Aliance a regionalni
bezpecnostni instituce

Rozpusteni a zanik alianci. Proc NATO
funguje i po konci studene valky?



Doba trvani historickych alianci

> Prumérna doba trvani 263 obrannych alianci
existujicich v obdobi let 1815 az 2003 je 13,4 let.

> Obranné aliance maji témeér 2x delsi dobu trvani
nez aliance, jejichz zakladajici smlouvy obsahuji
také ustanoveni ofenzivni povahy.

> Zda se, ze doba trvani alianci se v moderni ére
spise prodluzuje.

> Zakladnim faktorem ovlivaujicim preziti a zanik
alianci jsou valky a s nimi souvisejici zmeny
rovnovahy moci.
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Zanik alianci z pohledu
realistickych teorii

V obecné roviné plati, ze teorie vzniku alianci identifikuji faktory a
podminky, za jejichz pusobeni dochazi ke vzniku alianci.

Pokud doje ke zméné podminek, které vedly ke vzniku aliance, muze
nasledné dojit k erozi soudrznosti v ramci aliance a jejimu naslednému
rozpadul.

Souvisi to s tim, Ze Clenstvi v alianci s sebou nese pro staty vyznamné
naklady (ztrata autonomie v zahraniCni politice, vznik zavislosti na
poskytovanych bezpecCnostnich garanci, aj.). Se zménou podminek tak
muze dojit k tomu, Ze naklady na dalsi fungovani aliance zacnou
prevysovat zisky, ktere Clenstvi v alianci statu prinasi.

Realistické teorie tak mohou slouzit nejen k vysvétleni vzniku alianci, ale
mohou také vysvétlit jejich trvani i pripadny zanik.

Teorie rovnovahy moci = zmény v mezinarodni distribuci moci mohou veést
nejen ke vzniku novych alianci, ale také ohrozit a vést k zaniku alianci jiz
existujicich.

Teorie rovnovahy hrozeb = oslabeni/vymizeni hrozby muze vést k erozi
soudrznosti aliance a jejimu zaniku.



Zanik alianci dle S. M. Walta

Vlivny ¢lanek Why Alliances Endure or Collapse (Survival, 1997).

Walt identifikuje 3 hlavni pfi€iny zaniku alianci - 1) zména ve vnimani hrozby; 2)
klesajici duvéryhodnost aliance; 3) duvody vychazejici z domaci politické scény
Clenskych statu;

Zména ve vnimani hrozby = nejCastéji v dusledku toho, ze puvodni hrozba
pominula (oslabeni protivnika, vyrazneé posileni néekterého ze Cclenskych statd
aliance). Clenové aliance mohli takeé ziskat jiné prostredky, jak se hrozbé branit, mohli
dospét k zavéru, ze umysly statu, proti némuz se spojili, nejsou nepratelské, pripadné
mohli byt vystraseni agresivnim chovanim nékterého z ¢lenskych statu.

Klesajici duvéryhodnost aliance:

A) Clenské staty mohou dospé&t k zavéru, Ze ani spoleéné nemaji dostatek
prostfedku, aby dokazaly hrozbu vyvazit.

B) Clenské staty maji obavu z nedostateéné vile ostatnich dostat &lenskym
zavazkuam.

Vedle téchto davodu hovofi S. Walt o neracionalnich davodech vyplyvajicich z
politickych procesu uvniti ¢lenskych stati. Mezi né fadi: 1) demografické a socialni
trendy; 2) domaci politické soupereni; 3) zména rezimu; 4) ideologicky konflikt;
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Preziti alianci dle S. M. Walta

Za jeden z davodu pro preziti aliance povazuje ochotu hegemona nést vétsSi naklady a
alianci udrzovat prostfednictvim pobidek a zastrasovani ¢lenu.

Za pravdépodobnégjsi pfipad preziti aliance, povazuje vyvoj, kdy se aliance stala symbolem
duvéryhodnosti a odhodlani.

Aliance mohou prezivat také tehdy, pokud je v zajmu kliCovych zajmovych skupin udrzet je
v chodu.

Preziti aliance muze byt ovlivnéno také manipulaci vojenskych elit, které dle Walta mohou
mit na udrzeni aliance zajem z divodu, Ze jsou na Clenstvi v aliancich vazany rozpocty
ozbrojenych slozek. Takova manipulace dle néj mize uspét jen u velmi silnych statu, které
se zaroven téSi pomérné malé urovni hrozeb.

V souladu s liberalnimi teoriemi povazuje Walt institucionalizaci za faktor, ktery maze zvysSit
Sanci, ze aliance pfrezije i zménu hrozby, které ptuvodné Celila.

a) institucionalizované aliance vytvari byrokratické vrstvy, jejichz €lenové jsou profesné
zainteresovani na fungovani aliance.

b) vysoka mira institucionalizace aliance vytvari kapacity, které je vhodné uchovat, i kdyz
jejich pavodni vyuZziti jiz neni aktualni.

c) alianéni struktury mohou vytvaret nova pravidla a principy, ¢imz umozni adaptaci aliance
na nove podminky.

Posledni mozZnou pfi€inu pfeziti alianci vidi S. Walt v otdzce sdilené ideologie a zajmu.



Preziti a zanik alianci z pohledu
liberalismu (l.)

Podle liberalnich autortd pominuti padvodni hrozby nutné neznamena, zZe je
aliance zbyteCna. Za hlavni faktor preziti aliance pfitom povazuji miru
institucionalizace.

Miru institucionalizace lze podle R. Keohanea a C. Wallenderové méfit na
zakladé 3 prvku:

1) Do jaké miry aktéfi oCekavaji, ze se Clenové aliance budou chovat podle
spoleéného ramce;

2) Do jaké miry existuji specialni a pretrvavajici pravidla, podle nichz se
akteri ridi;

3) Do jaké miry instituce diferencuje ulohy, za néz jsou jednotlivi Clenové
zodpoveédni.

V pripadé vysoké miry institucionalizace se muze aliance adaptovat na

nové ukoly. Navic plati, Zze investice do vytvoreni vysoce
institucionalizované aliance byly vysoké a staty, co by racionalni aktéri
nechtéji tuto investici ztratit s vedomim, ze v pripade dalsiho ohrozeni by
takoveto naklady musely vynalozit znovu.



Preziti a zanik alianci z pohledu
liberalismu (ll.)

Zda se aliance muze adaptovat na nové bezpecnostni prostredi je ovlivnéno tim, jak
jsou jeji pravidla a postupy prenositelné.

VeétSi Sanci na preziti maji Siroce zamérené instituce, pfipadné instituce, které
kombinuji zaméfeni na hrozby i rizika.

Uspéch transformace aliance v uskupeni bezpe&nostniho managementu zavisi na
tfech podminkach:

1) bezpec€nostni prostfedi se zméni a staty misto hrozeb budou celit pouze riziklim;

2) instituce se predtim vyvinula z bezpecCnostniho partnerstvi na alianci s vlastni
organizacni strukturou;

3) Uz pfedchozi aliance méla hybridni charakter — obsahovala pravidla a postupy
uréené k urovnavani a pfedchazeni sport mezi ¢leny.

Vedle toho, Ze udrzovani aliance snizuje transakéni naklady, identifikovali
neoliberalové i dalSi divody, pro€ aliance pfezivaji zanik ptvodni hrozby:
- Clenstvi v alianci pfimo ovliviuje to, jak aktéfi formuluji svoje zajmy;

- staty se boji odvety/ztraty reputace, pokud by svoiji uc€ast v alianci ukonc€ily ve chvili,
kdy sice pro né hrozba pominula, ale pro jiné Clenské staty nikoliv;

- aliance mezi liberalnimi demokraciemi budou silngjSi a odolné;si;
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Realisté a preziti NATO po
konci studene valky

Zakladni realistické predpoklady vyvoje fungovani aliance po vymizeni puvodni hrozby.

A) Vyznamné omezeni vydaju na obranu a rostouci snaha vyhnout se plnéni nakladnych zavazku
kompenzujicich pokles vynosl z pokracujiciho fungovani aliance.

B) Castgjsi spory uvniti aliance ohledné spole¢né alianéni politiky, burden-sharingu. Trend k vice
nezavislym zahraniCnim a bezpecCnostnim politikdm clenskych statd (,renacionalizace® politik
Clenskych statu).

C) Vyvazani se ze zavazkl/odchod z aliance, preference méné nakladnych forem mezinarodni
spoluprace.

V pfipadé NATO se tyto pfedpoklady naplnily jen Casteéné (pokles vydaju na obranu ¢lenskych
statd, spory ohledné sméfovani aliance, snahy nékterych Clenskych stati o vice samostatnou
politiku v jednotlivych pfipadech — napf. v pfipadé vojenské akce proti Iraku v roce 2003).

NATO ale nadale zUstava zivotaschopné, pro Clenské staty je nadale kliCovou platformou pro
feSeni zasadnich bezpecnostnich problému (stabilizace Afghanistanu, Kosovo, naposledy Libye).

Doslo k rozSifeni aliance a k pfidani novych funkci, s ¢imz realistické teorie nepocitaly.
Realisticka vysvétleni pokracujici existence NATO:

1) rezidualni hrozba ze strany Ruska,;

2) vynoreni se novych hrozeb sdilenych Clenskymi staty;

3) aliance jako nastroj intraalian¢ni kontroly;
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Organizacni teorie

Nejde o teorii mezinarodnich vztahu, ale o pfistup z oblasti ekonomie a
managementu zamérujici se na vysvétleni chovani ruznych organizacnich jednotek.

Institucionalizovana aliance jako NATO je typem organizace a jako takova muze mit
vlastni zajmy odliSné od zajmu Clenskych stata.

Zakladnim zajmem je preziti, tedy pokraCovani v €innosti a dalSi rozvoj organizace.
NATO je velka organizace s tisici zameéstnanci, ktefi se s ni identifikuji, vnimaji sami
sebe jako soucast komunity, skrze alianci realizuji své osobni a profesni zajmy a diky
identifikaci s organizaci jsou naklonéni pohledu zdUraznujicimu pokraéujici uziteCnost
takové organizace.

Maji tedy zajem na jeji existenci a pracuji na zajisténi jejiho pokracCujiciho preziti.
TFi obecné typy chovani, jimZ organizace a jeji Clenové zajistuji preziti:

A) odpor ke zméng;

B) potvrzeni dulezitosti organizace;

C) adaptace na zmény;

Adaptace na zmény neni preferovanym typem chovani, nicméné preziti organizace
ma prednost. Organizace si Casem uvédomi, Ze je adaptace nutna, pokud si chce
udrzet potfebné zdroje a legitimitu, z niz odvozuje svou Cinnost.

Cilem organizace je preziti, nikoliv Ipéni na urcitém souboru principt ¢i hodnot.



Preziti NATO z pohledu
liberalnich teorii

Vyuziti organizacni perspektivy poslouzilo realistickym teoriim jako uziteCny nastroj, jak prekonat
explanacéni limity teorie.

Tento pfistup ale neni vSevysvétlujici, nebot alianéni byrokratické struktury zuUstaly i po konci
studené valky celkové slabé a pfidani novych funkci neznamenalo navyseni zdrojli a personalu
aliance. SniZeni role jadernych zbrani a ochota NATO podélit se o své aktivity s jinymi
organizacemi se neshodovaly s predpoklady organizacCni teorie.

viiv s

liberalni institucionalismus.

Liberalni institucionalisté = NATO je oproti tradicnim aliancim charakteristické vysokym stupném
institucionalizace a rozvojem spoleCnych norem a procedur.

Aliance predstavuji typ mezinarodniho rezimu a pro rezimy je charakteristické, ze pfinaseji svym
Cleniim zisky, které mohou pfetrvat plvodni ucel vytvofeni mezinarodniho rezimu.

Existujici rezimy snizuji transakéni naklady svych ¢lenu. Je pfitom levnéjsi reformovat jiz existujici
rezim nez vytvaret zcela novy.

Liberalni institucionalismus v pfipadé NATO predpokladal:

1) vyuZiti stavajicich norem, pravidel a nastroju k feSeni novych problémud a vyzev, s nimiz se
NATO musi potykat.

2) adaptace NATO, v pfipadé Ze je to nezbytné nutné, v€etné Skrtl a sniZzovani role nékterych
slozek s cilem zajistit vétsi flexibilitu aliance.

3) vyuziti stavajiciho bezpecnostniho rezimu jako zakladu pro navazani vazeb a spoluprace s
jinymi, statnimi €i nestatnimi aktéry.



