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Uvod

obéti prondsledovani a nasili. Tuto humanitarni tradici nabidky Utocist¢ nyni Casto

vidime na svych televiznich obrazovkach, kdy valky a rozsahla pronasledovani plodi

miliény uprchlikii a vnitiné presidlenych osob. Lidé stale prchaji ve strachu o svij
zivot ¢i svobodu, avSak vlady stati z nejriznéjSich divodu zjistuji, ze je stale t€zsi sloucit
humanitarni zdvazky a impulsy s domacimi potfebami a politickou realitou. Na pocatku 21.
stoleti znamena ochrana uprchlikti zachovani solidarity s témi nejohrozenéjSimi na svété a
zaroven nalezeni odpovédi na vyzvy jimz ¢eli mezinarodni systém vytvofeny pravé za timto
ucelem.

P o celém svété a po mnoha staleti pfijimaly spolecnosti vydéSené a unavené cizince,

Partnefi v oblasti ochrany

Ochrana uprchlikl je primarné zodpovédnosti statt. Utad Vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) b&hem své
padesatileté¢ historie Uzce spolupracoval svlddami jako se svymi partnery v oblasti
poskytovani ochrany uprchlikim. Ve vSech oblastech svéta vlady velkoryse poskytovaly
uprchliklim azyl a umoznovaly jim zlstat do doby, kdy podminky umoznily jejich bezpecny a
dastojny navrat domt. Vlady umoznily UNHCR praci na svém tzemi a poskytovaly
uprchlikiim finanéni pomoc — jak v ramci svych vnitrostatnich uprchlickych programd, tak
prostiednictvim financovani projektd UNHCR v oblasti zajisStovani ochrany a péce.

o Mezinarodni ochranu potfebovalo v roce 2000 piiblizn¢ 22 milioni osob na péti
kontinentech.

o Podle statistik jez md UNHCR k dispozici tvoii Zeny asi 50,8% populace osob
spadajicich do oblasti zajmu UNHCR.

o Asi 41% populace osob spadajicich do oblasti zdjmu UNHCR je mladsi 18 let a 12%
je mladsi 15 let.

o Klednu 2001 poskytovalo UNHCR ochranu a pomoc asi 5,2 milionim vnitiné
piesidlenych osob po celém svéte.

Stale vétsi pocet zemi po celém svété umoziuje trvalé usidleni uprchlikli na svém uzemi.
Nabidkou naturalizace, piidy a/nebo umoznénim legalniho zaméstnani nabizeji vlady téchto
zemi moznost nalézt trvalé feseni situace téch uprchliki, pro které neni mozné zajistit ochranu
v jejich domovskych zemich nebo v zemich prvniho azylu.

Pravni rdmec podporujici mezinarodni rezim ochrany uprchlikii byl vybudovén staty. Behem
let staty stvrdily své odhodlani poskytovat uprchlikim pomoc pfistoupenim k Umluvé o
postaveni uprchlikii z roku 1951, zédkladnimu kameni v oblasti ochrany uprchliki. Umluva
navrzend a vypracovana staty obsahuje seznam prav a povinnosti uprchlikli a zavazky stati,
které k ni pristoupily. K zaii 2001 pfistoupilo k Umluvé a/nebo jejimu Protokolu 141 stétii.
Padesat sedm zemi krom¢ toho pomdaha vytvaret politiku UNHCR v oblasti poskytovani
ochrany a pomoci prostfednictvim své prace ve Vykonném vyboru UNHCR.

Ochrana v ohroZeni

Pfestoze mezinarodni spolecenstvi béhem posledniho pilstoleti obecné rychle a velkoryse
reagovalo na uprchlické krize, zacaly se objevovat i znepokojujici trendy. Zemé, které diive
velkoryse oteviraly uprchlikim dvete, se zacaly pokouSet tyto dvefe ptiviit z obav pied
neohrani¢enou zodpovédnosti, napomahani nekontrolované migraci, prevadécstvim osob a
ohrozenim ndrodni bezpecnosti. Skutecné i1 vnimané zneuzivani azylovych systémi a
nelegdlni migrace také vedly nékteré staty k vétsi obezietnosti vii¢i zadatelim o azyl a



k obavé, Ze financni zdroje se nedostavaji k tém, ktefi je potiebuji nejvice. Uprchlikim byl
odmitan pfistup k bezpecnému ttocisti a byli vykazovani z azylovych zemi. Ti, ktefi se do
potencialni azylové zemé dostali, byli odmitani a posilani zpét bez moznosti pozadat o azyl.

Uprchlici se stali také cilem ndsilnych utokd a zastraSovani, z velké casti proto, ze byli
vnimani jako ,,jini* komunitami, kde se docasné usidlili. Napéti mezi uprchliky a mistnim
obyvatelstvem propukalo, pokud byli uprchlici vniméani jako konkurenti v oblasti ptirodnich a
ekonomickych zdroji. Ozbrojeni bojovnici se mohli volné vmisit mezi — a zdanlivé beztrestné
zastrasovat — civilisty hledajici utocisté v uprchlickych taborech. Vlady se stale castéji
uchylovaly k zadrzovani a umistovani osob nelegalné vstoupivsich na jejich izemi do vazby,
véetné Zen a déti, a mnozi z téchto lidi byli zadatelé o azyl. Nékteré staty tak Cinily proto, aby
odradily nebo odvratily ptichozi od podani zaddosti o azyl. Nékteré z nich povazuji vazbu za
efektivni zpasob jak se vypotadat s nelegdlnimi migranty, bez ohledu na jejich status zadatelt
o azyl v pribéhu zkoumani jejich totozZnosti, otazek narodni bezpe€nosti a divodi jejich
azylové Zadosti, a maji za to, ze tento pfistup usnadnuje odsun osob, které nemaji divod
zlstat.

Neékteré azylové zemé ve svété zaCaly byt znepokojeny ekonomickymi a socidlnimi naklady
azylového systému a snazi harmonizovat své azylové systémy castecné proto, aby se
eliminovaly nerovnosti vzniklé na zaklad¢€ rtizné urovné¢ moznych naroka. Nékteré sponzorské
vlady bojuji s ndklady na sviij vlastni domaci systém pro ptijimani uprchliki a posuzovani
jejich zadosti a zaroven dlouhodobé podporuji velké pocty uprchlikii v jinych, méné bohatych
oblastech. Rozvojové zem¢ argumentuji, ze bifemeno azylu neni rozloZeno rovnomeérn¢;
zatimco ony hosti tisice a nékdy 1 miliony uprchlikii, bohat§i zemé omezuji ptistup na sva
uzemi a snizuji podporu zemim prvniho azylu. UNHCR samo celi rozpoctovym omezenim a
bylo nuceno snizit pocet svych pracovnikii i rozsah programu.

Zasadni role ¢lent parlamentu
V tomto slozitém prostiedi mohou ¢lenové parlamentu hrat pti ochrané uprchlik a hledani
feSeni jejich problémii zasadni ulohu.

Jako viidCi osobnosti a osoby pfijimajici rozhodnuti mohou ¢lenové parlamentu podporovat
respekt vici uprchlikim ve svych volebnich obvodech a podporovat informovanou diskusi o
otazkach jejich ochrany.

Jako osoby dohliZejici na rozpocet stati mohou clenové parlamentu zajistit, aby narodni
azylovy systém, stejn¢ jako UNHCR (jedind mezindrodni agentura jez ma mandat na ochranu
uprchlikti a podporovani hledani feSeni jejich problémt) mohly ziskat odpovidajici a efektivni
finan¢ni podporu.

Jako tviirci legislativy mohou ¢lenové parlamentu podporovat pristoupeni k Umluvé z roku
1951 a k jejimu Protokolu z roku 1967 i k dal§im relevantnim mezindrodnim a oblastnim
dohoddam, jez dosud nebyly ratifikovany. Mohou také navrhnout a schvalit narodni
uprchlickou legislativu kompatibilni s mezindrodni legislativou a platnymi standardy a
dohlizet na jeji realizaci. l



Kapitola 1
Pravni ramec systému
mezinarodni ochrany uprchliki

svym ob¢anim ochranu, mize dochazet k zdvaznému porusovani lidskych prav

jednotlived, ktefi jsou pak nuceni opustit své domovy (a ¢asto i své rodiny) a hledat

bezpeci v jinych zemich. Jelikoz jim jejich domovské staty jiz neposkytuji ochranu
zakladnich prav, vstupuje do situace mezinarodni spoleCenstvi, které zajistuje, aby tato
zakladni prava respektovana byla.

P ovinnosti statd je chranit své obcany. Pokud staty nechtéji nebo nemohou poskytovat

Ve slozitém obdobi po konci druhé svétové valky ustavilo Valné shromazdéni OSN Utad
Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR). Mandatem UNHCR je chranit uprchliky a
hledat pro né trvala feSeni. Aktivity této organizace maji zaklad ve struktufe mezinarodniho
prava a legislativnich standardi, kam patii VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 a
Styfi Zenevské imluvy z roku 1949 o mezinarodnim humanitdrnim pravu, stejné jako fada
mezinarodnich a oblastnich imluv a deklaraci, zdvaznych i nezavaznych, jez se specificky
veénuji feseni potieb uprchliki.

Mezinarodni legislativa a standardy
> Umluva o postaveni uprchlikii z roku 1951
Umluva o postaveni uprchlikii je zakladem mezinarodniho uprchlického prava. Tato
Umluva definuje termin ,uprchlik (viz strana *****9) a stanovuje minimélni
standardy pro zachdzeni s osobami, které postaveni uprchlika ziskaji.

JelikoZ tato Umluva vznikla v disledku udalosti druhé svétové valky, soustied’uje se
jeji definice uprchlika na osoby nachdzejici se mimo svou zemi puvodu, které se staly
uprchliky v disledku udalosti z doby pted 1. lednem 1951. S ptfichodem novych
uprchlickych krizi na konci padesatych a na zacatku Sedesatych let se ukazalo jako
nutné rozsiiit Casovy i1 geograficky rozsah zenevské definice. Byl tedy vypracovan a
nasledné piijat Protokol k Zenevské umluvé.

Kdo je uprchlik?

Podle Umluvy o postaveni uprchlikii z roku 1951 je uprchlikem osoba, ktera:

o ma opodstatnénou obavu z prondasledovani kvili své
- rase
- ndbozenstvi
- ndrodnosti
- prislusnosti k urcité socialni skupiné, nebo
- politickému nazoru;

o nachazi se mimo svou zemi puvodu;

o nemuzZe/nechce vyuzit ochrany své zemé puvodu nebo se tam vratit kvili své obave

z prondsledovani.

Umluva Organizace africké jednoty (Organization of African Unity, OAU) tykajici se
specifickych aspekti uprchlické problematiky v Africe, oblastni umluva pfijata v roce
1969, ptipojila k definici uprchlika obsazené v Umluveé zroku 1951 objektivnéjsi prvky,
zejména:



o Kazda osoba donucend opustit svou zemi puavodu kviili vnéjsi agresi, okupaci,
zahranicni nadvladé nebo uddlostem zavazné narusujicim verejny poradek v casti
nebo celé jeji zemi piivodu ¢i statni prislusnosti.

V roce 1984 ptijala konference predstaviteli latinskoamerickych vlad a vyznamnych pravnika
Kartagenskou deklaraci. Podobné jako Umluva OAU piipojuje i Kartagenska deklarace
k definici uprchlika z Umluvy z roku 1951 objektivnéjsi tvahu:
o Osoby, které opusti svou zemi ,,protoze jejich Zivoty nebo svobody jsou ohrozeny
obecnym nasilim, zahranicni agresi, vnitrnim konfliktem,rozsahlym porusovanim
lidskych prav nebo jinymi okolnostmi zavazné narusujicimi verejny poradek*. B

Viz také Kapitola 4, Maji narok na uprchlicky status? Nekolik zvlastnich otazek.

> Protokol tykajici se postaveni uprchlikii z roku 1967
Protokol o postaveni uprchliki z roku 1967 je nezavisly na Umluvé z roku 1951 (i kdyz s ni
vnitin€ souvisi). Protokol odstrafiuje Casova a geografickd omezeni obsazend v definici
uprchlika z roku 1951.

Zenevska umluva i Protokol spole¢né obsahuji tfi hlavni body:

o zakladni definice uprchlika spole¢n¢ s podminkami cesace a vylouceni z postaveni
uprchlika;

o pravni postaveni uprchlikti v azylové zemi, jejich prédva a povinnosti, véetné prava na
ochranu proti nasilnému navratu (refoulement) na tzemi, kde by jejich zivot ¢i
svoboda byly v ohrozeni (viz poznamka o non-refoulement, str. ****14),

o zavazky stati, véetné spoluprace s UNHCR, pii vykonu funkce této organizace a pii
usnadiiovani jeho povinnosti dohlizet na aplikaci Umluvy.

Piistoupenim k Protokolu davaji staty souhlas s aplikaci vétsiny ¢lankét Umluvy o uprchlicich
(Clanek 2 az 34) vpiipadé vSech osob spadajicich pod definici uprchlika uvedenou
v Protokolu. Vétsina statt viak piesto dava piednost ratifikaci Umluvy i Protokolu. Staty tim
znovu potvrzuji, Ze jaddro mezinarodniho systému ochrany uprchlikii tvofi oba dokumenty.

,, Konference vyzyva vsechny vidady a cleny parlamentu, aby si byli vedomi své
zodpovédnosti chranit uprchliky a prijimat obéti politického prondasledovani
Jjak je definovano v Umluvé o postaveni uprchlikii z roku 1951.

78. konference Meziparlamentni unie, fijen 1987

., V¥konny vybor potvrzuje, Ze Umluva o postavent uprchlikii z roku 1951

a Protokol z roku 1967 zustavaji zakladem mezindrodniho uprchlického reZimu.
Vykonny vybor UNHCR, Zavér €. 87(f), 1999.

¢

Povinnosti stati,
jez pristoupily k Umluvé o uprchlicich

Obecnym principem mezinarodniho préava je, Ze kazda smlouva je pro smluvni strany zdvazna
a ze musi byt realizovana v dobré vife. Zemé, které ratifikovaly Umluvu o uprchlicich, musi
chranit uprchliky na svém Gzemi podle podminek této Umluvy.

Mezi ustanoveni, ktera musi dodrzovat staty jez pristoupily k Umluvé o uprchlicich, patii:
o spoluprace s UNHCR - ¢lanek 35 Umluvy o uprchlicich a ¢lanek II Protokolu z roku



1967 obsahuji souhlas smluvnich statti spolupracovat s UNHCR pii vykonu jeho
funkci a zejména pomahat UNHCR fidit realizaci ustanoveni obsazenych v téchto

nastrojich.

o informace o narodni legislativé — staty, jez pfistoupily k Umluvé o uprchlicich
souhlasi stim, ze budou generdlniho tajemnika OSN informovat o zékonech a
postupech jeZ piijaly v ramci zajisténi aplikace Umluvy.

o vynéti z principu reciprocity — pokud je podle zdkona zem¢ poskytnuti ur¢itého
prava cizinci vazano na podobné zachdzeni ze strany zemé cizincovy prtislusnosti
(reciprocita), nebude tento princip platit v ptipadé uprchlikii. Pojem reciprocity
v jejich ptipadé€ neplati, jelikoz nevyuzivaji ochrany svého domovského statu. Il

> Staty, které pristoupily k Umluvé o postaveni uprchliki z roku 1951%

a/nebo Protokolu z roku 1967

Do zati 2001 pristoupilo 141 statd. (*vstoupila v platnost 22. dubna 1954)

Albanie

Alzirsko

Angola

Antigua a Barbuda

Argentina

Arménie

Australie

Azerbajdzan

Bahamy

Belgie

Belize

Bélorusko

Benin

Bolivie

Bosna a
Hercegovina

Botswana

Brazilie

Bulharsko

Burkina Faso

Burundi

Byvala jugoslavska
rep. Makedonie

Cape Verde

Cad

Ceska republika

Cile

Cina

Dansko

Demokraticka
republika Kongo

Dominika

Dominikanska
republika

Dzibuti

Egypt

Ekvador

Estonsko

Etiopie

Fidzi

Filipiny

Finsko

Francie

Gabon
Gambie
Ghana
Grenadiny
Gruzie
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Haiti
Honduras
Chorvatsko
Iran
Irsko
Island
Italie
Izrael
Jamajka
Japonsko
Jemen
Jizni Afrika
Jugoslavie
Kambodza
Kamerun
Kanada
Kazachstan
Kena
Kolumbie
Korejska republika
Kostarika
Kypr
Kyrgyzstan
Litva
Lichnstejnsko
Lucembursko
Madagaskar
Mad’arsko
Malawi
Mali
Malta
Maroko
Mauretanie
Mexiko
Monako

Mozambik
Namibie
Némecko
Niger
Nigérie
Nikaragua
Nizozemi
Norsko
Novy Zéland
Panama
Papua Nova Guinea
Paraguay
Peru
Pobtezi slonoviny
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rovnikova Guinea
Rumunsko
Ruska federace
Rwanda
Recko
Salvador
Samoa
Sao Tome a Principe
Senegal
Seychelly
Sierra Leone
Slovensko
Slovinsko
Somalsko
Spojené staty
americké
Stredoafricka
republika
Sudan
Surinam
Svaty Vincent a
Swaziland
Salamounovy
ostrovy
Spanélsko

Svédsko
Svycarsko
Tadzikistan
Tanzanie
Togo

Trinidad a Tobago
Tunisko
Turecko
Turkmenistan
Tuvalu
Uganda
Uruguay
Vatikan

Velka Britanie
Venezuela
Zambie
Zimbabwe



., V¥konny vybor vyzyva staty a UNHCR, aby i naddle prosazovaly (kde je to vhodné)
regiondalni iniciativy na ochranu uprchlikii a hledani trvalych reseni a aby zajistily, Ze vzniklé
oblastni standardy budou plné odpovidat vseobecné uzndavanym

standardum v oblasti ochrany a reagovat na konkrétni

podminky v regionu a potreby v oblasti ochrany. “
Vykonny vybor UNHCR, Zavér &. 81(k), 1997

Oblastni zakony a standardy

> Umluva Organizace africké jednoty (OAU) o specifickych aspektech

uprchlickych problémii v Africe

Konflikty, které doprovazely konec kolonialni éry v Africe, vedly k naslednym rozsdhlym
pohybim uprchlik. Tato masivni pfesidleni osob vedla k vypracovani a piijeti nejen
Protokolu z roku 1967, ale v roce 1969 také k ptijeti Umluvy OAU o specifickych aspektech
uprchlickych problémii v Africe. PHi prohlaseni, ¢ Umluva o uprchlicich z roku 1951 je
. zdkladnim a vieobecnym ndstrojem tykajicim se postaveni uprchliki“, je Umluva OAU
k dneSnimu dni jedinou prdavné zdvaznou oblastni smlouvou o uprchlicich.

Pravdépodobné nejvyznamnéjii piinosem Umluvy OAU je jeji definice uprchlika (viz box na
strand****9). Umluva OAU sleduje definici uprchlika obsazenou v Umluvé z roku 1951,
avSak zahrnuje 1 dal$i, objektivnéjSi tivahy: uprchlikem je kazda osoba, ktera je donucena
opustit svou zemi kvili ,,vnéjsi agresi, zahranicni nadvlade nebo udadlostem vadzné

narusujicim verejny poradek bud’' v casti nebo v celé zemi jeji statni prislusnosti.

To znamend, Ze osoby prchajici pred civilnimi nepokoji, rozsdhlym nasilim a valkou maji
pravo zadat o uprchlicky status v zemich, které k této Umluve piistoupily, bez ohledu na to,
zda maji opravnény strach z pronasledovani.

Staty, které pristoupily

k Umluvé OAU o uprchlicich

Stav ze zati 2001

(Umluva vstoupila v platnost 20. éervna 1974)

Alzirsko, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cape Verde, Cad, Demokraticka
republika Kongo, Egypt, Ghana, Guinea Bissau, Guinea, Jizni Afrika, Kamerun, Kena,
Kongo, Lesotho, Libérie, Lybijskd arabskd dzamahirie, Malawi, Mali, Maroko, Mauretanie,
Mozambik, Niger, Nigérie, Pobiezi slonoviny, Rovnikovd Guinea, Rwanda, Senegal,
Seychelly, Sierra Leone, Stiedoafrickd republika, Stddn, Swaziland, Tanzanie, Togo,
Tunisko, Uganda, Zambie a Zimbabwe. Hl

» Kartagenska deklarace

Vroce 1984 byla do kolumbijské Kartageny svolana konference vladnich zastupct a
vyznamnych latinskoamerickych pravniki majicich diskutovat o mezindrodni ochrané
uprchlikii v oblasti. Toto shromazdéni pfijalo dokument, jenz veSel ve znamost jako
Kartagenska deklarace. Deklarace doporucuje, aby definice uprchlika pouzivana v této oblasti
zahrnovala definici obsazenou v Umluvé o uprchlicich z roku 1951 a vztahovala se také na
osoby, které opustily svou zemi ,,protoze jejich Zivoty, bezpecnost nebo svoboda byly
ohrozeny obecnym ndsilim, zahranicni agresi, vnitinim konfliktem, rozsahlym porusovanim
lidskych prav nebo jinymi okolnostmi vazne narusujicimi verejny poradek.

PrestoZe tato Deklarace neni pro staty pravné zavaznd, vétSina latinskoamerickych zemi
v praxi tuto definici aplikuje; nékteré z nich ptejaly tuto definici i do své narodni legislativy.



Deklarace byla schvalena Organizaci americkych stati (OAS), Valnym shromazdénim OSN a
poradenskych Vykonnym vyborem UNHCR.

Princip non-refoulement

Pravo uprchlika na ochranu ptfed nasilnym navratem, neboli refoulement, je stanoveno
v Umluvé o postaveni uprchliki z roku 1951.

., Zddny smluvni stat nevyhosti ani nenavrati (‘refouler’) uprchlika jakymkoliv zpiisobem na
hranice oblasti, kde by jeho Zivot ¢i svoboda mohly byt v ohrozZeni kviili jeho rase,
nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo politickemu nazoru.
(Clanek 33, odst. 1)

Refoulement je zakdzan také (explicitné i interpretaci) Umluvou proti muceni a jinému
krutému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestu (Slanek 3), Ctvrtou Zenevskou Gmluvou
z roku 1949 (Clanek 45, odst. 4), Mezinarodni umluvou o obcanskych a politickych pravech
(¢lanek 7), Deklaraci o ochrané vsech osob pred ndsilnym zmizenim (Clanek 8) a Principy
efektivni ochrany a vysetreni nelegalnich, svévolnych a okamzitych poprav (princip 5).

Refoulement je dale zakazan, explicitn€ i interpretaci, fadou regionalnich nastroji z oblasti
lidskych prav, véetné Evropské imluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (¢lanek
3), Americké umluvy o lidskych pravech (¢lanek 22), Umluvy OAU o uprchlicich (&lanek IT)
a Kahirskou deklaraci o ochrané uprchlikti a presidlenych osob v arabském svété (Clanek 2).

Vseobecné¢ pfijimanou skutecnosti je, ze zakaz refoulement je soucasti zvykového
mezinarodniho prava. To znamena, Ze i staty jez neptistoupily k Umluveé o uprchlicich musi
princip non-refoulement respektovat.

Staty maji podle Umluvy o uprchlicich a podle mezinarodniho zvykového prava povinnost
respektovat princip non-refoulement. V ptipadé, ze je tento princip poruSen nebo takoveé
poruseni hrozi, reaguje UNHCR intervenci u ptislusnych tradt a, pokud to povazuje za nutné,
informuje vefejnost. Za urcitych okolnosti mohou osoby jimz refoulement hrozi vyuZzit
relevantni mechanismy v oblasti lidskych prav, jako napt. mechanismy Komise proti muceni
(viz odkaz na tyto mechanismy v oblasti lidskych prav na stran¢ ****17). l

Rezoluce Valného shromazdéni OSN -

Deklarace o teritorialnim azylu z roku 1967

V roce 1967 piijalo Valné shromazdéni OSN Deklaraci o teritoridlnim azylu adresovanou
statim. Deklarace zdiraznuje, Ze pfiznani azylu je mirovy a humanitarni akt jezZ nemutze byt
povazovan za nepratelsky zddnym jinym stitem, a poznamenava, ze je povinnosti azylové
zemé posoudit podanou azylovou zadost.



Azyl

»Kazdy ma pravo hledat a uzivat v jinych

zemich azylu pred pronasledovanim.*

Vseobecna deklarace lidskych prav, ¢lanek 14, odst. 1

Jak potvrzuje Umluva OAU, Kartagenska deklarace a Deklarace OSN o teritorialnim azylu
zroku 1967, pfiznani azylu je humanitarnim a politickym aktem. Termin ,,azyl“ neni
v mezinarodnim pravu definovan; stal se vsak sjednocujicim terminem pro souhrn ochrany
poskytované danou zemi uprchlikiim na jejim Gzemi. Azyl znamend, pfinejmensim, zakladni
ochranu — tj. zdkaz nasilného vraceni (refoulement) na hranice oblasti, kde by svoboda ¢i
zivot uprchlika mohly byt ohrozeny — na do¢asné obdobi s moznosti ztiistat v hostitelské zemi
do doby, nez bude nalezeno feSeni mimo tuto zemi. V mnoha zemich vsak termin ,,azyl*
znamena mnohem vic a zahrnuje v sob& prava stanovena v Umluvé zroku 1951 a nékdy
rozsah téchto prav i piekracuje. l

Zavéry Vykonného vyboru UNHCR

Vykonny vybor UNHCR (Executive Committee, ExCom) radi Vysokému komisafi pfti
vykonu jeho/jeji funkce (viz Kapitola 2). Kazdoro¢ni Zavéry piijimané Vykonnym vyborem
jsou pfijimény na zakladé konsensu v reakci na konkrétni otazky v oblasti ochrany a tvofi
souCdst ramce rezimu mezinarodni uprchlické ochrany. Zavéry Vykonného vyboru
piedstavuji dohodu vice nez 50 zemi majicich rozsahlé zkusenosti a velky zajem o ochranu
uprchlikt. Tyto a dal$i zemé se Casto odvoldvaji na Zavéry Vykonného vyboru pii ptiprave
vlastnich zakont a pravidel.

Zakladni prava
v oblasti ochrany uprchlikii

VétSina prav zasadnich pro ochranu uprchlikii je zaroven zakladnim pravem uvedenym ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948.
o Pravo na zivot, svobodu a bezpecnost osoby.
o Pravo hledat a vyuzivat azyl.
o Ochrana pfed mucenim nebo krutym, nelidskym nebo ponizujicim zachdzenim nebo
trestem.
Ochrana pted otroctvim nebo nevolnictvim.
Uznani osoby pred zakonem
Svoboda mysleni, svédomi a ndboZenstvi.
Ochrana pted svévolnym zatcenim a vazbou.
Ochrana pted svévolnym zasahovanim do soukromi, domova a rodiny.
Svoboda nazoru a projevu.
Prévo na vzdélani.

Pravo tcastnit se kulturniho zivota spolecenstvi. l
Viz také box o non-refoulement, strana *****14

O O O O O O O O

Narodni zakony a standardy

Ptijeti narodni uprchlické legislativy zalozené na mezinarodnich standardech je klicem pro
posilovani azylu, zefektivnéni ochrany a pro poskytovani zakladny pii hledani feSeni situace
uprchliki. Zaclenéni mezinarodniho prava do ndarodni legislativy je zvIast dilezité
v oblastech, kde Umluva o uprchlicich ml&i, napf. v oblastech postupti p¥i azylovém fizeni.
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Zvlastni postupy OSN pro lidska prava
ve prospéch uprchlikii

Komise OSN pro lidskd prava, organ sestavajici se ze 53 cClenskych statti, dal vzniknout
riznym mechanismiim pro Setfeni témat z oblasti lidskych prav a situaci v zemich pivodu.
Jednim z rysu téchto postuptl je, Ze umoziuji akci bez ohledu na to, zda dany stat je smluvni
stranou mezinarodnich smluv z oblasti lidskych prav ¢i ne. V ramci zvlastnich procedur je
Komisi na jejim vyro¢nim zasedani v Zenevé piedlozena studie piisluiné situace v oblasti
lidskych prav. Na zakladé nékolika z nich je mozné vydat naléhavou vyzvu zaloZenou na
prisné humanitarnich zakladech. Co se ty¢e uprchlikti, mize byt vzato v ivahu nasledujici:

Zvlastni zpravodajové nebo specidlni organy Komise OSN mohou intervenovat u doty¢né
vlady, aby bylo zabranéno vystavovani uprchliki, zadateld o azyl ¢i vnitiné presidlenych osob
bezprostiednimu nebezpeéi porusovani lidskych prav nebo v reakci na tvrzeni o existenci
takovychto poruSovani prav.

Pokud se jedna o situaci bezprostiedniho porusovani principu non-refoulement, mize byt
v urcitych pripadech zvlasté relevantni vyuzit mandatu nasledujicich predstavitelii:

o Zvlastni zpravodaj OSN o muceni

o Zvlastni zpravodaj OSN o okamzitych popravach

o Pracovni skupina OSN o nésilnych zmizenich.

Clenové parlamentu mohou vyuZit a piispdt k vyse uvedenym postupim nasledujicim
zpusobem:

o Poskytovanim informaci (v ramci relevantnich postupiil) o situaci uprchlikd, vnitiné
piesidlenych osob a zadatell o azyl.

o Zadosti o intervenci prostiednictvim relevantni tematické procedury ma-li byt
jednotlivec (nebo skupina) poslan zpét do zemé v rozporu s principem non-
refoulement nebo je-li svévolné zadrzen. Je tfeba mit na paméti, ze takové situace
mohou byt feSeny pouze tou zemi nebo tematickym mechanismem, jehoz mandat se
na dany typ porusovani prav bezprostiedné vztahuje.

o Naléhanim na vlastni vladu, aby vyhovéla zadosti o informace ¢i naléhavé vyzvé
vydané v ramci zvlastnich procedur. l

Mezinarodni humanitarni pravo

Mezinarodni humanitarni pravo stanovi, ze obé&ti ozbrojenych konflikti, at’ uz se jedna o
piesidlené osoby nebo ne, by mély byt respektovany, chranény pied nasledky valky a méla by
jim byt poskytnuta nestranna pomoc. Jelikoz mnozi uprchlici se ocitaji uprostied
mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu, je uprchlické pravo Casto uzce spojeno
s pravem humanitarnim. Ctvrta Zenevskd imluva o ochrané civilisti bdhem valky (1949)
obsahuje clanek zabyvajici se specificky uprchliky a presidlenymi osobami (Clanek 44).
Dodatecny protokol ¢. I (1977) stanovuje, ze uprchlici a presidlené osoby maji byt chranény
v ramei ustanoveni Casti I a III Ctvrté Zzenevské Gmluvy.

Legislativa v oblasti lidskych prav
a uprchlicka legislativa

Mezinarodni uprchlicka legislativa prav je soucasti SirSi mozaiky mezindrodni legislativy

v oblasti lidskych prav. Legislativa v oblasti lidskych prav predstavuje Siroky ramec, v jehoz
kontextu by méla byt ustanoveni uprchlického prava vnimana. Mezindrodni umluva o
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obcanskych a politickych pravech byva interpretovana jako zékaz navratu do situace, kdy
hrozi muceni. Témét vSechna jeji ustanoveni se navic vztahuji na osoby jiné nez na statni
ptislusniky.

Uprchlici maji narok na dvé vzajemné se pirekryvajici mnoziny prav ptriznadvané jim jako
jednotliveiim a garantované jim v ramci mezinarodnich lidskopravnich standardi a narodni
legislativy, a na specifickd prava souvisejici s jejich uprchlickym statusem.

Zvlaste¢ vyznamnou roli v mezindrodnim uprchlickém pravu hraji dvé mezinarodni dohody
z oblasti lidskych prav:

o Umluva proti muéeni a jinému krutému, nelidskému nebo poniZujicimu
zachazeni ¢i trestu stanovuje ochranu pied refoulement, neboli nasilnym navratem,
do situaci, kde hrozi vyrazné riziko muéeni. Ustanoveni Umluvy proti muéeni o non-
refoulement je absolutni, na rozdil od ustanoveni o non-refoulement podle Umluvy o
uprchlicich, jez vyzaduje souvislost ochrany se strachem z pronasledovani kviili rase,
nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socidlni skupiné¢ nebo politickému
presvédéeni. Z ustanoveni o non-refoulement Umluvy proti muéeni navic nejsou
piipustné Zadné vyjimky. Na rozdil od Umluvy o uprchlicich neobsahuje Umluva proti
muceni zadna ustanoveni vylu€ujici pachatele zvlasté zavaznych zlo¢inli nebo jinych
0sob z moznosti poskytnuti ochrany.

o Umluva o pravech ditéte, ke které pristoupily téméf viechny staty svéta, se vztahuje
na viechny déti bez rozdilu, véetné déti uprchliki a Zadateld o azyl. Umluva
specificky stanovuje, ze kazdé dit€ zadajici o postaveni uprchlika ma pravo na ochranu
a humanitarni pomoc pii platnosti viech prav stanovenych v této Umluvé a v dal$ich
dohodach, k nimZ doty¢ny stat ptistoupil. H

Avs$ak humanitarni pravo mtize chranit uprchliky pouze tam, kde toto pravo plati, tj.
v situacich mezinarodniho nebo wvnitiniho ozbrojeného konfliktu. Prchéa-li uprchlik pied
ozbrojenym konfliktem, avSak ziskd azyl v zemi jeZ neni do mezinarodniho nebo vnitiniho
ozbrojené¢ho konfliktu zapojena, nebude se na tohoto uprchlika humanitarni pravo vztahovat.
(Vice informaci o humanitarnim pravu obecné naleznete v dokumentu Respektovani
mezinarodniho humanitarniho prava, ptirucka pro ¢leny parlamentu €. 1, 1999).

Co mohou délat parlamenty a ¢lenové parlamentu
Parlamenty a ¢lenové parlamentu hraji velmi dtlezitou roli pfi zajiStovani ochrany uprchliki
— jak v oblasti legislativy, tak v praxi. Kli¢ové jsou v této souvislosti nasledujici kroky:

» Zaclenéni principu non-refoulement
Princip non-refoulement by mél byt zac¢lenén do narodni legislativy. Aby toto bylo mozné,
musi zédkony tykajici se vstupu cizinct a hrani¢ni kontroly odrazet rozdil mezi osobou zadajici
o azyl a jinymi lidmi, ktefi se mohou snazit do zemé vstoupit z jinych diivodi. Mlze byt tedy
zapottebi pfehodnoceni narodni legislativy v oblasti pfist¢hovalectvi.

Zadatelim o azyl by méla byt nabidnuto spravedlivé a efektivni Fizeni, v ramci kterého
mohou prednést svou azylovou Zadost.

> Rozsireni definice uprchlika
Parlamenty a ¢lenové parlamentu mohou zvazit zapracovani rozSifené definice uprchlika
(napiiklad té jez je obsazena v Umluvé OAU a Kartagenské deklaraci) do své narodni
legislativy. Clenové parlamentu mohou také chtit prehodnotit situaci vnitiné presidlenych
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osob ve své zemi (jsou-li takové), usnadnit jejich ochranu a upozornit na jejich situaci
mezinarodni spolecenstvi.

» Pristoupeni k mezinarodnim imluvam (viz také Kapitola 6)
Vlady by mély byt podporovany ve snaze pfijmout opatieni smérem k ratifikaci Umluvy o
uprchlicich a Protokolu, pokud tak jiz neucinily.

Je vhodné zvazit také pfistoupeni k mezinarodnim dohoddm z oblasti lidskych prav
souvisejicich s ochranou uprchlikt, zejména k Umluvé proti mudeni a Umluvé o pravech
ditéte, a k mezinarodnim dohoddm v oblasti humanitarni legislativy.

Na oblastni trovni plati, Ze africké zemé, které zatim Umluvu OAU neratifikovaly, by mély
zvazit moznost pristoupit k této Umluvé. Regionalni lidskopravni dohody v Africe, Evropé,
Jizni a Severni Americe také nabizeji standardy relevantni v oblasti ochrany uprchlikii. Zemé
v téchto oblastech by mély zvazit moznost jejich ratifikace.

> Prehodnoceni vyhrad a restriktivnich interpretaci
Platnost vyhrad a restriktivnich interpretaci by méla byt pravidelné prehodnocovana.

Nejsou-li vtomto ohledu pfijata opatieni vladni exekutivou, mohou cClenové parlamentu
vznést vici k vladeé dotaz nebo dokonce ptedloZit navrh takovéhoto opatieni.

» Realizace mezinarodnich standardi
Kromé¢ vySe uvedenych dohod je mozné najit inspiraci u fady orgéni pracujicich
s mezinarodnimi standardy — vcetné zavéri a smérnic piijimanych Vykonnym vyborem
UNHCR a ptipravenych UNHCR v tadé¢ otazek tykajicich se uprchliki — pii ptiprave
narodnich systémii ochrany uprchlikti.

UNHCR muze poskytnout ¢lenim parlamentu pomoc poskytnutim informaci o téchto
standardech a prosttednictvim piipominek k navrhované legislative.

» Podpora spoluprace s UNHCR
Clenové parlamentu mohou zajistit, aby jejich vlady poskytly UNHCR informace o podtu a
podminkach uprchlikéi na narodnim tizemi, o realizaci Umluvy o uprchlicich a o platnych
zakonech, pravidlech a smérnicich tykajicich se uprchlikii. Clenové parlamentu mohou také
pozadat UNHCR o nazor v oblastech souvisejicich s ochranou uprchlika, véetné¢ navrhované
nebo ptipravované legislativy, soudnich ptipadui a politickych rozhodnuti.

Jelikoz UNHCR ma pobocky v téméf 120 zemich svéta (viz Ptiloha €. 3), mohou ¢lenové
parlamentu ve vét§in€ zemi kontaktovat pobocku UNHCR v hlavnim mésté své zemé. Bl
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