


NASTROJE OBCANSKEHO LOBBINGU
Ceska Republika

Tento dokument obsahuje riizné nastroje, které¢ miize lobbista pouzit. Tyto néstroje jsou volné
rozdéleny podle nadpisi na administrativni, legislativni, kampanové, pravni a politické.
Nejedna se o vyCerpavajici vycet; budeme radi, kdyz pouzijete i jiné nastroje.

Jaky nastroj se rozhodnete pouzit bude samoziejmé zaviset na souboru danych okolnosti,
cilech, jakych chcete dosdhnout, jakoZ na instituci, na kterou chcete vase lobbistické aktivity

zaméfit.

(napf. vliv tabakovych vyrobkd na vefejné zdravi, téZba nekonvencnich uhlovodikd, boj proti LGBT
diskriminaci)

POZADOVANY VYSLEDEK

(napt. zdkaz koufeni uvnitf budov, zdkaz hydraulického S§tépeni, prosazovat pravni piedpisy v oblasti

obcanskych prav)
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Administrativni

Iadost o zvefejnéni stdvajicich dokumentd a/nebo spravnich zdznamU predlozend
konkrétni instituci, Uradu Ci agenture.

KDO JI MUZE VYUZIT?

Podle zdkona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, viechny
soukromé osoby ¢i subjekty maji prdvo na piistup k Udajim a dokumentim
vytvorenym verejnou spravou a uchovdvanym v archivech.

Navic, dle zdkona ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim prostredi,
vsechny soukromé osoby a subjekty maiji pravo na pristup k dokumentim tykajicim
se stavu Zivotniho prostredi, které jsou spravovdany verejnou sprdvou &i jinymi orgdny
vykondvajicimi pravomoci verejné sprdvy v oblasti zivotniho prostredi (napr. statni
orgdny nebo orgdny Uzemni samosprdvy, nikoliv viak soukromé subjekty).

K CEMU MUZE BYT VYUZITA?

ladost o poskytnuti informaci umoznuje soukromym osobdm, nevlddnim
organizacim a zUucastnénym strandm monitorovat Cinnost a rozhodovani verejné
sprdvy, overit dokumenty a zkontrolovat transparentnost dané instituce &i orgdnu (je
treba zminit, Ze Zz&dost o poskytnuti informace nelze poufZit k ziskani osobnich UdajU,
soukromé korespondence nebo divérnych obchodnich informaci).

PROC JI POUZIT?

Zadost o poskytnuti informaci predstavuje jeden z nejsiin&jsich ndstrojd pro ob&anské
lobbisty, protoze zgjistuje odpovédnost rozhodovacich ciniteld. Pred spusténim
vefejnych kampani, poddnim petici &i zahdjenim jinych verejnych iniciativ je zcela
z&sadni ziskat pristup k existujicim Ufednim dokumentim a zdznamdm. Bez zjisténi
vsech zdsadnich faktd a vybudovdani pevné dikazni zdkladny by vémi prosazovand
kampan mohla ztratit na ddvéryhodnosti.

Kromé toho z&dost o poskytnuti informaci ve vztahu ke konkrétnimu spravnimu fizeni
predstavuje silny ndstroj kontroly verejnospravnich Cinnosti v konkrétnich otdzkach.
Pfed vstupem do sprdvnich rozhodovacich procest nebo zahdjenim soudniho sporu
je dulezité mit pristup ke spravnim rozhodnutim, které chcete napadnout.

JAK JI MUZETE POUZIT?

Na zdkladé pristupu ,,udélej si sam" vie, co potrebujete, je podat zddost o
informace Ustné nebo pisemné, a to véetné e-mailu. Je dlleZité specifikovat
informaci, ke které chcete ziskat pfistup, dotazovany subjekt a ddle uvést, ze zaddate
o poskytnuti informaci ve smyslu zdkona o svobodném pristupu k informacim.
Prislusnd instituce musi na zddost reagovat do 15 dnu.
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PRIKLADY USPESNEHO VYUZITI

o Nékolik mést obdrzelo zadost o poskytnuti informace zda vedou evidenci tzv.
Sikandznich zddosti o informace, a pokud ano, kolik takovych zadosti eviduji.

o NNé&kolik statnich instituci obdrzelo zddost o poskytnuti informace
o ndkladech a rozsahu tisku za roky 2015, 2016, 2017.

. Ufad pro ochranu osobnich Udajl obdrzel zadost o poskytnuti informace o
poctu viech pokut za spdchdni prestupky, které tento Ufad ulozil za urcité
obdobi ¢i o zddost o zverejnéni poctu zaméstnancd kontrolniho odboru.

Predstavuje moznost UCastnit se rozhodovaciho procesu ve vztahu ke konkrétnim
spravnim postupUm (napr. vyjadieni v rdmci posuzovani viiv na Zivotni prostredi).

KDO JI MUZE VYUZIT?

Podle zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fdd, mohou toto prévo vyuZivat viechny
soukromé osoby a subjekty vCetné téch, ktefi hdji verejné zajmy, které mohou byt |i
neprimo) ovlivnény rozhodnutim verejné spravy.

K CEMU MUZE BYT VYUZITA?

MUze byt vyuzita k upozornéni na verejné zajmy, které by mohly byt ovliivnény nebo
ohrozeny rozhodnutim verejné spravy, k poskytnuti 0dajl a ndzor(, které by mohly
ovlivnit rozhodovaci proces orgdnu verejné spravy.

PROC JI POUZIT?

Je vzite€nd k ovlivnéni vysledku spravnino rozhodovaciho procesu v jeho rané fazi, k
ziskani pristupu k informacim pouzZivanym statni spravou a k ovliviiovani a kontrole
viech fazi procesu.

JAK JI MUZETE POUZIT?

Tento ndstroj mizete vyuzit poddnim zddosti o UCast ve sprdvnim fizeni prislusné
verejné spravé v pripadech, kdy sprdvni orgdn vydal nezdkonné rozhodnuti, byl
necinny nebo proved!| nezdkonny zasah atd.

PRIKLADY USPESNEHO VYUZITI

Jednotlivci &i sdruzeni se mohou zapojit do procesu posouzeni vliivd na Zivotni
prostredi (EIA), ve kterém mohou podat vyjadreni, které sice neni pro spravni Urad
z&vazné, ale muize ovlivnit zdvérecné stanovisko Ufadu. Prikladem Uspé&sného
sdruzeni UCastniciho se sprdvnich fizeni je Calla — Sdruzeni pro zdchranu prostredi.

Hnuti Duha - PFatelé Zemé Ceskd republika se rovnéz Uspé&sné zapojuje do sprdvnich
fizeni. Hnuti DUHA bojovalo profi stavbé Vodovodu Pomoravi, kterd mohla ohrozit
fungovdni ekosystému luzniho lesa. Diky medializaci problému a Ucasti ve sprdvnich
fizenich se podafilo dosdhnout snizeni rozsahu jimdni vody na Unosnou miru. V roce
2002 se Hnuti DUHA Uspésné Ucastnilo pfi vysloveni zdkazu vystavby multifunk&niho
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objektu ,Paldc Morava”, ktery mél byt umistén v t&€sné blizkosti méstské pamdtkové
rezervace Olomouc. Jednd se o jejich mistrovské dilo, protoze investor nakonec
odstoupil od realizace kontroverzniho z&dméru.

Legislativni

Jednd se o moznost jak ovlivnit a participovat na rozhodovacim procesu na mistni
drovni.

KDO JEJ MUZE VYUZIT?

Podle zdkona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, mize byt vyhldseno
zastupitelstvem obce z viastni iniciativy nebo na zdkladé ndavrhu predlozeného tzv.
pfipravnym vyborem. Pfipravny vybor je sdruzeni bez pravni subjektivity sestdvaijici z
nejméné tfi osob opravnénych volit v obecnim volbdch. Pripravny vybor napr.
oznaci Uzemi, na némz se kondni mistniho referenda navrhuje, stanovi znéni otdzky,
popfipadé otdzek, navrzené k rozhodnuti v mistnim referendu, odivodnuje ndvrh
a odhaduje ndklady spojené s provedenim mistnino referenda atd. K hlasovani v

referendu je opravnénd jakdkoliv osoba oprdvnénd volit.

K CEMU MUZE BYT VYUZITO?

MUZze byt pouZito pro hlasovdni o zdleZitostech, které spadaji do pUsobnosti
obecniho zastupitelstva, napriklad zvdzit pldnované stavebni projekty, o prodeiji
majetku prislusné obce atd. Existuji viak urcité témata, které nesmi byt predmétem
mistnino referenda (napfr. rozpocet obce, orgdny obce).

PROC JEJ POUZIT?

Mistni referendum je platné, pokud se referenda zUCastnilo nejméné 35 %
opravnénych volicU. Pokud pro ndvrh hlasovala alespori nadpoloviéni vétsina volic
UCastnicich se referenda a alespon 25 % viech opravnénych volicu, jsou vysledky
referenda z&vazné pro zastupitelstvo obce. To znamend, ze zastupitelstvo se musi
fidit ndvrhnem a implementovat vysledky. Pokud tak neucini, mize byt v konecném
dUsledku rozpusténo Ministerstvem vnitra a musi byt vypsdny nové obecni volby.

JAK JEJ MUZETE POUZIT?

Pokud jste opravnén volit v pfislusné obci, miZete zfidit pripravny vybor. Ndsledné
musite sesbirat predepsany pocet podpist opravnénych volict (do 3000 obyvatel -
30 % volict, do 20 000 obyvatel - 20 % volic’, do 200 000 obyvatel - 10 % volict, nad
200 000 obyvatel - 6% volicd) a predlozit ndvrh na referendum obecnimu
zastupitelstvu. Doporucujeme vyuziti jinych ndstrojd pro lobovani k ziskani verejné
podpory pro zamysleny vysledek referenda. Nejméné 51 % volicU Ucastnicich se
referenda a alespon 25 % vsech oprdavnénych volicd musi hlasovat pro ndvrh.
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PRIKLADY USPESNEHO VYUZITI

Dne 12. brezna 2016 se konalo mistni referendum v obci Karlik (Praha - z&pad),
pricemz ndvrh znél ndsledovné:

“PoZadujete, aby v k.U. Karlik nevznikaly nové zastavitelné plochy jiné neZ pro
ochranu prirody a krajiny, pro verejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pro
sniZzovani nebezpedi ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstranovani jejich
dUsledkd, pro vodni hospoddrstvi a pro zlepseni podminek pro Ucely rekreace a
cestovniho ruchu, napriklad cyklistické stezky Ci hygienickd zarizenig”

Pro navrh hlasovalo 56,77 volicy (62,6 % oprdvnénych volicl se hlasovdni zuCastnilo,
tj. v obci Karlik je 366 opravnénych volicyd z toho pro schvdleni nédvrhu hlasovalo 130
volicu).

Politicky/ Kampanovy

Peticni prdvo poskytuje pravo predlozit zddost jednomu ze statnich &i vefejnych
orgdnu ve vécech verejného ci jiného spole¢ného zdjmu spadajiciho do pUsobnosti
téchto orgdnl. Cilem petice je sezndmit statni Ufady s verejnym ndzorem. Statni
Urady nebo mistni orgdny jsou povinny tento navrh prijmout, posoudit jeho obsah a
pisemné odpovédét do 30 dnl. Petice viak neni zdvaznd. Petice nemUze ovlivnit
nezdvislost soudd, nesmi vyzyvat k porusovdni Ustavy, zdkonU a zdkladnich prav a
svobod zarucenych Listinou zdkladnich prav a svobod. Petiéni prdvo je upraveno v
zAkoné €. 85/1990 Sb., o prdvu peticnim.

KDO JEJ MUZE VYUZIT?

Kazdy md prdavo, at uz samostatné i spolecné s jinymi, obrdtit se na verejné
subjekty s zaddostmi, navrhy i stiznostmi. Pravnické osoby jako nevlddni organizace
mohou vykondvat peti¢ni pravo, pokud je to v souladu s cili jejich Cinnosti.

K CEMU MUZE BYT VYUZITO?

Prostfednictvim petice je mozné oslovit viechny orgdny verejné a mistni samosprdvy
ve vécech vefejného ¢i jiného spoleCného zdjmu, které spadaji do pravomoci
téchto orgdnu. Statni Urfad, kterému je petice uréena, je vidy povinen ji pfijmout.
Pokud adresdt zjisti, Ze obsah petice nepatii do jeho pUsobnosti, postoupi petici do 5

dnu prislusnému statnimu orgdnu a uvédomi o tom toho, kdo petici podal.

PROC JEJ POUZIT?

Orgdny verejné a mistni samosprdvy jsou povinny se petici zabyvat, pokud spliuje
predepsané ndlezZitosti, a v nékterych piipadech miZze petice iniciovat
zakonoddrce k podpore nebo zruseni konkrétnino pravniho predpisu (napfr. 9. fiina
2018 probé&hlo vefejné slyseni Peti€niho vyboru Snémovny Parlamentu Ceské
Republiky ve véci Petice na podporu prijeti zdkona podporu manzelstvi gayd).
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JAK JEJ MUZETE POUZIT?

Je poftreba pisemné identifikovat obsah zddosti, navrhu, stiznosti i poddni. Zaroven
je nutno oznacit toho, kdo petici poddavd. Prislusnd instituce musi odpovédét do 30
dn0.

PRIKLADY USPESNEHO VYUZITI

Petice, kterd ziskd dostateCnou verejnou podporu, umoznuje jejim zdstupcim
reprezentovat petici verejné pred odborniky a politiky. Napriklad pani Ivana
Schneiderovd (kterd je fadovou Clenkou jedné z parlamentnich stran, nikoliv viak
poslankyni) neddvno reprezentovala petici vytvorenou obcanskou iniciativou
Tradi¢ni Ceskd rodina pred Peticnim vyborem Poslanecké snémovny. ACkoliv neni
verejné zndmou osobou, pani Schneiderovd posbirala pres 8 tisic podpist (a dalsi
tisice posbirala online) pro svou petici bojujici proti ratifikaci Istanbulské Umluvy
Ceskou republikou. Vefejnd podpora ji umoznila mluvit pred &leny Poslanecké
snémovny vedle zastupcl zndmych hnuti jako je napiiklad Amnesty International.

Shromazdovaci prdvo umoznuje lidem vyjadrfit jejich politicky ndzor a ovlivnit
rozhodovdni verejnych orgdnd.

KDO JI MUZE VYUZIT?

Kazdd fyzickd osoba md prdvo se pokojné shromazdovat a vyjadiit svdj ndzor.
Kazdd fyzickd osoba, kterd dosdhla véku alespon 18 let, mUze byt organizGtorem
shromdazdéni.

K CEMU MUZE BYT VYUZITA?

Cilem shromazdovaciho prdva, jokozto prdava politického, je uplatiovdni svobody
projevu a dalsich Ustavnich préav a svobod, vyménovani informaci a ndzord a/nebo
préavo podilet se na vefejnych a dalsich spolecnych otdzkdch vyjddienim postoju a
ndzoru.

PROC JI POUZIT?
Prostfednictvim shromazdovaciho prdva mohou Ucastnici vyjadrit své ndzory, které
mohou potenciondiné ovlivnit zdkonoddrce a jiné verejné orgdny.

JAK JI MUZETE POUZIT?

Organizdtor nepotfebuje predchozi povoleni, je viak nutné predem ozndmit kazdou
takovou akci mistnimu obecnimu Ufadu, s vyjimkou soukromych nebo cirkevnich
shromdzdéni, nejméné pét dni pred kondnim shromdzdéni. Shromdazdéni mize byt
zakdzdno, pouze pokud UCel shromdzdéni porusuje Ustavni prava. Proti zdkazu
shromd&zdéni mize organizdtor vznést ndmitky ke sprédvnimu soudu.

PRIKLADY USPESNEHO VYUZITI

V soucCasné dobé jsou ohldSeny desitky shromdzdéni po celé zemi reprezentujici
Siroké spekfrum spolecensky zdmUO. Jako priklad mUZeme jmenovat nékolik
ozndmenych shromdzdéni na Uzemi hlavniho mésta Prahy: Pochod ke Svétovému
dni diabetu 2018 dne 14.112018; Promitéani zdbérd z Zivocisného primyslu dne
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15.11.2018; Korzo Ndrodni -studentskd oslava svobody k vyroci sametové revoluce
dne a Ucténi pamdatky obéti komunismu oboji dne 17.11.2018; Shromdazdéni kiestany
dne 8.12.2018 atd.

Pravni

Laloba je procesni Ukon, prostiednictvim kterého se Zalobce obraci na soud za
Ucelem ochrany svych porusenych nebo ohrozenych prév.

JAKE EXISTUJI DRUHY ZALOB?

RozliSujeme Zaloby v obcanském a spravnim prdvu.

V obc&anskoprdvnim (civiinim) fizeni soud rozhoduje o soukromych prdvech stran
daného sporu. Jako priklad je mozno uvést obchodni, dédické, rozvodové Ci
pracovnépravni fizeni.

Spravni zaloba, neboli Zaloba proti rozhodnuti spravnino orgdnu, je ndstroj typicky
pro demokratické prdvni staty, ktery umoznuje soudni prezkum rozhodnuti moci
vykonné. U&elem spravni Zaloby je zajist&ni ochrany vefejnych subjektivnich prav
fyzickych a prdavnickych osob, do kterych spravni orgdn zasdhl svym rozhodnutim.

Pro Uplnost je nutno zminit dalsi dva instituty — Ustavni stiznost a obzalobu. Ustavni
stiznost mUze k Ustavnimu soudu podat jakdkoli fyzickd nebo pravnickd osoba,
pokud tvrdi, Ze konecné rozhodnuti (1j. takové rozhodnuti, proti kterému neni mozny
zadny dalsi opravny prostredek) v soudnim nebo spravnim fizeni nebo z&sah orgdnu
vefejné moci porusil jeho zdkladni prdva nebo svobody zarucené Ustavnim
poradkem. ObZaloba je institut uZivany v trestnim fizeni — jednd se o rozhodnuti, na
zA&kladé kterého je osoba podezreld ze spdchani trestného Cinu postavena pred
soud.

KDO Ji MUZE VYUZIT?
Zalobu mUze podat kazdd fyzickd &i pravnickd osoba, kterd pocituje Ujmu na svych
prdvech arozhodne se je chrdnit prostrednictvim soudu.

K CEMU MUZE BYT VYUZITA?

K ochrané prdv fyzickych Ci pravnickych osob.

PROC JI POUZIT?

Soudni Zaloba pravdépodobné upoutd pozornost médii a vefejného minéni
a prildkd priznivce, vyviji tlak na verejnou spravu nebo instituci, kterd se protipravniho
jedndani mohla dopustit.
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Nékdy je soudni spor (zejména pokud je zaméren na zahdjeni soudniho fizeni pred
Ustavnim soudem) nejlepsi nebo jedinou moznosti, jak dosdhnout svého cile. Jednd
se viak zpravidla o nejzazsi moznost ndpravy z divodu nadmémé délky trvani,
ndkladl a formalit. Z tohoto dOvodu je na vds, abyste posoudili klady a zdpory
konkrétniho pripadu s ohledem na vas konecny cil.

JAK JI MUZETE POUZIT?

Kazdé soudni fizeni se zahajuje poddnim Zaloby k mistné a vécné prisluSnému soudu.
Laloba musi byt vzdy pisemnd, musi smérovat proti konkrétni osobé/osobdm a musi
obsahovat konkrétni pozadavek.

Spravni zalobu muize podat ten, kdo tvrdi, Ze byl na svych prdvech zkrdcen
rozhodnutim spravnino orgdnu.

PRIKLADY USPESNEHO VYUZITI

Environmentdini aktivisté podali Zalobu proti umisténi skladu vyhorelého jaderného
paliva v aredlu jaderné elekirarny. Soud po komplexnim prezkoumani a posouzeni
vlivd jaderného zafizeni na Zivotni prostfedi dal aktivistdm za pravdu a rozhodnuti o
stavbé skladu zrusil.

November 2018 8



