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Socialni a kulturni politika EU

Politiky v EU

Mgr. Monika Brusenbauch Meislova, Ph.D.



Socialni politika EU
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Uvod

1Socialni politika = sdilena pravomoc EU
Pouze omezené kompetence. Odpoveédnost za politiky zaméstnanosti a socialni politiky spoCiva
prevazne na Clenskych statech a jejich vladach

TAmbicidzni cile versus realita

"1Problémem dohoda na strategii, mira koordinace, odliSné narodni pristupy (odliSné historické tradice
a moznosti realizace této politiky; rGznorodost socialnich systému Clenskych statu, odliSné principy a |
ruzna institucionalni usporadani)
"INedoslo k harmonizaci narodnich socialnich systému ¢lenskych statd, ale pouze k jejich koordinaci
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Obsah socialni politiky

1Zaméstnanost

1Ochrana zdravi (napojenost na pracovni trh)

1Socialni ochrana a inkluze

1Socialni dialog

"1Socialni zabezpedeni a ochrana

IPriprava na budouci povolani (vzdélavani)

"IRovné prilezitosti -nejprve muzld a Zen, pozdéji i dalSi oblasti diskriminace (¢l. 151 SFEU)

"ILidska prava (?)
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Vyvoj socialni politiky ~

_1Socialni politika neni oblast pro harmonizaci

_IUplatnéni principu volného pohybu osob = zavazné socialni a socialné-politické dusledky

"IRimské smlouvy — pouze ve velmi omezené mife (navaznost na spole¢ny trh)
1 podpora ,Zivotnich a pracovnich podminek a zaméstnanosti" (¢l. 117 Smlouvy o EHS) = zakladni cil spoleCenstvi.

"1Pfichod Jacquese Delorse - socialni dimenze Spolecenstvi
JJEA: vetsi koordinace v oblasti bezpecCnosti prace, ochrany zdravi a pracovniho prostredi

111989 Charta Spolecéenstvi zakladnich socialnich prav pracovniki (x Britanie )
"IClenské staty poprvé spoleéné& vymezily socialni prava
111992 Protokol o socialni politice —Maastricht (x Britanie)

1,cilem Evropského spoleCenstvi je vysoka mira zaméstnanosti, socialni ochrany, rostouci zivotni standardy a
kvalita zivota a ekonomicka a socialni soudrznost a solidarita mezi Clenskymi staty”
1vznik Hospodarského a socialniho vyboru

111993/1994 Zelenal/Bila kniha o socialni politice —konvergence jako nutny pfedpoklad jednotného trhuIVI I
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Vyvoj socialni politiky ~

11997. Amsterodamska smlouva, institucionalizace socialniho dialogu, zapojeni Velké Britanie

1Vznik Evropské strategie zaméstnanosti - nastrojem OMK

12000 - Lisabonska strategie —rozsireni pouziti OMK (socialni ochrana a inkluze, penze, dlouhodoba
péce,...)

1Smlouva z Nice — Agenda socialni politiky - dalSi sméefovani
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Vyvoj socialni politiky
Lisabonska smlouva a socialni politika

"IListina zakladnich prav EU: pravné zavazna soucast LS, ktera ma prispivat k lepSi ochrané prav

ob&ant (vyjimky v ramci Protokolu &. 30: Velka Britanie, Irsko, Polsko; CR v ramci Deklarace &. 53).

IPIna zaméstnanost a spolecensky pokrok = nove mezi obecnymi cili Unie Nova oblast QMV (soc.

davky pro migrujici pracovniky, ¢l. 48 SFEU)

INutnost zohledrnovat socialni aspekty ve vSech unijnich politikach (¢l. 9 SFEU) — tzv. horizontalni

socialni klausule
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Vyvoj socialni politiky

Evropsky pilif socialnich prav

[1Mél by pfinést ob¢anim EU nova, efektivnéjsi prava a podpofit spravedlivy pracovni trh a socialni systém. Cilem
pilife je pfispivat k pokroku v socialni oblasti podporou spravedlivych a dobfe fungujicich trht prace a systému
socialniho zabezpeceni.

120 zakladnich principu

13 hlavni oblasti: rovné prilezitosti a pfistup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky, socialni ochrana a socialni
zaclenéni.

1 Doporuceni pro Clenské staty (neni pravni zavaznost)
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DID YOU KNOW THAT...

Many countries are reducing the
costs of their social services in
order to reduce public debt?

& What is the European Pillar of
Social Rights?

"The European Pillar of Social Rights is

Short term cuts to financing can
lead to longer term costs?

People with disabilities are still far ﬁ

from reaching employment levels ﬁ
equal to their counterparts?

about delivering new and more
effective rights for citizens, built upon
20 key principles"

? 9

- EC President Jean-Claude Juncker .

PRINCIPLE 4. ACTIVE
SUPPORT TO EMPLOYMENT

Principle 3. Equal
opportunities

Principle 1. Education, training
and life-long learning

EPR recommends: EPR recommends:

Campaigns to combat
discrimination, stereotyping
and prejudices

EPR recommends:
Improving access to quality
VET for PWD

Promote cooperation between the

Creating inclusive labour ag®

markets through effective
employment programmes

w

labour market and VET actors
VET services need to update
on trends and adapt their
programmes and curricula, in

Actions that show individualised
approaches to support in work
and society can benefit all
people, should be put in place

Ensuring P

cooperation with businesses!

What does the EPSR mean for you?

. - The EPSR will improve the well-being of
! people and of vulnerable groups in particular
m - The EPSR is putting fair and well-
functioning labour markets and social
'li.-'t protection systems at the heart of a more
g%

Principle 18. Long-term care

L ]
EPR recommends:
Good practice in commmunity-based services
should be showecased
Ensure support for both informal and formal
care, and mixed and flexible services
Training of staff providing long-
term care to be able to support
different disabilities

#EPSR

social Europe

s
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Vyvoj socialni politiky

Evropa 2020 — soucasti je i Evropska strategie zaméstnanosti, sniZzeni chudoby, zvySeni zaméstnanosti,

vzdélanosti

EURES: Evropska sit sluzeb zamestnanosti (EURES): platforma usnadnujici pracovni mobilitu
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Cile socialni politiky

Politika EU v oblasti zameéstnanosti a socialnich véci ma za cile:
Jusnadnit prechod ze Skoly do zaméstnani

Jusnadnit hledani zaméstnani

’modernizovat systémy socialniho zabezpeceni

"lusnadnit pracovnikim volny pohyb v ramci EU

Jzmirnit chudobu

“Ichranit postizené osoby

Postupny posun v ramci cili (napf. stale vétsi akcent na podporu znevyhodnénych a mladych)
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Principy socialni politiky

IPrincip nediskriminace

“1Princip stanoveni minimalnich standardt (ochranna opatfeni mohou byt ¢lenskym statem
zpfrisnéna)

Princip jedné legislativy

IPrincip exportovatelnosti davek

IPrincip scitani pojistnych dob
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Institucionalni zabezpeceni

'Rada Evropské unie
TRada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele

Evropska komise
“1Generalni reditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani (EMPL)

Evropsky parlament

1Vybor pro zaméstnanost a socialni véci
IVybor pro prava Zen a rovnost pohlavi

|Evropsky hospodarsky a socialni vybor

M=
wn =
wn =
/A
000%\



Institucionalni zabezpeceni

V oblasti zaméstnanosti a socialnich véci pusobi také nékolik agentur:

JAgentura Evropské unie pro zakladni prava

Evropska agentura pro bezpec€nost a ochranu zdravi pfi praci
IEvropské stredisko pro rozvoj odborného vzdélavani

IEvropska nadace pro zlepsSovani zivotnich a pracovnich podminek
1Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

"IEvropska nadace odborného vzdélavani
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Nastroje socialni politiky

1 Standardni legislativni nastroje, zejména smérnice (hlavni nastroj) — definice minimalnich pozadavk

' Jednomyslnost v Radé: socialni zabezpec€eni a ochrana, socialni dialog, zaméstnavani ob&anu tretich zemi,
antidiskriminaCni opatreni

[1QMV: zbyvajici oblasti, viz literatura (Rada muze rozhodnout jednomysiné o zméné, vyjma oblasti socialniho
zabezpeceni — passerelles)

I Legislativa nesmi vyrazné ovlivnit financovani systému socialniho zabezpeceni, harmonizovat narodni predpisy
1 Komise publikuje bilé a zelené knihy, sdéleni, strategie apod.
(1 Stimulaéni opatreni (v pfipadé, ze vysledky nékterych ¢lenskych statl v oblasti zaméstnanosti nejsou uspokojivé)

1 Evropsky hospodarsky a socialni vybor: odborné poradenstvi k navrhu legislativy, ad hoc stanoviska a konzultace

(zavazné a nezavazné) MUN
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Otevrena metoda koordinace

I Horizontalni evropeizace, mezivladni forma

1 Sblizovani a koordinace pravnich systému bez uziti pfimé legislativni koordinace (nepfima harmonizace; vysledkem
nejsou zavazna legislativni opatreni EU )

[1Vznik v 90. letech 20. stoleti jako souCast zaméstnanecké politiky a lucemburského procesu —rozSifeni do
dalSich oblasti (srov. Lisabonska strategie, Evropa 2020)

[1Vytvareni Narodnich akcnich planu, pak Narodnich reformnich programa

1 Spole¢né cile EU, Casovy horizont (kratkodoby, stfednédoby, dlouhodoby)

1 Kvalitativni a kvantitativni indikatory (benchmarking) —hodnoceni ¢lenskych stati mezi sebou a srovnavani

1 Pfevedeni unijnich cild do narodnich politik, vytvofeni narodnich cilu

1 Pravidelné hodnoceni a peer review: proces vzajemného uceni

I Ulohou EK je pouze dohled.
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Otevrena metoda koordinace

Vyhody

1 Flexibilita a adaptabilita do riznych ¢lenskych statu
1 Soft law

1 Moznost koordinovat citlivé a komplexni oblasti

1 Deliberace

[1Naming and shaming

Nevyhody

1 Staty vyuzivaji jiz existujici politiky (nevede k inovaci)
1 Slaby peer-review

1 Nejasny dopad

1 Formalistni pfistup ¢lenskych statu
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Evropsky socialni model

1. Vysoky stupen socialni ochrany
12. Socialni dialog, role negociaci v ramci tripartity
13. Duraz na socialni kohezi

4. Soubor klicovych hodnot

IRelativné silna uloha a odpovédnost vlady v socialni oblasti (evropské zemé prosazuiji tzv. stat
blahobytu, welfare state)
" 1St&dré socialni davky

1Rozmanité verejné sluzby (bezplatné Skolstvi, zdravotnictvi)
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1Vysoka danova zatéz



I 4

Evropsky socialni model
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Evropsky socialni model

[10Odlisné modely v ramci EU —komplikovanost vliadnuti (x jednotny trh)
1 Existuji spole¢né znaky pro urcité skupiny statu (ale nékdy odliSnosti i v ramci skupin)

1 Pavodi koncept: 3 modely (Esping-Andersen)

11.Anglosasky (UK, IR) -minimalni podpora rodin, podpora pouze nejchudSich (liberalni)
[12.Kontinentalni (SRN, Rakousko) -zasluhovost, podpora na principu subsidiarity (konzervativné-korporativisticky)

"13.Seversky (Svédsko, Finsko) -podpora socialni koheze a solidarity, vSichni dostanou néco, Siroka stfedni tfida
(socialni stat)

"I Pozdé&ji pribyl: 4.Jihoevropsky (Italie, Recko) —pfibyl pozdéiji, propojeni modelu 2 a 3,
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Financni nastroje socialni politiky

Evropsky socialni fond

I Nepfimo také ostatni ESIF, nejvétsi vaha ESF (mekké projekty)

I Finan¢ni podpora zaméstnanosti, lidské zdroje, zaClenovani osob na trh prace, rovné pfrilezitosti, pracovni mobilita
[ KliGovy nastroj Evropskeé strategie zaméstnanosti

1 Financovani probiha na urovni ¢lenskych statu

Program EU pro zameéstnanost a socialni inovace (EaSl)
[1Cil: prosazovat vysokou uroven kvalitni a udrziteIné zaméstnanosti, zlepSovat pracovni podminky a socialni

ochranu.

1 SlucCuje tfi pfedchozi programy, které byly v letech 2007-2013 spravovany oddélené (PROGRESS, EURES a nastroj

mikrofinancovani Progress)
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Financni nastroje socialni politiky

Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci

[1vznik 2006, prostfedek pomoci zaméstnancum, ktefi pfisli o praci v dusledku zmén ve struktufe svétového obchodu

Fond evropské pomoci nejchudsSim osobam (FEAD)

1 Podporuje Clenské staty EU pfi poskytovani materialni pomoci nejchudSim (potraviny, obleCeni aj.).
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Zaverecné zamysleni

Soucasneé vyzvy evropskeé socialni politiky?

M=
wn =

W =



Kulturni politika EU
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Uvod
"1Cinnost EU v oblasti kultury dopliiuje kulturni politiku élenskych stata v riiznych oblastech (napf.
ochrana evropského kulturniho dédictvi, spoluprace kulturnich instituci rGznych zemi nebo podpora

volného pohybu tvuréich pracovniku)

INa kulturni odvétvi maji vliv i ustanoveni smluv, ktera se kulturou vyslovné nezaobiraiji.
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Pravni zaklad

1,,Unie prispiva k rozkvétu kultur ¢clenskych statu a pritom respektuje jejich narodni a regionalni riznorodost

a zaroven zduraznuje spolecné kulturni dédictvi*.

"1 Cinnost Unie je zamé&fena na povzbuzovani spoluprace mezi élenskymi staty a v pfipadé potieby na podporu

a doplnovani jejich €innosti v nasledujicich oblastech:

1 zlepSovani znalosti a Sifeni kultury a déjin evropskych narodud,
[1zachovani a ochrana kulturniho dédictvi evropského vyznamu,
1nekomercni kulturni vymeény,

Jumeélecka a literarni tvorba, vCetné tvorby v audiovizualni oblasti.
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Iniciativy
2007: Evropsky program pro kulturu: strategicky ramec pro Cinnost EU v kulturnim odvétvi

2018: Evropska agenda pro kulturu
1 strategické cile; socialni, ekonomicky a vnéjSi rozmer:
[11) podchyceni sily kultury a kulturni rozmanitosti pro socialni soudrznost a pohodu

[12) podpora kreativity kulturni povahy v oblasti vzdélavani a inovaci, jakoZz i pro pracovni mista a rust

13) posileni mezinarodnich kulturnich vztahda.

1 Realizovana pomoci pracovniho plan pro kulturu 2019-2022 (pfijaty Radou 11/2018). Pét priorit:
[11) udrzitelnost v oblasti kulturniho dédictvi
[12) soudrznost a kvalitni Zivot

13) ekosystém podporujici umélce, pracovniky v kulturnich a kreativnich odvétvich a evropsky obsah
[14) rovnost Zen a muzu

[15) mezinarodni kulturni vztahy.
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Iniciativy

Role Evropského
parlamentu

IKreativni Evropa

IEvropska hlavni mésta kultury (EHMK)

/Oznaceni ,Evropské dédictvi*

Evropsky rok kulturniho dédictvi (2018)
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Dekuji Vam za pozornost!

(brusenbauch.meislova@mail.muni.cz)
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