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Policejni a justicni spoluprace a spoluprace v
oblasti vnitra
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Postaveni politiky

— Dlouho jednomysiné rozhodovani — omezeny rozvoj Maastricht: Ill. pilir
justice a vnitro [1 Amsterdam: pouze policejni a justiCni spoluprace v trestnich
zalezitostech [ civilni pravo a civilni justicni spoluprace . pilir

— Posun v souvislosti s bojem proti teroris= it (11/09/2001)

— Lisabonska smlouva: zruseni tretiho pilire, radny legislativni postup (Hlava V,
kap. 3-5 SFEU), zmény hlavné v oblasti trestniho prava

— Vyjimka: Dansko (Hlava V) + Britanie a Irsko (Cast treti Hlavy V), viz protokoly
¢. 21 a €. 22.
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Pravomoci EU

Obcanské pravo Trestni pravo
— Radny legislativni postup, mezinarodni rozmér, 0 Vzajemné uznavani rozsudku a sblizovani predpisu
predevsim 0 Moznost pfijimat smérnice v oblastech s pfeshrani¢nim

o uznavani a vykon soudnich a mimosoudnich rozhodnuti rozmérem (taxativni vycet, trestni pravo procesni)
o slucitelnost norem a pravidel 0 Moznost pfijimat smérnice pro minimalni pravidla v oblasti
o spoluprace pfi opatfovani dukazu zavazneé trestné cinnosti s preshraniénim rozmérem
o odstrafiovani prekazek obCanskopravniho fizeni - dal§i (taxativni vyCet, trestni pravo hmotné, navazuje na
vzdélavani soudcl a soudnich zaméstnancu Eurojust)
— Rodinné pravo — zvlastni legislativni postup 0 Moznost seznam rozSifit: souhlas Rada (J) + EP
o moznost pfesunu pod fadny schvalenim Rady (J), pravwSnaha o zjednodusSeni spoluprace v pfipadech
veta narodni parlamenty preshrani¢niho rozsahu a o vzajemné uznavani rozhodnuti

Clenskych statu (plati i v civilnich vécech) MUNI

FSS




Pravomoci EU - Policejni spoluprace

— Spoluprace policie, celnich urfadu a dalSich organu — predchazeni
trestnym ¢inum
— Moznost prijeti opatreni — radny legislativni postup
o pro shromazdovani a vymeénu informaci
o personalni spoluprace
o sdileni kriminalistickych postupu pfi organizované trestné ¢innostsi
— Dalsi spoluprace — zvlastni legislativni postup

o operativni spoluprace mezi organy
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Kdyz nastanou pochyby ohledné nutnosti
vyuziti evropske dimenze...

Vyuziti tzv. zachranné brzdy (emergency Kontrola pomoci principu subsidiarity
brake) v
— navrh smérnice ohrozuje zasadni aspekty trestniho prava (ne — Zluta karta

mezinarodni spoluprace) — Zadost ¢lenského statu — _ Oranzova karta
pozastaveni legislativniho procesu — posuzuje ER konsensem
— mozne vyuzit v téchto oblastech:
* justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (¢l. 82 SFEU),
* spolecna pravidla tykajici se trestné Cinnosti (Cl. 83 SFEU)
(koordinace systému socialniho zabezpec€eni pro migrujici

pracovniky, €l. 48 SFEU)
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Protivaha: posilena spoluprace
— Navazuje a vyvazuje zachrannou brzdu — formalni oznameni EP, Radé a Komisi
— Jinak obecna pravidla pro institut posilené spoluprace
2010 Rozhodné pravo ve vé&cech rozvodu a rozluky (tzv. Rim IIl)
2016 Rozhodné pravo ve vécech majetkovych poméru v manzelstvi a registrovaném
partnerstvi
2017 Ufad vefejného evropského Zalobce (EPPO): vy$etiovani, stihani a postaveni

pred soud pachatelu trestnych ¢€inu poskozujicich finanéni zajmy Unie
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Jakymi nastroji spoluprace disponuje?

— Ne uplné prehledna struktura napfric spolupraci:
— Europol,

— Eurojust,

— Evropsky zatykaci rozkaz,

— OLAF,

— evropsky vysetrovaci prikaz,

— Evropsky verejny zalobce atd.
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Europol

Hlavni organ v ramci policejni spoluprace 1998,
zminén uz ve Smlouvé o EU, posilen Amsterdamskou
smlouvou

Spoluprace v oblasti prevence terorismu, obchodu s
drogami, organizovanému zloCinu a jinym zavaznym
formam mezinarodni trestné Cinnosti

Narodni jednotky v Clenskych statech a narodni sty¢ni
dustojnici v centrale Europolu

Shromazduje, analyzuje, Sifi informace a koordinuje
operace, spoluprace ve vySetrovacich tymech

Nema klasické policejni pravomoci

Po 2013 nova centra (EC3, EMSC, ECTC)
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Eurojust

— Evropska jednotka pro justiCni spolupraci
(Eurojust)

— Podpora spoluprace v boji proti zavazné
preshranicni trestné Cinnosti

— Nemuze podavat zaloby k narodnim
soudum

— Propojeni na Evropskou soudni sit (1998)

— neformalni kontakty mezi justiCnimi organy,
podpora stihani, vyména zkuSenosti atd.

(kazdy stat jmenuje kontaktni osoby)
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Evropsky zatykaci rozkaz OLAF, EIO

— Moznost vydavani ob¢anu jednoho Clenského — Evropsky urad pro boj proti podvoddm (European
statu do jineho Clenského statu Fakticky resi AntiFraud Office, OLAF) - zfizen EK, ochrana
problém neomezeného pohybu a jeho financnich zajmu Unie

trestnépravnich dopadu (vyhybani se stihani)

Pouze zavazné trestné Ciny podle prava zadajici— Fvropsky vySetfovaci prikaz (European

zemeé Investigation Order, EIO) - smérnice 2014/41/EU -
o taxativni vyCet 32 oblasti rozhodnuti vydané justicnim organem jednoho
o min. trestni sazba 12 mésicl Clenského statu (,vydavajici stat”) za ucelem

— Konkrétni formu provedeni (ramcové rozhodnuti, provedeni jednoho nebo nékolika konkrétnich
2002) prijaly Clenské staty Pred jeho platnosti vySetfovacich ukonu v jiném ¢lenském staté

klasické vydavaci fizeni (extradice) (,vykonavajici stat®) s cilem zajistit dukazy

. MunI
FSS
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Spoluprace v oblasti vnitra
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Postaveni politiky .

— volny pohyb, migrace, azylova a vizova politika (ex I. pilir)

— prolinani s oblasti justice (ex Ill. pilir)

— Velmi pozvolna komunitarizace:

— Dohoda z Neapole (1967): celni spolv:urace

— Skupina TREVI (1976): spoluprace ministerstev vnitra a spravedinosti

— Schengenska spoluprace (1985, 1990)

— Smilouva o EU (1992): mezivladni pilif justice a vnitro (omezena jurisdikce ESD)
— Dublinska umluva (1997)
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Postaveni politiky Il.

— Amsterdamska smlouva: komunitarizace oblasti vizove, azylové a migracni politiky (I.

pilif); justice a policie stale lll. Pilir; prechodné obdobi 5 let (QMV od 2005);

spolurozhodovani EP (vyjimka: legalni migrace)

— Hlava VI SEU Lisabonska smlouva: zasadni zmény

zruseni Ill. pilire
posileni Komise, EP,
jurisdikce ESD (zde prfechodné obdobi do 1.1. 2014 — policie, trestni zalezitosti)

— jednomyslnost uz jen omezené (napf. rodinné pravo)

Hlava V SFEU

— 1999-2014 viceleté akcni programy spoluprace (Tampere, Haag, Stockholm),
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Schengensky prostor

— Zakladni kamen polozily 2 dohody:
— Schengenska dohoda (1985)
— Provadéci umluva (1990)

— Signatari: Francie, Nemecko, Benelux

— Cil: zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich, minimalizace rizik, ucast

pouze nekterych zemi (prevence konfliktu)

m =

(O e
o=




Vizova politika - prehled

Od r. 1996 rozhoduje Rada (QMV) o seznamu Vizovy kodex
— 0Od 4/2010 (Narizeni ¢. 810/2009) -

harmonizace pravidel mezi staty Schengenu

tretich zemi s vizovou povinnosti a jednotné
formé viz
Od r. 1999 (AS) i v ostatnich oblastech

postupy pro udéleni viz Clenskymi zemémi

spolecna pravidla pro podminky a postup pfi
vydavani viz (odpovédnost za udéleni, zpusob

zpracovani)

pravidla pro jednotné vizum (spolecna kritéria) _ jednotny formulaF i systém poplatki

Neucast Velke Britanie a Irska (vazba na — transparentnéjSi rozhodovani (odivodnéni

Schengen) odmitnuti, moznost odvolani)

Od r. 2004 budovani Vizového informaéniho — 2019 novelizace: vazba viz na navratovou
systému: databaze a vyména vizovych Gdajq, politiku, zjednoduSeni procedury, zvyseni

struktura obdobna SIS (v8echny databaze poplatku MUNI
s1,5pravuje agentura eu-LISA) — Schengenske vizum FSS
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Migrace a azylova politika

— Sdilena pravomoc

— Soucast ex |I. pilite (Amsterdam), hlasovani QMV, spolurozhodovani EP

— 1999 Tampere: pocCatek budovani evropskeho azyloveho systému
Lisabonska smlouva — spoleCna azVv!'zva politika

— Vyjimka: Irsko a Velka Britanie + Dansko

— Soulad s Zenevskou Umluvou (1951) a jejim protokolem (1967)

— Dublinsky systém

— EASO: Evropsky podpurny ufad pro otazky azylu
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Spolecny evropsky azylovy systém (CEAS)

Definice azylu v ramci EU
Azylovy system je tvoren:
— Smérnice o azylovém fizeni (2Q.13/32/EU)
— Smernice o podminkach prijimani (2013/33/EU)
— Kvalifikacni smernice (2011/95/EU)
— Dublinske narizeni
— Narizeni o EURODAC ( 603/2013)
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Dublin I, Dublin 1l, Dublin lil, Dublin IV?

— Puvodnim zakladem Dublinska umluva (1997)

— zodpovéedny je pouze jeden stat (one-chance-only princip)

— odstranéni asylum shopping a refugee in orbit

— Dnes ve formé narizeni Rozlozeni financni zatéze azylového rizeni
mezi Clenské staty + urCeni kritérii pro posouzeni zadosti

— Upravuje i procesni pravidla: lhuty, komunikace, transfery osob mezi
staty, dukazni a opravné prostredky

— Ugast Norska, Lichtenstejnska, Islandu a Svycarska
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Dublin I, Dublin Il, Dublin lll, Dublin IV?

— V roce 2003 tzv. Dublin Il — revize: kritéria, |huty, tranzitni zény...

— Od roku 2014 Dublin III: viz nafizeni €. 604/2013
— Nyni v priprave Dublin IV: odraz migracni krize

— Kritéria urCeni statu (v tomto poradi)

— rodinné vazby;

— misto vydani viza/povoleni k pobytu;

— neopravnény vstup a pobytu;

— vstup a bezvizovy styk;

— misto zadosti o azyl [JHumanitarni dolozka + dolozka suverenity

— Neregulovan: spoleCny systém zachazeni s azylanty a jejich ochrana
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Dublin IV

— Reforma je nutna = Shoda na nutnosti reforem (EK, Rada, EP)
— NejspornéjSim bodem relokace uprchliku

— Problém dosazeni kompromisu 2016 navrh EK

— korekCni mechanismy v pfipadé nepfiméreneho tlaku (relokace)

— automaticky mechanismus podle HPD a poctu obyvatel

— moznost vyplatit se (250 tisic eur)

— zohlednéni presidlovani  povinnost zadatelu setrvat v odpovédném staté
— zkraceni lhaty pro pfemistovani

— pouze osoby s moznosti ziskat mezinarodni ochranu

— zrychlené azylove fizeni: bezpecCnostni riziko, bezpecné treti zeme

— ALE trvajici odpor narodnich statl, neexistujici shoda mezi institucemi?
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Reforma FRONTEX

— Reforma na novou agenturu 10/2016 Narizeni 2016/1624

— Tri komponenty
— Agentura pro Evropsku pohraniCni a pobrezni straz
— Pfislusnici vnitrostatni organu
— VycClenéni rezervni kapacity na ochranu hranic (1500)

— Staly monitoring vnéjsich hranic

— StyCni urednici v Clenskych statech

— Organizace spolecnych operaci, vCetné navratovych

— Technicka a operacni pomoc pri zachrannych operacich

— Souéasti Ufad pro navraceni
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Proc reformovat azylovy system? Kam dal?

— Nerovnomérné zatiZeni €lenskych statu (jih)

— Za ochranu schengenskeé hranice odpovidaji staty

— Problematicka registrace

— Rozdily v ochote uprchliky prijimat: zapad vs. vychod EU
— Uprchlici chteji jen do urcCitych zemi

— Syrie

— Politicka dohoda s Tureckem
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