Netaritni prekazky
mezinarodniho obchodu
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Novy protekcionismus

* Cla a kvantitativni restrikce jsou omezeny pravidly GATT/WTO — staty
hledaji jiné cesty k ochrané vilastniho trhu:

* 1) Netarifni prekazky: technické a zdravotni standardy
* - ne nutné umyslna snaha o ochranu vlastniho trhul

 2) Vyjimky z rezimu GATT: antisubvencni, antidumpingova opatreni,
nouzova opatreni (=safeguards), platebni bilance, narodni
bezpecnost.... > specialni cla a kvoty

* - specialni pripady, kdy je dovoleno zvysit protekci



Novy protekcionismus

* GATT/WTO jako obét vlastniho uspéchu — kdyz byly cla snizeny
béhem Kennedyho a Tokijského kola, staty se snazily vymyslet jinou
protekci

 Velky narust hlavné béhem stagflace v 70. letech
* > snaha resit uz behem téchto dvou kol
* > vznik dobrovolnych kodexu Tokijského kola

* > Uruguayskeé kola > specialni dohody doplniujici GATT cCasto resi toto
téma, tedy jak aplikaci vyjimek, tak netarifni prekazky



Netarifni prekazky

e = non-tariff barriers, NTBs
* = Jaké vlastnosti ma produkt mit

 Vztahuji se i na domaci produkty, nejsou spojeny s prechodem zbozi
pres hranice

e Chrani predevsim bezpecnost, zdravi a zivotni prostredi

* K technickym standardum patri i pouzivané miry, jezdéni autem
vpravo...



Netarifni prekazky




Technicke a zdravotni standardy

* Politicky nevyhnutelné

e > |egitimni zajem statU regulovat

e > odliSné verejné minéni a hodnoty v jinych zemich

* Ekonomicky potrebné

e > snizuji transakcni naklady

e > resi informacni asymetrii mezi prodejcem a kupujicim
e > (spory z rozsahu

* > neoklasicka ekonomie je na rozdil od cel neodmita!



Technicke a zdravotni standardy

* Problémy:

* Mohou zvysovat naklady vstupu do odvétvi

* \/lyspéelé zemé €asto maji vyssi standardy nez rozvojové
* TvrdsSi omezeni nez clo — casto uplny zakaz!

* Mohou byt diskriminacni — umyslné ¢i neumysiné stanoveny tak, ze
neodUvodnéné zakazuji uvadét na trh zahranicni vyrobky

* Mozné umyslné diskriminovat a vymyslet si zastupny duvod



Technicke a zdravotni standardy

e Usnadneéni vs. prekazka obchodu



Netarifni prekazky a WTO

e Zajem v GATT od Tokijskeho kola

* Po snizeni cel na cca 5 % netarifni prekazky previadaji
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Netarifni prekazky a WTO

* OvSem obtizné téma — méné transparentni a kvantifikovatelné nez
cla

* > Co tam vUbec patfi? Jak stanovit reciprocni vyhody?

 Kontroverzni

* > Maji vyjednavaci ve WTO pravo zasahovat do ochrany zdravi a
zivotniho prostredi?

* > Neni to snaha obejit a odstranit vysledky dlouhodobé snahy o
ochranu dulezitych hodnot?



Netarifni prekazky a WTO

e Zakladni pravidla se nachazi v GATT:
e 1) Narodni zachazeni

e - zajistuje nediskriminaci na vnitfnim trhu — se stejnymi a podobnymi
produkty by mélo byt zachazeno stejné
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Netarifni prekazky a WTO

e Zakladni pravidla se nachazi v GATT:

e 1) Narodni zachazeni

e - zajistuje nediskriminaci na vnitfnim trhu — se stejnymi a podobnymi
produkty by mélo byt zachazeno stejné

* - ale neresi rozdilnost standardu mezi staty!

* 2) Dolozka nejvyssich vyhod — neni mozna ani diskriminace mezi
ostatnimi staty navzajem, tj, nelze pozadovat po produktech z urcité
zeme, aby splnovaly vyssi standard

* 3) Moznost omezit obchod pro ochranu zdravi a bezpecnosti



Netarifni prekazky a WTO

e Ustanoveni GATT jsou doplnéna dvéma zvlastnimi smlouvami

* > Dohoda o technickych prekazkach obchodu (TBT)
e - veci, které nejsou urceny ke konzumaci

* > Dohoda o sanitarnich a fytosanitarnich opatreni (SPS)
e - jidlo pro lidi a zvirata, hnojivo a pesticidy pro rostliny



Priklad — konzerva s tunakem




Priklad — konzerva s tunakem

* SPS — vlastnosti masa, pouzité chemickeé latky > neni to nezdravé,
napriklad karcinogenni?

 TBT —z ceho je vyrobené konzerva? Nemuze se spotrebitel pfi jejim
otevirani porezat?



Netarifni prekazky a WTO

* TBT a SPS - lex specialis vuci GATT
* = specialni ustanoveni ma prednost pred obecnym
* = Upravuje to zvlastni smlouva? Pokud ne, pouziji obecné pravidlo

* SPS > TBT > GATT 1994




Dohoda o TBT

e Zabyva se:

* 1) Pravné zavaznymi technickymi regulacemi
* 2) Nezavaznymi standardy

* 3) Testovanim, jestli produkt splnuje 1 a 2



Technicke regulace

* Napriklad narizeni EU, zakon, vyhlaska



Standardy

* Jsou vytvarené nestatnimi organizacemi
e — profesni asociace a komory
e Casto fakticky nutné dodrzovat, stat mGze vyZadovat pfi zakdzkach

» Ceska agentura pro standardizaci - ¢eské technické normy — CSN
* European Committee for Standardization - EN
* International Organization for Standardization - ISO



e Vztah mezi technickymi regulacemi a standardy

e Stat casto vezme néco, co vzniklo jako nezavazny standard, a prohlasi
to za zavaznou regulaci— napriklad narizeni EU odkaze na seznam EN
norem



* Neformalni standardy— VHS, Blue Ray
e = produkt jedné firmy se stane vzorem
* Dobrovolna standardizace v soukromém sektoru, TBT to neresi



Dohoda o TBT

e Zabyva se:

* 1) Pravné zavaznymi technickymi regulacemi
* 2) Nezavaznymi standardy

* 3) Testovanim, jestli produkt splnuje 1 a 2



Dohoda o TBT

 Jde o to, aby technické regulace a standardy netvorily netarifni
prekazky obchodu

* WTO sama nepozaduje zadné technické standardy, ani zadné
nevydava

* Nebrani statum vyvijet standardy nebo prejimat cizi



Dohoda o TBT

* Dvé zasadni pravidla pro posouzeni, jestli néjaké opatreni netvori
neprijatelnou netarifni prekazku:



Dohoda o TBT

* Dveé zasadni pravidla pro posouzeni, jestli néjaké opatreni netvori
neprijatelnou netarifni prekazku:

e 1) Je to diskriminacni? — tedy v rozporu s narodnich zachazenim
nebo MFN?

* - na umyslu zakonodarce nezalezi, mohli to udélat i omylem
* 2) Neomezuje to obchod vice, nez je nutné?
e = zasada nutnosti

- dalo by se stejného vysledku dosahnout opatrenim, které by méné
omezilo obchod?



Dohoda o TBT

* Regulace, standardy i testovani by mely vychazet z mezinarodnich
standardu (ISO) > harmonizace

* Pokud ma zemé prisnéjsi pravidla, je potfeba to odUvodnit

e U testovani — TBT vyzyva staty, aby si navzajem vyjednaly dohody o
vzajemném uznavani metod testovani



* Jsou tady tedy dve metody, jak prekonat netarifni prekazky:
* 1) Mame spolecné regulace
e 2) Mame sice jiné, ale vzajemné je uznavame

* Dohoda o TBT podporuje obé reseni



* Jsou tady tedy dve metody, jak prekonat netarifni prekazky:
* 1) Mame spolecné standardy (1SO)

* Pokud dohodneme spolec¢né standardy, duvérujeme africkym statum,
ze je dokazi implementovat...”?

e 2) Mame sice jiné, ale vzajemneé je uznavame
* Ale vérime napriklad indickym standardim?



Dohoda o TBT

* Transparentnost — povinnost statl nahlasit regulace, které se
odchyluji od mezinarodnich standardu

* Ale pretrvava obrovska nejistota ohledné toho, kolik regulaci vlastné
existuje a které jsou neprijatelné



Shrnuti dohody o TBT

* Netvorte diskriminacni a obchod zbytecné omezuijici regulace
* Pfi tvorbé regulaci vychazejte z mezinarodnich standardu

* Pokud se vase regulace lisi od mezinarodniho standardu, nahlaste to



Dohoda o sanitarnich a fytosanitarnich
opatrenich

e Sanitarni = zdravi lidi a zvirat
 Fytosanitarni“ = zdravi rostlin

* Tyka se zdravotnich opatreni
* Ta zajistuji nezadvadnost potravin a zachovani zdravi zvirat a rostlin

* - nemoci, skudci, nebezpecné pesticidy...
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Dohoda o SPS

* \lyjednano spolu s Dohodou o zemeédélstvi, vyclenéno do zvlastni
dohody

* Vlastnosti produktu, zplsob produkce, testovani a certifikace,
karantény...

 Stejné jako u TBT — zadna povinnost ani zakaz regulace vytvaret



Dohoda o SPS

* Vazba na zemeédélstvi > tendence k protekcionismu

* Vice politicky citlivé nez technické regulace - obava spotrebitelli o
jejich zdravi

* (i technicky vadny produkt muze ¢lovéka zabit nebo zranit, ale
zavadnych potravin se lidé intuitivné vice boiji)

 Mala mira mezinarodni standardizace



Dohoda o SPS

e Opatreni:
* 1) Nesmi byt diskriminacni
* 2) Nesmi omezovat obchod vice, nez je nutné pro dosazeni cile

* Méla by byt zalozena na mezinarodnich standardech (harmonizace)
e Odlisna opatreni je treba ohlasit WTO
= velmi podobné jako u TBT ©



Dohoda o SPS

* Rozdil — pokud chceme prisnéjsi regulaci nez je mezinarodni standard,
je potreba to védecky zduvodnit

* Preventivni zakaz jen v situaci, kdy védecké dikazy neexistuji - v
Evropeé jsou ale preventivni zakazy bézné!



Dohoda o SPS

* Problém — Co kdyz se verejnost néceho boji, ale nelze veédecky
prokazat, ze je to skodlivé?



GMOs

EU vs USA




EU vs USA : GMOs

* https://www.theguardian.com/environment/2013/may/26/millions-
march-against-monsanto

B T AM NOT

A SCIENCE _
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EU vs USA : GMOs

* EU — velmi striktni regulace

e 2004 — USA, Kanada a Argentina zaluji - EU na natlak verejnosti
zastavila certifikaci novych GMOs, i kdyz predtim vytvorila pravidla
pro jejich schvalovani

* Nékteré clenské staty zakazaly i GMOs, které jiz byly na urovni EU
povoleny

* Frustrace Americanu - dalSi uroven evropského protekcionismu v
zemedeélstvi...?



EU vs USA : hormony v hovézim mase

* Spor uz 1988! > Jeden z duvodu pro vznik dohody o SPS

* 1996 — zaloba USA a Kanady

e Obraceni dukazniho bremeno (USA a Kanada musely prokazat absenci
veédeckého oduvodnéni), presto EU prohrala, nepodridila se > odvetna

cla USA

e 2003 - EU — ,,uz mame védecky dukaz, ze je to skodlivé” > novy spor >
opét prohra EU ©, pokracovani odvety

e 2009 — kvéta pro bez-hormonalni hovézi, prodlouzeno 2018



EU vs USA : hormony v hovézim mase

* Problém i pri jednanich mezi UK a USA o budouci obchodni dohodé

* https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/mar/02/chlorina
ted-chicken-foods-us-trade-deal-uk-eu
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EU vs USA

* Prohra ve WTO a americka odveta je pro EU politicky prijatelnéjsi,
nez vina odporu verejnosti v pripadé povoleni GMOs/hormoni v
mase

e >z pohledu WTO je to zatim neresitelny problém



Netarifni prekazky mimo WTO

* Regeno na regionalni Grovni:

* EU (role ESD!)

* Snaha o reseni v obchodnich dohodach (TPP, TTIP...)

* Jako schudnéjsi metody prekonani netarifnich prekazek se jevi
vzajemné uznavani

* Tj. vpustime americky produkt na unijni trh, na obal dame varovani,
ze to nesplnuje néjakou nasi regulaci



 Dékuji za pozornost ©



