Obchod s textilem a
zemedelskymi produkty

Mezinarodni obchodni rezim, jaro 2020



Minula hodina

* Pravni a institucionalni struktura WTO
e Upresnéni rezimu pro obchod s priumyslovym zbozim

- vysoka mira liberalizace na strané vyspélych zemi, které se v této
oblasti dlouhodobé citi silné



Textil a zemeéedeélstvi

* Dveé oblasti obchodu se zbozim, ve kterych maji dlouhodobé
komparativni vyhody rozvojové zeme

* > Neochota vyspélych zemi podridit tyto produkty rezimu GATT
* > Subvence, kvoty, relativné vysoka cla



Textil

* Na pracovni silu narocné
e Casto prvni druh priimyslu (Priimyslova revoluce v Britanii....)

e POvodné zarazeno do GATT, ale strach USA z asijskych zemi s levnou
pracovni silou

 \/stup Japonska do GATT 1955 — ,dobrovolné” omezeni vyvozu do USA



Textil

* Priprava na Kennedyho kolo — Kennedyho administrativa potrebovala

prosadit zakon, ktery by ji dal mandat k jednani = Trade Expansion Act
1962

e Odpor zajmovych skupin (podnikatelé a odbory v textilnim primyslu)

e > Kennedyho administrativa jako ustupek protlacila Short-Term
Arrangement on Cotton Textiles (1961), ktery rychle nahradil Long-
Term Arrangement regarding International Trade in Cotton Textiles
(LTA; 1962)



Textil

* Priprava na Kennedyho kolo — Kennedyho administrativa potrebovala

prosadit zakon, ktery by ji dal mandat k jednani = Trade Expansion Act
1962

e Odpor zajmovych skupin (podnikatelé a odbory v textilnim primyslu)

e > Kennedyho administrativa jako ustupek protlacila Short-Term
Arrangement on Cotton Textiles (1961), ktery rychle nahradil Long-
Term Arrangement regarding International Trade in Cotton Textiles
(LTA; 1962)

* Pouze textil vyrabény z baviny!



Long Term Arrangement (LTA)

* > Sit bilateralnich kvot a dobrovolnych omezeni exporti
* Diskriminacni, poruseni zakazu kvantitativnich omezeni

* > Proti pravidlim GATT!

* \V puvodnim Short-Term Arrangement byly mezi jednotlivymi staty
domluveny limity exportu (napr. UK a Indie)

 LTA stanovil, Ze export bavinéného textilu muze oproti témto kvotam
rust maximalné o 5 rocné









MFA

* Tokijské kolo — LTA nahrazeny Multifibre Arrangements (MFA; 1974),
ktery byl pravidelné obnovovan

e Opét tlak domaci lobby v souvislosti se schvalovanim zakona — Trade
Act of 1974

* Také sit bilateralnich kvét a VERs



MFA

* Protekce se rozsirila z bavinéného textilu i na obleceni z jinych
materialG

* Rust exportu maximalné 6 % rocné

* 80‘s — do MFA zapojeno 45 zemi, zaroven textil tvoril 45 % exportu
rozvojovych zemi do zemi OECD

* = MFA byly zakladem rezimu obchodu Sever-Jih!



LTAa MFA

* Dopad — zpomalilo to pokles zameéstnanosti, Spatné pro spotrebitele

* Resilo to jenom kvantitu - exportéfi ¢aste¢né kompenzovani vyssi
cenou, motivovani k vyssi kvalité

e Spatné pro Cinu, Hongkong a daldi nejvice konkurenceschopné zemé

e Kvoty preskakujici FDI“ — presun do zemi, které nebyly do MFA
zapojeny

* Nékteré zemé nebyly zapojeny a presunula se tam produkce —
Bangladés!









Uruguayskeé kolo

e USA a ES souhlasily s postupnym zrusenim MFA vyménou za uzavreni
TRIPS

* > Agreement on Textiles and Clothing



Agreement on Textiles and Clothing

e = Jednorazova dohoda o zruseni Multi-Fibre Arrangement a vraceni
textilu do rezimu GATT

* Neni tu tvoren specialni rezim, naopak je rusen!
* Postupné navysovani a ruseni kvot do roku 2005

* \/yspelé staty — pomala implementace, nejcitlivejsi kategorie zbozi
ponechany az do posledni viny liberalizace

* VG¢i Ciné protekce zGstavala



Agreement on Textiles and Clothing

e ZruSeni kvot 2005 > obrovsky boom importu!
« Americké importy textilu z Ciny vzrostly za rok o 270 %!

» Cinsky protokol o vstupu do WTO (2001) —dovoloval diskriminaci © a
arbitrarni zvysovani cel az do roku 2013

» Cina radéji souhlasila s do¢asnym obnovenim kvét na textil, GATT
rezim az 2013



Vysledky ATC

 Usp&&né zahrnuti textilu a obleéeni pod rezim GATT 1994

* Protekcionismus se pfechodné koncentroval na Cinu — dobré pro
ostatni rozvojové zeme

 \/lyspeélé staty maji porad relativné vysoka cla, ale kvantitativni
omezeni byly odstranény



In Fashion
Top apparel exporters to the U.S. in 2010

B china

B3 vietnam 8.0

= Indonesia 6.1

Il Bangladesh 5.3

Bl Mexico 51

— Ndia . 43

e Honduras 3.4

BB Cambodia 31

e El Salvador 23
Pakistan 21

Source: Commerce Department

39.7%



Zemedelstvi — vyspelé zeme

e Okolo 1-2 % HDP!, cca 4 % zaméstnancU

* Silna, organizovanda zajmova skupina; jidlo tvori malou ¢ast vydaju
domacnosti > problém kolektivni akce



Problem kolektivni akce

* Pro spotrebitele vyssi cena mouky/cukru/cibule atd. znamena zlomek
vydajl
* Pro producenta je vyssi cena klicova

* > Malé mnozstvi producentu vytvori lobby, spotrebitelé se nikdy
nezorganizuji, protoze je to nezajima



Zemedelstvi — vyspelé zeme

* Tradicni a sentimentalni motivy protekcionismu (sobéstacnost,
potravinova bezpecnost, zachovani tradi¢niho zpUsobu Zivota....)

* Dovazet jidlo je €asto intuitivné povazovano za nemoralni

* X textil — tam bylo hodné ohrozenych pracovnich mist, ale
emocionalni vazbu na to nemame



* Problém kolektivni akce + vnimana zvlastni hodnota zemédélstvi >
silna statni podpora (subvence, cla, kvoty)



Zemedelstvi — rozvojove zeme

e Zdjmovou skupinou jsou mésta a primysl!
 Velky pomér vydaju domacnosti na jidlo > tlak na levné importy jidla

e Dané na zemédélstvi, vykup statem pod cenou > podpora prumyslu a
urbanizace (LATAM po WWII, SSSR za Stalina)
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Zemedelstvi — rozvojove zeme

e Zdjmovou skupinou jsou mésta a prumysl! > cla na prumyslové zbozi
* Velky pomér vydaju domacnosti na jidlo > tlak na levné importy!

e Dané na zemédélstvi, vykup statem pod cenou > podpora prumyslu a
urbanizace (LATAM po WWII, SSSR za Stalina)

* Sménné relace, klesajici Uspory z rozsahu — lepsi produkovat méné

e Okolo roku 1990 obrat, dnes je zemédélstvi danéno predevsim v
nejchudsich statech svéta (Afrika)



Zemedelstvi — GATT 1947

* Historicky — narust protekcionismu od konce 19. stoleti (strach Evropy
z USA a Ruska)

* GATT 1947 - zahrnuto, ovsem na natlak americkych farmaru mirné;si
rezim

* Povoleno pouzivat kvoty, pokud zemé zaroven provede opatreni ke
snizeni produkce (dnes uz toto neplati)

 Byly povoleny exportni subvence (toto uz také neplati)

e USA si presto v roce 1955 pro zemeédélstvi vyjednaly celkovou
vyjimku, EHS je nasledovalo hned pri vzniku 1957 > CAP



Zemedelstvi — GATT 1947

* USA v reakci na CAP zmeénily nazor, od 60. let paradoxné prosazovaly
opétovné zahrnuti zemedeélstvi do rezimu GATT

e x EU chtéla fizeny obchod

e VV EU i USA postupny narust podpory, vrchol v 80. letech - obrovské
vydaje, oba bloky se staly Cistymi vyvozci u zbozi, kde nemaji
komparativni vyhodu

* CAP - tehdy 70 % vydaju ES, dnes necelych 40 %



Pripadova studie — puvodni CAP




Pripadova studie — puvodni CAP

e Garantovana cena — pri poklesu za tuto cenu EU produkty vykoupila >
,hory masla, jezera vina“

* Prahova cena — vysSi nez garantovana, pod ni nebyly vpustény
Importy

eVvVvV/

trhu > zvyseni ceny importu na prahovou cenu

* Exportni subvence: evropska cena — svétova cena
* = prodam ve svété stejné jako v Evropé ©



* > snaha, aby evropsky farmar vibec nepfisel do styku se svétovym
trhem ©



Pripadova studie — cukr v EU

* V\yroba cukru z repy je dvakrat drazsi nez z trtiny
» 7/ repy se to zacalo vyrabét jako nahrazka za Napoleonskych valek

e 1970 — ES rocCni import 2,5 milionu tun, 2000 meéla EU roc¢ni export 5
milionu tun (2. nejvétsi exportér po Brazilii)

* Subvence ve vysi dvojnasobku svétové ceny, garantovana cena, 90 %
clo



Pripadova studie — cukr v EU

e Kvéta na maximalni mnozstvi cukru prodané za rok — zbytek vyvoz

e Zaroven importy z rozvojovych zemi — garantovany pristup na trh pro
byvalé kolonie — obratem se ztratou vyvazeno

e = draze se clem dovezeme, potom to musime levneé vyveést za
svétovou cenu ©

e Svétova banka (1986) — jenom podpora cukru a hovéziho bere
rozvojovym zemim castku v hodnoté poloviny rozvojové pomoci

e 2017 castecna reforma, ale porad silna podpora



Uruguayske kolo

e ,Cairns group” — USA, Australie, Brazilie a Argentina pozadovaly
liberalizaci

e > chteéli zruseni exportnich dotaci a tvorbu nedistorzivnich dotaci —
nemaji ovlivhovat produkci

* EU napred odpor, potom na zacatku 90. let reforma CAP (moc drahé +
neoliberalismus) > platby za nevyuzitou pudu

* Pro USA prijatelné > Agreement on Agriculture



Dohoda o zemeédélstvi

1) Export — zakaz novych exportnich subvenci, stavajici musi byt
nahlaseny, zastropovany a postupneé snizeny o 36 %

* > dnes jsou zakazany u vyspelych zemi

* 2) Pristup na trh — netarifni prekazky a kvoty musi byt prevedeny na
clo, vyspélé zemé je potom snizi v primeéru o 36 %

* > konec kvot!
* - musi byt prijaty celni zavazky pro vsechny zemedeélské vyrobky



Dohoda o zemedelstvi — pristup na trh

* Moznost snizit bezvyznamna cla, celni zavazky si dat vysoko nad
realné aplikované prekazky (EU) a pak dle potreby zvysovat

* > Casto misto kvat prohibitivni cla ©

 Jednani— alespon minimalni prostor pro importy > celni kvoty

e = urcité mnozstvi zbozi vstoupi na trh s relativné nizkym clem, po
naplnéni kvoty clo stoupne na plvodni Uroven



Dohoda o zemeédélstvi

* 3) Vnitfni opatreni — ruzné formy podpory zemédélstvi - zelena,
a modra schranka

 Zelena— opatreni, ktera nemaji vliv na obchod (transfery) — povoleno
— subvence, minimalni a garantované ceny - distorzivni

* > seCist = aggregate measure of support (AMS), snizit 0 20 %

* Modra — ovlivnuji obchod, ale motivuji ke snizeni produkce

e - platby za nevyuziti pudy v EU

- povoleno (jinak by EU nesouhlasila s Dohodou)

* = Dohoda upevnuje vnitrni reformu CAP



Dohoda o zemeédélstvi

e Zdravotni aspekty — odkazuje na Dohodu o sanitarnich a
fytosanitarnich opatrenich © - viz. pfisti hodina

* \/yjimky pro rozvojové zemeé — mirngejsi povinnosti snizeni ochrany, u
rady z nich zadna povinnost snizit AMS

* Oproti ATC — je to stale zivy instrument! Zrizuje specialni rezim, ktery
dovoluje vétsi miru ochrany oproti GATT.



Dohoda o zemedeélstvi - vysledky

* Celkova ochrana ve vyspélych zemich zUstala vysoka
* Pokrok v ,,decoupling” — oddeleni podpory od produkce a obchodu

* > zemédeélské dotace v EU bez ohledu na objem produkece, jen
transfer bohatstvi, neovliviiuje podnéty ©



Katarské kolo (2001 - «)

* Velky tlak rozvojovych zemi na liberalizaci zemédélstvi

e Bavlna — ,,Cotton 4“ vs USA

» Rada koalic — G20 (vétsinou exportéfi), G33 (rozvojové zemé
dovazejici jidlo)

* Nairobi 2015 — dohodnuta okamzita eliminace exportnich subvenci ve
vyspelych zemich



Co dale?

* Odpor zajmovych skupin ve vyspélych zemich, LDCs nemaji co
nabidnout na vyménu

e > pouzit WTO k upevnéni narodnich reforem?
* > specifické dohody o komoditach?



 Dékuji za pozornost ©



