Vyjimky z rezimu GATT
1994

Mezindrodni obchodni rezim 2020



Vyjimky

* MozZnosti, na zakladé kterych muze stat docasné odstoupit od svych
zavazkl v ramci GATT

 Staty se nechtéji k volnému obchodu zavazat bezpodminecné, ani
neni realné mozné jim zabranit v tom, aby se od volného obchodu
cas od casu odchylily



Vyjimky
* MozZnosti, na zakladé kterych muze stat docasné odstoupit od svych

zavazkl v ramci GATT

 Staty se nechtéji k volnému obchodu zavazat bezpodminecné, ani
neni realné mozné jim zabranit v tom, aby se od volného obchodu
cas od casu odchylily

* > Neekonomicke cile, zajmoveé skupiny, verejné minéni....
* VVyjimKky jim umoznuji toto Cinit transparentné

* Kdyby toto jednani znamenalo poruseni GATT, v dusledku by se to
mohlo stat precedentem pro dalsi poruseni



Vyjimky

» Spor o to, jestli je dobré je povolovat

* Logika GATT — je lepsSi mit méné ambiciozni dohodu, ktera na staty
neni tolik tvrda a dovoluje urcita navyseni protekce

* > kdyby to GATT nedovoloval, staty by to délaly stejné, tim by se
vytvoril precedent pro dalsi porusovani

* Podobné jako debata o Maastrichtskych kritériich — ,,nebylo by lepsi
mit méne striktni kritéria, které ale budou vsichni dodrzovat?“



Vyjimky

* Jsou povolené, GATT 1994 je sam explicitneé uvadi
* > zavedeme protekcionismus, aniz by to vedlo k odvetée

X staty je nékdy zneuzivaji — napriklad prohlasi dovoz zbozi ze zemé s
levnou pracovni silou za dumping

* Mozna forma nového protekcionismu — narust predevsim béhem
Tokijskéeho kola

* = cla se snizila, staty se proto uchylily k vyjimkam



Typy vyjimek

* Docasné / trvalé

* Univerzalni / sektorové



DocCasne vyjimky

* 1) Antidumping (AD)

* 2) Vyrovnavaci cla (=antisubvencni)

* 3) Platebni bilance

* 4) Nedospéla odvétvi (infant industry)
* 5) Ochranna opatreni (,,safeguards®)
* 6) Zvlastni vyjimky (zemeédélstvi)

e 7) Obecna vynéti (,,general waivers”)



Trvalé vyjimky

* a) Obecné vyjimky (,General exceptions®)
* b) Narodni bezpecnost
* c) Opéetovné sjednani ¢i modifikace koncesi



Univerzalni vyjimky

 Platebni bilance, narodni bezpecnost, obecné vyjimky

* Zbytek jenom na dany sektor ekonomiky!



DocCasne vyjimky

* 1) Antidumping (AD)

 2) Vyrovnavaci opatreni (=antisubvencni)
 3) Platebni bilance

* 4) Nedospeéla odvéetvi (infant industry)

* 5) Ochranna opatreni (,,safeguards®)

e 6) Zvlastni vyjimky (zemeédélstvi)

e 7) Obecna vynéti (,,general waivers®)



Trvalé vyjimky

* a) Obecné vyjimky (,,General exceptions®)
* b) Narodni bezpecnost
* c) Opétovné sjednani ¢i modifikace koncesi



Nad ramec GATT 1994

* Pravidla pro uplatnovani nékterych vyjimek dale upravuiji
specializované dohody:

* Zemedeélstvi, textil, technické prekazky, sanitarni a fytosanitarni
opatreni, s obchodem spojena investicni opatreni (TRIMs), ochranna
opatreni, opatreni pro ochranu platebni bilance, antidumpingova
opatreni, subvence a vyvazujici opatreni, urcovani puvodu, celni
ocenovani, predzasilkoveé inspekce, importni licence, usnadnovani
obchodu



Antidumping

* Firma prodava zbozi na exportnim trhu levnéji, nez na domacim trhu
* Nebo jej prodava pod cenou produkce

* + znamena to hrozbu pro s importem souperici producenty

* > antidumpingové clo

* Pro jeho uvaleni je potreba nalézt realnou hodnotu zbozi — bud’
rekonstruovat naklady produkce, nebo zjistit, za jakou cenu firma
zbozi prodava doma, nebo na tretim trhu



Antidumping

* Toto je ¢asto déldno pochybnym zplUsobem

« Odhadované naklady jsou arbitrarné stanovovany vysoko — ,V Ciné to
vyrobite za 5 dolaru, ale u nas to stoji vyrobit 30 dolaru, coz je pro nas
normalni cena, proto vam clo budeme pocitat z 30 dolaru.”

* > priclu 20 % bude clo stanoveno na 6 dolaruy, tj. 120 % z 5 dolaru, za
které ¢inska firma zboZi prodava ©

* EU jako srovnatelnou 3. zemi pro Cinu pouZiva USA — kdy? je néco v
Ciné moc levné, podivame se, kolik to stoji v USA a podle toho
CinanUim spocitame clo ©



Antidumping

* Nejcastéeji vyuzivana vyjimka!
* Je uplatnovana vice, nez vsechny ostatni dohromady!
e Bézné uvalovani cel vyssich nez 100 %!

e Casta pFicina spor(l — staty uplatfujici antidumpingova opatfeni spory
skoro vzdy prohravaji

e = Organ pro reseni sporu tuto vyjimku vyklada restriktivné
* VlyuZivano zejména proti rozvojovym zemim, typicky viéi Ciné



Antidumping

* Prisli s tim Americané
* = At firmy nelobbuji v Kongresu a radéji projdou administrativni

procedurou, ktera importy prohlasi za dumping a povede k uvaleni
specialniho cla, aniz by se meénila celkova obchodni politika USA"

* \/zestup od 60. let (Kennedyho kolo)



Antidumping
* Teorie je vUcCi této vyjimce kriticka

e Hoeckman a Kostecki:

* ,For all practical purposes, there is nothing wrong with dumping. It is
a normal business practice. The problem is antidumping.”

e Zajmove skupiny povazuji za dumping jakykoliv dovoz zbozi, které je
levnéjsi nez jimi produkované zbozi



Antidumping

* Dumping je povazovan za skodlivy pouze v situaci, kdy je to cilena
snaha vyradit konkurenta z trhu

* Jiné motivace — cenova diskriminace (v chudé zemi prodame levnéji
nez doma), snaha pfri nizké poptavce ziskat zpéet aspon variabilni
naklady, popularizace nového produktu, zvyseni produkce s cilem
ziskat uspory z rozsahu.....



Antidumping

e Jedna z hlavnich vyzev pro fungovani WTO — staty sice snizi clo, ale
vzapeti dovoz levného zbozi prohlasi za dumping....



Dohoda o antidumpingu

* Velmi technicka, fakticky ji rozumi Uzka skupina pravniku
* Problém protekcionistickych antidumpingovych opatreni nevyresila

e Stanovuje maximalni dobu pro trvani antidumpingovych opatrenina 5
let, toto pravidlo je vSak obchazeno

* Je povoleno tvorit néco jako VERs — exportér se béhem rizeni o
uvaleni antidumpingového cla zavaze, ze snizi mnozstvi a zvysi ceny

* (Pravé VERs vytvari vlada, toto vznika na urovni firmy.)



DocCasne vyjimky

* 1) Antidumping v/

* 2) Vyrovnavaci cla

* 3) Platebni bilance

* 4) Nedospéla odvétvi
* 5) Ochranna opatreni
e 6) Zvlastni vyjimky

* 7) Obecna vynéti



Subvence a vyrovnavaci opatreni

= Cizi stat z verejnych zdroju podporuje export, my pred tim
chranime nase firmy - uvalime na podporované importy vyrovnavaci
opatreni

e = countervailing measures”
e 2. nejcasteji vyuzivana vyjimka, pouzivaji ji hlavné USA
* \Vysledna cla jsou ale mnohem nizsSi nez u antidumpingu

* Nejcastdjsi teré — opét Cina — USA ji povaZuji za netrzni ekonomiku ze
silnym provazanim statu a trhu



Subvence a vyrovnavaci opatreni

* Teorii jsou prijimana lépe nez antidumping

* Firmy nemohou na trhu souperit se zahranicnim konkurentem, za
kterym stoji vlada se svym rozpoctem

* Moznost uvaleni vyrovnavaciho cla odstrasuje cizi vladu od tvorby
subvenci, které by narusovaly obchod



Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
opatrenich

e Déli subvence na tri typy:

* 1) Povolené (Green box) — spadaji na celou ekonomiku, nebo maji
neekonomicky cil (podpora vyzkumu a vyvoje, zavadéni zelenych

technologii atd.)

* = nenarusuji obchod

* Ekonomicka teorie subvence povazuje za spravny zpusob, jakym vilady
mohou zasahovat do ekonomiky a podporovat aktivity, které maji
néjakou pozitivni externalitu ©



Dohoda o subvencich a vyrovnavacich

opatrenich

e 2) Zakazané — jejich vyse zavisi na mnozstvi exportovaného zbozi,
nebo na pouziti domacich vstupti (local content)

e = je zakazano subvencovat export

* Jsou zakazané bez ohledu na jejich dopad
* Ohrozena zemeé se muze branit vyrovnavacim opatrenim



Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
opatrenich

* 3) Napadnutelné (actionable) — vSechny ostatni

* Napriklad podpora automobilového prumyslu, ktera ale nepodporuje
primo export

* Pro uvaleni vyrovnavaciho opatreni je potfeba dokazat, ze maji
negativni vliv na nase firmy, které vyrabéji konkurencni produkt

* Dalsi moznost — sice to neublizuje nasim firmam na domacim trhu, ale
bere nam to exportni trhy

* > tomuto se neda branit vyrovnavacim clem, ale mizeme takovou
subvenci napadnout pred Organem pro reseni sporu



Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
opatrenich

* Maximalni doba vyrovnavaciho opatreni opéet 5 let



DocCasne vyjimky

* 1) Antidumping v/

* 2) Vyrovnavaci cla v/
* 3) Platebni bilance

* 4) Nedospéla odvétvi
* 5) Ochranna opatreni
e 6) Zvlastni vyjimky

* 7) Obecna vynéti



Platebni bilance (BOP)

* Dulezité v Bretton Woodském systému — neslo snadno devalvovat
kvali fixnim sménnym kurzim > problémy s platebni bilanci

* Pro tento ucel jsou povoleny kvoty!

e Stary GATT - skryty protekcionismus rozvojovych zemi — trvalé kvoty,
casto jen na urcité produkty, i kdyz pro platebni bilanci je potreba
celkové omezit importy

* Uruguayskeé kolo — zvlastni dohoda - primarné maiji byt pouzivana
cla, opatreni maji pripadné byt univerzalni



DocCasne vyjimky

1) Antidumping v

* 2) Vyrovnavaci cla v/
* 3) Platebni bilance v
e 4) Nedospela odvetvi
* 5) Ochranna opatreni
* 6) Zvlastni vyjimky

e 7) Obecna vynéti



Nedospela odvetvi

e Stat se mulze zpétné rozhodnout, ze néjaké odveétvi je treba chranit, i
kdyz jiz ucCinil celni zavazek

* Postizenym exportérum ma poskytnout kompenzaci — liberalizovat
neco jineho

* Je mozné pouzit i kvantitativni omezeni

e Striktni podminky — rozvojové zemé své kvoty radéji ospravedinily
pres platebni bilanci



DocCasne vyjimky

1) Antidumping v

* 2) Vyrovnavaci cla v/

* 3) Platebni bilance v

* 4) Nedospéla odvétvi v/
* 5) Ochranna opatreni

* 6) Zvlastni vyjimky

e 7) Obecna vynéti



Ochranna opatreni (safeguards)

* Moznost docasné uvalit omezeni obchodu pro zachranu odvétuvi,
které celi Sokovému nartstu importu

* > ochrana nekonkurenceschopnych odvétvi



Clanek XIX. GATT

e If, as a result of unforeseen developments and of the effect of the
obligations incurred by a contracting party under this Agreement,
including tariff concessions, any product is being imported into the
territory of that contracting party in such increased quantities and
under such conditions as to cause or threaten serious injury to
domestic producers in that territory of like or directly competitive
products, the contracting party shall be free, in respect of such
product, and to the extent and for such time as may be necessary to
prevent or remedy such injury, to suspend the obligation in whole or
in part or to withdraw or modify the concession.”



Ochranna opatreni (safeguards)

* Podminky:

* 1) Vzroste import

e 2) Je to necekané

* 3) Je to vvuli zdvazkim statu v GATT

e 4) Znamena to riziko vazné ujmy pro domaci producenty

e > Stat docasné odstoupi od svych zavazku, nebo je modifikuje



Ochranna opatreni (safeguards)

* Podminky:

* 1) Vzroste import

* 2) NecCekané

 3) Kvuli zavazkim statu v GATT

* 4) Znamena to riziko vazne ujmy pro domaci producenty

* > toto vsechno musi uvalujici stat prokazat!



Ochranna opatreni (safeguards)

* Nediskriminacni — na vsechny ostatni staty

* Potreba kompenzace — jinde obchod uvolnim, jinak ma poskozeny
stat pravo na odvetna opatreni

* Je to WTO preferovana forma protekce nekonkurenceschopnych
odvétvi

* x antidumping je diskriminacni a neni u néj kompenzace



Ochranna opatreni (safeguards)

e Celkove striktni kritéria, proto staty za ucelem ochrany obvykle voli
jiné vyjimky

* \/lyspelé staty misto toho zacaly pouzivat AD a dobrovolna omezeni
exportu, rozvojové zemé BOP opatreni

e 1995 az 2007 — 83 ochrannych opatreni, 2049 AD opatreni!

* VERs — v 80. letech pokryly 10 % svétového obchodu! (hlavné
japonsky export do USA)



Ochranna opatreni (safeguards)

e Uruguayské kolo — Dohoda o ochrannych opatrenich
e > zakaz VERs! — uspésné implementovano — velky uspéch!

* Snaha udélat ochranna opatreni jednodussimi a vice ,,user-friendly”,
aby se staty nemusely uchylovat k AD

* Maximalni trvani opatreni 8 let

e > Staty to zacaly vice pouzivat



DocCasne vyjimky

1) Antidumping v

* 2) Vyrovnavaci cla v/

* 3) Platebni bilance v

* 4) Nedospéla odvétvi v/
* 5) Ochranna opatieni v/
* 6) Zvlastni vyjimky

e 7) Obecna vynéti



Zvlastni vyjimky

* Dohoda o zemédélstvi!
e Protokol o pFistupu Ciny!

* Viz. hodina o zemédélstvi a textilu ©



DocCasne vyjimky

1) Antidumping v

* 2) Vyrovnavaci cla v/

* 3) Platebni bilance v

* 4) Nedospéla odvétvi v/
* 5) Ochranna opatieni v/
* 6) Zvlastni vyjimky v

e 7) Obecna vynéti



Obecna vyneti

* = General waivers
* Stat pozada, aby mu byla odpusténa néjaka povinnost, ostatni staty v
Generalni radé mu to udeli

* Ve starém GATT udélovano na dobu neurcitou, ve WTO je potreba
vyneti kazdy rok prezkoumat a odsouhlasit prodlouzeni



Obecna vyneti

« Pfiklady

e USA a EU — zemedeélstvi v 50s > de facto vyneéti zemedeélstvi z rezimu
GATT

* Preference pro neékteré rozvojové zemeé — unijni dohody z Cotonou
(porusuji MEN)

* Genericka léciva pro LDCs — vyjimka z TRIPS

* Pri vstupu nového clenského statu — stavajici clen muze fict, ze
novému clenu neudéli vyhody



DocCasne vyjimky

1) Antidumping v

* 2) Vyrovnavaci cla v/

* 3) Platebni bilance v

* 4) Nedospéla odvétvi v/
* 5) Ochranna opatieni v/
* 6) Zvlastni vyjimky v
 7) Obecna vynéti v



Trvalé vyjimky

* a) Obecné vyjimky (,,General exceptions”)
* b) Narodni bezpecnost
* c) Opétovné sjednani ¢i modifikace koncesi



Obecné vyjimky

* General exceptions
* Neni to to stejné jako general waivers



Obecné vyjimky

 Stat muze omezit obchod, aby chranil:

* Dobré mravy (pornografie)

e Lidské, zvireci, rostlinné zdravi > Dohoda o SPS!

* Dusevni vlastnictvi (padélky znackového obleceni — TRIPS)
* \V\ynuceni dodrzovani zakonu (drogy)

* Produkty prace véznu
(https://www.theguardian.com/world/2019/dec/23/inside-chinese-
gingpu-prison-forced-labour-claims-tesco-christmas-card)

e Kulturni pamatky, omezené prirodni zdroje
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Obecné vyjimky

* General exceptions

* Neni to to stejné jako general waivers

e Trvalé, univerzalni

* Ochrana neekonomickych zajmu (x ochranna opatreni!)



Obecné vyjimky

* Postup Organu pro reseni sporu
* Test:

* 1) Sméruje opatreni k dosazeni nékterého z legitimnich cilti
uvedenych v GATT? (prechozi slide)

* 2) Neslo by pro dosazeni stejného ucelu pouzit opatreni, které méné
zasahuje do obchodu?



Trvalé vyjimky

* a) Obecné vyjimky v/
* b) Narodni bezpecnost
* c) Opétovné sjednani ¢i modifikace koncesi



Narodni bezpecnost

e Extrémne citlivé témal
 Ekonomické sankce! Kuba, Venezuela, Rusko!

» Svédsko v 70. letech — restrikce na import bot — je potfeba mit domaci
produkci bot pro armadu......



Porazka Svédu u Poltavy




Trvalé vyjimky

* a) Obecné vyjimky v/
* b) Narodni bezpecnost v/
* c) Opétovné sjednani ¢i modifikace koncesi



Opetovne sjednani

* 3 roky po sjednani celniho zavazku muze stat pozadovat jeho zruseni

* Drive je mozné zrusit zavazek se souhlasem ostatnich zemi, nebo
pokud si stat toto pravo predem vyhradil

* > jednani s ucastniky puvodniho jednani

 Kompenzace, kdyz se nedohodnou, ma poskozeny stat moznost
odvetnych opatreni



Trvalé vyjimky

* a) Obecné vyjimky v/
* b) Narodni bezpecnost v/
* ¢) Opétovné sjednani ¢i modifikace koncesi v/



* Vyjimky z rezimu GATT 1994 /

 Dékuji za pozornost ©



