Pristup zakladnich potreb,
lidsko-pravni pristup,
obcanska spolecnost

a alternativni rozvoj

Cilem této kapitoly je:

o predstavit mikroobrat v rozvojové teorii a pfistupy zaméiené na ¢lovéka
o kritika top-down piistupt

o piistup zdkladnich potieb

o piistup lidskych prav a lidsko-pravni piistupy
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V této kapitole je predstaven pfistup, ktery vznikl jako kritika na ptistupy shora (to-
p-down approaches). Ptistup zdkladnich potieb predstavuje obrat v samotné filozofii
rozvojovych aktivit. Po desetiletich pfistupt zaméfenych na makroekonomické politiky
je pozornost zaméfena na napliovani potieb konkrétnich jedinct, nikoli na abstraktni
indikatory o ekonomickém ristu ¢i Grovni investic.

V nasledujicim textu je nejdiive pfedstaven piistup zdkladnich potieb a soucasny
globdlni projekt, ktery z tohoto pfistupu ¢erpd, Rozvojové cile tisicileti. V nédsledu-
jici ¢asti jsou piestaveny pristupy lidskych prdv a lidsko-prdvni pristupy, jako jeden
z nejvyznamné&jsich trendt v rozvojové teorii, ktery od 90. let ziskdva na vyznamnosti
v kontextu rozvoje. V posledni ¢asti je potom pfedstaveno socidlni zabezpeceni pro

marginalizované jako vynofujici se konsensus napfti¢ paradigmaty.

6.1. ZAMERENO NA CLOVEKA: PRISTUP
ZAKLADNICH POTREB

Ke konci 60. let nartistala nespokojenost a deziluze z vysledkt rozvojovych snah pied-
chazejicich dvou desetileti. Kritice byl podroben analyticky apardt, tj. teorie a koncepty,
které tematizovaly rozvoj, nebot tyto analytické néstroje nezachycovaly z hlediska rozvoje
duzité indikdtory, jako je rozlozeni bohatstvi. Empiricka data ukazovala, Ze ekonomic-
ky rast byl doprovazen ndristem absolutni a relativni chudoby. Jako odpovéd na toto
dilema byl navrzen pfiistup, ktery je zacileny na poskytovani zakladnich potieb p#imo
konkrétni cilové skupiné, a nikoli jako vysledek trickle-down efektu (Elliott, 2008, s. 41).

Pristup zakladnich potieb ¢erpa z nékolika zdroju, avsak nejzjevnéjsim je humanistic-
ka psychologie let 60. a koncept hierarchizace potieb. Pistup se vyvinul z perspektivy
napliovani zdkladnich potreb (basic need approach, BNA), ktera v klimatu deziluze
z topdown piistupt piedstavovala prosazovani opa¢ného zaméteni. BNA mél poskyt-
nout navody, jak kompenzovat nedostatky tehdejsich dominantnich piistupt (Pradip,
1984). Hlavni kritika dosavadnich pfistupt spocivala v tom, Ze byl rozvoj praktikovian
jako aktivita ,shora“, tj. stylem, kdy duleZzita rozhodnuti jsou kontrolovina mezinarod-
nimi aktéry (institucemi) prosazovanymi experty, ktefi spolupracuji s lokdlnimi elitami.
Jak je zfejmé, vypadl z tohoto piistupu lid“ ktery se stal pasivnim objektem rozvojo-
vych praktik. Empiricka data jiz na konci 60. let jasné prokazovala, Ze ekonomicky rust
neniautomaticky doprovazen rustem dalsich indikétoru rozvoje, jako jsou jako zamést-
nanost, snizovani chudoby a nerovnosti (Brohman, 1996, s. 202). V nékterych zemich,
piestoze vykazovaly ekonomicky rust, nedochdzelo k ,prosakovani® (trickle-down)
tohoto ristu do vsech segmentud spolecnosti. Na pocatku 70. let zila stdle polovina Jihu
v absolutni chudobé, coz piedstavovalo témé 950 milionu lidi (ibid.). Redefinovanym
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cilem rozvoje se tedy mél stit nejenom ekonomicky rist, ale i spravedlivéjsi redistribuce
plodi tohoto rastu. Ruku v ruce s redistribuci pak méla byt podporovdna lokdlni parti-
cipace a odklon od megaprojektii. Napft. za vlady napft. Jawaharlala Nehrua v Indii byly
budovany ,katedrdlami pokroku“ - obrovské ptrehrady (o novéjsi stavbé Sardar Sarova,
viz ¢ast o lidskych pravech), ¢i obdobné politiky Nasira v Egypté. Rozvoj byl kritizovan
jako samozvand intervencionistickd praktika, zalozena na etnocentrické predstaveé
pomoci. Hlubsi mordlni otazky ohledné zakladu, které legitimizuji tento intervencio-
nisticky pfistup, nebyly reflektoviany (Brohman, 1996, s. 203-204). V tomto obdobi tedy
dochizi k odklonu od zaméfeni na makro-ukazatele, které shrnovaly tdaje nezivych
zdrojich (kapitdl, investice) k pfiklonu k zaméfeni na zdroji zivé (ibid.) a na zlepseni
kvality zivota. V pojeti lidského rozvoje je tedy rozvoj chdapan jako mira uspésného
naplnovani zakladnich potfeb. V centru pozornosti je distribuce bohatstvi a zaméfeni
na ¢lovéka se projevuje v rozsifovani moznosti daného jedince. Pfistup skrze napliio-
vani zdkladnich potfeb znamena pfiméjsi zacileni na redukci chudoby nez tomu bylo
u makro-politik, u kterych byla redistribuce druhotnym (a mylné pokladanym za auto-
maticky) procesem, doprovazejicim ekonomicky rast.

Ptistup zdkladnich potieb (Basic needs approach, BNA) je zaloZen na Sirokém kon-
sensu, ze zakladni fyzické, intelektudlni a psychologické potieby jsou vsem lidem spo-
lecné ajejich napliiovani predstavuje zakladni pfedpoklad pro naplnény zivot. Pfistup
naplnovani zdkladnich potfeb vznikl po prvni rozvojové dekadé, kdy se zacaly objevo-
vat pochybnosti o empirickém potvrzeni teze o prosakoviani ekonomického rtstu (¢ric-
kle-down effect) do viech vrstev spole¢nosti. Dudley Seers'*® se v prvnim prezidentském
proslovu adresovaném Spolecnosti pro mezindrodni rozvoj (1969) zaméfil na otazky,
které je tieba kldst v kontextu rozvoje. Témito otdzkami jsou - jaky je vyvoj chudoby, ne-
zameéstnanosti a distribuce prijmui? Pokud nedoslo ke zlepseni viech, jednoho ¢i dvou
indikdtort, nebo pokud dokonce doslo k narustu vsech tii indikator(, potom by bylo
podivné takovy vysledek nazyvat rozvojem, i kdyz by doslo ke zdvojndsobeni piijmu
per capita (podle Hunt, 1989, s. 260). Seers'?! zastaval pozici, Ze ekonomicky rist je stale
piredpokladem pro stabilni rist, avsak nemutze byt jedinym indikdtorem pro rozvoj, a je
tfeba piistupu nového. Tento novy pfistup byl inspirovin jak neomarxistickou skolou,
tak dalsimi radikdlnimi pfistupy k rozvoji, v kontextu kritiky narustajicich nerovnos-

130 Sf také SEERS, D. (1979): The Meaning of Development: Four Critical Studies, London: Fran
Cass. Svétové konference Zen: hitp.//www.unwomen.org/en/how-we-work/intergovernmen-
tal-support/world-conferences-on-women, platforma OSN zZen cf.: http.//www.unwomen.
org/en/about-us/about-un-women#sthash.5MUuB83S.dpuf

BY pristup napliiovdani zdakladnich potreb intelektudiné vznikl na piidé Sussexského Institute of
Development Studies, kde Seers piisobil, ale zdroveri pitsobil jako vedouci nékolika misi ILO
do Keni.
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ti v nesocialistickém tietim svété (Hunt, 1989, s. 260). Robert McNamara (tehdy v cele
Svétové banky) se v roce 1973 postavil za tento piistup. JelikoZ byly tehdejsi rozvojové
politiky zaméfeny na riast HDP, dopady nartstu nerovné distribuce pifjmt nebyly do-
state¢né zohlednoviny v cilech rozvojovych politik (v té dobé Zilo v absolutni chudobé
ptiblizné 800 miliond lidi*3 (srov. také Brohman, 1996). Vysledkem celkové deziluze
bylo hleddni novych rozvojovych strategii. V roce 1975 zprava Dag Hammerskjoldovy
nadace postulovala tento novy piistup, kterym md napiisté byt napliiovdani zdakladnich
potieb (basic needs approach) jako nova rozvojovi strategie s cilem eliminovat absolut-
ni chudobu (Hunt, 1989, s. 265). Za tento pfistup se v roce 1975 na World Employment
Conference postavila i ILO. Na této konferenci byla ujedndna strategie napliiovani za-
kladnich potieb s cilem eliminace absolutni chudoby do roku 2000.

Postuloviny byly ¢tyfi kategorie napliovani potieb (Hunt, 1989, s. 265-260, zvyraz-
néno A.N.):

1. Minimalni pozadavky pro osobni spotiebu, tj. potrava, piistiesi, obleceni.

2. Pristup k zakladnim sluzbam, jako je pitnd voda, sanitarni zatizeni, doprava, zdravi
avzdélani.

3. Dostupnost adekvatné placené price pro kazdého, kdo chce pracovat.

4. Potfeby vice kvalitativni povahy, jako je uspokojujici zivotni prostfedi a potfeba
participace na rozhodnutich ovliviiujicich Zivot a osobni svobody.

Jiz na samotné konferenci byla ddna pfednost napliovani prvnich dvou bodd,
na ukor bodu zejména ¢tvrtého, které se stanou cili zejména alternativnich politik v le-
tech 80. Na konferenci také doslo ke shodé, Zze vlady vsech zucastnénych zemi se budou
snazit zajistit poskytnuti vech ¢tyfi kategorii zakladnich potieb do roku 2000. Tyto hod-
noty znamenaly radikdlni posun v ndhledu na rozvoj, nebot se snazily integrovat ekono-
micky, socidlni a politicky rozvoj (Hunt, 1989, s. 266).

Do tohoto obdobi také spadaji prvni iniciativy, které jsou zaméfené na specidlni
skupiny, v této dekadé konkrétné Zeny. V dekadé zaméfené na podporovini rovnych
prilezitosti je narovndna rozvojova ,genderovi slepota“ a Zeny se stavaji aktivnimi par-
ticipanty rozvoje. Do soucasné doby byly realizovany ¢tyfi svétové konference Zen.
Prvni se konala v Mexiku v roce 1975, nasledovand Kopenhagenem (1980), kefiskym
Nairobi (1985) a Pekingem (1995) (viz pozn. 130). Vyvrcholenim téchto konferenci byl
Pekingsky dokument, ktery stanovuje 12 prioritnich oblasti, ve kterych ma dojit k posi-
lovan{ pozice Zen a realizovani jejich plného prava volby. Na podporu realizace téchto

132 Nariistdani ekonomické nerovnosti v nejchudsich stdtech svéta bylo potvrzenim Kuznetso-
vy drivéjsi hypotézy, podle které s nariistajici nerovnosti koreluje ndriist Giniho koeficientu
v pocdtecnich fazich ekonomického riistu.
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cilt byla vytvoiena instituciondlni platforma pfi OSN zvand OSN Zeny (UN Women, the
United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women) (ibid.).
Ptistup zdkladnich potteb je jednim z prvnich pfistupti propagovanych aktéry ne-
ziskového sektoru a pfedstavuje argument zaloZzeny na moralnich a ideovych presvéd-
¢enich. Jiz prvni verze pfistupu zakladnich prav se setkaly s kritikou, kterd pozadovala

robusinéjsi legitimizaci implementace téchto cild.

Zvlastni pozornost je vénovana tzv. sektorovym analyzdm - tj. zkvalitnéni a demokra-
tictéjsimu pristupu v poskytovani sluzeb v dané oblasti, napf. zdravotni péci'®, otazce
potravinové bezpec¢nosti a dostupnosti vzdélani. Tohoto kvalitativniho i kvantitativniho
pokroku mélo byt dosazeno zlepsenim a preorientovdnim verejnych sluzeb. Cile pistupu
lidského rozvoje zahrnuji o otazky ,obcanské vybavenosti®, tzn. pro RZ klicové otdzky,
jako je ptistupu k pitné vodeé, sanitaci a dalsi aspekty, v sou¢asném diskursu systematizo-
vany do projektu Rozvojovych cilii tisicileti (viz pozn. 133).

Z hlediska nomologického vs. idiografického zaméteni paradigmatu (viz kapitola 1),
nachdzi se paradigma lidského rozvoje blize k nomologickému polu, piesto vsak nelze
toto paradigma srovndvat v mife nomologi¢nosti s moderniza¢ni skolou ¢i neoklasickou

133 Do tohoto obdobi spadd i prelomovd Almaatskd deklarace, jejim# cilem bylo zajisténi uni-
verzdlniho pristupu k primdrni zdravotni péci, viz World Health Organization Report
2008: Primary Health Care: Now More that Ever. Zeneva. Dostupné z: http.//www.who.int/
whr/2008/en/index.html; otdzce pristupu k pitné vodé je vénovdno monotematické cislo
Rocenky lidského rozvoje 2006: Human Development Report 2006 http//www.undp.org/
content/undp/en/home/librarypage/hdr/human-development-report-2006/
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ekonomii. Jiz od po¢itku bylo poukazovano na to, Ze obsah zikladnich potieb nemusibyt
nutné univerzalni, a ozyvaly se legitimni hlasy, zdGraziujici regiondlni variace mezi jed-
notlivymi kulturami a zemémi, tj. BNA jako socidlné konstruovana zélezitost konvenci'*
(Pradip, 1984). Protiargument obhajujici univerzalnost tohoto piistupu tvrdi, Ze existuje
minimdlnidroveil osobni spotieby a piistupu k vefejnym sluzbam, které jsou povazovany,
bez ohledu na geografickou ¢i kulturnilokaci, za nezbytné pro dustojny Zivotni standard.
Dalsim aspektem byla kvantifikace ukazatelii, tj. jednotlivé potieby byly kvantifikovany
do podoby minimalniho obytného prostoru ¢i minimalni denni spotieby vody.

Shriime tedy, Ze BNA v sobé zahrnuje dva proudy, kdy prvni proud zastava objektivni
interpretaci potieb, piistup propagovany napi. SB, ILO ¢i riznymi bilaterdlnimi aktivitami.
V tomto piistupu jsou stanoveny napi. denni minimalni piisun kalorii ¢i vybavenost do-
mdcnosti’®, Pifstup druhy nechavi vice prostoru pro subjektivni interpretaci potreb (posun
k idiografi¢nosti), kdy jsou potieby chapany jako historicky, kulturné a socidlné podminéné
a zohlednujici tedy partikularni kontext socialniho systému (Brohman, 1996, s. 203).

Neméné vyznamnou a prelomovou udalosti bylo také zaméfeni pozornosti na otazky
limitt Zivotniho prostfedi a jeho znecistovani, s rozsahlou literaturou, kladouci si otaz-
ky o udrzitelnosti miry spotfeby rozvinutého svéta a aspiraci RZ na podobné urovné
spotieby. Proto druhy pilif lidského rozvoje zahrnuje otdzky toho, aby existoval svét,
ktery jesté bude obyvatelny. Na konferenci v Mexiku 1974, zastieSenou Cocoyackou de-
klaract, nazvanou Patterns of Resource Use, Environment and Development Strategies
(Brohman, 1996, s. 204), byl vytyc¢en cil senzibilizace k otdzkam Zivotniho prostfedi
a kontextualizace rozvojovych aspiraci v limitech danych pfirodnimi zdroji.

Piistupy lidského rozvoje a koncept trvalé udrzitelnosti znamenalo prvnivazné snahy
o formulaci ,alternativnich® piistupti v rozvoji. V protikladu s Pietersovou (2001) interpreta-
civsak z hlediska souc¢asnych trendt neni vhodné tyto iniciativy zatazovat pod perspekti-
vu ,alternativniho rozvoje®, nebot hlavni cile - multidimenziondlni pfistup k rozvoji s diira-
zem na uctu a dastojnost lidského Zivota spolu s implementaci skrze diraz na ,tieti systém,
tj. neziskovy sektor'®® - byly bezesporu zaclenény do zcela mainstreamovych pfistupt.

7 hlediska nasi geografické lokace je dulezité zduraznit, Ze se k paradigmatu lidské-
ho rozvoje piihlasuje i Evropska unie, a to v konsensu ohledné rozvojovych politik,
jako Spole¢né vize rozvoje'?. Explicitné se piihlasuje k napomdhdni ,naplinovani Roz-

134 Viz obdobnd debata v sociologii nerovnosti ohledné definice chudoby.

135 Tyto ukazatele mohou byt naddle rozkldaddny do jednotlivych dimenzi - jako minimdlni
denni prisun proteinii, vybavenost domdcnosti — pocet toalet, zavedeni vody ci elektriny, zd-
kladni ndbytek apod. Logika vSak ziistdvd stejnd.

136 za priklad podpory ze strany neziskovych organizaci uvedme napt. zastiténi tohoto pristu-
pu Svédskou nadaci Dag Hammarskjold Foundation.

37 Dokument a dalsi informace dostupné z httpy//ec.europa.eu/development/policies/consen-
sus_en.cfm, odkud jsou také cerpdny citace.
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vojovych cilt tisicileti, spolu s dalsimi vyzvami jako udrZitelny rozvoj, boj proti HIV/
AIDS, bezpecnost, prevence konfliktd, boj proti nucené migraci apod., a pomtiZe nasto-
lit spravedlivéjsi globalizaci® (ibid.). Velky duraz je kladen také na normativni stranku
rozvoje, kdy se Evropskd unie chce zasazovat za implementovani rozvoje, ,zaloZzeného
na evropskych demokratickych hodnotéch - respektovini lidskych prav, demokracie,
zdkladnich svobod a vlady prava, good governance, gender rovnosti, solidarity, socidlni
spravedlnosti a efektivniho multilateralniho jednani, zejména skrze OSN* (ibid.), coz
odpovida nastaveni paradigmatu lidského rozvoje jako pokracovani osvicenského osvo-
bozujiciho diskursu. EU je vyznamnym hracem, nebot poskytuje vice nez 50 % svétové
rozvojové pomoci, pfi¢emz se snazi zaméfovat na nejzranitelnéjsi a opomijené staty,
zejména na africkém kontinentu. V literatufe jsou za pfedstavitele ptistupu zakladnich
potieb uviadény Rozvojové cile tisicileti. Proto je nasledujici ¢dst vénovana této globalni

iniciative.

6.2. ROZVOJOVE CILE TISICILETI

Na pielomu tisicileti OSN*® schvalila tzv. Deklaraci tisicileti’®’, v niZ se 189 sttt zava-
zalo usilovat o naplnéni Rozvojovych cilu tisicileti'®® (RCT)*!. RCT stanovily strategickou
vizi, kterou se UN a dalsi organizace snazi naplnit na poc¢atku nového stoleti.

RCT znamenaly znovu piihldSeni se k zdkladnim cilam, které byly projednaviny
béhem vyznamnych setkdni a konferenci v poslednich desetiletich 20. stol. Pfes orga-
nizovdni mnoha konferenci a jednani pfevladalo na sklonku tisicileti klima deziluze
nedosazeni konkrétniho pokroku v jednotlivych oblastech. RCT stanovily konkrétni
ameéfitelné cile, coz mélo tuto situaci napravit (Alston, 2005, s. 756). Alston za silné stran-
ky RCT povazuje fakt, Ze a) stanovuji prioritni oblasti, na kterych existuje v mezinirodni
komunité shoda; b) jsou jasné kvantifikovany, coz umoziuje méfitelnost jednotlivych
cil; ©) jsou ¢asové omezené, coz umoznuje lepsi zacilenost u problémn, které jsou jinak
povazovany za postupné realizovatelné (cf. progresivni napliiovani ekonomickych, soci-
dlnich a kulturnich prav; d) a v neposledni fadé doslo také k ustaveni instituciondlniho
apardatu, ktery md napomdhat k realizaci RCT (Alston, 2005, s. 756-757).

B8 Jednotlivé zpravy The Millennium Development Goals Reports volné dostupné z: hitp//www.
un.org/millenniumgoals/.

139 United Nations Millennium Declaration, prijatd 8. zdri 2000. G. A. Res. 55/2, UN GAOR, 55th
Sess., Supp. No. 49, U. N. Doc. A/RES/55/2.

190 Obecné o vyznamu RCT viz napr. FUKUDA-PARR, S. (2004): Millennium Development Goals:
Why They Matter, 10 Global Governance, 395 2004.

Yl Oficidlni seznam rozvojovych cilii tisicileti OSN: hitp.//www.osn.cz/soubory/officiallist-
2008-cze.pdf
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Cil ¢. 8 je také dilezity pro monitorovani zavazka rozvinutych zemi vaci zemim
rozvijejicim, nebot tento cil predstavuje globalni snahu zavizat, alespont mordlné, roz-
vinuté zemé, aby jednali odpovédné za hranicemi svych ndrodnich stit. Ddle podle
Fukundy-Parra (2006, s. 968) zahrnuje cil 8 sirsi otazky, které jsou nezbytné pro napl-
fiovani RCT, jako je otdzka pravidel svétového obchodu, problematika oddluzeni RZ ¢i
transfer technologii. Avsak jednim z problémi monitorovani napliovani cile 8", tedy
globdlniho partnerstvi, je nedostate¢né stanoveni indikatori pro plnéni tohoto cile.
7 davodt nesnadné méfitelnosti cile byl vyvinut novy indikator, ktery se snazi zachytit
pokroky na cesté za kvalitnim partnerstvim pro rozvoj.

Index vznikl jako odpovéd na pocitované nedostatky tehdejsich indexti v hodnocent
kvality a dopadu rozvojové pomoci a jednotlivych politik rozvinutych stdt. Dosavadni in-
dexy nezohledniovaly ,mékké faktory*, tj. podminky, za kterych je pomoc poskytovina (napt.
ignorovani ,vazané pomoci* - tied-aid), ¢i reflexe dopadi pomoci - v pfipadé sméfovani
do nedemokratickych rezimu ¢i vlivu pomoci na pokracovani vile¢nych konflikt( atd.

Index podpory rozvoje je jednim z novéjsich indikatort, ktery je odpovédi na kri-
tiku rozvojového cile ¢. 8, zaméfeny na posileni a zkvalitnéni partnerstvi pro rozvoj.
Index podpory rozvoje (The Commitment to Development Index, CDI) byl koncipovan
v roce 2006 pod vedenim Davida Roodmana ve washingtonském think-tanku Centra
pro globdlni rozvoj (Center for Global Development'®). Podle indexu'* je hodnoceno
22 ¢lenskych zemi komise DAC (Development Assistance Committee) organizace OECD,
sdruzujici staty poskytujici oficidlni rozvojovou pomoc'®. Tyto zemé jsou povazovany
za klicové v potencidlu napomahat rozvoji a dobré spravée. DCI je pomérnou hodnotou,
kterd vzhledem k referen¢nim roku (nyni 2008), sleduje zmény v jednotlivych dimen-
zich. Priimér v roce 2008 byl stanoven na pét. Index muZe nabyvat i zdpornych hodnot
(pokud napft. zemé vypousti velké mnozstvi emisi) ¢i hodnot nad 10 (dvojndsobek zvo-
lené hodnoty pro pramér - srov. hodnota Rakouska v oblasti imigra¢nich politik). Index
zohlednuje velikost zemé, takZze umoziuje poukazat na (mezeru) ,potencidlu® piispivat
v rozvoji nizko a stfednépiijmovych zemi svéta.

Jednd se o sloZzeny index, ktery znamena kvalitativni pokrok od HDI, nebot méii ,roz-
vojovou ndklonnost®, Zemé jsou hodnoceny v sedmi dimenzich'‘: rozvojovd pomoc,
mezindrodni obchod, politiky migrace a Zivotniho prostiedi, bezpe¢nostni politiky
a technologie. Tento index ma byt kvantifikovanym indikatorem napliiovdni osmého
cile Rozvojovych cilt tisicileti.

192 ) plicové roli tohoto cile, viz: FUKUDA-PARR, S. (2006): Millennium Development Goal 8: In-
dicators for International Human Rights Obligations? 28 Hum. Rts. Q. 966 (2000).

Y hitp/www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi/.

144 Srou. http.//www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdz/faq#S.

Y5 Od roku 2008 je index pocitdn i pro Jizni Koreu.

Y6 Citovdno podle: hitp.//www.cgdev.org/section/initiatives/active/cdi/faq#5.
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1) Objem rozvojové pomoci, ze které jsou financovany iniciativy jako ockovani déti
¢i budovani infrastruktury;

2) obchodni politiky, které umoziuji rozvijejicim se zemim lepsi pfistup na svétové
trhy a ptispivaji k tvorbé novych pracovnich pfilezitosti;

3) investice, které jsou zdrojem kapitalu a dobrych manazerskych praktik;

4) politiky migrace, které umoziuji pohyb pracovni sily do bohatsich zemi a posilani
vydélkt migrantt do domovské zemé (remittences),

5) politiky Zivotniho prostiedi, které zohlednuji fakt, Ze rozvinuté a rozvijejici se zemé
jsou vzdjemné propojeny a odpovédny za sdileni pfirodnich zdroju;

6) bezpecnostni politiky, nebot stabilita a bezpecnost jsou piedpoklady rozvoje;

7) technologie, nebot inovace jsou pro rozvoj klicovym faktorem. V této oblasti je
nejdtlezitéjsi otazka prdav dusevniho viastnictvi. DuleZitost prav dusevniho vlast-
nictviv sifeni a pouzivani technologii se odrazi v obohaceni dimenze technologie
o dva dalsi komponenty: zda zemé umoznuji narokovani si vlastnictvi myslenek,
které jsou jiz vefejné pouzivdny, a zda jsou povoleny vyjimky z prav dusevniho
vlastnictvi za Gcely vyzkumu.

7 uzivatelského hlediska je tfeba porovndvat pfepocitané hodnoty podle nejno-
véjsi metodologie pro srovnavani vyvoje u jednotlivych zemi, jinak by nepiepocitana
porovndni mohla odrdZet zménénou metodologii, a nikoli zménu hodnot samotnych
jednotlivych indikédtora'?.

Index poukazuje na roli, kterou hraji rozvinuté zemé v utvaieni ¢i udrzovani chudo-
by, a odrazi fakt, ze ,nerozvinutost“ zemi neni endogennim faktorem. Index také zavadi
nové prvky: jednak ,koherenci“ rozvojovych politik, tj. nakolik jednotlivé staty naplnuji
jednotlivé dimenze a zda vykonnost v urcité oblasti neni vykoupena napf. znecistovanim
zivotniho prostiedi. Dalsi inovaci je penalizace za politiky, které danou situaci zhorsuji
¢ijsou spojeny s podminkami (kondicionalitami), ze kterych v kone¢ném dusledku tézi
donorska strana (tied-aid).

Obecné piilis mnoho autort Rozvojové cile tisicileti nekritizuje. Rigg (2008) se do-
mnivd, ze nedostatek kritiky je zapficinén tim, Ze RCT piedstavuji evidentni ,dobra‘
a proto jsou zadouci a prospésné. Piesto se objevuji relevantni argumenty, které pou-
kazuji na slabiny tohoto projektu (podle Rigg, 2008, s. 33):

1) Jednou z namitek je, zda formulovani kvantitativnich cil, které si musi jednotlivé
organizace a narodni vlady vzit za své, je vhodny ndstroj implementace rozvojo-
vych idedld.

2) Kritikové RCT kladou otdzku, zda jsou dostupnd data dostate¢né spolehlivd pro
identifikovani pokroku, kterého bylo dosazeno v naplnovani jednotlivych cilu.

Y7 yechny reference viz oficidlni stranky institutu Center for Global Development, hitp.//www.
cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi/faq#5.
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3) Zdajednotlivé cile adekvatné zohlediji rozvojové idedly, kterych mé byt dosazeno.

4) Zda existuje mechanismus, mimo moralni naléhéni a politické vyzvy, ktery by
zajistil systematické Usili k dosazeni RCT, zejména RCT ¢. 8, ktery se tyka mezina-
rodni spoluprace.

James"® (cit. podle Rigg, 2008, s. 33) sméfuje svoji kritiku na selhdvani rozliseni mezi
prostiedky a cili, tj. mezi skute¢nym a potencidlnim dosazenim cile. James ukazuje, Ze
nékteré rozvojové cile jsou cilem samotnym a jsou méfitelné na Grovni jednotlivee. Kon-
krétné napi. cile 4, 5 a 6, stejné jako cile snizeni poctu hladovéjicich. Avsak dalsi cile jsou
podle Jamesova ndzoru spiSe prostiedky neZ cile. Napf. je rozdil mezi dosaZzenim uni-
verzalni dochazky pro uréitou vékovou kohortu a skute¢nym ziskdnim funk¢ni a mate-
matické gramotnosti. Univerzalni primarni vzdélani mtze vést k ziskani gramotnosti,
avsak pokud je vzdélavaci systém nedostate¢ny, jak tomu ¢asto v nejchudsich zemich je,
tak tohoto cile i pies naplnéni univerzalni dochazky nemusi byt dosazeno. Univerzalni
primérnivzdélani tedy nemusi poskytnout adekvatni dovednosti pro soucasny svet. Ana-
logicka kritika je uplatnitelnd také na cile genderové rovnopravnosti a posileni pozice
7en ¢i environmentdlni udrzitelnosti. Satterthwaite (cit. podle Rigg, 2008, s. 25) kritizuje
statistiky vypovidajici o méstské chudobé a poskytovani sluZeb ve méstech v Africe (cil 7).
Satterthwaite argumentuje, Ze pokud je monitorovéni zaloZzeno na nevhodnych indikato-
rech nebo indikatory samotné jsou zaloZzeny na nevhodnych pfedpokladech, potom ne-
budou slouzit k monitorovani skute¢né redukce chudoby s ohledem na adekvatni aroven
piijmi, nebo k zajistovani odpovidajici urovné sluzeb. Prestoze Rozvojové cile tisicileti
vznikly na padé OSN, kterd je zdsadni organizaci pro kodifikace a diseminaci lidskych
prav, jsou rozvojové cile tisicileti v tomto ohledu velmi Gzce zaméfeny. Napt. dalsi formy
deprivace (viz definice chudoby), jako jsou socidlni exkluze, politickd marginalizace nebo
kulturni prdva, jsou ignorovany. Technokraticky, na expertnim védéni zalozeny piistup
se tak stavd problémem, nebot nerovnosti v piistupu k moci jsou ¢asto pfic¢inou chudoby.
Technokratické a instrumentdlné stanovené cile také znamenaji, Ze se vlady ndrodnich
stati, stejné jako multilaterdlni agentury, zaméfuji spise na intervence, které zlepsi jejich
gance dosazeni na RCT, neZ na snahu napravit hluboce zakofenéné a problematické ma-
nifestace deprivace. Jednotlivé RCT jsou vzdjemné propojené, tj. nesplnéni jednoho cile
mi negativni dopady na naplfiovani dalsich. Napf. nesplnéni univerzalniho primarniho
vzdélani znesnadiiuje dosaZeni cile ohledné détské umrtnosti, vyZivy, genderové rovnos-
ti, HIV/AIDS a dalich. Nebo napf. vysokd umrtnost matek v subsaharské Africe odrazi
nikoli pouze nedostatek zdravotnické infrastruktury, ale také nizky status Zen v téchto
spole¢nostech, v disledku ¢ehoz zeny nemaji dostate¢nou kontrolu nad reprodukénimi
strategiemi (Rigg, 2008, s. 35).RCT podle Rigga (2008, s. 36) ptedstavuji integrovanou

8 Of TAMES, J. (2006): Misguided Investments in Meeting Millennium Development Goals: a re-
consideration using ends-based targets. Third World Quaterly, Vol. 27, No. 3, pp. 443-458.
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a kolektivni snahu o zlep3eni situace nejchudsich lidi svéta. Av§ak zejména nejchudsi
zemé ke stanovenému datu (tj. do roku 2015) RCT nesplni.

Kritiky jsou zaméfeny na formulaci cild samotnych, spolehlivost empirickych dat,
na kterych je pokrok monitorovan, a také na selhdni $ir$§i mezinarodni komunity véno-
vat na RCT dostatecné financ¢ni prostiedky. Okonofua'® (2006) argumentuje, Ze dosaze-
ni rozvojovych cilt tisicileti bude velmi problematické zejména pro zemé subsaharské
Afriky (Okonofua, 2006, s. 7), nebot mezi léty 1990 a 2003 dokonce doslo k narustu
chudoby v tomto regionu (Okonofua, 2006, s. 8).

Do jisté miry je problémem RCT i samotné fungovini OSN, které nardzi na urcitd
omezeni. Hlavnim limitem je samotna povaha OSN, kterd je politickou a nikoli rozvojo-
vou organizaci. Jednotlivé organy, agentury, fondy ¢i programy OSN maji omezeny pro-
stor pro nezavislou iniciativu. Proto rozvojové role OSN jsou piimo i nepiimo utvaieny
prioritami nejmocnéjsich ¢lenskych statt (Whitman, 2008, s. 555). Dekolonizace vice nez
ztrojndsobila pocet ¢lenskych stata OSN a globalizace proménila vnimani a o¢ekavani
vlad jak rozvinutych, tak rozvijejicich se zemi. Dfive periferni zalezitosti a faktory, jako
jsou problematika lidskych prav, otdzka genderu ¢i udrzitelnost zivotniho prostiedi,
ziskaly velky vliv. Nejvyznamnéjsimi rozvojovymi organizacemi OSN jsou World Health
Organization (WHO), World Food Programm (WFP), Food and Agriculture Organiza-
tion (FAO), UNESCO (ibid.).

Dynamika globdlni architektury nadndrodnich organizaci, tj. nezavislost Svétové
banky ¢i MMF, ¢asto znamend, Ze nékteré iniciativy téchto organizaci v rozvijejicich se
zemich mohou byt v opozici proti iniciativim agentur OSN. Napf. Programy struktu-
ralniho pfizptisobeni prohloubily dluhovou problematiku zemi nachdzejicich v zadlu-
zenosti vici zahrani¢nim véfitelim, zatimco se ¢etné agentury OSN se snazi zmirnit
dopady téchto program. Avsak role OSN v rozvijejicich se zemich neznamend pouze
prosazovani politik nejnizsiho spole¢ného jmenovatele. Skrze kombinaci stanovovani
norem, monitorovani, shromazdovani dat byly rizné agentury naprosto klicové ve zlep-
Seni v oblasti zemédélstvi, gramotnosti, détské umrtnosti atd. (Whitman, 2008, s. 555).

Po skonceni studené valky bylo vkladano mnoho nadéji do mirovych misi OSN, ¢asto
na ukor rozvoje, a zna¢né zdroje byly vénovany na humanitarni pomoc (cf Ordord,
2011). Pokud jsou mirové mise OSN a udrzovani miru relativné Gspésnymi aktivitami
OSN, naroky post-konfliktni rekonstrukce a rozvoje jsou ¢asto velmi komplexni a poli-
ticky vybusné a nedostate¢né financ¢né zabezpecené. Rozpocty agentur OSN jsou zavislé
na donorech, proto pfechod od humanitarni pomoci k rozvoji je podminén nejenom
soucasnymi politickymi zajmy jednotlivych statu, ale také trendy sniZujiciho se objemu

149 OKONOFUA, F. E. (2006): Achieving Millennium Development Goals in Africa: How Realis-
tic? African Journal of Reproductive Health, Vol. 9, No. 3, December 2000, pp. 7-14. ORFORD,
A. (2011): International authority and the responsibility to protect. Cambridge: Cambridge
University Press.
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financi vénovanych na zahrani¢ni rozvojovou pomoc (objem prostiedkii na rozvojovou
pomoc klesl z 55 miliard na 48 miliard dolart). Tento trend je jest¢ prohlubovan globa-
lizaénimi procesy a pfeshrani¢nimi problematikami, jako jsou pandemie, nedostatek
vody, ni¢eni piirodnich zdroju ¢i obchod se zbranémi. V soucasné dobé jsou obavy
jednotlivych narodnich sttt o posileni moci OSN spojeny s kritikou jejiho fungovani,
i operaci OSN, pfi¢emz samotnd reforma fungovani OSN je odsouvdna (Whitman, 2008,
s. 557). Kritikové volaji po vice integrovaném, méné sektoralnim pfistupu k zaostalosti
a dal$im globdlnim problémtm (Whitman, 2008, s. 558).

Piestoze OSN definuje zdravi jako pravo, skute¢nd podoba cilt v oblasti zdravotnich
politik a kontroly nemoci se v RCT bliZi neoliberalnimu pojeti zdtéZe nemoci. BNA také
piedstavuje jeden z argumentt pro vynofujici se socidlni stat™. RCT tak pfedstavuji
radikdlni ustoupeni z pozic zdravi jako prava. Naopak RCT byvaji interpretovdny jako
znovuoziveni BNA, nebot kdyZ zhodnotime jejich obsah, jsou operacionalizaci BNA,
¢imz odpovidaji na kritiku, kterd byla vi¢i BNA vznesena. Celkové jsou cile v oblasti
zdravi nedostate¢né, jak ilustruji nasledujici data. V RCT je sice zahrnuto sniZzeni détské
a matefské umrtnosti, ale ta predstavuje pouze ¢ast celkové svétové vyhnutelné mor-
tality. Napf. zapal plic a prijmova onemocnéni zabijeji ro¢né 3,8 milionu déti, pficemz
finan¢ni toky jsou nesrovnatelné nizsi nez toky na zvladani HIV/AIDS, s 2,7 milionu
amrti (v roce 2009 kleslo na 2,2 milionu), stejné jako 90 % z celkové specifické amrt-
nosti na maldrii predstavuiji déti (700 000-900 000) (Unger et al., 2010, s, 15). Tato ¢isla
ilustruji selhdvdni politik, které jsou selektivné zaméfeny na kontrolu vybranych nemoci
a neumoziuji zvladat celou skdlu nemoci, pfi¢emz timto systémem ,propadaji“ nemoci
s vysokou mortalitou. Situace je jesté zhorsena dopady ekonomické krize v roce 2008
na kiehké zdravotnické systémy (srov. 1,02 miliardy podvyzivenych lidi s narastem
100 milionti mezi lety 2006-2008 (FAO UN, 2009).

V dalsi ¢dsti jsou piedstaveny piistupy zaloZené na lidsko-pravnim diskursu.

150 Syrow. Barrientos, Hulme, 2010.
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6.3. LIDSKA PRAVA A LIDSKO-PRAVNI PRISTUPY

Lidsko-pravni pfistup je normativnim pfistupem zaloZenym na napliovani a respek-
tovani lidskych prav, kodifikovanych v mezinarodnich tmluvéch a deklaraci a transpono-
vanych do tstav narodnich statt v podobé prav nebo direktiv vladni politiky (cf. Gistava,
Indie ¢astIII). Jednd se o jeden z nejvlivnéjsich soucasnych piistupt v souc¢asném diskur-
sumezinarodniho rozvoje. Pokud jsou lidska prava pouzivana jako p#imy ndstroj zmény,
jedna s o pristup lidskych prdv. Lidsko-prdvni pristupy potom zahrnuji jako pfimé, tak
neprimé pouzivdani prdava pro dosazeni socidlni zmény (Gready'', 2008, p. 735).

Mezi vyznamné rozvojové aktéry, ktefi se pfihlasuji k lidsko-pravnimu pfistupu,
patii jak klicové instituce - agentury OSN (UNDP, UNICEF), tak donofi - britskd UK
Department for International Development DFID, §védska International Development
Cooperation Agency SIDA, ale i mezindrodni neziskové organizace ActionAid, CARE,
Oxfam alokdlnia socidlni hnuti (Gready, Ensor, 2005; NyamuNusembi, Cornwall, 2004).

Lidsko-pravni pfistup nalezi do proudu pfistupu zaméfeného na ¢lovéka, které se
zacaly vynofovat od 60. let jako nové vize rozvoje charakterizované iniciativami proti
chudobg¢, diirazem na socialni zabezpeceni a genderové strategie (Gready, Ensor 2005,
s. 15). Lidska prava jsou v souladu s lidskym rozvojem, nebot sdileji spole¢nou vizi a cil -
zajistit bezpecnost, zivotni standard a distojnost vSem lidem na svété (HDR, 2000%2).

Vysoky urad pro lidskad prava OSN definuje lidskad prava'®? jako ,univerzalni pravni
garance, které chrdni jedince a skupiny proti jednani nebo naopak nejednani, které
zasahuje do zakladnich svobod, opravnéni a lidské distojnosti“ (UN, 2006, s. 1). Prava
jsou univerzalni a vznikaji narozenim, jsou zaméfend na lidskou diistojnost a na stejnou
hodnotu vsech lidi; jsou rovnd, nedélitelna a vzajemné propojend (ibid.).

Lidsko-pravni tradice ma dva zdroje, které pouzivaji rozdilnou legitimizaci (ospra-
vedlnéni) tohoto pifistupu a maji riizné dusledky pro chdapani univerzalnosti ¢i kultur-
ni podminénosti lidskych prav. Pfirozeno-pravni tradice je napojena na diskurs bud
nabozensky, tj. clovéka jako nositele bozské pifirozenosti, nebo naturalisticky, tj. jako
kazdého ¢lovéka nadaného rozumem a schopnosti argumentovat, v disledku ¢ehoz je
kazdy nositelem nepopiratelnych prav, bez ohledu na to, jaké skupiny je pfislusnikem.
Deklarace prav ¢lovéka a obc¢ana se prihlasuje k této pfirozeno-pravni tradici, nebot
lidska prava jsou vyjadfenim odvazné myslenky, Ze vsichni lidé maji narok na socidlni

51 GREADY, P. (2008): Rights-based approaches to development: what is the value added? Deve-
lopment in Practice, Vol. 18, No. 6.

52 Human Development Report 2000. New York: United Nations Publications. Dostupné z:
www. undp. prg/hdro.

155 Pro obecny tivod a selekci sporii o lidskd prdva, viz napy. DE SCHUTTER, O. (2010): Interna-
tional Human Rights Law: cases, materials, commentary. Cambridge: Cambridge University
Press.
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uspoiadani, které je ochrafiuje od nejhorsich zneuZivini a straddni a zajisténi lidské
svobody a dustojného zivota (HDR, 2000, s. 2). Pokud je tato pfirozenopravni teorie
sekularizovdna, tj. zbavena svého nabozenského zdkladu, je tento koncept otevien kri-
tice, Zze postradd zdklady (Gready, Ensor, 2005, s. 2). Rozvojovi aktéfi si jsou védomi
toho, Ze se jednd o idealistickou moralni fikci, avak domnivaji se, Ze se jedna o fikci,
ktera ma potencidl mobilizovat a umociiovat (empower) a z toho divodu je dilezita'®
(Gready, Ensor, 2005, s. 3). Nicméné uziti lidskych prav jako strategického nastroje pro
urychleni socidlni zmény je mozné z raznych pozic, napt. i z protestni pozice, kterd
pouziva lidsk4 prava jako nastroj zpochybnéni stavajici distribuce bohatstvi a nastroj
nastoleni spravedlivéjsiho fadu®® (Dembour, 2010).

Druhi tradice navazuje na osvicensky koncept spole¢nosti jako socidlniho kontraktu,
tj. jako védomého, zamysleného aktu, kdy je ¢dst svobody ¢lovéka sménovdna za vyhody
Zivota ve spolecenstvi (Gready, Ensor, 2005, s. 2). Tato legitimizace lidskych prav spociva
nikoli na naboZzenském diskursu ¢i sekularizované vife v humanitu, ale na socidlnim
kontraktu, ktery poslouzil k limitovani naroku na absolutni vlddu.

Prestoze lidska prdava a blahobyt byly bezesporu soucdsti agend mezinarodnich in-
stituci jiz v letech 40. a 50., stejné jako byly soucisti politik vldd nové vzniklych stat,
dominantni praktiky rozvoje etickou dimenzi v tomto obdobi pfili§ nezohlediiovaly.
Naptiklad rozvoj byl povazovan za synonymum ekonomického ristu a modernizace
tradi¢nich spole¢nosti. Pievladal piedpoklad, Ze blahobyt a lidskd prdva budou au-
tomaticky linedrné ndsledovat, coz odpovidalo i tehdejsimu analytickému apardtu
rozvoje, ktery méfil rozvoj jako HDP. Piestoze vsechny tyto koncepty existovaly jiZ
ve 40 a 50. letech, nebyly explicitné integrovany do konceptu rozvoje. V zdpadnim roz-
vojovém mysleni existovaly paralelné s doktrinou rozvoje jako ekonomického ristu
(Elliott, 2008, s. 41).

Prestoze je lidskopravni revoluce je myslenkové spjata s evropskym osvicenstvim
a se zapadni civilizaci, existuji regiondlni charty lidskych prav, které umoznuji zohlednit
specifika daného regionu®. Navic, mechanismus uplatnovanilidskych prav umoZznuje
zohlednit nejenom regiondlni, ale i narodni specifika, hodnoty a standardy, nebot no-
sitelem zavazku (duty-bearer) je stat. Piestoze VSeobecnd deklarace lidskych prdv je

158 Jinou klasifikaci ptivodu a uziti lidskych prdv predstavuje napi. DEMBOUR, M. B. (2010):
What Are Human Rights? Four School of Thoughts. 32 Hum. Rts. Q. 1 (2010). Je mozné se napr.
hldsit k protestnimu nahlizeni na lidskd prdava, kdy jsou prdva pouzivdna jako strategie na-
mirend na nelegitimni nerovnosti.

159 DEMBOUR, M. B. (2010): What Are Human Rights? Four School of Thoughts. 32 Hum. Rts. Q. 1
(2010). http.;//www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit. prava.pdf.

54 Napr. Africkd charta liskych prdv se explicitné dovoldvd hodnot, které jsou viastni tomuto
kontinentu, cf. African (Banjul) Charter on Human and Peoples® Rights, prijata 27. cervna,
1981, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 I. L. M. 58 (1982), vstoupila v platnost Oct. 21, 1986.
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prohldsenim a nikoli pravné zavaznym dokumentem, ndsledujici imluvy'™ kodifikujici
ob¢anskd, politickd, ekonomicka™, socidlni a kulturni prava jsou zavazné (HDR, 2000,
s. 2). Pokud stat umluvu ratifikoval, jsou tato prava vymahatelna. Mnoho rozvijejicich
se stata také zaneslo socidlni a ekonomicka prava do svych tstav. Konstitucionalizo-
vand lidskd prdva jsou vymahatelna skrze soudy jednotlivych ndrodnich stata, popf.
v odvolacim fizeni regiondlnich soudu, coz umoziiuje domdci interpretaci norem'”.

V poslednich tiech desetiletich jsme svédky skute¢ného globalniho rozsifeni lid-
skych prav, které byly vélenény do ustav narodnich statu, takze mizeme v mluvito ,glo-
balizovanych lidskych pravech® (Shestack, 1997-1998, s. 560). Zaclenénim lidskych prav
do ustavniho uspofadani znacného poc¢tu narodnich stit doslo k vyraznému narustu
poctu lidskopravnich litigaci. Obéti bezpravi nebo marginalizované obyvatelstvo tak
maji k dispozici novy ndstroj ve snaze napravit nerovnosti nebo nespravedlnosti, které
povazuji za nelegitimni. Pfestoze se vétsi pozornosti tési obcanskd a politicka prava, pro
rozvoj jsou stejné dulezitd prava ekonomicka, socialni a kulturni (Alston, Quinn, 1987,
s.157). Nebot mnoho piipadi ukazuje, Ze napliiovani ekonomickych ¢i socidlnich prav
neni mozné bez respektovani prav ob¢anskych a politickych.

Lidska prava jsou multidimenzionalni - tj. zahrnuji prava ob¢anskd, politicka, ekono-
mickd, socidlni a kulturni prav (HDR, 2000, s. 2). Piestoze jsou lidskd prava povazovina
za nedélitelnd, vyvoj problematiky lidskych prav ukazuje, Ze k hierarchizaci prav docha-
zelo a to zejména diky historii kodifikovani ob¢anskych a politickych na strané jedné
a socialni, ekonomickych a kulturnich prav na strané druhé. Zatimco prvni skupina prav
byla prosazovina zdpadnimi mocnostmi, tj. prava ob¢anskd a politicka (prvni generace
lidskych prav), druhou skupinu prosazovaly zemé svéta druhého (ekonomicka, socidlni
a kulturni prava, druhd generace prav). Ideologicky konflikt se tak pfenesl i do oblasti
konceptualizace lidskych prav, coz mélo vliv i na jejich vymahatelnost. Treti generaci
lidskych prav jsou potom tzv. kolektivni prava, jako je pravo na rozvoj ¢i prava urcitych
stupin, napf. prava zen, handicapovanych ¢i déti, cf napt. STEINER, HJ.; ALSTON, P;
GOODMAN, R. (eds.)(2007): International Human Rights in Context, Law, Politics and
Morals. Oxford: Oxford University Press.

155 Cf International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, prijatd 16 prosince.
1966, GA Res. 2200 (XXI), 21 UN GAOR Supp. (No. 16) at 49, UN Doc. A/6316 (1966), 993
UNTS 3, vstoupila v platnost 3. ledna 1976. Cesky pakt o Mezindrodni pakt o obcanskych
a politickych prdvech http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.
prava.pdy.

156 pro kodifikaci ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav, kterd jsou podrobena tzv. postup-
né realizaci (progressive realization), ¢f. YOUNG, K. G. (2012): Constituting economic and
social rights, Oxford: Oxford University Press.

157 Cf napi. MUTUA, M. (2007): Standard Setting in Human Rights: Critique and Prognosis. 29
Hum Ris. Q. 547 (2007).
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Pokud napi.nemd Zena svobodné pravo rozhodovat o své budoucnosti, dochdzi
k porusovini nékolika typu prav, jak je tomu napf. pii nucenych siatcich (v rozporu
s clankem 23 §3 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech).

Nisledujici konkrétni piipady ilustruji moZnosti a limity lidskopravnich litigaci.
Vybrany jsou piipady ze zemi s progresivni lidskopravni legislativou, kterd umoznu-
je vyuzit prava k narovnani nerovnosti nebo bezpravi. Zejména nové piijaté ustavy
v Jihoafrické Republice!® ¢i Brazilii vedly k ndrastu poctu piipadu, kdy se jedinci ¢i
skupiny dovoldvaji prava, které je garantované Gstavou dan¢ zeme. Konkrétné jsou
uvedeny piipady z Jizni Afriky, kterd po padu apartheidu ma k dispozici jednu z nej-
kvalitnéjsich ustav svéta. Dile je uveden piipad Brazilie, kterd je piikladem negativ-
niho dopadu litigaci, zejména v oblasti piistupu ke zdravotni péci, nebot piizndni
individudlniho priva na lé¢bu znamend vytviieni nerovnosti, nebot je tak jedinec
oproti jinymi ob¢anim, kteii se nesoudi, zvyhodnén. A konec¢né je piedstaven pfi-
pad z Mumbai, ktery ukazuje limity na typu ustavy, kde nejsou socidlni, ekonomicka
akulturni prava garantovdna pfimo, ale jsou v istavé zakotvena nepfimo, pouze jako
zavazné direktivy pro vlidu pfi koncipovani socidlnich politik.

Jednim z nejznaméjsich ptipadt, kdy byla lidskd prdva pouzita jako pfimy ndstroj
ochrany marginalizovanych, tedy skrze soudni litigace, je pfipad pfistupu k antiret-
roviralni terapii pro nastavajici matky v Jizni Africe (soudni spor Minister of Health
v Treatment Action Campaign (2002 (5) SA 721 (CC)). Vlada Jizni Afriky odmitala po-
skytnout Iék neviparine, ktery brani pfenosu viru HIV z matky na dite. Soudni spor
hnuti Treatment Action Campaign (Hnuti za lé¢bu) s ministerstvem zdravotnictvi
Hnuti za 1é¢bu vyhrilo a dvé ddvky neviparinu byly poskytovany skrze vefejné zdra-
votnictvi nastavajicim matkdam, u kterych byl identifikovan virus HIV. Uspéch této
kampané byl din nékolika faktory. Prvnim byla postizena skupina, tj. nenarozené
déti, které prijdou na svét HIV pozitivni kvuli pozitivité matky, coZ je skupina, ktera
vzbuzuje solidaritu napfi¢ spole¢nosti. Dalsim aspektem byla nabidka farmaceutické
firmy poskytnou léky zdarma, alespoi na omezenou dobu, takZze to nepiindselo statni
administrativé adné dodate¢né naklady. Uspéch soudniho sporu byl také ddn faktem,
e vitézstvi Hnuti za 1é¢bu neznamenalo piistup k antiretrovirdlni terapii pro véechny
HIV pozitivni pacienty, ale pouze pro nastavajici matky pfed porodem. Po porodu jiz
pravo na bezplatnou antiretroviralni terapii nemély (cf napi. Bilchitz (2003), Magaisa
(2003), Fitzpatrick, Slye, (2003).

Poskytnuti antiretrovirdlni terapie pro vsechy potiebné narazi na problematiku
omezenosti finanénich zdroji rozvijejicich se zemi. Autofi kodifikace ekonomickych,
socialnich a kulturnich prav si byli tohoto problému védomi, a proto na rozdil od ob¢an-

160 pro analyzu vyvoje v Jihoafrické Republice, cf. napr. SARKIN, J. (1998): The Development of
a Human Rights Culture in South Africa, Hum. Rts. Q. Vol 20, No. 3. (1998), pp. 628-665.
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skych a politickych, které jsou vymahatelné v plném rozsahu s pfispoupenim k umluve
¢i charté, je druhd generace lidskych prav podrobena tzv. progresivni realizaci. Kritéri-
em pro rozhodovéni o tzv. minimalnim jadru zavazka stdtu vici obcanim je kritérium
Jrozumnosti“ (reasonability), (cf. napi. SSENYONJO, M. (2009): Economic, Social and
Cultural Rights in International Law). Pfiklad ilustrujici problematiku respektovani,
ochrany a napliiovani prav (zakladni tfi zavazky vyplyvajici z ratifikace lidskopravni
legislativy - responsibility to respect, protect and fulfil) posuzoval ustavni soud Jizni
Afriky. V pfipadu Soobramoney v. Minister of Health (Kwazulu-Natal, case CCT 32/97,
November 1997) pozadoval diabetik s prodélanou srde¢ni piihodou ve findlni fizi selha-
ni ledvin pfistup k dialyze poskytované statni nemocnici v Durbanu. Vzhledem k ome-
zenym prostiedkum, kterymi nemocnice disponuje, mu byla lécba upfena. Ustavni soud
Jihoafrické republiky rozhodl, Ze ¢lanek 27 (3) istavy ma byt interpretovan negativng, tj.
7e nesmi byt odmitnuta akutni zdravotni pomoc a tento ¢linek se nevztahuje na chro-
nické stavy. Pfipad Soobramoney tak ilustruje problematiku vymahatelnosti socialnich
a ekonomickych prav (cf. Steiner et al., 2007, s. 329-333).

Landau'® shrnuje vysledky socidlné-ekonomickych soudnich sport, ve kterych se
zalujici dovoldva svych lidskych prav, na pfikladu Kolumbie, Brazilie ¢i Indie. Jedna
se o pfimé uziti prav, tj. o pfistup lidskych prav (v kontrastu s lidsko-pravnimi pfistu-
py), a to skrze tzv. public interest litigation (PIL) (termin pouZivany v euroamerickém
prostoru), nebo social action litigation (termin pouZzivany v Indii)*>.

Lidsko-pravni litigace nejsou vzdy uspésné. Jednou z nejdéle probihajicich bitev,
kterd skon¢ila pordZkou obyvatelstva donuceného k piesidlenti , je n€kolikaleta litiga-
ce o vysku jedné z elekriren v Narmada uidoli v Gujaratu. Sardar Sarovar je nejvyssi
ze soustavy budovanych hydroelektiren (celkové je jich pfes 30) a jeji stavba vyvolala
od pocitku protesty. Projekt byl zahdjen jiz v roce 1979 a stavba zacala v roce 1987,

161  ANDAU, D. (2012): Reality of Social Rights Enforcement, 53 Harv. Int’l. L. J. (2012). Pro
Sardar Sarovar ¢f nap#. CULLET, P. (2001): Sardar Sarovar Judgement and Human Rights,
Economic and Political Weekly, Vol. 36, No. 18 (May 5-11, 2001) pp. 1503-1504. MODI, R.
(2004): Sardar Sarovar Oustees: Coping with Displacement, Economic and Social Weekly,
Vol m39. No. 11, (Mar, 13-19, 2004) pp. 1123-1126.; MENON, M. S. (2003): Sardar Sarovar
Project: Another Perspective, in Economic and Political Weekly, Vol. 38, No. 39 (Sep. 27-
Oct. 3, 2003), pp. 4095-4096.

162 prinister of Health and Others v Treatment Action Campaign and Others (No 2) (CCTS/02)
(2002) ZACC 15; 2002 (5) SA 721; 2002 (10) BCLR 1033 (5 July 2002). Pro analyzu viz MA-
GAISA, A. T. (2003): Minister of Health and other v. Treatment Action Campaign, Journal of
Africal Law, Vol. 47, No. 1 (2003), pp. 117-125. FITZPATRICK, ].; SLYE, R. C.. Republic of South
Africav. Grootgoom, Case no. CCT 11/00 2000(11), BCLR and Minister of Health v. Treatment
Action Campaign, Case no. CCT 8/02. American Journal of International Law, Vol. 97, No. 3.
(Jul., 2003), pp. 669-680. BICHLITZ, D. (2003): Toward a Reasonable Approach to the Mini-
mum Core: Lying the Foundation. 19 S. Afr. J. On Hum. Ris. 1 (2003).

163 pro prehled strategii a vysledkii soudnich sporit v pFipadé vymahatelnosti socidlnich prav,
uvedenych na prikladu Kolumbie, Brazilie, Indie, Jizni Afriky a dalsich zemi, ¢f. LANDAU, D.
(2012): Reality of Social Rights Enforcement, 53 Harv. Intl. L. J. (2012).
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tehdy za podpory Svétové banky, ktera svoji podporu kvili vzristajicim kontroverzim
v roce 1994 stahla (Cullet, 2001, s. 1503). Lidské naklady na stavbu jsou rozsdhlé: doslo
k zatopeni 297 vesnic a pfemisténi 40 000 rodin, nejméné z poloviny kmenového obyva-
telstva, které je zavislé na tradi¢nim zptisobu Zivota (Modi, 2004, s. 1123). PfestoZe stavba
elektrirny, jejiz vyska byla nékolikrit navysena, je porusenim nékolika prav postiZe-
ného obyvatelstva (prdvo na Zivot, pravo na ¢isté Zivotni prostfedi, prdvo na potravu),
tyto argumenty nebyly v ndlezu Nejvyssiho soudu zohlednény (Cullet, 2001, s. 1503).
Modi mapuje negativni dopady pfemisténi na kmenové obyvatelstvo, které tvoii témer
polovinu pfemisténich a shrnuje nalezy zprav, které se problematikou pfemisténého
obyvatelstva zabyvaly (Modi, 2004, s. 1124) (viz pozn. 161).

Jako piiklad problematického rozhodnuti uvadi Rajagopal'®* piipad obyvatele chod-
niku'® (pavement dweller) z Mumbai. Pfes pfiznani prava na Zivobyti (tj. pravo byt
na chodniku) skute¢ny vysledek soudniho sporu znamenal, Ze Olga Tellis musela opus-
tit misto, které bylo spojené se zajistovanim Zivobyti (cf. Rajagopal, 2007).

V kontextu vy$e uvedeného ndrtstu vyznamu lidskych prav a role, kterou ma narod-
ni stat hrit pfi jejich plnéni, se dostdva do popfedi role vefejné poskytovanych sluzeb
v ramci socidlniho zabezpeceni. Nasledujici zavérecna ¢ast kapitoly je potom vénova-
na zvysené pozornosti, kterd je ze strany rozvojové komunity vénovana socidlnimu
zabezpeceni.

6.4. SOCIALNi ZABEZPECENI PRO MARGINALIZOVANE

V poslednich letech se vynofuje konsensus, ktery povazuje socidlni zabezpeceni
za efektivni odpovéd na chudobu a zranitelnost marginalizovanych v RZ. Tento trend
se projevuje ve vzrustajicim poctu politik socidlniho zabezpecent, které jsou implemen-
tovany ndrodnimi vlidami rozvijejicich se zemi. Zaroven se socidlnimu zabezpeceni
dostdvd vice pozornosti ze strany akademické obce, proto miizeme socidlni zabezpeceni
povazovat za nové paradigma pro socidlni politiku v rozvijejicich se zemich (Barrientos,
Hulme, 2010, s. 3).

164 RAJAGOPAL. B. (2007): Pro-Human Rights but Anti-Poor? A Critical Evaluation of the Indian
Supreme Court from Social Movement Perspective, Human Right Review Apr-Jun 2007, Vol.
8, Issue 3, pp. 157-186.

165 Supreme Court of India Olga Tellis & Ors vs Bombay Municipal Corporation on 10 July, 1985;
1986 AIR 180, 1985 SCR.
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Zatimco socidlni pojisténi je hrazeno z piispévku jak zaméstnancu, tak zaméstna-
vateli, socidlni pomoc je hrazena ze statniho rozpo¢tu (Barrientos, Hulme, 2010, s. 3).

Socidlni zabezpeceni je pfimo zacileno na snizovani chudoby a na poskytovani po-
moci, ¢imZ se zaméfuje na piiciny chudoby a nikoli pouze na jeji symptomy. Socidlni za-
bezpecenivychazi z predpokladu, Ze hlavni pficinou chudoby jsou prekazky a omezent,
kterym chudi lidé ¢eli, kdyZ se snazi vyuZzivat ekonomické prilezitosti. Tyto piekazky
vznikaji jako dusledek jejich zranitelnosti vaci ekonomickym, socidlnim nebo piirod-
nim uddlostem. Pii absenci socidlniho zabezpeceni ovliviiuji tyto uddlosti pfimo zivotni
standardy, ale mohou také piispivat k chovani, ve kterém se chudi snazi vyhybat riziku,
coz z dlouhodobého hlediska mize byt nevyhodné (Barrientos, Hulme, 2010, s. 4).

V kontextu rozvijejicich se zemi md socialni zabezpecenivykonavat tfi hlavni funk-

ce: a) pomdhat chranit minimalni droven spotfeby u téch, ktefi se octnou ve stavu
chudoby nebo jsou v nebezpeci upadnuti do chudoby, b) usnadnit investovani do lid-
ského kapitalu, které umoziuje vymanit se z trvalé a intergeneracni chudoby, ¢) po-
silit jedince, aby byli schopni sami pfekondvat pi‘ekéiﬁy a zranitelnosti (Barrientos,
Hulme, 2010, s. 4).

Neoliberilni ndhled na socidlni zabezpeceni viak nevidi v zachrannych socidlnich
sitich néstroj respektovani dustojnosti jedince, ale ,uplatek®, ktery nizkopiijmovou
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populaci motivuje ke zdrzovani se od asocidlniho nebo nelegdlniho chovani. Napf.
Sala-I-Martin (1997) z Meziniarodniho ménového fondu argumentuje, Ze transfery a za-
chranna socidlni sit jsou zpisoby jak vykoupit socialni smir a sniZit socidlni nepokoje
(Sala-I-Martin, 1997, s. 83). Paradoxné, ke stejnym opatienim sahaji i nedemokratické ¢i
diktatorské rezimy. Sala-I-Martin tento fakt ani nezmifuje ¢i nekomentuje.

V této kapitole byl piedstaven obrat ke ¢lovéku, tj. dileZitost napliiovani zdkladnich
potieb konkrétniho jednotlivce. Tento piistup je v kontrastu s dfivéji piedstavenymi
paradigmaty, které se zaméfovaly na makrorovinu, s piedpokladem, Ze spravné rea-
lizovany rozvoj prostoupi celou spole¢nosti. Historickd zkusenost 60. let vsak ukdza-
la omezenost tohoto piedpokladu. V soucasné dobé dominantni globdlni iniciativa
Rozvojovych cilit tisicileti poté ¢erpa z piistupti zaméfenych na ¢loveka. Stale vétsimu
vlivu se t&§i lidsko-pravni pfistup, ktery by skrze politiky socidlniho zabezpeceni zajistil
mnohodimenziondlni ochranu marginalizovaného obyvatelstva. V nasledujici kapitole
je predstaveno ¢tvrté paradigma podle Nederveen Pietersovy klasifikace (2001/2010),
ve kterém je piedstavena role a vyznam neziskového sektoru v rozvoj.
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