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Navrh zakona o soukromé bezpecnostni ¢innosti

Ministerstvo vnitra pravé vtéchto dnech dokonCuje prace na novém
zakoné upravujicim oblast soukromych bezpeénostnich sluzeb. Zamér podfFidit
soukromé bezpecCnostni sluzby samostatné pravni upravé byl poprvé verejné
deklarovan v Koali¢ni smlouvé pfijaté koalicnimi stranami ODS, TOP 09 a VV.
Nasledné byl ukol zpracovat pfimo paragrafované znéni zakona uloZen
Ministerstvu vnitra Programovym prohlaSenim viady a odrazil se tak i v Planu
legislativnich praci vlady na rok 2011. Konkrétni obsahové zadani nového
zadkona vzesSlo zusneseni podvyboru pro obecni policie a soukromé
bezpecCnostni sluzby pfijatého v bfeznu tohoto roku. Toto usneseni mimo jiné
doporuc€uje Ministerstvu vnitra zpracovat na zakladé vécnych vychodisek
schvalenych zminénym podvyborem navrh paragrafovaného znéni zakona.

Samotné pripravé zakona byla vénovana velka pozornost a pfi jeho
pripravé bylo vyuzito zkuSenosti z aplikace fady zahrani¢nich modeld,
z poznatkl z praxe, ze znalosti mnohaletych snah o specialni pravni Upravu,
z pokusl o novelizaci téch Casti zivnostenského zakona FeSicich problematiku
SBS, z &innosti Ministerstva vnitra vykonavané dle zakona €. 179/2006 Sb., o
uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani, i ze zkuSenosti odborniki =z fad
bezpecCnostnich agentur.

Ministerstvo vnitra hodla piedlozit navrh nové pravni Upravy viadé Ceské
republiky nejpozdéji do konce zafi tohoto roku. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
upravu zcela novou, jez doposud nema v Ceské republice obdoby, domnivame
se, Ze je tfeba danou problematiku zpfistupnit Siroké vefejnosti. Tento text, jenz
je souhrnem obsahu a zakladnich principu zakona, je nyni uvefejfiovan s cilem
pfispét do velmi Siroké debaty pohledem predkladatele zakona.

1. Kateqorie bezpecénostnich sluzeb

Je provedeno rozdéleni do péti kategorii — ostraha majetku a osob; €innost
soukromych detektivl; pfevoz hotovosti a cenin; technicka sluzba k ochrané
osob a majetku; bezpeénostni poradenstvi. Kazda z téchto kategorii ma svuj
specificky obsah uvedeny dale.

Ostraha majetku a osob
— ochrana movitého a nemovitého majetku, osob a pravnich zajmu,
— zajistovani poradku v mistech verejnych akci,
— provoz a obsluha dohledovych center, které napfiklad pfijimaji informace o
naruSeni konkrétniho stfrezeného mista,
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— pfevoz hotovosti a cenin do hodnoty 5 000 000 K¢& (rozdil od specialni
kategorie pfevoz hotovosti a cenin, kde se vyzaduje prekroCeni této
hodnoty).

Cinnost soukromych detektivii

— hledani urcité osoby,

—zjisStovani skuteCnosti, které bude mozné uplatnit u organu statu (soud,
spravni organ),

— ziskavani informaci o konkrétni osobé (samoziejmé za splnéni podminek
zakona ¢ 101/2000Sb., o ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych
zakonu),

—dale se bude jednat o ziskavani informaci v souvislosti s vymahanim
pohledavky a pfi vyhledavani protipravniho jednani ohrozujiciho obchodni
tajemstvi apod.

Prevoz hotovosti a cenin

Pfevozem hotovosti a cenin se rozumi preprava takovych hotovosti a
cenin, popfipadé jiného majetku vyZzadujiciho ostrahu, které pfesahuji hodnotu
5 000 000 K& za souCasného poskytovani doprovodnych sluzeb (podcitani,
ovéfovani a zpracovani, vyména a sména nominalu, sprava depozita apod.).

Technicka sluzba k ochrané osob a majetku
Tato sluZzba je uzce spojena se zabezpeCovacimi systémy a dohledovymi,

poplachovymi a pfijimacimi centry. V podstaté se bude jednat o bezpecnostni
sluzbu, ktera opraviiuje jejiho drzitele k projektovani, kontrole, montazi, udrzbé
a opravé zabezpelovacich systémi a montazi, udrzbé, servisu a revizi
dohledového, poplachového a pfijimaciho centra.

Bezpecénostni poradenstvi

Jednd se o specialni moznost provozovatele poskytovat poradenskou,
analytickou, projekéni apod. Cinnost souvisejici s jednotlivymi bezpecnostnimi
Cinnostmi. Samotné bezpecnostni Cinnosti uvedené v predchozich bodech
nicméné vykonavat nemohou.

2. Nezbytnost licence provozovatele

Stavajici model povolovaciho fizeni k provozovani pfislusné koncesované
zivnosti na useku soukromé bezpecénostni sluzby vychazi z narokové formy.
Jinymi slovy, pokud zadatel o vydani koncesni listiny splfiuje podminky
definované zivnostenskym zakonem, vyda pfislusny Zivnostensky ufad bez
dalSiho predmétné Zivnostenské opravnéni. Jedna se tedy o rezim, ktery je
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stejny jako v pfipadé ostatnich koncesovanych zivnosti, kterymi jsou napf.
vyroba a uprava lihovin, vyzkum a vyvoj, vyroba zbrani, vyroba tepelné energie
apod. Samoziejmé doposud vydané koncesni listiny zistanou po urcitou dobu
v platnosti a rovnéz ten, kdo bude v dobé uc€innosti nové pravni upravy jejich
drzitelem, bude mit narok na snizeni spravniho poplatku za vydani licence.

Duvodem pro vynéti této oblasti ze Zivnostenského zakona je skutecnost,
Ze jde o specifické formy podnikatelskych C¢€innosti zasahujici do oblasti
vefejného porfadku a vnitfni bezpecCnosti, ¢imz se |iSi od vSech ostatnich
podnikatelskych aktivit. Zivnostensky zakon k t&mto specifikim nepiihlizi a
prakticky se nezabyva profesionalni urovni poskytovani téchto €innosti v oblasti
ochrany osob a majetku a nestanovi nebo neumoznuje stanovit podminky jejich
provozovani na urovni odpovidajici povaze téchto Cinnosti. Politické rozhodnuti
vypracovat specialni zakon je obsazeno v Programovém prohlageni viady CR.

Zakon stanovi moznost provozovani bezpecCnostni sluzby na zakladé
licence vydavané Ministerstvem vnitra. Licence bude vydavana na dobu 10 let,
nebo na dobu krat$i, je-li o to poZzadano. Zakon upravuje podminky, které musi
byt splnény, a to pro fyzické a pravnické osoby zvlast. Jmenovité jde o
dosazeni véku 21 let, zpUsobilost k pravnim uUkonim, bezuhonnost,
spolehlivost, negativni lustraéni osvédceni, odborna zpusobilost. U pravnické
osoby se k témto podminkam pfidavaji nezbytnost transparentnosti vliastnické
struktury a podminka, Ze jeji obchodni firma nemuze vzbudit dojem, ze jde o
instituci, ktera plni ukoly vefejné spravy. Pocita se zapojeni bezpecnostnich
informaénich sluzeb Ceské republiky spogivajici ve vyjadieni k vydani licence.
Vydani licence se zamitne tehdy, jestlize Zadatel nesplfiuje podminky pro
vydani licence; vydanim licence by doSlo k ohrozeni zahrani¢né-politickych
anebo obchodnich zajmt Ceské republiky, vefejného pofadku nebo
bezpe€nosti osob & majetku; v poslednich 5 letech bylo pravomocné
rozhodnuto o Upadku Zadatele. Proti zamitavému rozhodnuti bude mozné branit
se soudni cestou. Zakon taktéz pocita s moznosti ministerstva za urcitych
podminek licenci odejmout. Licencovani navazuje na trend, ktery v oblasti
bezpecénostnich sluzeb panuje ve vétSiné evropskych statu.

Komora

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze zvolena struktura zakona nepocita
s vytvofenim specialni samospravné Komory bezpecnostnich sluzeb, ktera by
svou povahou pfipominala napfiklad Ceskou advokatni komoru (CAK) a ktera
by zastitovala tuto oblast (vydavani, odnimani licenci apod.). Zvoleny model
odpovida pravni Uupravé drtivé vétSiny statd Evropy, kdy jsou licence
k provozovani soukromych bezpecnostnich sluzeb vydavany statnimi organy,
nikoliv. samospravnymi komorami. Timto zpUsobem je do jisté miry zajisténa
kontrola nad trhem bezpec€nostnich sluzeb, coz je trend, kterym se bude ubirat i
Ceska republika.
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Nicméné neni snahou znemoznit zfizovani a vznik sdruzeni v dané oblasti,
které budou postaveny na nepovinném c¢lenstvi a dobrovolnosti vstupu a
vystupu zng&j. Clenstvi nebude podminkou vykonu &innosti soukromé
bezpeénostni pusobnosti, jako je tomu u komor zfizovanych zakonem
(advokatni, lékafska apod.). V souCasné dobé jiz existuje cela fada asociaci,
které sdruzuji vétsi ¢i mensi pocty provozovatell soukromych bezpecnostnich
sluzeb (ASIS, ASBS apod.) a zakon v Zadném pfipadé nebude tato nepovinna
sdruzeni regulovat.

3.0dpovédny zastupce

Existuje moznost provozovat soukromou bezpecnostni sluzbu prostfednictvim
ustanoveného odpovédného zastupce. Provozovatel jako fyzicka osoba ma
absolutni volbu stanovit odpovédného zastupce, zatimco pravnicka osoba ma
za urcitych podminek i takovou povinnost. Jedna se o pfipady, kdy zadna z
fyzickych osob, ktera je statutarnim organem, clenem statutarniho organu,
prokuristou nebo vedoucim organizacni slozky podniku, nema trvaly pobyt na
uzemi Ceské republiky. Odpov&dny zastupce musi byt v pracovné&pravnim
vztahu Kk provozovateli, kterého zastupuje, s vyjimkou pfipadu, kdy
zastupovanou osobou je manzel €i registrovany partner zastupce.

4. Vlastni ochrana

Osoby, které nebudou mit pfedmétem své €innosti bezpeénostni sluzbu, budou
moci vykonavat tzv. vlastni ochranu. Ta je definovana jako vykon bezpecnostni
¢innosti pro vlastni potfebu zaméstnavatele, pokud neni (bezpeénostni Cinnost)
pfedmétem jeho podnikatelské Cinnosti a je vykonavana alespori jednou osobou
Vv pracovnépravnim nebo obdobném vztahu k zaméstnavateli. Za vlastni
ochranu se nebudou povazovat Cinnosti vratnych Ci recepcénich, které nebudou
urené k ochrané majetku zaméstnavatele. Jinymi slovy se bude jednat o
situace, kdy napfiklad spole¢nost (ktera neni provozovatelem bezpeclnostni
sluzby) vlastnici urcity areal bude k jeho ochrané pouzivat vlastni personal.
Nebude si tedy muset najimat externi bezpecnostni sluzbu k provadéni ostrahy
majetku, ale zajisti si tuto €innost vlastnimi silami prostfednictvim osob, které
jsou u ni v pracovnépravnim vztahu.

Vlastni ochrana nebude podléhat licenénimu fizeni, nybrz bude stacit registrace
u Ministerstva vnitra CR (dale jen ,ministerstvo®). Jedna se o voIn&jsi rezim nez
licence.

5. Zameéstnanci provozovatele
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Zakon upravuje podminky, za kterych jsou osoby zpUsobilé k vykonu
bezpecnostni Cinnosti. Jsou jimi - dosazeni véku 18 let, plna zpUsobilost
k pravnim ukonim, spolehlivost, zdravotni zpuUsobilost, odborna zpuUsobilost
k vykonu bezpec€nostni Cinnosti a v pfipadé vykonu bezpeénostni Cinnosti
k ochrané kritické infrastruktury musi splfovat pfedpoklady pro vykon citlivé
cinnosti.

Zdravotni zpusobilost se tak vyZzaduje pouze u zaméstnance
bezpec&nostni sluzby, nikoliv u jejiho provozovatele, a to z toho divodu, ze neni
divod branit osobé, ktera nesplni pozadavky zdravotni zpUsobilosti ,mit*
bezpecCnostni sluzbu, pfiCemz pfimy vykon budou provadét zameéstnanci
zdravotni zpusobilost spliujici. Predpoklada se, Zze na zakladé vyhlasky
Ministerstva zdravotnictvi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra bude stanoven
seznam télesnych a dusevnich vad, nemoci nebo stavd, které vyluc€uji zdravotni
zpusobilost fyzické osoby. Zdravotni zpusobilost bude posuzovat |ékaf zavodni
preventivni péce, nebo prakticky Iékaf, u kterého je fyzicka osoba registrovana.
S psychologickym vySetfenim se pocita pouze tehdy, budou-li existovat urcité
pochybnosti o zdravotni zpUsobilosti osoby.

Zdravotni zpusobilost bude zajiStovana Iékafskym vySetfenim provedenym
specialné k posouzeni zdravotni zpUsobilosti. LékaFska prohlidka se provede:

1) pfivstupu do zaméstnani,
2) v pribéhu zaméstnani (periodicka prohlidka),
3) mimoradna prohlidka tehdy, vyzaduiji-li to okolnosti.

Pri lékafské prohlidce se bude zjiStovat zdravotni stav posuzované
osoby. P¥i vstupni nebo periodické prohlidce se bude dale vychazet z informaci
obsazZenych ve vypisu ze zdravotnické dokumentace vedené |ékafem, u néhoz
je uchaze¢ o zaméstnani/zaméstnanec registrovan. Zaroven bude nezbytné
sdélit udaje o pracovnim zafazeni posuzované osoby, druhu prace, rezimu
prace a zdravotnich a bezpecnostnich rizicich, za kterych je prace vykonavana,
a o mire téchto rizik.

6. Odborna zpusobilost

Podminka odborné zpusobilosti je stanovena jak pro samotné provozovatele
bezpe€nostni Cinnosti, tak i pro jejich zaméstnance. Spociva ve stanoveni
predpokladu, které musi tyto osoby splfiovat.

Provozovatel
U provozovatele je rozdélena podle toho, o jakou skupinu bezpecnostni Cinnosti
se bude jednat s tim, ze pujde o kombinaci vzdélani (vysokoskolské, stfedni) a
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odpovidajici délky praxe nebo ziskani dil¢i kvalifikace odpovidajiciho zaméreni
podle zakona & 179/2006 Sb., o ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho
vzdélavani a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpislt (zakon
0 uznavani vysledku dalSiho vzdélavani).

Zaméstnanec

U zaméstnance je odborna zpUsobilost stanovena obdobnym zplsobem s tim
rozdilem, Zze u bezpec€nostni Cinnosti ostraha majetku a osob, pfevoz hotovosti
a cenin, ¢innost soukromych detektivii nebo technické sluzby se jako minimalni
vzdélani pozaduje vzdélani zakladni s podminkou, Ze bude ziskana dilCi
kvalifikace odpovidajiciho zaméfeni podle zakona o uznavani vysledkl dalSiho
vzdélavani. U bezpec€nostni Cinnosti bezpe€nostni poradenstvi je vyZadovano
minimalné stfedni vzdélani s odpovidajici délkou praxe.

Praxi se rozumi pouze samotné poskytovani bezpecCnostni Cinnosti, vykon
sluzby ve sluzebnim poméru v Policii Ceské republiky, Bezpe&nostni informadéni
sluzb&, Ufadu pro zahraniéni styky a informace, Vojenské policii, Vojenském
zpravodajstvi, Vézeriské sluzb& Ceské republiky nebo Celni spravé Ceské
republiky, vykon sluzby ve sluzebnim poméru vojaka z povolani v ozbrojenych
silach Ceské republiky nebo &innost straznika obecni policie.

7. Opravnéni a povinnosti provozovatele a zaméstnance

Navrh zdkona vychazi z opravnéni podle stavajici pravni upravy. Zakon
v zadném pripadé nerozsifi opravnéni umoznujici zasah do prav a svobod
tretich osob (jako je tomu napf. u prislusnika Policie CR &i straznika obecni
policie).

V praxi to znamena, Zze zakonnymi limity osob, které vykonavaji bezpecnostni
sluzbu, budou i nadale:

— nutna obrana a krajni nouze ve smyslu prestupkovém: § 2 odst. 2
zakona CNR &. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve zné&ni pozdéjsich predpis,

— nutna obrana ve smyslu trestnépravnim: ¢in jinak trestny, kterym nékdo
odvraci prfimo hrozici nebo ftrvajici utok na zajem chranény trestnim
zakonem, neni trestnym ¢inem (§ 29 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisu),

— krajni nouze ve smyslu trestnépravnim: cin jinak trestny, kterym nékdo
odvraci nebezpeci pfimo hrozici zajmu chranénému trestnim zakonem, neni
trestnym ¢inem,

— zadrzeni osoby podezrelé: osobni svobodu osoby, ktera byla pfistizena pfi
trestném cinu nebo bezprostiedné pote, smi omezit kdokoli, pokud je to
nutné ke zjisténi jeji totoZnosti, k zamezeni utéku nebo k zajisténi dikazu. (§
76 odst. 2 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni Fad),
ve znéni pozdéjSich pfedpist),
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— Obcéansky zakonik: §6, § 417 odst. 1 a § 418

Jinymi slovy, soukromé bezpecénostni sluzby budou mit vici tretim
osobam stejné postaveni (stejné limity svého jednani), jaké ma kazda
dalsi osoba.

Z dulezitych povinnosti lze jmenovat povinnost provozovatele neprodlené
oznamit organum cinnym v trestnim fizeni, dozvi-li se hodnovérnym zplusobem,
Ze byl spachan trestny ¢in, na ktery se vztahuje oznamovaci povinnost podle
jiného pravniho pfedpisu. Dale bude povinen neprodlené oznamit nejblizSimu
utvaru Policie Ceské republiky udalost, pii které do$lo ke zran&ni anebo
usmrceni osoby.

Provozovatel soukromé bezpecCnostni sluzby poskytujici €innost soukromych
detektivi dale neuzavie smlouvu, jejimz pfedmétem je zjiStovani sexualnich
styk(l nebo sexualni orientace osoby s vyjimkou pfipadl, kdy objednatelem je
jeji manzel nebo registrovany partner, anebo jde o mravnostni trestné Ciny proti
détem a mladezi.

8. Odpovédnost provozovatele za Skodu

Odpovédnost za Skodu zplisobenou objednateli

Zasadnim momentem z hlediska ochrany prav objednatele soukromé
bezpecCnostni sluzby bude stanoveni odpovédnosti provozovatele soukromé
bezpecnostni sluzby a jeho zaméstnance za Skodu, kterou objednateli zpUsobil
v souvislosti s vykonem soukromé bezpec&nostni sluzby. S tim koresponduje i
navrh na zavedeni povinnosti provozovatele soukromé bezpeénostni sluzby byt
pojistén pravé pro pfipad odpovédnosti za Skodu podle prfedchozi véty spolu se
stanovenim minimalnich limitd pojistného pinéni.

Odpovédnost za Skodu a ujmu

Tato odpovédnost feSi pfipady, ve kterych urcita tfeti osoba utrpéla Skodu nebo
Ujmu jako nasledek jednani provozovatele, jeho zaméstnance nebo osoby,
ktera jim poskytla pomoc. Stejné tak bude odpovidat za Skodu nebo Ujmu
provozovatel osobé&, ktera poskytla pomoc s védomim nebo na Zadost jeho
zaméstnance a v souvislosti s tim utrpéla Skodu.

9. Ochrana osobnich udaju

V prvni fadé je tfeba fici, ze ochrana osobnich udaji podle zakona €. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich udajd, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o
ochrané osobnich Udaji“) nebude v zadném pfipadé dotEena. Totéz plati i pro
ustanoveni Ob&anského zakoniku tykajici se ochrany osobnosti. Provozovatel
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bude v pozici zpracovatele osobnich udaji pro objednatele bezpelnostni
sluzby. Poté, co ziska pozadované osobni udaje, pfeda tyto v rozsahu smlouvy
uzaviené mezi provozovatelem bezpecnostni sluzby a objednatelem objednateli
stim, Ze ostatni ziskané =zlikviduje. Vzhledem ktomu, Ze provozovatel
bezpeénostni sluzby bude v pozici zpracovatele osobnich udajd, bude se na
tuto situaci pfimo aplikovat ustanoveni § 29 odst. 1 pism. a) zakona na ochranu
osobnich udajii upravujici dozor Ufadu na ochranu osobnich udajd nad plnénim
povinnosti vyplyvajicich z tohoto zakona. Soucasné se v této souvislosti uplatni
ustanoveni navrhu zakona o soukromé bezpecnostni Ccinnosti, které
predpoklada moznost ministerstva odejmout vydanou licenci za pfedpokladu, Ze
porusi povinnost plynouci mu ze zvlastnich predpist (kterym zakon na ochranu
osobnich udaju bezesporu je).

10. Dohled a dozor

Je Zadouci, aby soukromé bezpecCnostni sluzby byly podrobeny dozoru ze
strany statu. Zakon bude rozliSovat dvoji typ kontroly a to tzv. dohled a dozor.

Dohled

PFislusnici Policie CR budou opravnéni viigi zamé&stnancim provozovatele (i
vlastni ochrana) udilet na misté neodkladné pokyny k odstranéni zjisténych
nedostatkli; zjiStovat hrubé nedostatky v €innosti osoby vykonavajici
bezpeénostni Cinnost a tyto oznamovat organu dozoru (ministerstvu); vstupovat
do v8ech nemovitosti a prostortu, které jsou ve vlastnictvi nebo uzivani
provozovatele soukromé bezpecnostni sluzby, pokud to souvisi s pfedmétem
dohledu; vstupovat do vSech stfezenych mist, kde je vykonavana bezpecnostni
¢innost pro vlastni ochranu. V ramci tohoto opravnéni budou pfislusnici Policie
CR opravnéni kontrolovat, zda zamé&stnanci postupuji v rozsahu svéfeném jim
timto zakonem (omezeni krajni nouze, nutna obrana apod.). Budou moci
kontrolovat stejnokroje jednotlivych zaméstnancl, budou moci zadat predlozeni
prukazu zaméstnance s tim, Zze kazdy takovy zaméstnanec je povinen této
vyzvé vyhovét. Budou opravnéni kontrolovat, zda nejsou zaméstnanci pod
vlivem navykové latky apod.

Povéfeni Policie Ceské republiky vykonem dohledu je dano rozsahem
opravnéni a povinnosti pfislugnika Policie Ceské republiky a charakterem
¢innosti tohoto ozbrojeného bezpeénostniho sboru. K tomu, aby dohled byl
skuteCné ucinny, musi byt organ dohledu vybaven odpovidajicimi
pravomocemi, coz Policie Ceské republiky je.
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Dozor

Dozor bude podle navrhovaného zakona vykonavat ministerstvo podle
zvlastniho zakona (zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdéjSich predpisll). Zaméstnanec ministerstva bude vramci provadéného
dozoru opravnén:

— udilet na misté neodkladné pokyny k odstranéni zjisténych nedostatku;
— zadrzet prikaz zaméstnance provozovatele v pfipadé, ze:

o Zjisti opakované nebo hrubé nedostatky v Cinnosti osoby vykonavajici
bezpecnostni Cinnost,

e pokud je schopnost osoby vykonavajici bezpecnostni Cinnost snhizena
pozitim alkoholickych napoju nebo jinych navykovych latek, 1€kG nebo
v dusledku nemoci,

e pokud se osoba vykonavajici bezpecnostni Cinnost odmitne podrobit
vySetfeni podle jiného pravniho pfedpisu, zda neni pod vlivem
alkoholickych napoju nebo jiné navykové latky,

—  vstupovat do vSech nemovitosti a prostort, které jsou ve vlastnictvi nebo
uzivani provozovatele soukromé bezpecnostni sluzby, pokud to souvisi
s pfedmétem dozoru,

— vstupovat do vSech stfezenych mist, kde je vykonavana bezpecnostni
¢innost pro vlastni ochranu,

— vyzadovat soucinnost provozovatele soukromé bezpecCnostni sluzby,
jeho zaméstnance nebo zaméstnance fyzické osoby nebo pravnické
osoby zajistujici si bezpec€nostni €innosti pro vlastni ochranu.

Ministerstvo bude poté opravnéno v navaznosti na Cinnost pfislusniki Policie
CR a svych zaméstnanci vydavat zavazné pokyny k odstranéni zavaznych
nedostatkl. Toto opravnéni se vztahuje na veSkeré nedostatky, které se v ramci
dozorovaci €innosti vyskytnou.

11. Spravni delikty, prestupky a sankce

Ministerstvo navrhuje vytvofit specialni Upravu prestupkd a spravnich deliktd
subjektd poskytujicich soukromou bezpecnostni sluzbu. Tato Uprava se bude
dotykat jak provozovatelu fyzickych a pravnickych osob, tak i zaméstnancu
téchto provozovateld.
V konkrétnim pfipadé se bude jednat o prestupky fyzickych osob:
— provozovani bezpecnostni Cinnosti bez licence, kde lze ulozit pokutu do
500 000 K¢ a zakaz €innosti do dvou let,
— provozovani vlastni ochrany bez registrace, neopravnéné vykonavani
bezpecnostni ¢innosti bez prikazu zameéstnance nebo neopravnéné
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vykonavani funkce odpovédného =zastupce pro vice jak jednoho
provozovatele, kde je mozné ulozit pokutu do 100 000 K¢ a zakaz Cinnosti,
— neoznameni zahajeni trestniho stihani nebo spravniho fizeni — pokuta do
50 000 K¢, nebo zakaz ¢innosti do jednoho roku,
— dale bude sankcionovano jednani spocivajici v nedolozeni vSech
nezbytnych zmén informaci pfi provozovani vlastni ochrany — pokuta do
20 000 K¢.

Dale se prestupku dopusti zaméstnanec, ktery:
— nema u sebe prikaz a nepredlozi ho osobé provadéjici dohled ¢&i dozor —
pokuta do 1 000 K¢,
— porusi povinnost mi¢enlivosti, porusi zakaz maskovani obli¢eje — pokuta
do 50 000 K¢ a zakaz Cinnosti do jednoho roku,
— na misté spachani trestného Cinu ztéZuje vySetfovani — pokuta do
100 000 K&.

Stejné tak Ize ukladat sankce za spravni delikty pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob spocivajici v ulozeni pokuty:

— pokuta do 500 000 K¢ tehdy, jestlize v zadosti o vydani licence uvede
nepravdivé nebo zkreslené udaje, poskytuje bezpecnostni sluzbu
zpusobem, kterym muze dojit k omezeni prav osob ob¢anli nad miru
nezbytnou k fadnému zajisténi ochrany Zivota a zdravi objednatele nebo
majetku, ktery je pfedmétem ostrahy apod.

Ministerstvo bude dale opravnéno odejmout licenci provozovateli bezpeCnostni
sluzby za predpokladu, Ze jeji drzitel pfestane splfiovat podminky nezbytné pro
jeji ziskani, zavaznym zplUsobem porusi povinnost vyplyvajici z pravnich
predpist, zavaznym zpusobem porusi povinnost vyplyvajici mu z rozhodnuti
ministerstva nebo organu dohledu (coz je nejsilnéjSi pravomoc ministerstva vUgi
provozovatelim bezpecnostni sluzby). Poslednim zptusobem, kdy ministerstvo
odejme licenci, je situace, kdy jeji drzitel nedoruc€i ministerstvu doklad o
povinném pojisténi provozovatele za Skodu.

Soucasné se neuvazuje o vytvoreni specialni pravni upravy tykajici se trestni
odpovédnosti pravnickych osob pusobicich v oblasti soukromé bezpecnostni
sluzby, a to z toho dlvodu, Ze novy zakon o trestni odpovédnosti pravnickych
osob, ktery byl schvalen dne 23. Unora 2011 Vladou Ceské republiky, je
v soudasné dobé& projednavan Poslaneckou snémovnou Ceské republiky.
Vzhledem k tomu, ze tento zakon se po svém prijeti a vstupu v platnost a
uéinnost bude vztahovat na vesSkeré pravnické osoby (s urcéitymi
vyjimkami, které se ovSem oblasti soukromych bezpeénostnich sluzeb
nedotykaji), neni potieba vkladat do zakona o soukromé bezpecnostni
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sluzbé zadna specialni ustanoveni, ktera by se odpovédnosti pravnickych
osob ve vztahu k trestni odpovédnosti dotykala.

Konkrétni sankce, jez jsou soucasti navrhu zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob, budou pIné aplikovatelné na subjekty podnikajici v oblasti
soukromych bezpecnostnich sluzeb. Tyto sankce budou spocivat v moznosti
ulozit trest zruSeni pravnické osoby, propadnuti majetku, penézity trest,
propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, zakaz Cinnosti, zakaz ucasti
v zadavacim a koncesnim Ffizeni a ve vefejné soutézi, zakaz pfijimani dotaci a
subvenci a zvefejnéni rozsudku. Soucasti sankci bude i moznost ulozit tzv.
ochranna opatfeni, ktera budou spocivat v zabrani véci nebo jiné majetkove
hodnoty.



