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'y souladu s transformagni agendou &eské zahrani¢ni politiky (1989/1992—
2004), jiZ charakterizovalo motto »navratu do (transatlantické — pozn. V. H.)
Eyropy" a kterd si udrZela v celém transformaénim obdobi Sirokou podporu.
Clenstvi v NATO a EU - jadro zahrani¢népolitické strategie — podstatné
relativizovalo vyznam dvou dalsich prvki, které tradi¢né rozvoj ¢esko-né-
meckych vztahil oylivﬁovaly: asymetrii mocenskych potenciald obou zemi
a Z4t&7 minulosti. Resilo rovn&Z sloZitou geopolitickou rovnici: zajisténi bez-
peénosti, demokracie a prosperity malé statu, situovaného mezi dvé evropské
yelmoci — Némecko a Rusko.

Obecné sméfovani (,,navrat do Evropy*) ovSem netesilo definici z4jmi na

i7%{ Grovni. Zejména po vstupu do EU se plné projevilo, jak hluboce byla
geské politika diferencovand, predeviim pokud jde o pfistup k tzv. finalit&
EU a k americké politice zejména za vlady G. W. Bushe. I proto predstavuji
definice narodnich z4jmi a dynamika vyvoje vzijemnych vztahl zajimavy
analyticky problém.

Tento projekt vychdzi z konstruktivistického pojeti zahrani¢ni politiky.
Soustfedi se na vztah agency-structure ve smyslu ovliviiovani politického
vysledku socialni aktivitou politické elity. Pfi zpisobu zkoumani narodniho
zajmu v procesu piibliZovéni k a distance od SRN tato studie pouziva meto-
dologie hermeneutické analyzy. Snazi se poukézat na hlavni trendy vyvoje
tesko-némeckych vztahli a zkoumat, nakolik jsou tyto vztahy ovliviiovany
_feSovym aktem® politikd, tedy zprostfedkovanim obrazu a oekavant, pokud
jde o partnera.

Hlavnim analytickym konceptem je koncept narodniho zajmu (Kratochvil,
1. kapitola). Uplatiiuje proto kritéria relevance, evropské ptijatelnosti a kon-
senzu. Ukazuje, zda a jak se formuloval narodni zdjem ve vztahu k zapadnimu
sousedovi ve srovnani jednoho desetileti — let 1996/1997 a 2007. Zachycuje
posun ve vyvoji Sesko-némeckych vztahi prostfednictvim metody herme-
neutické analyzy, kterd umoZiiuje srovnat pouzZiti jazykovych prostfedki
ve sledovanych obdobich. Pro interpretaci ziskanych dat a operacionalizaci
koncepce nérodniho zajmu ve vztahu k SRN pouZivé koncepce kompatibility
a asymetrického dyadického vztahu.

Koncepce kompatibility poukazuje na to, Ze kvalita vzajemného vztahu
souvisi s blizkosti/sluéitelnosti hodnocenti a piistupti k hlavnim zahrani¢n€-
politickym tématiim. Jako pomocné kritérium kompatibility pouZivé studie
pohled na motivaci SRN: ukazuje se, Ze ti aktéfi, ktefi vnimaji SRN jako
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Uvod

Vgtahy SRN viéi vychodnim sousedim a specificky vii¢i Ceské republi
ptitahovaly dosud pozornost odborné vefejnosti spi§e omezené. Pokud an?
pal.( se vétSina studif zabyvala otdzkami vyrovnani s tizivou minulosti (na f, 1
Seibt, 1995; Gotze, 1995). Pokusy posoudit celou Sirokou skalu vzéjemné ﬁx-
ts:'rakce, \{éetné probihajici integrace vychodnich sousedit do NATO a EU pa-
tfily mezi vyjimky (Thies, 1994; Katzenstein, 1997; Handl-Hon—Pick 1;99-
Kotsch, 2000). Od konce devadesatych let naopak prevlada snaha pro;;ojova;
proces historického porozuméni s obecnymi otadzkami vztah na bilateréalni
a multilateralni drovni (Philips, 2000; Justus, 2001; Tewes, 2002; Kotsch ‘
2000; Zaborow§ki, 2004; Handl, 2002; Pauer, 2001; Houzvicka, 2(;05 : Hof: .
hansel, 2005). Rada praci se ptitom piimo ¢i nepfimo vyjadiovala k ,tomu,
zda Némecko hraje — nebo chce hrat — ve stiedni Evropé hegemonni roli
Teze o n€mecké hegemonii ptitom v odborném diskurzu nenachézi velkmi
oporu (napf. Sperling, 2001; Baun, 2005; Hothansel, 2005; Cordell-Wolff,
2907), popt. se zdiraziiuje integrovany charakter takové novodobé hegemo:
nie (Crawford, 2007).

Tato préce si za cil klade jednak ptispét na piikladu vztahdi s Némeckem ke
snaze rozpracovat metodu definice z4jma CRv zahrani¢népolitické oblasti.
Jednak analyzuje dynamiku vyvoje vztaht na ptikladu let 1996/1997 a 2007
a ukazuje na souvislost s ménicim se vnimanim a prezentaci partnera.

. Ne@ﬁie se proto spokojit s konstatovanim skutenosti — samé o sobé
historicky bezprecedentni — ze z&jmy CR jsou na obecné politické Grovni
kompatibilni se z4jmy SRN a dalsich souseds. Tato z&jmova kongruence byla
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potencialné hegemonni, vidi rovnéz sluitelnost podstatné &asti
omezenou. Naopak ti, kdo vnimaji SRN jako normalniho akté
vétsinou pozice, jez umoziiuji alespori funkéni kompromis s
mecké politiky.

Koncepce symetrie/asymetrie dyadického vztahu ptevadi vyslednou mj
blizkosti/odli$nosti do politicky relevantni roviny: poukazuje na to z;n 5
dobny (symetricky) vztah k nadfazenému mezinarodnimu systérnu,(a _p};) k
hegemqnovi) vzajemny vztah stabilizuje — a naopak. ¢

’ Studie postupuje tak, Ze poukazuje na hlavni trendy vyvoje ¢esko-néme
kych vztahli a vyslovuje se k otizce formovani narodniho z&jmu CR vﬁzt
SRN (p.rvm’ ¢ast). Druha ¢ast prezentuje pouZité koncepty a metodolo k
a shrnuje hlavni trendy vyvoje vztahii se SRN od roku 1990 v bilaterélgxﬁ’
a v multilaterdlni roving. Ve své tfeti &4sti studie zkouma exekutivni diskurg
v (ft?ou zemich z hlediska kompatibility a konsenzu a sleduje, nakolik jso
vzajemné vztahy ovliviiovany ,fe¢ovym aktem* politikii, v nasem pi{ Jadl“1
zprostfedkovanim obrazu partnera. Zavér shrnuje poznatky, jednak pokug 'd:
o dynan}iku Cesko-némeckych vztaht, jednak diskurz a vyznam konsenzu Ijaro
forr'n.ovani narodniho z4jmu a nasledné pro provadéni konzistentni efektivni
politiky vii¢i némeckému partneru. ’

postoji jako
T3, Zaujimajj
pozicemi pg-

[t

Koncepce narodniho zajmu

Relevance

Operacionalizace kritéria relevance je naplnéna prostiednictvim analyzy
programov;’fch dokumentti ¢eské politiky. V programech viech vlad v ob-
dobt let 1990-2004 zaujimaly vztahy vigi SRN prominentni misto, zejména
ve vztahu k minulosti (viz napt. Vldda CSSR, 1989, Vada C'SR, 1956). Vstu-
p,em do EU odkazy na minulost v programech Ceskych vlad konéi: paradoxng
tim ov§em Némecko prakticky mizi z vladnich programd, je subsumovano
POd EU a sousedské vztahy (Viada CSR, 2007a). Druhym zdrojem relevance
_]svou programy politickych stran, v nichz hralo Némecko zv145tni roli zejména
pred vstupem do EU. V sou¢asnych programech je Némecko pojimano spise
jako nqnnélni partner-soused, v jednotlivych pfipadech se politické strany
odkazuji na konkrétni némecké politické a administrativni modely (viz napf.
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ODS, 2006). V soucasné dob¢ jeding KSCM svou identitu nadéle stavi na
obrané ,vysledkil druhé svétové valky* a odporu vii¢i ndrokiim ze strany
sudetonsmeckych kruhti (S lidmi pro lidi; KSCM 2006). Novy fenomén na
teské scéné predstavuje politika individualizovand, spojend s jednotlivymi
osobnostmi, jeZ nemaji zazemi v politickych stranach a hledaji i proto pod-
poru vefejnosti. Vedle byvalych europoslancii Vladimira Zelezného a Jany
Bobosikové se tak vratil k ,,obrané dekretli prezidenta BeneSe* v ramci od-
poru proti Lisabonské smlouvé EU 1 prezident Vaclav Klaus.

Kritérium evropské prijatelnosti

Kritérium evropské piijatelnosti je operacionalizovano srovnénim s charak-
terem a vykyvy vztahii SRN se ,,starymi* zemémi EU. Defenzivni konsenzus
geské politiky ve vztahu k SRN vznikl k poloving devadesatych let a byl
doprovézen nejednotou, zejména pokud jde o vstficna gesta viici sudetskym
Némctm, hodnoceni evropské integrace EU a vztahy vii¢i USA/NATO.
Podobné vykyvy neznamenaji ale zasadni anomélii ve vztazich mezi SRN
a jejimi sousedy. Nizozemsko-n&mecké vztahy maji Casto charakter ,sfatku
z rozumu mezi partnery, kteff jsou navzajem stale siln€ji propojeni, zaroven
ale maji viiéi sobé& vyhrady, pramenici do zna¢né miry z historické zkusenosti
némecké okupace za druhé svétové vélky (Traa, 1999). Vztah Nizozemci
k Németim je spiSe ambivalentni neZ prosté negativni; spojuje historicka trau-
mata s ekonomickou a geostrategickou blizkosti (Verheyen, 1993). Intenzivni
jsou rovnéZ vztahy némecko-belgické; jejich specifikou je ale zarovetl snaha
belgické strany o jistou lhostejnost a odstup od podstatné vétsiho partnera
(Fritzmaurice, 1993). Podobny piistup se projevuje v politice polské; mimo
evropsky piijatelny rAmec se ocitli aZ bratii Kaczyfsti svou snahou o rekri-
minaci Némecka za druhou svétovou valku. Podobné se blizko ,,ofsajdu‘
evropského politického pole ocitl prezident Klaus, kdy? ratifikaci Lisabonské
smlouvy podminil garanci o platnosti dekretii prezidenta Benese.

Kritérium konsenzu

Kritérium konsenzu je operacionalizovano prostfednictvim analyzy postoji
hlavni politickych stran a mySlenkovych proudii. Ceska politika nebyla, na
rozdil od politiky némecké, v pohledu na souseda jednotnd, podobné jako
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se pouze Castetné shodla na vztahu k NATO a EU. Atlanticky proud deskg
politiky (zastoupeny piedev§im v ODS), blizky realistické $kole my§leni,‘
usiloval o aktivni spolupraci se SRN, preferoval ale vztahy s anglosaskymyj

zemémi.' Naopak evropeisticky proud (zastoupeny predevsim nalevo od po- {

litického stfedu) se orientoval prioritn€ na EU a snazil se vyvazovat & oslabit
dominaci USA; intenzivni vztah s ,.evropskym Némeckem* byl PovaZovan
za dileZité vychodisko. Zastanci internacionalismu (zejména strany politic-
kého stfedu a ¢ast CSSD) koncepéné spojovali orientaci na NATO i EU jako
vzajemné komplementérni. SRN vnimali jako pievazné post-naciondlnihg
aktéra, ktery dusledné spojuje evropskou a atlantickou dimenzi politiky. Po-
sledni proud — autonomisté — na SRN pohliZeli ptevazné s obavou a odmitalj
jak NATO, tak EU.

Ve vztahu k minulosti se postupné vytvofil jasné vymezeny konsenzus,
Dokazuji to jednak programy jednotlivych vlad, jednak schvéleni &esko-
némecké deklarace 1997 viemi ,,systémotvornymi“ politickymi stranami.2
Usneseni Poslanecké snémovny o platnosti dekretii prezidenta Benese pak
podpotfila i KSCM; komunisté se tak ptihlasili i k pozitivni roli Sesko-ng-

mecké deklarace.’ Pfijetim do EU se ovSem ,piedvstupni konsenzus“ vy-

Cerpal, odpadl jeho disciplinujici efekt. Absence &eského konsenzu a tedy
1 jasné definovanych narodnich z4jmd ve strategickych otézkach integrace
a bezpetnosti ma dopad na dynamiku politickych vztahd se SRN.

Metodologie a metoda

Projekt vychézi z liberdlng konstruktivistického ptedpokladu, Ze kazd4 soci-
alni realita (a tedy i zahrani¢ni politika) je socialng konstruovana. Pro analyzu
Cesko-némeckych vztaht ptitom pouziva koncepci dyad — tedy bilater4lnho
vztahu sousedii. Politika vii¢i dyadickému partnerovi je z hlediska zvolené
metateorie vysledkem volniho rozhodnuti. Je d4na mj. obrazem tohoto part-
nera a také pojetim vlastnich ideovych a politickych preferenci a zajmu, které
si vytvofila politickd elita dané zemé&. Oboji se projevuje v diskurzu politic-
kych elit. Jsou to hlavni aktéfi, ktefi uréuji a realizuji zahrani¢ni politiku,
tedy v naSem ptipadé predstavitelé exekutivy — vlada a prezident (Drula-
kové-Drulak, 2007; Kofan, 2007: 11-12). Z moznych tGrovni analyzy (indivi-
dual, state, system) se tak analyza omezuje na troveti individualni (Breuning,
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2007: 11-12.). Predstavitelé opozice a veffejnost politi@ ovlivﬁuJ:i va tirr},
se spoluformuji spolecensky konte.x.t politiky. Te.nt.f) th, pokud je ucu}ny,
se odrazi v nazorech a chovani pOlltlkl?l; analyza jejich dlskurzR prot,o p.red-
stavuje obhajitelné zGzeni. Vychazi pfitom z pfedpoklad‘u, i{: c1,m v1<3e jsou
‘ednotlivé faktory (,,materialni“ skute¢nosti, ale rovnéi.hlstorlcka zkuvseir’los’t,
ideologické/politické preference atd.) v diskurzu tematizovany, tim ve&tsi vy-
znam maji pro utvéafeni politiky vii¢i danému partnerovi (Nadgll, 2090: ?). ’

7 epistemologického hlediska si projekt jako metodu ZVO.hl kvalitativni
obsahovou hermeneutickou analyzu, jak ji rozpracoval Reiner Baumam'l
(Baumann, 2006: 90-96; Baumann, 2002: 7-9). Vychazi z faktu, Ze @aéna
g4st zahrani¢ni politiky se realizuje prostfednictvim feCovych aktﬁ,.a je tedy
soucasti diskurzu. Diskurz ovliviiuje obecnou pfedstavu o tom, co je v poli-
tice moZné a zadouci. Jeho analyza sice nema schopnost vysvétlovat zahra-
ni¢népolitické chovani jako zévislou proménnou, protoZe je jeho soucasti.
Cilem takové analyzy tedy nemiize byt ani snaha zjistit ,,skutecné dﬁvody“
politiky, odhalit jeji ,,pravou motivaci®. Nikoli motivace mluv¢iho, ale vliv
jeho fe¢ového aktu na politiku je pfedmétem analyzy (Baumann, 200§: 98).
V nagem konkrétnim pfipadé by analyza méla vyjevit, jak o sobé aktéfi v da-
ném Gasovém Useku navzdjem uvazovali a zda bylo toto uvaZovéni v zdsadé
shodné, ptipadné v ¢em se odliSovalo.

Kvalitativni obsahova hermeneutické analyza je situovana mezi kvanti-
tativni obsahovou analyzu a metody idiograficko-hermeneutické. Nepou-
7iva tedy kodovani textu za Glelem vytvafeni numerické matrice Cetnosti
pouzivéani slov a vyrazi, jejich umisténi v textu atd. Kvalitativni obsahova
hermeneutick4 analyza se zaméfuje na obsah fe¢ovych aktd. Hled4 piitom
nikoli smysl jednotlivych aktd, ale spole¢né prvky a jejich zmény v pfedem
definovaném souboru dokumentti a v ¢asovém tseku. Texty jsou kédovany
podle analytického ramce, ktery sleduje nikoli syntax, ale sémantické a prag-
matické textové prvky, jeZ maji jisty ptesné definovatelny vyznam. V naSem
piipadé se pfi analyze textu snaZime urdit éetnost vyrazii/vyjadfeni, jez pfimo
uréuji nebo nepiimo naznaduji, jak jeden partner hodnoti partnera druhého
a jakou (jestli viibec) motivaci oba partnefi pfipisuji némecké politice (gna—
lyticky rAmec viz P#{loha). Takové hodnoceni se nemiize vyhnout subjek-
tivnimu pohledu, proto zahrnujeme stfedné velké soubory dokument, které
posiluji objektivni vypoveéd hodnoceni.
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Pro analyzu jsou vyuZity oficidlni projevy a dokumenty exekutivy ooy
zemi. Aby srovnani vzdjemnych percepci nebylo pouze statickou Moment.
kou, orientuje se studie na dvé& obdobi: 1éta 1996-1997 a na rok 2007.

Pro zjisténi miry spolecenského konsenzu je analyza t&chto dokumengg
doplnéna analyzou reprezentativnich vystoupeni hlavnich predstaviteld viech
politickych stran, zastoupenych v PSP CR a ve Spolkovém snémuy. Pro Iéta

19961997 jde o parlamentni debatu o &esko-némecké deklaraci (18.2.1997

v Ceském parlamentu a 30. 1. 1997 v némeckém Spolkovém snému)

Druhé kontrolni obdobi (rok 2007) ptedstavuje pro analyzu daleko Vet
problém. Ceska republika a Némecko prestaly byt diileZitym tématem poli.

tickych vyjadteni politickych aktérii na obou strandch. V roce 2007 nepro-
behly v némeckém a Seském parlamentu debaty, které by se zabyvaly vztahy

s druhou stranou. Analyza se proto soustiedi na piiklad fe¢ovych akti, jez

druhou stranu alespoil zmitiuji (a to n&kdy i nepfimo). Z daného kontexty

pak usuzuje, jaky pohled ten ktery aktér viiéi druhé strané zastupoval. Zis- |

kany soubor dat umoZiiuje posoudit rovn&? otdzku konsenzu exekutivni elity
v kazdé zemi a shodu/rozchod mezi exekutivni elitou a opozici.

Pii posuzovani role Némecka se analyza textii soustfedi na dva soubory
otazek, tykajici se vnimani druhého partnera. Protoze postaveni obou zem{
nebylo zejména v podatku devadesatych let srovnatelné, jsou i otdzky kladené
pfi analyze dokumenti ponékud asymetrické.

1) V Eeském diskurzu o Némecku zpodatku pievladala pozitivni percepce
SRN jako blizkého a kompatibilniho partnera. Postupné ale do obrazu N&-
mecka pronikaly nejprve obavy spojené s otdzkami minulosti a pozdégji —
u politikii atlantického proudu — i otazky spojené s nekompatibilitou pred-
stav o usporadani EU a vztahu k USA. Ceska politika se pohybovala mezi
negativnim vymezenim vii&i SRN jako hegemonu a pozitivnim pohledem na
Némecko jako primus inter pares v ramci EU/NATO.

Némecky politicky diskurz se nezabyval rol{ CR, vyjadtoval ale pohled
na ni jako aktéra mezindrodnich vztahii. Protoze Ceska republika na podatku
devadesatych let teprve vstupovala do mezinarodnich vztaht, byla vnimana
zpoCatku predevsim jako objekt politiky a navic jako nekompatibilni aktér,
ba dokonce &asto jako zdroj ohrozent. Teprve postupné zacala prevladat po-
zitivni optika, ktera se sousttedila na subjektivitu CR a vnimala Ji spise jako
kompatibilniho partnera.
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2) Druhé sada otdzek se ptd na charakter némecké motivace — od moral-

ich principt aZ po hegemonni ambici. ProtoZe projekt fesi primarné f)tézkg
| ;z,mpatibility piedstav vedoucich elit obou zemi, vyhodnoti nikoli, jaka je

vvvvvv

motivace Ceské strany, ale jakou motivaci Ceskd a némecka elita pficitaji

SRN.

Operacionalizace

Kvalitativni obsahové hermeneutickd analyza umoZiiuj e vyhodvn(’)tit zpl‘:lsob
ynimani partnera v dyadickém vztahu. Abychom dost,ah odpoxfed na,otazku
o vlivu tohoto vnimani na vyvoj vztahii jako takovych, m,u51me Vysle,dk,y
hermeneutické analyzy interpretovat s pomoci vy$e uvedenych koncepci na-
rodniho zajmu, kompatibility a dyadického vztahu.

Pouziti koncepce narodniho zajmu

Uplatnéni koncepce narodniho zajmu J:e pfedstaveno vyse a vy;zl}'fvé 216,
e se projekt zaméfuje zejména na kntérlum. kon,senzu. ]?ata ziskana pI"O-’
stiednictvim hermeneutické analyzy umoziiuji ukazat zmény ve formovéni
konsenzu exekutivni elity v obou sledovanych obdobich. o

Hermeneutick4 analyza do jisté miry zodpovida i O’[éZ.kI.Jl .,,evvrops%ce pr}-
jatelnosti* Ceské politiky: prvnim pfedpokladem kor’npatlblhty c,eske a né-
mecké politiky je samoziejmé to, Ze tato politika'l neni na evropském politic-
kém poli (fe€eno sportovnim terminem) ,,v ofsajdu.

Kompatibilni partner (being ,,in the same boat*)

Kompatibilita Seské a némecké politiky v pojeti tohotf) projekt}l tec.ly Iv)fed-
poklada ,.evropskou pfijatelnost; jde ale podstatn€ dale. Nenzzfljy]adr(iva'f
ani pouhy vysledek adaptace narodné-statniho aktéra na vvnej'51 prost.red}
(Rosenau, 1967: 983-988). Vychazi v nejobecn&jsi rov131.§ z ,,1def)logvlcke
a politické kompatibility, ktera byla pfedpokladem. pro pfijeti novych,clen-
skych zemi do NATO (Arnold—Griér, 1998: 75). Projekt bere, alev .take v,uvahu
tendence zkoumané jiz v $edesatych letech minulého stoleti: pfi analyze za-
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Vv

hrani¢ni politiky je stale sloZit&jsi oddélit domaci a mezinarodni vazby, | nq-
tional-international linkages* (Rosenau, 1969). Jejich vzajemné propojen
ovlivituje jak zahrani¢ni, tak vnitini politiku. To je nejlépe viditelné v ramej
procesu evropské integrace, jenZ piehradu mezi domacim a mezinarodnim
rozmérem politiky oslabuje nejvice. Pojem kompatibility pfitom reaguje na
zavéry analyz, jeZ ukazuji, Ze proces sblizovéani jednotlivych zemi i v rémgj
EU nezavisi tolik na formalné-instituciondlnich podminkach, jako spise na
pojeti zajm, o¢ekavani a zplisobu politiky v danych zemich (Gabriel, 1997:
18). Jde tedy predevsim o otdzku vzdjemné slucitelnosti a blizkosti poli-
tickych preferenci a modelt, kterymi se fidi jednotlivé saty, a to zejména
v kli€ovych politickych oblastech.

Koncepce kompatibility tak predpoklada sluditelnost a kongruenci na
trovni polity, politics i policy. Zahrnuje pfitom — fe¢eno jazykem koncepee
dyadického vztahu — symetrii vztahu statu vi¢i nadfazenému mezinarodnimy
systému a jeho viidéi mocnosti (NATO, EU, USA), tzv. state-to-system ties.
Odlisné pedstavy o dalsim vyvoji EU a jeji politice napf. v oblasti hospodét-
ské a socidlni jsou jednim z hlavnich faktori odcizeni v némecko-francouz-
skych vztazich.* Jiny piiklad nabizi vztah némecko-nizozemsky: V devadesa-
tych letech minulého stoleti nizozemsky hospodafsko-sociélni model (Delta
model) predstavoval stale vice alternativu tradiénimu Modell Deutschland
v oblasti socidlniho-trzniho hospodatstvi (Delsen—de Jong, 1998: 6). Ob&
zemé ale spojovala blizkost piistupi k budovani EMU na bazi hospodaiské
stability: ,,Velky vyznam Evropy pro ob& zemé& znamen4, Ze jsou znovu na
jedné palubeg (in the some boat; kurziva—V. H.): v EMU musi byt garantovan
standard stability (Tamtéz: 33).

Symetrie/asymetrie dyadického vztahu

Za analyticky zvlast¢ vyznamny prvek je povaZovana asymetrie — jako
»politicky relevantni dyady“ se oznaluji ty dvojice zemi, které spolu
piimo sousedi, nebo dvojice, z nichZ jeden stat patfi mezi velké mocnosti
(Lemke-Reed, 2001: 127-128.). Cesko-némecké sousedstvi patii do obou
kategorii.

Vyznamnym prvkem dyadickych vztaht je jejich mnohovrstevna asy-
metrie. Ta se samoziejmé tyka nejen materialnich prvkid (hard power), ale

160

Ceskd republika a Némecko: Jak se vnimaji?

i soft power (tedy zejména schopnosti ovliviiovat chovani ostatnich aktéri
mezinarodnich vztahi prostfednictvim vlastni pfitazlivosti a pfesvédgivosti).
Asymetrickym dyadam se vénuje Petr Katzenstein ve své praci o vztazich
Rakouska a SRN jako disjoined partners. V navaznosti na tuto praci byla
formulovana koncepce unequal partners: Zdliraziiuje, Ze hlavnim projevem
dyadické asymetrie je nerovnost jednak co do miry, v jaké jsou oba partneti
schopni ovliviiovat své vzajemné vztahy, a jednak v tom, nakolik slabsi part-
ner soustfedi svou zahrani¢ni politiku a mezindrodni aktivity na partnera
superiorniho (Riekhoff, 1993: 8).

Problém asymetrického dyadického vztahu pfitom existuje nejen na strané
silngjsiho partnera, ktery miize mit tendenci slabsiho souseda bud’ vyrazné
ovliviiovat, nebo naopak piehlizet. Rovnéz slabsi partneti mohou vztah za-
t&zovat. Byvaji zasaZeni ,,jistym typem neurdzy, diky niZ sami sebe vnimaji
jako pfehliZené. Jsou to proto Casto prave tito partnefi, ktefi maji tendenci po-
ukazovat spiSe na problematické aspekty, misto aby se sousttedili na zjevné
vyhody vztahu, jako napf. volny piistup k mnohem vét§imu trhu, k inovativ-
nim my$lenkam a trendiim, posileni bezpecnosti zeme* (Tamtéz: 5).

Dyadiéti partnefi se nachazeji v bilateralni interakci ve vSech sférach po-
litického, ekonomického a do zna¢né miry i spolecenského Zivota. Tento
projekt se soustiedi na dva analytické piistupy k dyadickému vztahu. Jednak
vychézi z ptedpokladu, Ze zajmova blizkost a vysoka intenzita intra-dyadic-
kych, tedy mezistatnich vztaht mezi sousedy (tzv. state-to-state-ties) snizuje
nebezpedi konfliktu a zajistuje znaénou stabilitu a odolnost viici vykyvim
a krizim (Sweeney, 2003: 728-750; Hegre, 2004: 403—420). Jednak zdtraz-
fiuje vyznam multilateralizace: Demokratické dyady maji tendenci vstupovat
do multilateralnich spojeneckych svazkd, které garantuji jak vnéjsi bezpec-
nost, tak status jejich vzajemnych hranic, a tim jejich vztahy vyznamné sta-
bilizuji (Gibler—Wolford, 2006: 129-153).

Multilateralni Groveti ale hlavné dopliiuje bilateralni mezistatni vztahy
vazbami smérem k nadfazenému multilateralnimu hospodéiskému ¢i bezpec-
nostnimu systému a jeho viid¢i mocnosti. Diilezité je pfitom symetrie téchto
vazeb, kdy jsou oba partnefi nejen soudasti systému, ale sdileji i blizkost
k jeho vedoucimu. Interakce intenzivnich mezistatnich vztahti a symetric-
kych vztaht viiéi nadfazenému systému zvySuje stabilitu vzjemného vztahu
a snizuje nebezpedi vzajemného konfliktu (Benson, 2004: 659-676).
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Analyza diskurzu dyadického vztahu

V letech 1990-2004 se prioritou esko-némeckych vztahi stala jak no
lizace (materidlni/instituciondlni a historickd) bilateralnich mezistatnich
vztahil a jejich a intenzifikace, tak snaha o odstranéni asymetrie v postaveng
obou zemi v mezinarodnim systému a tedy ptedevsim snaha o ptijeti CR dd
EU/NATO.

rovnani. Protagonisté historicko-restaurativni linie v SRN (&asti Sudetong-
meckého krajanského sdruzeni, CSU i CDU) zaujali negativistickou pozicj
a odmitli smlouvu roku 1992, deklaraci roku 1997 i pfijeti Ceské republiky
do EU. Na obou stranach nicméné pfevazoval konstruktivni pfistup, ktery
v Cesko-n€mecké deklaraci 1997, v jednostrannych prohldsenich a zejména
podporou ¢eského vstupu do EU uzaviel pravné-politické otdzky minulostj
a presunul téma do morélni a diskurzivni roviny (viz na némecké strané vznik
Centra proti vyhanéni, na ¢eské realizace tzv. Paroubkova gesta). Narokovéni
dalgich garanci proti pfipadnym Zalobam sudetskych Némct se tim dostalo

mimo spektrum nérodnich zdjmi, i kdyz si tato otdzka zachovala mobilizujici -

silu a instrumentalizoval ji sam prezident.

Na multilateralni trovni piijeti CR do NATO/EU zajistilo zakladni syme-
trii v mezinirodnim postaveni CR a SRN. ,,Objektivni“ faktory dyadického
vztahu (oslabeni dominantniho postaveni SRN, upgrading postaveni CR diky
piijeti do NATO/EU, jeji hospodaisky rust a diverzifikace hospodatskych
a politickych vazeb) tak nazna¢ovaly moznost posilovani vyrovnangjsiho
partnerského vztahu. Zacal se nicméné vyrazngji projevovat novy druh asy-
metrie ve vztahu k nadfazenému systému — rozdil v pfistupech exekutivy
obou zemi k budoucimu uspofadani EU a vii¢i hegemonu NATO — Spojenym
statim.

NasSe hypotéza je, Ze existence Seského konsenzu ohledné feSeni historic-
kych otazek vytvofila zaklad pro normalizaci se SRN na tirovni mezistatnich
vztahii. Naopak jeho oslabeni vii¢i nadfazenému mezinarodnimu systému
a jeho vedouci mocnosti omezuje rozvoj vzéjemnych vztahil a je jednim
z dtlezitych divodi jejich vykyvi.
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piskurz let 1996-1997: vyznam historické normalizace

Vyhodnoceni Ceského diskurzu

Celkem diskurzivni analyza zahrnula 38 dokumentd let 1996-1997, pu-
plikovanych v mé&si¢niku Zahranicni politika Ceské republiky. Dokumenty

vV CR), které zkoumala podle dotazniku (viz Priloha) s ohledem na miru
kompatibility Némecka jako aktéra (napf. potfeba najit vyrovnéani s minulosti
byla hodnoceno jako Vsnaha fesit existujici nekompatibilitu), motivaci SRN
pro 10Zvoj vztahl s CR a vnimani role SRN mezi polohami primus inter

ares a hegemon.

7 hlediska definice narodniho zajmu analyza ukazuje miru jednoty ceské
politické scény a exekutivni elity zvIast. V celkovém priiméru se Cesti ak-
téti vyslovovali o SRN jako kompatibilnim partnerovi na $kile mezi 0-1
(1= pln& kompatibilni) v dvouletém priméru 0,405. Postupné mizi historické
téma, v projevech dominuji témata bezpecnostni a integracni a objevuje se
prvek nekompatibility nového druhu: nekompatibilita politickych koncepci.
Ve sledovaném obdobi se tato tendence projevovala vyhradné v fecovych
aktech premiéra Klause. Pokud jde o vnimani motivace némecké politiky,
nehrala v feCovych aktech Ceské politické elity vyznamnéjsi roli, nejcastéjsi
byl nepiimy odkaz na némeckou motivaci vnitropolitickou.

Kritérium konsenzu a evropské piijatelnosti v koncepci ndarodniho zdjmu

Pro definici narodniho z4jmu je podstatné srovnani vladniho diskurzu
s diskurzem parlamentnim. V roce 1997 byla nejlepsi pfileZitost pro takové
srovnani v prib&hu debaty o Cesko-némecké deklaraci v unoru 1997.° Cel-
kovy pramér vyjddieni pFedstavitelii vSech parlamentnich stran, pokud jde
o0 kompatibilitu, dosdhl urovné 0,322 a ukazuje na znacnou polarizaci. Vy-
jadfeni pfedstaviteld vladnich stran pfitom naznadovala kompatibilitu s né-
meckym partnerem na tGrovni 0,511 bodi a opozice jen na urovni 0,069 bodu.
Radikalni opozice (KSCM a SPR-RCS) vnimala motivaci a roli SRN jako
expanzivni a perspektivné nebezpeénou; zejména argumenty predstavitelti
SPR-RCS sklouzavaly k rekriminaci SRN jako pokragovatele nacistického
statu a pohybovaly se mimo pole ,,evropské pfijatelnosti“. Mainstreamova
opozi¢ni CSSD mimo historické téma naopak deklarovala nekompatibilitu
s postoji vlady Vaclava Klause, nikoli s politikou SRN.
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Vyhodnoceni némeckého diskurzu let 1996-1997

Diskurz fecovych aktl némeckych piedstavitelt, jez byly publikovény v Byj.
letin des Presseamtes, ukazuje na obdobnou tendenci jako v deském pripads
pokud jde o prezentaci CR Jjako kompatibilniho partnera, oviem na nizy
urovni, zejména pokud jde o ,,post-deklaraéni obdobi“. Jestlize dvoulety pr&-g
mér 19961997 (20 fecovych aktli) dosahuje na $kale 01 primérné urovng
0,35, pak tento priimér do bfezna 1997 dosahoval pouze tirovng 0,322, V gb.
dobi biezen—prosinec 1997 tento primér vzrostl na 0,414 na gkale (v Ceském
diskurzu 0,599 a bez specifického hlasu V. Klause dokonce 0,712). Narop-
ndni historickych vztahii (podpis deklarace v roce 1997) sehrdlo osvobozy-
Jici roli ve vniméani partnera.

Zustava otazka, pro¢ némecky diskurz zaostava ve svych hodnotach vni-
mani partnera za diskurzem Ceskym. Jedno vysvétleni se tyka samotné his-
torické agendy: némecky diskurz potvrzuje tezi, Ze vnimani otazek spjatych
s minulosti je v Sesko-némeckém vztahu vyrazné asymetrické (a to i uvniti
SRN) politickd shoda na uzavieni otazek minulosti neméla pii pohledu
na CR tak zasadni vyznam, jako tomu bylo na druhé strang. ProtoZe ng-
mecka politicka elita vnimala feSeni otazky historické zatéZe vzdy spise jako
PAlichtiibung (povinnost), bylo pro ni jeji feSeni dileZitym, ale nikoli forma-
tivnim aktem.® Némecka politicka elita tedy vnimala CR jako subjekt v dvou-
letém priméru 1996-1997 na trovni 0,288 (na $kéle 0—1), ptidem?Z zesilené
byla subjektivita CR prezentovina prdvé v prubéhu jedndni o deklaraci
(leden 1996-biezen 1997 na trovni 0,305). Naopak, po podepsani deklarace
a vécném uzavieni témat minulosti na trovni nejvyssi politické prezentace
CR jako subjektu v fecovych aktech némecké pohtlcke elity poklesla na tiro-
vei 0,256 skaly. Hlavnim kritériem pohledu na CR jako objekt & subjekt se
zjevné stala agenda transformadéni a integraéni (ptijeti CR do NATO a EU).

Pokud se predstavitelé SRN vyjadfovali k roli Némecka, zdtraziiovali roli
partnera/pomocnika (napf. ,,traktor hospodaiského vyvoje*’) zemi stfedni/
vychodni Evropy, pfipadné advokata (Kinkel, 1996). Nej¢ast&ji zmifiovanym
motivem pro rozvoj vztahti s CR a zemémi stfedni/vychodni Evropy byl
morélni zdvazek (zminén cca 22krat) a nutnost zajistit bezpeénost, stabilitu
a dobré vztahy (zminén v cca 19 ptipadech). Nejméné desetkrat 1ze vysledo-
vat v feCovych aktech zajem (zejména ekonomicky).

Tabulka €. 1: Diskurz v letech 19961997
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Kritérium konsenzu a evropské pfijatelnosti v koncepci narodniho zip
Kli¢ovou debatou v némeckém Spolkovém snému byla (stejng jako v] .
padé CR) rozprava o Eesko-némecké deklaraci, které se ve Spolkovém Sné 3
konala 30. 1. 1997.% Vezmeme-li v tvahu vyjadfeni hlavnich pfedstayi
v8ech politickych stran, dosahl celkovy primér v pohledu na CR jako s
kompatibilniho partnera tirovng 0,518 (na $kale 0,0-1,0). Pramgr vlédnf
§tran pfitom ¢inil 0,418 a opozice 0,619. Celkovy primér v pohledu na
jako na subjekt mezinarodnich vztahti dosahl Girovné 0,672. Prameér vlédnie
stran (CDU, CSU a FDP) pfitom byl 0,559 a stran opozice 0,785. 1

Na rozdil od Ceské parlamentni politiky, previddal v némeckém parlg.

mentu konsenzus: vztahy s CR byly zjevné soucésti narodniho zajmu, jehoé;
kontury byly v z4sad€ jasn& definované: politické strany se shodly v zaklad.

nich pfistupech k CR, vybo&ovala pouze &ast CSU. Némecké levicové strany

byly v pohledu na historické narovnani s CR jednotné a vnimaly vychodniho

souseda pozitivné&ji nez vlada.

Na némecky diskurz o CR lze uplatnit kritérium »€vropské ptijatelnosti*:
vyboceni predstavuje menSinovy proud restaurativni politiky, ktery se nej
Uspé€Sné snazil znovu oteviit otdzky povaledného odsunu. Evropskou nepii-
Jatelnost téchto pozadavkii prokazaly postoje Evropské komise a Evropského

parlamentu, které v dekretech prezidenta Benese neshledaly piekazku pro

piijeti CR do EU.

»Deset let poté”: posileni systémové diferenciace
Vyhodnoceni diskurzu ¢eské exekutivy 2007

Diskurz ¢eské exekutivni elity (vladni strany a prezident, celkem 26 doku-
mentd, opublikovanych v fadé Dokumenty 1-12/2007, MZV CR) se v roce
2007 k Némecku vyjadfoval jak ptimo, tak v obecn&jsim kontextu mirné
zlepSeni vnimdni SRN jako kompatibilniho partnera: na rozdil od let
1996-1997 dosahuje &esky vladni diskurz hodnoty 0,534.

Hlavnim polarizaénim tématem byl novy némecky aktivismus v EU
a tedy pfedev§im snaha némeckého predsednictvi EU v roce 2007 zachranit
podstatu Evropské tstavni smlouvy. Vedlejim, nicmén& rovné profilovym
tématem se stala otdzka amerického projektu protiraketové obrany. Snizila
se naopak pozornost vénovana historickym otazkam.
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Kritérium konsenzu a evropské pFijatelnosti v koncepci ndrodniho zdjmu

Vnitini rozdéleni exekutivy se tykalo témé¥ vyhradné ODS. Jestlize prezi-
dent Klaus vnimal Némecko jako kompatibilniho partnera na urovni 0,3 bodu
a poslanec EP Jan Zahradil na trovni 0,06 bodu, vystupoval premiér Topola-
nek k SRN jako k pfevazné blizkému partnerovi (0,68 bodu). Navic prezident
nabadal ob&any k bd€losti vii¢i snaze némeckeho predsednictvi fesit otazku
EUS (Klaus, 2007a). Tim se de facto bliZil hranici ,,evropské piijatelnosti,
protoze nepsanym, zato v§eobecné dodrZzovanym zvykem je, Ze piedstavitelé
&lenskych zemi EU deklaruji (alespoti na oficialni Girovni) podporu pfed-
sednické zemi. Ve svém programovém projevu o Ceské zahrani¢ni politice,
pfedneseném 28. fijna, varoval navic pfed ,,nastolovanim otdzky povale¢ného
uspotadani v ,,nikoli nevyznamnych politickych kruzich* v Némecku a Ra-
kousku (Klaus, 2007b).

Mezi alternativami primus inter pares a hegemon ovSem naprosta vétSina
fecovych aktll celym kontextem vychazi z vnimdni Némecka jako sice nej-
silnéjsi zemé EU, ale nikoli jako hegemona. V nepiimych naznacich se ale
objevuje obava z piipadného nastupu Némecka do hegemonni role v proje-
vech poslance Zahradila, do jisté miry i prezidenta Klause.

Pokud jde o postoje opozice, lze za vyraz vyznamné normalizace vztahil
s Némeckem povaZovat skuteénost, ze Némecko jako téma témét absento-
valo v politicky profilovych parlamentnich debatach, a to nehledé na jeho
predsednictvi v EU. I pfedstavitelé KSCM se k Némecku vyjadfovali velmi
malo. V interpelaci k otdzce nasazeni ozbrojenych sil v Afghénistianu se po-
slanec Grebenicek dokonce opakované obracel k némecké politice jako po-
zitivnimu piikladu.’

Vyhodnoceni diskurzu némecké exekutivy 2007

Prvni viditelnou zménou némeckého diskurzu (30 vyhodnocovanych do-
kumenti, publikovanych v Bulletin des Presse — und Informationsamtes)
piedstavuje fakt, Ze se Ceské republika v fe€ovych aktech némeckych pesta-
viteld témé&f neobjevuje. Pojem ,Tschechien(Cesko)“ a/nebo ,,tschechisch*
(8esk*)*“ se v politicky relevantnich projevech vladnich pfedstaviteldi zmi-
tiuje jen dvakrat, viechny ostatni dokumenty se vztahuji k regionu stredni/
vychodni Evropy jako celku (,,Mittel*/,stfedni). V tomto $irSim kontextu
se mira vnimdni CR jako partnera politicky kompatibilniho s némeckou
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politikou praktvicky zdvojndsobila a dosahla v prim&ru Grovné 0,866, Rovnes
mira vnimani CR (regionu) jako subjektu a tedy svébytného aktéra Vzrostla
vice neZ dvakrat a dosahla v priméru tirovné 0,681. .

Oba tdaje naznacuji, Ze se pohled na Eeskou stranu posunul do roviny , ey.
ropské normality*, coz jednak znamené, Ze se v oficialnim diskurzy rozdily
v politickych pfistupech fakticky netematizuji. To se oviem v analyzovanych
projevech objevilo pouze jednou, a to v ndznaku a v obecné roving (Stein-
meier, 2007)."° Jednak se némeckd politika naucila v Eeské politice odlj-
Sovat mensinovy euroskepticky proud od proudi ost%tm'ch, vCetng obecng
atlantického. Rozdil mezi hodnocenim kompatibility CR (0,866) a pohledy
na CR jako na subjekt mezinirodnich Vztahﬁv(,,pouze“ 0,681) naznaduje,
Ze nepfiznany nesoulad brzdi rozvoj vztahti s CR jako partnerem Pfi feSen
problémi.

Mezi prvky motivace, které lze z feSovych aktii predstavitelt exekutivy
vyvodit, pfevladaji na rozdil od diskurzu let 1996-1977 pozitivng definovang
zajmy (rozvoj Evropy, hospodaiska motivace, sektoralni zajmy) a na druhém
misté zstava nutnost (pfekonani minulosti a rozdé&leni Evropy). Role SRN
ve vztahu k zemim SVE se zvI43t’ nedefinuje.

SRN

opozice v parlamentu

R
0,5
primus*

SRN

vlada v parlamentu

primus*

Kritérium konsenzu a evropské prijatelnosti v koncepci ndrodniho zdjmu

Odkazy na CR v némeckém parlamentu byly velmi nesystematické a je
nemoZné zafadit je do pfehledné tabulky (viz niZe) a zhodnocent si vyZaduje
pouze posouzeni textové.

Dvé témata dominovala debatdm, v nich? CR vystupovala jako subjekt —
vztah k EUS a k americkému protiraketovému projektu. K ob&éma tématiim
se ve vztahu k CR vyjadiovala prevazné opozice, kterd zdroveti kritizovala
vlastni vladu. Politika CR byla v t&chto projevech vnimana jako pievazng
nekompatibilni.

Bez rozdilu vSechny opozicni strany (ale i nékteii koaliéni poslanci)
oteviené a opakované odmitali zpiisob, jakym se éeskd (a Ppolska) politika
postavila k americkému projektu protiraketové obrany na svém tizemi."! Ze-
leni a Levice navic povaZzovali samotny projekt jako takovy za nepfijatelny.

V otézce reformy EUS byl zdrzenlivy postoj CR v rozporu s nazorem
v8ech politickych stran s jedinou vyjimkou — Levice: ta EUS odmitala jako
kapitalisticky a militaristicky projekt a vyhrady eské politiky konstatovala
s jistym pochopenim.'?
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SRN

0
0
0
0

Tabulka ¢&. 2: Diskurz v roce 2007
parlament
R
0,583
primus*

SRN
0,866
0,681
zajem,
nutnost

0

t
hegemonialni

ambice
hegemonialni

exekutiva
14,28 %
moznos
14,28 %
moZnost
ambice

R
0,534

druhé strany

CR jako subjekt | x
role SRN

motivace SRN

* Nepfimo vyjadieny nazor.

kompatibilita
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Zavér

Charakter ¢esko-n€meckych vztahli byl ve sledovaném obdobi ovlivnén fadoy
faktord. Dynamika jejich vyvoje ukazuje, Ze klesal vyznam otézek historic-
kych a roste naopak vyznam toho, Ze SRN predstavuje nejdilezit&jsiho Gast.
nika/prostiednika politickych a hospodafskych aktivit Ceské politiky v Evropg,

Diky uspésné transformaci a integraci do NATO a EU se zvysil status CR.
Vzrostla tak i kompatibilita obou zemi, pokud jde jejich potencial. Tento
vyvoj plsobil spolu s normalizaci a multilateralizaci jako instrument pro
odstranéni zbytkové vojensko-bezpecnostni obavy z Némecka. Normalizace
a intenzifikace bilateralnich mezistatnich vztahti vytvofily podminky pro de-
centralizované a depolitizované pragmatické vztahy na v§ech trovnich.

Proménlivy charakter vztahti vii¢i nadiazenému systému a jeho vedouci
mocnosti ov§em prevzal roli, kterou ve vzajemné relaci hrala otdzka miny-
losti a mocenské asymetrie. Potvrzuje se, Ze asymetrie ve vztahu dyadickych
partneri k nadrazenému mezindrodnimu systému omezuje rozsah a kvalitu
spoluprace a miize vést k odcizeni. V pfipadé cesko-némeckych vztahi ve
sledovaném obdobi §lo v roce 2007 na jedné strané o vazbu k EU (zejména
k EUS) a na stran¢ druhé k NATO a jeho hegemonovi — USA.

Hlavni zdmérem této studie bylo zaprvé poukéazat na hlavni trendy vyvoje
¢esko-némeckych vztaht a zkoumat, nakolik jsou ovliviiovany ,.fe¢ovym
aktem“ politikd, tedy zprostiedkovanim obrazu a oéekéavani ve vztahu k dru-
hému partnerovi. Druhy cil spocival ve snaze vyvodit z danych vysledkd
z&very pro formovani narodnich zajmu.

Provedena hermeneuticka kvalitativni analyza pomaha osvétlit vnimani
druhé strany v ¢esko-némeckém vztahu.

Z pohledu némecké exekutivni elity se na rozdil od let 1996-1997 po
vstupu do EU (rok 2007) éeska strana jevi jako subjekt, a to pievazné kom-
patibilni. Zakladem tohoto pozitivniho pohledu je existujici konsenzus né-
meckeé politické scény ve vztahu k EU a NATO a také political correctnes pii
vyjadfovani vyhrad viici ¢lenskému statu (a tedy partneru pro vyjednavani
zasadnich kompromistl) EU a NATO. Némecka opozice oviem reagovala
na vykyvy v Ceské evropské a bezpecnostni politice tak, Ze de facto opustila
ramec némeckého konsenzu a zacala Prahu tvrdé kritizovat.

V pohledu ceské exekutivni elity na Némecko Ize v roce 2007 dolozit pre-
vladajici pohled na SRN jako kompatibilniho partnera, jenZ ma roli jednoho

170

Ceskd republika a Némecko: Jak se vnimaji?

2 viidéich aktérit EU a NATO. Od vstupu do EU v roce 2004 byl oviem osla-
pen konsenzus Ceské exekutivni elity ve vztahu k finalité EU a k bezpe¢nostni
politice (protiraketova obrana USA). V této situaci mensinovy proud ceské
exekutivni elity zaujal vii¢i SRN obrannou pozici a nepiimo prezentoval
roli SRN jako potencialné hegemonni. Diisledkem byly vykyvy v pfistupu
k SRN, které se odrazely i v kvalité¢ (mén€ v intenzit€) vzadjemného vztahu
na vysokeé politické urovni.

Pro obé& strany plati, ze pokud vztahy s druhou stranou nepiedstavuji
aktualni problém, jsou subsumovany pod region (némecky pohled na CR)
apod EU (Cesky pohled na SRN). Pozitivni specifika partnera maji omezenou
moznost se projevit — kompatibilita ¢eské a némecké politiky je limitovana
yyraznymi vykyvy na Ceské strané i strukturalnimi rozdily (SRN zastupuje
z&jmy velkych zemi v EU, teprve hleda svou polohu ve vojensko-strategic-
kych otazkach; CR mé omezeny potencial).

Z hlediska koncepce ndrodniho zdjmu (Kratochvil, 1. kapitola) lze uci-
nit zavér tykajici se pfedevsim vyznamu konsenzu. Vyvoj vztahtl i ¢eského
diskurzu ukazuje, Ze Ceska politika byla Gspésna tehdy, kdyz byla schopna
jasn& formulovat jednotnou politickou linii a tedy definovat narodni zajem.
Potvrdil to pfedevsim proces historické normalizace vztahii se SRN: Praha
byla schopna vyjednat s némeckym partnerem pfijatelny kompromis, jenz
umoznil uzavfit politickou ¢ast kontroverzni historické agendy.

Naopak rozpad ¢eského spoleenského konsenzu (vztah exekutiva—opo-
zice) a dokonce i exekutivniho konsenzu (vztah vlada—prezident) neumoz-
tiuje pIn& vyuzit potencialu Eesko-némeckych vztahti (viz ostra kritika — pro-
jev nekompatibility — ze strany némecké opozice v roce 2007; vladni kruhy
se k Seské pozici vefejné kriticky nevyjadfovaly). Vykyvy &eské politiky
sice némeck4 oficialni mista nekomentuji, je nicméné zfejmé, Zze nesoulad
omezuje vnimani CR jako subjektu a tedy partnera v fe§eni mezinarodnich
problémt a posiluji pfistup k CR jako objektu némecké politiky.

Poznamky:

! Rozdéleni &eské politiky do ideovych proudti se opira o model, zpracovany in Drulék (2006a),
a dale rozvinuty in Druldk—Kofan-Ruzi¢ka (2008), 139-152, zde zejm. 146-148.
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2 Viz Poslaneckd snémovna parlamentu CR (1997). Vyhodnoceni postojii politickych strap v;
sekce o diskurzu let 1996-1997. Vi
3 Preambule usneseni obsahuje vyjadieni: ,,vyzdvihujic pozitivni vyznam éesko-némecké de-

klarace a v ni vyjadfenou viili nezatézovat budoucnost politickymi a pravnimi otizkami pocha-

zejicimi z minulosti*. Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR k dekrettim prezidents
republiky, 24. 4. 2002.

+ Koopmann, Martin (2007), zde s. 235-237.

5 Poslanecké snémovna parlamentu CR (1997).

¢ Lze jen spekulovat o tom, Ze neochota Geské strany dohodnout se na principech vztah{ v této
oblasti by formativni vyznam pro vztah k partnerovi zfejmé ziskala — viz peripetie vztahu s pol-
skou politikou v dobé vlady brat¥i Kaczynskych.

7Viz Kohl, 1997.

8 Deutscher Bundestag, 1997.

? Vystoupeni Miroslava Grebenicka (2007).

10 ,,...nékterym evropskym sousediim, ktei{ stale je§t& otekavaji zmény v textu, Hkam toto:
V piipadg, Ze tuto Sanci v Evropé propasneme, dalsi se hned tak neobjevi® (Steinmeier, 2007).
" Viz Vystoupeni Guido Westerwella (FDP), Oskara Lafontaina (Die Linke) a Renate Kiinast
(Biindnis 90/Die Griinen), 2007; Merkel, 2007.

12 Viz Vystoupeni Alexandera Ulricha (Die Linke), 2007.
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priloha
Analyticky rdimec vyhodnocoviéni feovych akti

Kvalitativni obsahova hermeneutickd analyza se zam&fuje na obsah feovych
aktt a hledd jejich spole¢né prvky a jejich zmény v pfedem definovaném sou-
poru dokumentd a v Easovém Gseku. Texty jsou kodovany podle analytického
ramce, ktery sleduje sémantické a pragmatickeé textové prvky, jeZ maji presn®
definovatelny vyznam. Snazi se urcit Cetnost vyrazli/vyjadfeni, jez ptimo
uréuji nebo nepiimo naznauji, jak jeden partner hodnoti partnera druhého
a jakou (jestli viibec) motivaci oba partnefi pfipisuji némecké politice. Hod-
noceni fe¢ovych aktil je samoziejmé do znaéné miry subjektivni, proto se
analyticky ramec snaZi roz&lenit téma do nékolika oblasti a na zdklad® nich
text posuzovat. P¥i analyze némeckych textii se vydeluje sedm tematickych
oblasti. Prvni tfi oblasti davaji ve svém vysledku odpovéd na otdzku o vni-
méni Ceské republiky jako objetku/subjektu némecké politiky a zda je CR
vnimana jako partner kompatibilni/nekompatiblni (CR jako objekt a zdroj
ohrozeni; CR jako subjekt a ,,$ance* pro némeckou politiku; CR jako partner
kompatibilni/nekompatibilni). Néasledujici ¢tyti oblasti charakterizuji mo-
tivaci némecké politiky ve vztahu k CR (moraln&/historicky zédvazek viici
CR a ob&tem valky, v&. zavazku vi€i sudetskym Némclim; nutnost zajis-
tit bezpe&nost a stabilitu; pozitivni zdjem o rozvoj vztahii; ofekavany vliv
arole SRN). V prvnich dvou oblastech se s¢ita Setnost ptimych a neptimych
vyjadieni na dané téma a hodnoti se na 3kale 0—1. Naptiklad pfi otzce, zda
konkrétni fe¢ovy akt/dokument hodnoti CR jako objekt (0) nebo subjekt (1),
analyza zji§t'uje, kolikrat je CR ptimo nebo neptimo (v rémei skupiny zemi)
zmin&na v prvni nebo druhé roli. JestliZe napf. ve vystoupeni Klause Kinkela
na Hebrejské univerzité v Jeruzalémé (5. 3. 1997) byla CR jako objekt zmi-
néna dvakrit a jako subjekt jednou, pak je CR vnimana jako subjekt na urovni
0,33 §kaly mezi 0 a 1, neboli asi ze 33 %. Pfi posuzovani motivace se pak
uvadi pfevazujici pomér vyjadieni, naznacujicich motivaci némecké politiky.
V ptipadé analyzy geskych feGovych aktl se postupuje analogicky, oviem
analyza se ptd na pohled na N&émecko ne jako na objekt/subjekt, ale pouze
jako na partnera kompatibilntho/nekompatibilniho a na jeho roli (prvni mezi
rovnymi, nebo alternativné jako hegemon). Motivace je méfena podobné€ jako
v piipadé analyzy némeckych feCovych akth.
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