Od GATT KWTO

Mezinarodni obchodni rezim, jaro 2021
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Opakovani z minula

e Kdy se USA zacaly obracet k volnému obchodu? Jakou formou to
zezacCatku délaly?

 Ktery stat si pral, aby se o liberalizaci obchodu jednalo multilateralni
cestou?

* Co byla Havanska charta?

* Jaka vyjimka z volného obchodu byla v GATT vytvorena pro Zapadni
Evropu?

* ProcC byla prvni kola jednani v GATT (kromeé uvodniho) tak malo
uspesna’?

* Co byla tzv. principle supplier method?
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Opakovani z minula

* Jak se zmeénilo jednani o clech béhem Kennedyho kola? |
 Ktera staty v tomto obdobi pristoupily do GATT?
 Jaké pozadavky tyto staty mely?

e Co je tzv. Svycarska formule?

 Behem kterého kola se zacala pouzivat?
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* Co si muzeme predstavit pod timto pojmem?

* = snaha statu najit nové cesty, jak chranit svuj priamysl poté, co
oficialni cla byla snizena

* 1) Vyjimky z volného obchodu povolené GATT

e = specialni cla — anti-dumpingova, anti-subvencni, ktera jsou ve
zvlastnich situacich dovolena GATT

 2) Netarifni prekazky — rizné standardy a regulace, které diskriminuiji
vuci dovazenému zbozi
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Novy protekcionismus

* Snaha resit uz behem Kennedyho kola, mnohem veétsi pokrok v Tokiu

 Sada dobrovolnych dohod mezi elitnim klubem vyspélych statu =
ykodexy Tokijského kola“

* O anti-dumpingu, o subvencich, o technickych prekazkach obchodu

» Také nekolik zvlastnich dohod o specialnich oblastech — Dohoda o
verejnych zakazkach, Dohoda o obchodu s civilnimi letadly - existuji

dodnes
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e Zemeédeélstvi (Uplné vynéti z rezimu GATT)

 Textil (Uplné vynéti z rezimu GATT)

* Netarifni prekazky obchodu (jen dobrovolna pravidla)

* Pouzivani vyjimek (jen dobrovolna pravidla)

* Postaveni rozvojovych zemi (nikdy nekoncici kontroverze)

* + sluzby, investice, dusevni vlastnictvi (nikdy to GATT nebylo pokryto)
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e Jinymi slovy:

* GATT uspél ve snizovani cel na primyslové zbozi (NAMA)
* V jinych oblastech byl pokrok mnohem mensi

* Puvodni GATT prestal byt dostacujici > potreba novych dohod pro
upravu nevyresenych témat



Dnes

e Uruguayské kolo GATT a vznik WTO
* Pfrehled smluv existujicich v ramci WTO

* Organy a fungovani WTO
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* 1986 - 1993
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e Liberalni ekonomové (hlavné Milton Friedman):

* — je potreba rozbit odbory, aby poklesl rist mezd a vzniklo vice
pracovnich mist

e — zaveést restriktivni ménovou politiku > porazit inflaci i za cenu recese
(Volkeruv Sok 1979)

* —mezinarodni obchod - ochota liberalizovat jesteé vice a s mensim
ohledem na negativni vedlejsi u€inky



Neoliberalni obrat v 80. letech

* Celkové — nékdy precenovany zvrat

e — zachovani socialniho statu (40 % HDP verejné vydaje)

* — i aktivni hospodarské politiky, kterou pouze vice délaji centralni
banky

* Ale ke zméneé nepochybneée doslo
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* Neoliberalni obrat také v rozvojovych zemich

* Pfredtim — protekcionismus, strategie nahrazovani importu (ISl), ¢asto
snaha o autarkii

* Dluhova krize — vydaje na import ropy > zadluzeni v dolarech

 VVolkertv Sok > posileni dolaru > zvyseni zahrani¢niho dluhu
rozvojovych zemi > bankrot

* V\nimano jako selhani protekcionistického, statem vedeného modelu
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* Neoliberalni obrat také v rozvojovych zemich

e > Uspory, privatizace statnich podniku, liberalizace zahranicniho
obchodu

* Role strukturalniho prizpusobeni v ramci balicki IMF a WB — Casto
prehanéné, ale néjaky vliv to jisté meélo

* > ochota rozvojovych zemi zapojit se skutecné zapojit do systému
GATT

* Predtim to byli Cerni pasazéri, Zapad to toleroval kvuli Studené valce
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Uruguayskeé kolo

* 1986 — 1993

* Rozvojové zemé souhlasily s pristoupenim ke kodextiim Tokijského
kola > vysledek kola pojat jako , jednotny zavazek®, v zasadé stejny
rezim pro vsechny

e ,single undertaking”

* \lyjimky — lhuty pro implementaci atd., obecné ale plati, ze od té doby
vsechny smlouvy zavazuji vSechny staty
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* Navrh USA — nova témata:
* Obchod se sluzbami

e Zahranicni investice

* Dusevni vlastnictvi

* > vibec nepokryto pravidly GATT!

* X netarifni prekazky atd. — na to se GATT vztahoval, pouze nebyl
dostatecné jasny



Uruguayskeé kolo

* Navrh USA — nova témata:
* Obchod se sluzbami

e Zahranicni investice

* Dusevni vlastnictvi

* Rozvojové zemé - souhlas vymeénou za liberalizaci v oblasti
zemedeélstvi a textilu
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» Zemédélstvi v

 Textil v/

* Netarifni pfekazky obchodu v

* Pouzivani vyjimek v/

 Postaveni rozvojovych zemi v/

* Sluzby (GATS) v

* Dusevni vlastnictvi (TRIPS) v/

* Investice ? — castecna dohoda TRIMs
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e 7aver kola — EU nesouhlasila s liberalizaci zemedélstvi

,and by late 1992 almost all issues had moved towards consensus,
with the intent of reaching agreement by December so that the US
Congress could approve it under the two-year extension of fast track
authority, which expired in April 1993. But agriculture remained
under intense negotiation as the French became more obdurate,
and, on 5 November, EC Agricultural Commissioner, Ray MacSharry,
resigned, accusing the French of sabotaging the negotiations.,,



Uruguayske kolo

e USA pohrozily clem na francouzské vino > Blair house accord > EU
souhlasila s reformou CAP
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* 1990 - navrh Kanady — USA stejné jako u GATT zpocatku proti!

 zalozeni mezindrodni organizace, ktera by spravovala GATT + nové
smlouvy uzavrené béhem Tokijského a Uruguayského kola

* GATT byl pouze dohoda, nemél pravni subjektivitu

* WTO = instituce, jejimz ukolem je de facto dohlizet nad vysledky
Uruguayského kola
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Vznik WTO

* Navrh podporovaly rozvojové zeme — vira, ze v noveé organizaci budou
hrat silnéjsi roli

e — pravda, ale vysledkem je patova situace = je prakticky nemozné
dosahnout novych dohod nad ramec Uruguaye



Vznik WTO

e 1994 > Marakésska dohoda = Dohoda o zrizeni WTO > vznik WTO k 1.
1.1995



WORLD TRADE
ORGANIZATION




Pravni struktura WTO

 Dohoda o zrizeni WTO =, ustava WTO“
e Ustanovuje organy WTO a jejich pravomoci (viz dale)

e Upravuje vnitrni fungovani WTO



Pravni struktura WTO

 Dohoda o zrizeni WTO =, ustava WTO“
e Ustanovuje organy WTO a jejich pravomoci (viz dale)

e Upravuje vnitrni fungovani WTO

* Odkazuje na prilohy, které obsahuiji jednotlivé smlouvy



Pravni struktura WTO

 Dohoda o zrizeni WTO =, ustava WTO“
e Ustanovuje organy WTO a jejich pravomoci (viz dale)

e Upravuje vnitrni fungovani WTO

* Odkazuje na prilohy, které obsahuiji jednotlivé smlouvy

* Nejdulezitéjsi je priloha 1 — mnohostranné (multilateral) smlouvy,
které obsahuji zavazky, kterymi se musi fridit vSichni clenové

* To jsou skoro vsechny smlouvy WTO
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* Priloha 1A — GATT 1994 - novelizovany GATT 1947

* byl doplnén 6 dohodami (,,understanding®) o interpretaci spornych
clanku

* jsou k nému pripojeny schémata maximalnich cel, ke kterym se staty
zavazaly

e = celni zavazky
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Mnohostranné smlouvy - Priloha 1A

 Krome GATT 1994 sem patri 13 specifickych dohod, které funguiji jako
lex specialis, tj. pouziji se na danou problematiku prednostné pred
GATT 1994

* Pokud néco neupravuji, pouzije se obecné pravidlo uvedené v GATT



Mnohostranné smlouvy - Priloha 1A

e Zemeédelstvi, textil, technické prekazky, sanitarni a fytosanitarni
opatreni, s obchodem spojena investicni opatreni (TRIMs), ochranna
opatreni, opatreni pro ochranu platebni bilance, antidumpingova
opatreni, subvence a vyvazujici opatreni, urcovani puvodu, celni
ocenovani, predzasilkové inspekce, importni licence, usnadnovani
obchodu



Mnohostranné smlouvy - Priloha 1A

e Zemeédeélstvi, textil, technické prekazky, sanitarni a fytosanitarni
opatreni, s obchodem spojena investicni opatreni (TRIMSs), ochranna
opatreni, opatreni pro ochranu platebni bilance, antidumpingova
opatreni, subvence a vyvazujici opatreni, ur¢ovani puvodu, celni
ocenovani, predzasilkové inspekce, importni licence, usnadnovani
obchodu

 \/Sechny tyto dohody upravuji obchod se zbozim, vetsinou NAMA



Mnohostranné smlouvy - Priloha 1A

* Dohoda o zemeédeélstvi je vice samostatna a komplexni — zemeédélstvi
ma do znacné miry porad svuj vlastni rezim
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Mnohostranné smlouvy - Priloha 1A

* TRIMs — investice — ale neni to o investicich

* ,Trade-Related Investment Measures”

e Jenom obchod spojeny s investici — nakup zbozi nadnarodni
korporaci



Mnohostranné smlouvy - Priloha 1A

* Mame probrany GATT, jaké dohody tu mame dale? ©



Mnohostranne smiouvy

* Priloha 1B — GATS — Vseobecna dohoda o obchodu se sluzbami
(General Agreement on Trade in Services)



Mnohostranne smiouvy

* Priloha 1B — GATS — Vseobecna dohoda o obchodu se sluzbami
(General Agreement on Trade in Services)

* Mysleno jako ekvivalent GATT pro sluzby
* Také jsou k tomu pripojena schémata zavazku



Mnohostranne smiouvy

* Priloha 1B — GATS — Vseobecna dohoda o obchodu se sluzbami
(General Agreement on Trade in Services)

* Mysleno jako ekvivalent GATT pro sluzby
* Také jsou k tomu pripojena schémata zavazku
* Celkove méne sofistikovany rezim = mensi liberalizace nez u zbozi

e Zadné specialni dohody
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Mnohostranne smiouvy

* Priloha 1C — TRIPS — Dohoda o obchodnich aspektech prav
dusevniho vlastnictvi

e Jina problematika! TRIPS neliberalizuje obchod, ale vytvari minimalni
standard ochrany patentt, autorskych prav atd.

* Také zadné specialni dohody

* ALE propracovany systém — vychazi ze starSich dohod o dusevnim
vlastnictvi (19. stoleti!)



Mnohostranne smiouvy

* GATT 1994, GATS a TRIPS - tri zakladni smlouvy WTO!



Annex 1A

Annex 1B

Annex 1C

Annex 2

Annex 3

Annex 4

» Goods (General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) 1994 + countries’
schedules of commitments + other agreements on goods)

N

 Services (General Agreement on Trade in Services (GATS) + countries
schedules of commitments and MFN exemptions + services annexes)

Intellectual Property (The Agreement on Trade-Related Aspecits of
Intellectual Property Rights (TRIPS))

* Dispute Settlement (Dispute Settlement Understanding (DSU))

» Review (Trade Policy Review Mechanism)

* Plurilateral Trade Agreements

NN NV NN




Mnohostranne smiouvy

* = hmotné pravo
* = co staty mohou a nemohou délat

* Jediny zavazek — clenové v principu musi prijmout vSechny zavazky z
téchto smluv
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Pravni struktura WTO

* Pfiloha 2 — Ujednani o resSeni sporu (Dispute Settlement
Understanding, DSU)

« = Jakym zplsobem se budou resit spory mezi ¢lenskymi staty o tom,
ze neékdo porusuje zavazky ze smluv



Pravni struktura WTO

* Pfiloha 2 — Ujednani o resSeni sporu (Dispute Settlement
Understanding, DSU)

« = Jakym zplsobem se budou resit spory mezi ¢lenskymi staty o tom,
ze neékdo porusuje zavazky ze smluv

e GATT = pravidla, DSU = procedura rizeni sporu



Pravni struktura WTO

* Pfiloha 2 — Ujednani o reseni sporu (Dispute Settlement
Understanding, DSU)

e = Jakym zpUsobem se budou resit spory mezi ¢lenskymi staty o tom,
ze nekdo porusuje zavazky ze smluv

e GATT = pravidla, DSU = procedura rizeni sporu

 Systém reseni sporl = jeden z nejvétsich dspéchu Uruguaye a vyhod
WTO oproti GATT systému!
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Pravni struktura WTO

* Dost mozna nejsilnéjsi globalni systém reseni sporu
* (x ICJ neuznavaji Cina ani USA, ICC i fada dal3ich zemi, IMF a WB nic
podobného nemaji, jednoznacné silnéjsi je jenom ESD)

* Ve WTO mame organ, ktery ma pravomoc kdykoliv na zakladé
podnétu kteréhokoliv ¢lena rozhodovat o poruseni jakéhokoliv
zavazku z libovolné smlouvy WTO
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* Organ pro reSeni sporu (Dispute Settlement Body, DSB)

* Procedura — stat poda zalobu DSB, ten spor preda panelu expertu >
panel véc projedna se stranami sporu a na zakladeé jimi podanych

dukazu vyda doporuceni (report)

* DSB doporuceni schvali, tim se z néj stane rozhodnuti — princip
negativniho konsensu — aby DSB doporuceni neschvalil, museli by byt
vSichni ¢lenové proti (= v€etné zalujiciho statu)

* \V dobé GATT to bylo obracené, takze naopak zalovany mohl
zablokovat prijeti rozhodnuti
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Reseni sport

e Odvolani — rozhoduje zvlastni Appellate Body (,,odvolaci organ WTO")
— 7 rozhodcu nominovanych staty

* > finalni rozhodnuti

* Pokud se Zalovany nepodridi, Zalobce na néj muze uvalit odvetna
opatreni — napr. zavést clo, které jej ma donutit k poslusnosti

* > cilem neni porusujici stat trestat ale primét ho uvést regulace do
souladu s pravem WTO

* > teoreticky slabé postaveni malych zemi, fakticky jsou ovsem
vetsSinou rozhodnuti respektovana (USA vs. Venezuela)



Pravni struktura WTO

* Pfiloha 3 — Mechanismus prezkoumavani obchodni politiky



Pravni struktura WTO

* Pfiloha 3 — Mechanismus prezkoumavani obchodni politiky
« — pravidelné zpravy o obchodni politice vSech statu
e ,,Drakultv princip” — problém zmizi, kdyz se na néj posviti



Transparentnost

* Priloha 3 — Mechanismus prezkoumavani obchodni politiky

« — pravidelné zpravy o obchodni politice vSech statu

e ,Drakultv princip” — problém zmizi, kdyz se na néj posviti
 \Vzdy jedna zprava pripravena vladou, jedna Sekretariatem WTO

* Jaké byly uzavreny bilateralni dohody, jak vlada podporuje
zemeédélce....



Transparentnost

* Priloha 3 — Mechanismus prezkoumavani obchodni politiky

e — pravidelné zpravy o obchodni politice vSech statu

e ,DrakulQv princip” — problém zmizi, kdyz se na néj posviti

* Vzdy jedna zprava pripravena vladou, jedna Sekretariatem WTO

* Jaké byly uzavreny bilateralni dohody, jak vlada podporuje
zemedélce....

» Spatné informace o technickych standardech, sluzbdach, investicich...
= WTO je i v této oblasti silna ve clech na prumyslové zbozi
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Vicestranné dohody

* Priloha 4 — Vicestranné (=plurilateral) dohody
* Dobrovolné, jenom pro signatare

e Tuto povahu puvodné mély kodexy Tokijského kola, z vétsiny se staly
mnohostranné dohody jakozto soucast jednotného zavazku

* U dvou - obchod s civilnimi letadly, verejné zakazky — cast statu
nesouhlasila s jejich prijetim, proto dale funguji na dobrovolné bazi

* Dohoda o verejnych zakazkach — pomeérné vyznamna a propracovana,
Cina neni signatarem
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Vicestranné dohody

* Konec 90. let pribyly Dohoda o informacnich technologiich + dohody
o telekomunikacich a financnich sluzbach

e = critical mass agreements

* Pro vstup v platnost musi signatari tvorit urcité procento svétoveho
obchodu v dané oblasti, napr. 80 %

* Jejich vyhody se vztahuji i na necleny

* X celni unie — ta je na vSechno, ale je typicky regionalni nebo
bilateralni



Vicestranné dohody

* Dlouhodobé povazovany za marginalni
* VV posledni dobé zména — brany jako unik ze souc¢asné patové situace



Annex 1A

Annex 1B

Annex 1C

Annex 2

Annex 3

Annex 4

» Goods (General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) 1994 + countries'
schedules of commitments + other agreements on goods)

N

« Services (General Agreement on Trade in Services (GATS) + countries

schedules of commitments and MFN exemptions + services annexes)

« Intellectual Property (The Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIPS))

* Dispute Settlement (Dispute Settlement Understanding (DSU))

* Review (Trade Policy Review Mechanism)

* Plurilateral Trade Agreements

NNV NN
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* 1) Ministerska konference — schazi se alespon jednou za dva roky,
ma pravomoc rozhodovat o vSech otazkach tykajicich se vSech smluy,
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* 1) Ministerska konference — schazi se alespon jednou za dva roky,
ma pravomoc rozhodovat o vSech otazkach tykajicich se vSech smluy,
které WTO spravuje — nejvyssi organ

* Jsou zastoupeny vsechny clenské staty, celni unie (EU!) vystupuiji jako
celek
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Organy WTO

 2) Generalni rada — staly organ, rozhoduje o béznych zalezitostech
mezi konanim konferenci

e Staty zastupuji kariérni diplomaté

* Schazi se také jako Organ pro reSeni sporl a Organ pro prezkum
obchodni politiky

* = ti stejni lidé se schazeji ve trech ruznych konfiguracich = ,vyménime
cedulku na dverich a uz je z nas organ pro reseni sporu”



Organy WTO

 3) Dalsi rady a vybory — Rada pro obchod se zbozim, Rada pro
obchod se sluzbami, Rada pro TRIPS;

* Velké mnozstvi vyboru: pro anti-dumpingové praktiky, pro obchod a
rozvoj, pro obchod s civilnimi letadly....

 Staty opeét zastupované diplomaty



Organy WTO

 4) Sekretariat — nema rozhodovaci pravomoci, WTO ridi ¢lenské staty

* Generalni feditel a Urednici, ktefi zajistuji hladké fungovani
organizace, pripravuji materialy pro jednani



Organy WTO

 4) Sekretariat — nema rozhodovaci pravomoci, WTO ridi ¢lenské staty

* Generalni feditel a Urednici, ktefi zajistuji hladké fungovani
organizace, pripravuji materialy pro jednani

* Neformalni vliv — experti, mohou predsedat jednani statu
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* Tradicné konsensualni, i kdyz 164 ¢lend WTO se realné nemuze
shodnout



Rozhodovani ve WTO

* Tradicné konsensualni, i kdyz 164 ¢lend WTO se realné nemuze
shodnout

* = nikdo neni tak moc proti, ze by vyvolal hlasovani
* Dulezité je jedndni a uzavirani kompromisu, nez je navrh predlozen

e ,Je nékdo proti?“ > kdyz ne > ,,It is so decided”
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Rozhodovani ve WTO

 Jednani o navrzich se Casto vedou za zavrenymi dvermi mezi
omezenym poctem zemi = Green Room meetings

e 1) aktéfi s nejvétsim HDP(USA, EU, Cina)

e 2) zemé zainteresované v konkrétni véci (treba exportéri baviny atd,
Argentina u zemeédélstvi)

* 3) tradi€éné aktivni zemé - Australie, Kanada, Svycarsko; Brazilie, Indie
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Rozhodovani ve WTO

e Pokud je vyvolano hlasovani - kazda zemé ma jeden hlas (x IMF, WB)
» Zmény zakladnich principu prava WTO (MFN atd.) jednohlasné

* Udélovani vyjimek statim (chceme néco porusovat) — 3/4

* Partikularni zmény prava WTO — 2/3

e Ostatni — prosta vétsina

 Malo casté!



Vstup novych Clenu

* Dlouha, slozita, tvrda jednani

* Rusku trval vstup 16 let!

* X v GATT mohly byvalé kolonie vstoupit bez podminek

* \/ysledek je protokol o vstupu, kde jsou uvedeny dohodnuté zavazky



Kola

e Zachovan systém kol!
* Od roku 2001 Katarské kolo (Doha round)
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e ,Doha Development Agenda“

* Rozvojové staty — pocit, ze v Uruguayi udélaly pfiliS mnoho uUstupku a
nyni si zaslouzi, aby jim to vyspelé staty oplatily
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Katarske kolo

e ,Doha Development Agenda“

* Rozvojové staty — pocit, ze v Uruguayi udélaly pfiliS mnoho uUstupku a
nyni si zaslouzi, aby jim to vyspelé staty oplatily

* > Opét duiraz na zvlastni a diferencované zachazeni

* Formovani koalic (G20, G10, G33, Cairns Group, Cotton 4)

* | Pozor, neni to to stejné jako napr. G7 nebo normalni G20 — toto jsou
Cisté zajmové skupiny statd v ramci WTO!



Afghanistan
Albania
Angola
Antigua and
Barbuda

Argentina

Armenia

Australia

Austria

Bahrain,
Kingdom of

Bangladesh

G-90, Least-developed countries (LDCs)

Article XIl Members, "W52" sponsors

ACP, African group, G-90, Least-developed countries (LDCs),
“W52" sponsors

ACP, G-90, Small, vulnerable economies (SVEs), G-33, "W52"
SRONSOrs

Mercosur, Cairns group, G-20, NAMA-11, Friends of Fish (FoFs),
Joint proposal (in intellectual property)

Article XIl Members, Low-income economies in fransition

APEC, Cairns group, Friends of Ambition (NAMA), Friends of Fish
(FoFs), Joint proposal (in intellectual property)

Friends of Ambition (NAMA), “"W52" sponsors

Asian developing members

Asian developing members, G-90, Least-developed countries

Barbados

LDCs)

ACP, G-90, Small, vulnerable economies (SVEs), G-33, "W52"
sponsors
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* Neprekonatelny rozpor mezi vyspélymi a rozvojovymi staty

* \/yspelé staty — chtéji resit , Singapore issues” — investice, verejné
zakazky, ochrana hospodarské soutéze, usnadnovani procedur

e + dusevni vlastnictvi, e-commerce...

* Rozvojové staty — toto naprosto odmitaji, dokud nebude
liberalizovano zemédélstvi

* > ale ani mezi nimi o tom neni shoda
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* Jeden z dodatkd ke GATT 1994 (13. dohoda)
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Katarske kolo

* Dohoda o usnadnovani obchodu (2017)

* Jeden z dodatkd ke GATT 1994 (13. dohoda)

* Asi jediny vétsi uspéch Katarského kola!

e > transparentnost a zjednoduseni celnich procedur

e 2008 — 116 dni na dovoz kontejneru ze Stredoafrické republiky na
pobrezi
* Pro Burkinu Faso 71 dni



Katarske kolo

* Dodnes se ho nepodarilo uzavrit, i kdyz prakticky neni nadéje, ze by
doslo ke shodé na vetsiné projednavanych zalezitosti



Katarske kolo

» ,Walking dead are normally confined to Hollywood, but the World
Trade Organization (WTO) Ministerial Declaration, published on
December 19, 2015, added the Doha Development Agenda (DDA) to

this ghoulish cast.”
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* Liberalizace obchodu na multilateralnich jednanich > vymahani
zavazk( pred organem pro reseni sporu

* Pokud jednani nepostupuji, WTO porad plni svou funkci tim, ze dohlizi
na jiz existujici dohody



WTO - shrnuti

* Liberalizace obchodu na multilateralnich jednanich > vymahani
zavazk( pred organem pro reseni sporu

* Pokud jednani nepostupuji, WTO porad plni svou funkci tim, ze dohlizi
na jiz existujici dohody

* Budoucnost — vicestranné dohody + regionalni integrace?
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