


Mainstreaming




Definice mainstreamingu

* proces systematického zvyznamnovani otazek a

problémi, piinaSeni ,,do centra pozornosti* 'ﬂ?{,l
* nastroj inkluze S
* proxy pro advokacii
. stravtegie a proces, stejn¢ jako multidimenzionalni snaha o
zménu
Cile:

* veétsi socialni integrace urcité skupiny
* inkluze urcitého zajmu/problému do vsech aspektii

socialniho, politického, ekonomického, a kulturniho
Zivota

Zdroj: Venne, 2005

MPSV — postup, ve kterém jsou vsSechny koncepcni, rozhodovaci a
vyhodnocovaci procesy ve vSech fazich jejich ptipravy a provadéni podiizeny
hledisku rovnosti ptilezitosti muzl a Zen — nastorj k odstraiiovani nerovnosti mezi
pohlavimi; jde napti¢ celou spole¢nosti a proto musi byt aplikovana ve vSech
oblastech za které ministerstva nesou odpovédnost a to vcetné jejich vlastni
vnitini politiky, tedy ve vlastnich strukturach
(www.mpsv.cz/clanek.php?1g=1&id=940)

GM je vhodnégjsi alternativa pozitivni diskriminace, protoze se zaméfuje na
procesy, které diskriminuji nebo vytvaii diskriminujici prostfedi, nikoliv pouze na
skupinu, ktard je diskriminaci postizena. Pozitivni diskriminace vyzaduje
kategorizaci — aby mohla byt pozitivni diskri pouzita musi byt definovana cilova
skupina, coz vyzaduje nalezeni spolecnych rysi mezi jejimi ¢leny. Ta skupina je
pak vnimdna jako problém k feSeni — viktimizace. Bacchi 1996: pozitivni
diskriminace je inkorporac¢ni politikou ,,pfidanim Zen bez zamichani* tj. existujici
instituce nejsou zaroven nuceny ke zméné; predpoklada se, ze pouhd piitomnost
zastzupcll dané skupiny pfinese zménu .(LV: ale to jednak vyzaduje existenci
toho spolecného zdjmu, ktery je vzdy obtizné demokraticky definovatelny, a
netfesi tu sobeckost)ldedlem rovnost neni stejnost (napf. stejnost startovnich
podminek muzl a Zen, ale v muzském zavodé za muzskych pravidel) (a 14 Young
in ) Rovnost ..ale neznamena stejnost, takze by neméla vyzadovat odstranéni
rozdilt, ale spiSe tyto rozdily pfijimat bez jejich vymezovani v bindrnich
protikladech dobry/Spatny, nadfazeny/podzezeny, C¢i
zasluhujici/nezasluhujici.(LV: lidé ve vyS$S§im véku jsou stejné¢ hodnotni i kdyz
jsou nemocnégj$i a nevydélavéaaji — neni jen produktivni/inkludované starnuti




dobré starnuti) (G)M je strategii ,,(re)organizace, zlepSeni, rozvoje a zhodnoceni
politickych procesi tak, aby perspektiva genderové rovnosti byla zaclenéna do vSech
zékont a opatieni na vSech urovnich a ve vSech fazich vSemi aktéry bézné¢ zodpovédnymi
za politicka rozhodnuti a planovani* (Group of specialists 1998:15 in) Diky zaméieni na
politické procesy a implementaci G perspektivy nevyzaduje definici specialnich kategorii
¢i cilovych skupin; pracuje s ptredpokladem, ze zadny zékon, opatieni ¢i instituce nejsou
G neutralni; ale pfitom se snazi dostat z gheta zenskych projektii dirazem na ob¢ pohlavi,
tim destigmatizuje skupinu jako néjakou znevyhodnénou, kterd potiebuje zvlastni
zachazeni tam, kde si vSichni ostatni musi své vyhody zaslouzit praci; sniZzuje se riziko
zjednodusSeni a vytvofeni falesSnych skupinovych identit; neni ndhradoou za specidlni
strategie rovnych piilezitosti, ale jej jim komplementarni



Perspektivy politickych procesi

* pomiiZze nam to se zorientovat, kde
stojime ve sve organizaci a kde stoji
nase organizace ve vztahu k ostatnim
institucim

» abychom lépe pochopili,
jak/kde/kam/kdy do teto struktury
vstoupi age mainstreaming




Top - down l

» ,,prikazy ptichazeji shora* a jsou
vykonavany ,,témi dole*

» predpoklada se hierarchicka struktura
zastfeSena autoritou a podloZena loajalitou

+ jasné definovani cill, ¢ista komunikace

* metafora ,,stroje*

1.1.1 Top — down pristup

se zaklada na klasickém (Weberovském) pojeti byrokracie — ,,ptikazy ptichazeji
shora® a jsou vykonavéany ,témi dole“. O politikdch (ve smyslu politickych
opattenich, policy) rozhoduji politici, jejich implementaci mé na starosti vefejna
sprava. Predpokldda se inteligentni, raciondlni, efektivni a ftadné zdroji
podporovany systém, ktery jiz ze svého nastaveni, pfinese tvirci politik jim
oc¢ekavany vysledek. Pokud implementace selze (neni dosazeno ocekavanych
vysledkl, politika neni provadéna), zastanci tohoto piistupu hledaji pfic¢inu
v procesech, kterymi byl projekt (tj. dana politika) aplikovan do praxe. Gunn
(1978 in Hudson, Lowe 2004:208) identifikoval n¢kolik zakladnich podminek
uspésné implementace:

- k dispozici je dostatek ¢asu a prostiedkil

- neexistuji zadné velké externi piekazky, které by branili programu

- systém managementu obsahuje maly a dobfe definovany fetézec piikazl
- jedind implementacni autorita

- jasné porozuméni pozadovaného vystupu (cile)

- souhlas vSech zapojenych s cily projektu

- perfektni komunikace

Mazmanian (1979 in Hudson, Lowe 2004:214) dodava:

- pottebu jasného definovani cili

- je li potieba, legalné vymahatelnou copmliance urednikii




- podpora z centra politické moci

- jasna konceptudlni baze k prostiedkim propagované zméeny

Tento piistup je inspirovan piristupem inZenyra ke stroji a byl casto vyuzivan jako
manazersky systém fizeni. Nebyl vSak dostate¢né vyhodnocen v aplikaci na socialni
programy, zejména z divodu komplexnich mocenskych vztahti mezi centralnimi a
lokalnimi vladami, kterad kazda ma své politicky oblasti spravy



Bottom — up T

* rozhoduje ,,lidsky faktor*
* prava ,,politika®“ = akt jejiho vykonu
» pochopeni politiky mozné jen zpétné
 implementatofi vytvari politiku, ktera je
i da odminkéac

JU AN 11

+ ufednik = piedstavitel vlady (veft. spravy)
* divody netuspéchu - ,,lidsky faktor* @:ﬁ
s

Hudson a Lowe (2004) ptedstavuji pfistup ,,zdola nahoru“ jako zaloZeny na
predstave, ze je to predevsim lidska ,,agency* (faktor), kdo rozhoduje o tom, jak
je politika implementovana, jak je efektivni a zda je dosaZeno toho, co tvirci
politik zamysleli. Za ,,pravou politiku® je ¢asto povazovan az samotny akt jejiho
vykonu. Elmore (1979 in Hudson, Lowe 2004) hovoii o tzv. ,zpétném
mapovani®, kde je politika nejlépe popsana skrze své vysledky a Gcinky na lidi,
¢imz se li§i od pfistupu top-down, ktery vnimé politiku jako bfimé ze strany
vedeni.

Jako pfiklad odliSného pojeti politiky tviirci a implementatord mizeme uvést
zakon zabranujici vékovou diskriminaci v pracovnich inzeratech. Z jedné strany
byl zakon Gspésné implementovan, protoze vekove diskriminujici inzeraty typu:
,hleddme pracovnika do 30 let* se jiz neobjevuji. Zaménili je inzerdty s titule
,Jsme mlady kolektiv* nebo pozadujeme ,,magistersky titul z evropskych studii®.
Ci politika byla v tomto p¥ipadé implementovéna?

Utednici ,,v prvnich liniich“ (implementatofi) nutnost vytvéaiet vlastni politiku,
kterd by byla funkéni v podminkéch tak jak se s nimi kazdodenné¢ setkavaji oni,
mohou nékdy chéapat jako dodate¢nou zatéz. Aby se s ni vyrovnali, vytvari si
jednak urcitou rutinu, a definuji si oblast své profesiondlni kompetence.
Vysledkem je nékdy stereotypizace klientl, kterd vede k jednodussim a
rychlej§im feSenim. ,,Tato neformalni pravidla a procedury zaloZzené na volném
uvazeni (Usudku) lidi v prvni linii postupné utvari to, co je ve skutecnosti
doneseno vetejnosti (Hill 1997 in Hudson, Lowe 2004:211). Za davody
neuspésné implementace jsou tak povazovany nedostatecné zdroje, obavy o
jistotu zaméstnani, tlak nadmérného pracovniho zatizeni a z toho plynouci pocity



odcizeni a nedostatecného ohodnoceni.



Sité

« politika neni produktem jediné¢ instituce

+ komplexni vazby mezi politickymi sitémi s
rozdélenymi centry (autonomni) moci

» tvorba politiky je zavisla na komunikaci
uvnitt sité

« aktéfi (Jedinci, koalice, Gtady,
organizace...) maji (mohou mit) rozdilné
cile a zaymy

1.1.1 Model siti

si v§ima faktu, Ze zadna politika neni zpracovavana jednou instituci, ale nezbytné
zahrnuje komplexni vazby mezi politickymi sitémi s rozdélenymi centry moci.
Dnesni stat jiz neoperuje jako jednotka, ale vznikla fada (relativn¢) autonomnich
center, které funguji na bazi spoluprace v komunitach a sitich.




sité

perspektiva interakce
charakter vzajemné
vztaht provazané
charakter vymeéna cilt a
PP zdrojti a info
kritérium realizace
uspéchu kolekt. akce
priciny nedostatek
neuspéchu kol. pobidek
o zlepSeni
doporuéeni podminek pro

r 14 &,

jednani siti




+ Ktery z modelu nejlépe opisuje Vasi
kazdodenni praxi?

do jaké miry Gfednici vykonavaji vlastni politiku, nez politiku centralni?

10



Co je mainstreaming?

11



mainstreaming

principy (hodnoty-normy) ‘

V zakladu je a) nase presvédcenti, ze je potfeba dosdhnout vétsi socidlni rovnosti,
b) néjaké legislativni norma, kterd nam tuto povinost uklada.

Ptikladem by mohl byt antidiskrimina¢ni zakon , nebo zakon o zaméstnanosti
zakazujici diskriminaci na zékladé véku, nebo Evropskié direktivy apod.:

12



Principy

eliminace nezakonné vékove
diskriminace

» propagace rovnych ptilezitosti pro
vSechny

* propagace dobrych vztahi mezi lidmi
v ruzném véku a mezi generacemi

propagace dobrych vztaht mezi
vekovymi skupinami a uradem

Material vychazi ze zékladni premisy, ze zastupci vetejné spravy a tvurci politik
by méli ve vykonu své funkce smétovat k:

13



Zakladni eticke principy

) NEUBLIZ
) PROSPEJ
) RESPEKTU]J
) BUD FER

-Teprve nyni roste duraz.

nonmaleficence — nékteré procedury mohou piedstavovat urcité nepohodli nebo
,ajmu® subjektu vyzkumu, to mize byt psychologicka (jma napt. z nepiijemnych
nebo rozpaki vyvoléavajicich otdzek v dotazniku az po invazivni techniky jako je
brani krve, obtrusivni techniky, feSenim je pfipravenost poskytnout urcity typ
profesionalniho poradensvi po skonceni rozhovoru nebo celého projektu nebo
nabidku sluZeb, jejichZ potieba se napt pii rozhovoru ukaze (pf. rozhovory o
smrti a umirani)

beneficence — socalni vyzkum ziidka kdy pfedstavuje néjakou vyhou piimo pro
ucastnika, ale potencionalné by mél byt védeckou nebo praktickou hodnotu - tj.
musi se zabyvat diilezitou otazkou, byt proveditelny a dobie navrzeny.

autonomie — ukazte k autonomii, respekt k pravu na sebeurcenti, to je
vytvareni vlastniho Ja vlastnimi volbami, nékteii filozofové tvrdi, ze nikdo neni
zcela sebeurcujici, ale je to soucést nasi subjektivni reality Zivoat a jen malo véci
je pro nas dulezité tak jako tato svoboda

opravénost — justice, znamena, ze je nutné ke vSem pfistupovat stejn¢, vyzkumnik
je zavazan, ze poskytne stejné zachazeni a napf. vysvételni vSem objektim
vyzkumu bez ohledu na jejich status, napt. nékdy mame tendenci dat dotaznik
tiid€ déti a predpokladat, Ze vyplni dotsznik a pfitom nemaji stejnou Sanci
odmitnout jako by mél dospély respondent; rovné zachazeni také vyzaduje, aby
nekteré skupiny nebo ptislusnici uréitych tiid )social.) nebyly zneuzivani pro
vyzkum, to se tyké napf. osob v institucich, je potieba to také zohlednit pti
dobrovolném souhlasu, protoZe nelze povazovat za air piistup, kdyz jsou n¢které
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skupiny zneuzivany pro vyzkum jen proto, Ze byli pfijemni a ochotni.

Jamieson, Victor 2003
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Mainstreaming starnuti je

proces a strategie smétujici k inkluzi starSich lidi a
problematiky starnuti do rozvojovych politik.
Nesnazi se o vytvoieni nové cilove skupiny, ale o
specifické zatazeni starSich lidi do rozvojové
intervence. Proto by celkovou prioritou mélo byt
zaClenéni vSech marginalizovanych a ohroZenych
skupin do iniciativ na snizeni chudoby, a to véetné
starSich lidi. To posili mezigeneracni ptistup, ktery
zajisti, ze chudoba vSech segmentii spole¢nosti
bude redukovana, a Ze komunity jako celek tézi z
aktivni participace a ptinosu vSech jejich ¢lend.

-existuje konsenzus, ze udrzitelny rozvoj mize byt dosazen pouze pokud zajmy
vSech skupin jsou néjakym zplisobem zohlednény, spise nez favorizovani jedné
skupiny pted druhou

-- tvorba politik by neméla byt hrou o nulovém souctu, ktera favorizuje zajem
jedné skupiny pted druhou, at’ uzz jakéhokoliv divodu

-Ptiklad: jestlize hovofime o péci v rodiné, méli bychom mluvit o politikach,
které podoruji ¢leny rodiny v jejich pecujicich rolich skrze celé spektrum, tj. péce
o déti, osoby invalidni, a starsi, spiSe nez o zvlastnich politikach pro kazdou z
populaénich skupin

-,, Mainstreaming abeing into national policy frameworks — an introduction (OSN
? Venne?, p. 3)

16



Age(vékovy) mainstreaming

= strategie a proces systematického
zvyznamiovani otazek a problému véku a
stafi;

= testovani a promysleni ruznych politickych
opatieni z uhlu pohledu riznych vékovych
skupin, respektive z pohledu osob v riznych
fazich zivotniho cyklu.

‘II

Tento piistup, aplikovany na definici,
implementaci i evaluaci novych i stavajicich  EEFNYYNEE A% EQUITY
dil¢ich politik, zarucuje vyssi
pravdépodobnost sladéni ruznych naroka
¢lend rodiny v ramci spolecnosti ,,pratelské
vSem generacim® ¢i ,,spolecnosti pro kazdy
vek™.

(Vidovicova, Gregorova (2007) Age mainstreaming. VUPSV, v.v.i.)
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Ny

INDIVIDUALNi
uroven

ORGANIZACNI
uroven

SPOLECENSKA
Uroven

valava enanifial/a aliaa vasuai naradninh sdrain
YONVYL QPFVIIIUI\C anve IUL'U] HATVMITIVII ‘\IIVJU
I |
seniofi a rozvoj lepsi zdravi a pohoda do stafi podpirné prostedi
WA K |
sladéni demografie a rozvoje | kvalita Zivota starSich osob systémova udrzitelnost
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Vékovy mainstreaming

. zvyznamﬁovéni veéku (age mainstreaming)
VS. zvyznamflovéni Stérnuti(mainstreaming ageing)
- alternativa pozitivni diskriminace
* princip tvorby politik ve starnoucich
spole¢nostech
vyzva politickym prioritam
otazky finan¢ni redistribuce

» advokacie seniorské otazky

zvyznamilovani véku pro politickou praxi vs. tvorba seniorské politiky

-n¢kdy age mainstreaming jako nastorj manistreamingu véku — ¢ize metoda pro
dosazeni cile, jindy jako synonyma
-age mainstreaming jako univerzalni — pt. UNHCR aktivity

-Age-mainstreaming — problematika déti a uprchlictvi (vzdélavani, déti oddélené od rodin, prevence
sex.zneuzivani; specialni potieby adolescentll) International Council of Voluntary Agencies - Statement to
55th Session of the NHCR Executive Committee; Geneva 4-8 Oct. 2004
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mainstreaming Starl Veku
fokus: . vztahy mezi generacemi a
seniofi 3 : :
vek.skupinami
problém L nerovnosti branici rozvoji a
exkluze senioru e e
participact lidi v rizném véku
cil: ekvitni rozvoj, sdileni na

efektivni rozvoj

rozhodovani, moci, piilezitosti,
zdroj

reSeni: | integrace senioru
do existujicich
struktur

transformace nerovych vztahi a

struktur, posilovani znevyhodnén.

strategi:

senio projekty

identifikace a prace s praktickymi
a strategickymi potiebami lidi v
ruz.véku ke zlepSeni jejich pozice

Dle ??? Gender analysis and gender training module for UNDP staf:

http:www.undp.orggendertools.htm
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O ¢cem AM(S) neni

problémech jediné vékové skupiny

pouhém vyrovnavani statistik

obvinovani nékoho za existujici nerovnosti
zvyhodnovani a zapojovani pouze seniort
zastaveni nebo zaméné seniorskych politik a
projekt

21



Obtize

* problémy stafi vs. problémy politiky stafi

* equality vs. diversity — pravo na riznost —
moznost kombinace?

» format akcnich plant a otazky jejich
implementace

* snaha o zménu socidlniho klimatu
(moznosti politiky vs. mozZnosti bussiness)

-- je problémem samotné staii anebo obtiZe souc¢asného nastaveni politiky se
vyrovnat s touto popula¢ni zménou? Dulezité si zodpovedét, abychom veédéli co
adresujem. J4 osobné myslim, Ze nikoliv adresujeme problémy starnuti ale
problémy politiky starnuti.

- Principy rovnosti a principy diverzity, tedy prava na riznost (van Houten 2002 —
Duborvnik)

-jaky je vztah mezi empovermentem a mainstreamingem? je prvni vysledkem
druhého?

-equal citizenship jako politicky program — seniofi jako politicky program — ale
kdo chce byt identifikovan jako seniorska strana? zat¢z komunismu — ukazat
obrazek komunistického sletu jako gerontokracie

-van Houten: strategicky paradox: témcéft utopické feseni, respekt k osob¢ bez
ohledu na jeji pohlavi, veék, disabilitu atd. pti respektu k témuz (mame
respektovat to od ¢eho bychom méli ptihlizet — neni feseni, ale pfiznani té
variability feSeni je — proto AM jako respekt ke kzdému véku stejné jako GM
respekt k obema pohlavim — najednou s hriizou zjistili, Ze se jim ztratili muzi

-overturning images, diverse social networks, social support, mutual
understanding and respect can not be arranged by act (van Houten 2002)
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-vychézime z ptedpokladu subsidiarity a relativné vysoké autonomie lokalni spravy a
podle toho jak si samosprava ne tyto otazky odpovi, tak bude jednat

CSOB web stranka, spodni pradlo triumph

prolynani na lokalni arovni (pf. podpora podnikatelskych zamért spiSe nez

22



...pokrac.

* inkluze zajmu vs. v€kovych skupin;

* inkluze véku vs. senioru

» vekova skupina vs. socialni skupina

23



Definice socialni skupiny

* v Sirokém smyslu jakékoliv lidské
seskupeni at’ v realném prostoru a na
zékladé€ realnych interakci, nebo na zaklad¢
urcitych kritérii, spolecnych znakt

+ skupina obvykle predpoklada: interakci
mezi Cleny, existenci komunikaéni sité,
spolecnou ¢innost/cil, diferenciaci
pozic/roli, shodny normativni systém,
védomi ptislusnosti/odliSnost

= seniof1 nejsou klasicka socialni skupina

24



...pokrac.

existuje Cisté seniorsky zajem? Jaky je?
Néco na ¢em by jiné skupiny zajem
nem¢ly?
seniorské slevy a noviny — (viz zprava
WWW.CSZ.CZ)

25



“Projekt ceskych senioru”

Od druhého kvétna letosniho roku budou jsou na vSech

postach v Ceské republice k dostani prvni slevové senior -
karty, které do Zivota ¢eskych dichodci mohou pfinést
zasadni a zivotné dilezité zmény. (...)

Prave penize, ziskané prodejem senior - karet, umozni

Koordina¢nimu vyboru organizaci diichodct a zdravotné

W

a
postizenych CR zahajeni vydavani Novin ¢eskych seniorl.

T s T S

Hlavnim cilem vydavani téchto novin bude propojeni a
nasledné sjednoceni Ceskych dichodct v usili o dosazeni
pozitivnich zmén v jejich Zivoté. 2006-05-05
http://www.csz.cz/CSZdefault.asp?what=29&whatID=1108&page=1&level=1
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Riziko ,hlavniho proudu®
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Nastroje
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Zakladni typologie

* analytické
odkryvaji problém
statistiky, vyzkumy, hodnoceni dopadu, ...
* vzdélavaci
zvySovani povédomi, pienos védomosti, experti,
manulaly, ucebnice...
* konzultacni a participacni
zlepSovani kvality tvorby polit.opatfeni, prac. skupiny,

adresare, databaze, participace skupin na rozhodovani,
konference, slySeni

anal-
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Nastroje a techniky
uspesného mainstreamingu /1

(1) sbér dat a jejich analyza
+ tfidéni dat dle véku (popis socio-ekonomické situace
senioril)

» kombinace vyzkumnych metod — vyznam ,kvali‘
metod ,,doptat sluchu uzivatelim*

(2) zvySovani povédomi, advokacie a vzdélavani
» diseminace informaci o stafi a seniorech = zvySovani
citlivosti vefejnosti a boje se stereotypy

 vefejnd advokacie cili (ak¢nich) plant

Zdroj: Venne, 2005

inspirace mainstreamingem genderu, lidskych prav a koneckonct i socialniho
zacClenovani

Otazka s témi statistickymi daty vSude. Vime, Ze maji jen omezenou vypovidaci
hodnotu, je potfeba kombinovat s kvalitativnimi studiem, které se a priory
zamé&iuji na mensi pocet piipadi a Casto se zajimaji pravé o ,,outsiders*




Nastroje a techniky
uspeésného mainstreamingu /2

(3) indikatory uspésSné implementace

*  miry kvality Zivota seniorQi

*  miry uspéSnosti politik a programii
(4) odraz starnuti v socialnich vydajich
* uloha MF v AM

«  zohlednit starnuti pfi sestavovani rozpoctu —
zvySeni equity v rozd¢lovani zdroji

Zdroj: Venne, 2005
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Nastroje a techniky
uspeésného mainstreamingu /3

(5) evaluace legislativy
* revize existujicich politik

e 1mnaltavad analr7za nauvvurh nalitils Araocrama a
lllll}al\l«uva alialysLa 11Uy Vil PUIILII\, PIUEI aliliu a
J o
zakonu

(6) (nad)narodni koordinace a kooperace

* koordinace akce/implementace/evaluace vc¢.
naslednosti

+ sdileni ptikladii dobré praxe
* rozvoj kapacit mezi aktéry

Zdroj: Venne, 2005

(5) evaluace legislativy
revize existujicich politik, zda adekvatné reflektuji potfeby seniortii
impaktova analyza novych politik, programt a zakonu
(6) narodni a nad-narodni koordinace a kooperace
koordinace akce/implementace/evaluace v¢. naslednosti
ileni ptikladi dobré praxe
kapacit mezi aktéry
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