+ KAPITOLA ,
UVOD DO VEREJNYCH FINANCI

Cil kapitoly:

Vetejné finance jsou jednim z néstroju realizace vefejné politiky a jsou v podstaté urcujici pro
existenci, rozsah, strukturu a fungovani vefejného sektoru. Cilem této kapitoly je srozumitelné
definovat hlavni pojmy, se kterymi budeme dale v textu pracovat. Klicovou kategorii je v této
souvislosti rozpoctova soustava. Po prostudovani této kapitoly byste si méli byt zejména védomi,
co vse je tfeba znat k tomu, abychom mohli kvalifikované analyzovat fungovani vefejnych financi.
Naznacime rovnéz, kde se objevuji hlavni obtize a vybranym problémim fungovani systému
vefejnych financi se potom budeme vénovat podrobnéji v dalsich kapitolach.

4.1 VYMEZENI POJMU VEREJNE FINANCE

Vefejné finance l1ze definovat rozsifenim obecné definice financi, tj. penéznich vztaha vznikajicich
v souvislosti s tvorbou, rozdélovanim a pouzitim penéznich fondl. Vefejné finance jsou pak
tvofeny penéznimi vztahy, které se tykaji cinnosti vefejnych instituci a zajmu a kde vystupuyje jako
alespon jeden ze subjektd vefejna moc (vlada na nejriznéjsich drovnich tj. stat, regionalni
samospravy, obec).

Vefejné finance jsou obvykle charakterizovany tfemi zakladnimi principy:
* princip nenavratnosti
* princip neekvivalence
* princip nedobrovolnosti.

Tyto principy penéznim vztahtim, které tvofi vefejné finance dominuji, ale nelze je pouzivat jako
striktnich defini¢nich kritérif. I stit nebo obec muze ziskavat zdroje prostfednictvim bankovniho
uveru, tj. penézniho vztahu, ktery dané principy nespliiuje a pfesto bude tento vztah zkouman jako
soucast vefejnych financi, nebot’ zakladnim kritériem je zde tcast statu jako subjektu penézniho
vztahu.

4.2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Hospodafeni vlady (vefejné moci) se uskutecfiuje vramci rozpoctové soustavy's, ktera
institucionalizuje penézni vztahy tvofici vefejné finance. Jde o nejdilezitéjsi z jednotlivych nastroja
hospodarské politiky, protoze umoznuje realizaci hospodaiskych a socidlnich priorit zemé pfi
pouzivani vzacnych zdroja, které ma vlada na vefejné vydaje k dispozici. Pravé pfi rozpoctovém
procesu jsou konfrontovany vzajemné si konkurujici politické cile a dochazi k jejich slad’ovani a
konkretizaci (Allen-Tommasi, 2002). Zakladni funkéni vazby mezi hlavanimi cili vystihuje schéma
na obrazku 6.1.

16 Anglické slovo budget — rozpocet mé pri pavod ve slove ,,budjer, jez oznaduje kralovskou brasnu obsahujici penize uréené pro
vefejné vydaje. Slovo ,,budjet* pak pochdzi se starofrancouzského ,,bouge oznaceni malého vaku. (Allan-Tommasi, 2002)
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Teorie vefejnych financi nenf ve vymezeni pojmu rozpoctové soustavy jednotna. Jednotliva pojet
se lisf co do sife zabéru.

1. Pod pojem rozpoctova soustava byvaji zahrnovany organy a instituce, které se staraji o
tvorbu, rozdélovani a uzitf vefejnych penéznich fondu (resp. rozpoctt a ucelovych fondu),
pfipadné dohlizeji na kontrolu jejich hospodafeni. (V podstat¢ tedy jde o subjekty
penéznich vztaht.)

2. Podle jiného pojeti se za rozpoctovou soustavu poklada soustava vefejnych rozpocta a
vztaht mezi nimi. (V podstaté tedy pfedmét penéznich vztaht)

Tret{ pojeti propojuje obé pfedchozi a rozpoctovou soustavu vidi jako komplex organt, instituci 1
penéznich fondd, pravidel jejich fungovani a vzajemnych vztaht.

Pokud vyjdeme ze tfettho pojeti, které je nejsirsi, rozpoctova soustava se sklada z nasledujicich
prvki:

soustavy vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondu,

rozpoctovych pravidel a

organu fizeni, spravy a kontroly vefejnych financi.

Soustavou vefejnych rozpoctt a vztahem mezi rozpoctovym a fondovym principem hospodafeni
s vefejnymi financemi se budeme zabyvat hned v nasledujici subkapitole.

Druhym prvkem - rozpoctovymi pravidly se rozumi pravni normy, upravujici hlavni aspekty
fungovani rozpoctové soustavy, zejména:

e normy upravujici danové urceni (tj. kam sméfuje vynos jednotlivych konkrétnich dani)

e normy upravujici zpusob nakladani s prostfedky statntho rozpoctu (tato norma
stanovuje pravidla pro to, co je mozno dotovat v rozpoctech mistnich vlad a organizaci
vetejné¢ho sektoru),

e norma upravujici mozné pfesuny mezi jednotlivymi rozpoctovymi kapitolami,

e tzv. sankcni norma, tj. norma stanovujici sankce za poruseni rozpoctové kazné (napf.
kdyz néjaky organ pouzije rozpoctové prostiedky na jiny dcel, nez bylo stanoveno).

Mezi organy fizeni, spravy a kontroly vefejnych financi mizeme fadit predevsim ministerstvo
financi, financni rady a napf. financni odbory na turovni tzemnich a municipalnich organt vefejné
spravy (tj. statni spravy a samospravy), Nejvyssi kontroln{ ufad apod.

Soustava veiejnych rozpocétii a mimorozpocétovych fondu

Konkrétni podoby soustavy vefejnych rozpocta se mohou v jednotlivych stitech lisit, nebot” jsou
mimo jiné zavislé na spravnim usporadani konkrétniho statu. Nemusi se lisit pouze v poctu stupi
(dvoustupniové, tifstupnové apod.), ale také ve struktufe a objemu vefejnych pifjma a vydaja a
v neposledni fadé také v principech jejich tvorby a uziti.
Do soustavy vefejnych rozpoct byvaji obvykle zahrnuty (Pekova, 2011):

1. nadnarodni rozpocet v pfipadé nadnarodniho seskupeni (napf. rozpocet EU),

2. ustiedni rozpocet v zemi (rozpocet federalni vlady, statni rozpocet v unitarnich statech jako

je CR, v anglicky psané odborné literatute se rovnéz muzeme setkat s terminem ,,national

budger"
3. rozpocty tzemni samospravy, a to podle jejiho clenént, tzn. rozpocty obc, rozpocty vyssich
stupnu tzemni samospravy (kraja, provincif, hrabstvi apod.)
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4. rozpocty vetejnych podnikl a neziskovych organizaci ve vefejném sektoru (napt. v CR
soucasné dob¢ rozpocty piispévkovych organizaci statu, krajt i obci).

Mimochodem, odpovéd na otazku, jak je v dané zemi konkrétné legislativou upraveno, co vse se
»pOCita™ do soustavy vefejnych rozpoctd, ma bezprostiedni vliv na dal$i parametry fungovani
instituci vefejného sektoru. Vazi se na to casto rezimy finanén{ kontroly, zptsoby uctovani,
autonomie rozhodovani o investicich a nakupech, piipadné 1 odménovani pracovnikr a status
vedoucich pracovniki. V redlné ekonomice obvykle existuje mnoho instituci, které se pohybuji na
pomezi mezi sektory (vefejnym, soukromym neziskovym, ziskovym...). Tento aspekt nabyva v CR
praktického vyznamu zejména v souvislosti se zavadénim tzv. Statn{ pokladny."”

Kazda uroven vlady by méla mit svij rozpocet, ktery pokryje jeji ¢innosti v ramci ji vymezené
odpovédnosti. Tento pozadavek relativni samostatnosti je spojen s vymezenim specifické vlastni
danové (ptijmové) zakladny. Mezi jednotlivymi rozpocty dale existuji vazby v podobé pfesunt
(dotaci, subvenci). Obvykle se jedna o pifesuny zvyssitho rozpoctu do nizstho rozpoctu
Problematikou uspofadani téchto odpovédnosti, postaveni riznych drovni vefejnych rozpocti a
mechanismem sdileni ¢i rozdéleni jednotlivych druht vefejnych pfijmua se zabyva tzv. fiskalni
tederalismus. O jeho zakladnich zasadich budeme hovofit v nasledujici kapitole.

Samotny pozadavek ,,pokryti (nakladd) ¢innosti je sice trivialni, v praxi jde vSak o kardinalni
problém spojeny s fungovanim vefejnych financi — jak zarucit adekvatnost prostfedku? Jak se
vyrovnavat s nadsazovanim pozadavka?

Mimorozpoctové fondy

Vedle vefejnych rozpocti jsou rozpoctové soustavy v fadé zemi tvofeny rovnéz zvlastnimi fondy.
Jejich prostfednictvim byva vynakladana i znaéna ¢ast vefejnych vydaju. ,,Pojem mimorozpoctové
fondy se vztahuje ke zvlastnim uctim ziizenym pro urcité vladni ¢innosti, které nejsou vykazovany
v rozpoctovych dokumentech a zpravidla neprochazeji normalnim formalizovanym rozpoctovym
procesem.” (Allen-Tommasi, 2002: 50) Proto také byvaji nékdy nazyvany ucelovymi fondy.
Vytvatejf alternativu k pfimému dota¢nimu pfidélovani rozpoctovych prostfedki.

Duvody k jejich pouzivani mohou byt razné. V zasadé¢ jde obvykle o projev ochrany prioritnich
vydajovych oblasti pfed pfipadnymi rozpoctovymi skrty, nebo je to snaha o zajisténi dlouhodobé
stability vybranych vydaji vefejnych rozpocta s vazbou na rozpoctové urcené pifjmy.

Existence fondt ma sva uskali. Dochazi k urcité dezintegraci a atomizaci vefejnych rozpoct, coz
klade zvysené naroky na koordinaci pusobeni jednotlivych slozek vefejnych financi a na zajisténi
jednotné rozpoctové a financni politiky statu. Moznost vstupu fondu na financnf a kapitalové trhy
umoznuje ziskavat potfebné prostfedky do jejich rozpocti. Na druhé strané stojf riziko naruseni
rozpoctové strategie vlady a fiskalni pozice statu. S pocetnim rastem fondua a zvySujicim se
objemem jejich prostfedkti se zmensuje transparentnost financnich tokd. Nelze vyloudit ani
urcitou miru ztraty kontroly ze strany vykonné nebo zakonodarné moci. Doprovodnym jevem je
naruastajici administrativni aparat spravy téchto instituci.

O fondech hovofime u téch penéZnich vztahu, kde se uplatiiuje ucelova vazba mezi
urCitym druhem pfijma a pfislusnymi vydaji, resp. tam, kde je mozZnost vyuZiti urCitych
penézZnich prostfedki omezena na financovani pouze pfedem stanovenych druhu potfeb.

Obrazek 6.2: Pifijmy a vydaje statnich fonda 2019, Zdroj: Statni rozpocet 2019 v kostce
(https:/ /bit.ly /31Fp3iB)

17 Kromé toho, tyto metodické rozdily ve statistickém vykazovéani by mély byt zohledn&ny pii analyzich, mezinarodnich
srovnavanich a tvorbach ¢asovych fad.
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PRIJMY A VYDAJE STATNICH FONDU V ROCE 2019 V MLD. KC
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4.3 STATNI ROZPOCET"

V rozpoctové soustave hraje bezesporu klicovou dlohu statni rozpocet (central government budget,
national budget). Objemem prostiedkt byva nejvétsi, jeho fungovani se dotyka celé ekonomiky. Statni
rozpocet je hlavnim nastrojem prosazeni hospodafskych a socidlnich priorit staitu. Hospodateni
s rozpoctem sleduje jiz vyse zminéné tfi cile — fiskalni disciplinu, efektivni alokaci zdrojt a provozni
efektivnost. Krom¢ toho, jednim =z principi  spravného rozpoctového hospodafeni je
transparentnost. V dalsim textu se budeme vénovat tzv. rozpoctovym zasadam, neboli
pozadavkum na spravné rozpoctové hospodateni. Naznac¢ime i nékteré z mnoha problému, se
kterymi si musi stat poradit, chce-li dosahnout vyse uvedenych cili.

Statni rozpocet predstavuje finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani nekterych funkci
statu v rozpoctovém roce. K tomuto ucelu statni rozpocet soustied’uje rozpoctové pifjmy
vymezené zakonem.

Statni rozpocet je centralizovany penézni fond, ktery je vytvafen, rozdélovan a pouzivan
pfedevs$im s vyuzitim nenavratného a neekvivalentniho zptisobu rozdélovani.

Na statn{ rozpocet mizeme nahlizet z raznych pohledu:
1. jako na penéZni fond,
2. jako na ucetni bilanci pfijma a vydaju,
3. jako na zakon,
4

jako na ekonomickou kategorii dalezitou pro hodnoceni fiskalni politiky vlady a majici
velky vyznam pro ovliviiovani chovani ekonomickych subjektu.

18 Slovo rozpocet (budget) ma pivod ve slové ,,budjet”, jez pochazi ze stiedoveké angliétiny a oznaluje kralovskou brasnu
obsahujici penize uréené pro vefejné vydaje.
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Rozpoctové zasady

Rozpoctovymi zasadami mame na mysli v podstaté ,,pozadavky na spravné sestavené rozpocty*.
Je pfirozené, ze nazory na to, co véechno by mélo byt splnéno, aby stit hospodafil se ,,spravoym®
rozpoctem, se lisi. Vycet, ktery prebiraime z ucebnice vefejnych financi (Hamernikova 2010) lze
dobfe vyuzit jako zakladntho vychodiska, jakkoliv si neklade ndrok na aplnost:

Ziasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu

Ve vétsiné zemi se setkdvame s rozpoctovym cyklem na bazi kalendainitho roku. Kazdorocni
sestavovani a schvalovani je pfedpokladem pro to, aby mohla vlada reagovat na ménici se
podminky, preference a potfeby. Jakkoliv se pochopitelné jedna hlavné o zvyk a urcity Gzus, svij
vyznam sehrava také schopnost odhadovat budouci vyvoj ekonomickych ukazatelt, ndklada,
vynost, pfijmd a vydaji, kterd v case siln¢ slabne. Kratsi casovy horizont by naopak mél rusivé
dopady na fizeni rozpoctu.

Jednoleté rozpoctové obdobf je vsak pomérné kratké ve smyslu moznosti dosahnout nékterych cila
rozpoctové politiky. Rozpoctem piidélené prostiedky v béznych rozpoctovych systémech
koncipovanych na pokladnim principu pfedstavuji limit stanoveny pro platby za vsechno zboz,
sluzby 1 kapitalové vydaje. Na konci rozpoctového obdobi konéi i opravnéni s témito prostfedky
nakladat. To je sice dobré pro kontrolu hospodarnosti, ale mnohdy je to problém pro moznost
ucelného cerpani zejména kapitalovych vydaji. Je s tim spojen i tradicni a Siroce rozsifeny jev
urychleného a casto i nehospodarného cCerpani prostfedkd na konci roku v zdjmu toho, aby
rozpoctované prostfedky ,nepropadly”. V fadé¢ zemi se dnes mizeme setkat se zavadénim

opravnéni pfevadét urcitou nutnou ¢ast nevycerpanych schvalenych prostfedki do dalsiho roku.
Zasada realnosti a pravdivosti

Pri sestavovani statnfho rozpoctu se velmi osvédcuje spiSe pesimismus v pifjmech a nedavéra
k pozadavkim na vydaje. V nedavné minulosti 1ze u nas najit celou fadu piiklada na nerealné
o CC

odhady pffjmu statniho rozpoctu a jejich duasledku, jakoz i ,,rozpoctovych trika®, které pomahaly
opticky udrzovat vyrovnany rozpocet pii soucasném vzniku skrytého vefejného dluhu.

Zasada aplnosti a jednotnosti rozpoctu

Aby se rozpocet stal uc¢innym nastrojem, musi pokryvat vydaje (a tim i pfijmy) co nejuplnéji. Pfi
nedodrzeni této zasady vznikaji dva problémy (Allen-Tommasi, 2002): (1) Pokud rozpoctem
neprotékaji hlavni vydajové polozky, nelze zajistit, aby byly omezené zdroje alokovany do oblasti
s nejvyssimi prioritami, a nelze dostate¢né efektivné vynutit zakonnou kontrolu a odpovédnost
vlady vuci vefejnosti za dosazené vysledky pfi sprave verfejnych prostiedkd; (2) samotny rozsah
vefejnych vydaji nezahrnutych do rozpoctu je obtizné zjistitelny a vynakladani téchto vydaju je
netransparentni. To zvySuje nebezpeci plytvan{ vefejnymi prostiedky.

Ziasada dlouhodobé vyrovnanosti

Tato zasada mela pavodné podobu striktntho pozadavku na kazdorocni vyrovnanost rozpoctu,
uzce souvisela se Smithovym tzv. ,zlatym pravidlem rozpoctové politiky”. Po nasledném pfijeti
keynesianské teorie, resp. politiky kraitkodobych deficitt se od néj upustilo. Nyni se pozaduje ne
kazdoro¢ni vyrovnanost, ale vyrovnanost v dlouhém obdobi. V praxi je vsak i toto pro mnohé
zemé problém.

Ziasada transparentnosti a publicity

Se statnim rozpoctem musi byt v celém rozpoctovém procesu (viz dalsi text) nakladano tak, aby
mu mohl rozumét pokud mozno kazdy obc¢an a aby byl o vSem, co se tyka statntho rozpoctu,
informovan.
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SHRNUTI

1. Vefejné finance jsou tvofeny penéznimi vztahy, které se tykaji ¢innosti vefejnych instituci a
zajma a kde vystupuje jako alespon jeden ze subjektd vefejnd moc. Typickym finan¢nim
vztahtim zde dominujf principy nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

2. Hospodafeni vlady (vefejné moci) se uskutecnuje v ramci rozpoctové soustavy, ktera
institucionalizuje penézni vztahy tvofici vefejné finance. Rozpoctovou soustavu rozumime
komplex organu, instituci i penéznich fondu, pravidel jejich fungovan{ a vzajemnych vztaht.

3. Zakladnim néstrojem vefejnych financi je soustava vefejnych rozpoctt. Struktura této soustavy
je zavisla na spravnim uspofadani statu. Obvykle do ni patii statn{ (centralni) rozpocet, rozpocet
néjakého typu vyssiho tzemné spravniho celku (zemé, kraje) a mistni (municipalni) rozpocet.

4. V rozpoctové soustavé hraje klicovou ulohu statni rozpocet. Jedna se o centralizovany penézni
fond, ktery je vytvafen, rozdélovan a pouzivan piedevS$im s vyuzitim nenavratného a
neekvivalentniho zptisobu rozdélovani. Rovnéz ho mizeme chapat jako bilanci pffjmu a vydaja,
finanéni plan centralni drovné vlady, pravné zakotveny zakonem.

5. Zatimco vertikalni struktura vefejnych financi vychazi z vicestupniového administrativniho a
uzemné pravniho clenéni statu, fondové financovani pifedstavuje horizontln{ strukturu
vefejnych financi. O fondech hovoiime u téch penéznich vztaht, kde se uplatiiuje ucelova vazba
mezi urcitym druhem pfijmua a piislusnymi vydaji, resp. tam, kde je moznost vyuzit{ urcitych
penéznich prostfedkt omezena na financovani pouze pfedem stanovenych druht potieb.

KLICOVA SLOVA

vefejné finance mimorozpoctové fondy
rozpoctova soustava statn{ rozpocet

vefejné rozpocty rozpoctové zasady

KONTROLNi OTAZKY A UKOLY
1. Najdéte konkrétni pifklady finanénich vztahu, které jsou zaloZeny na principech navratnosti,
ckvivalence anebo dobrovolnosti. Lze se s nimi setkat i v ¢innosti organt vefejné moci?

2. Vyhledejte (napf. ve Sbirce zakont) konkrétni podobu zdkona o statnim rozpoctu a zjistéte,
jakym zptisobem je fesena vazba mezi statnim rozpoc¢tem a mistnimi rozpocty.

3. Promyslete rozdilnost rozpoctového a fondového financovani. Jaké jsou jejich vyhody a
nevyhody? Cim se zabyva teorie vefejné volby? Pro¢ je dulezité analyzovat zpusob piijimani
kolektivnich rozhodnuti i z ekonomického hlediska?

NETRIVIALNi OTAZKY K INSPIRACI A ZAMYSLENI:

1. Prostudujte tzv. expozé ministri financi pfi pfedkladani navrhu statntho rozpoctu Poslanecké
snémovné za posledni roky. Jakymi Gvahami je vlada vedena pfi tvorbé navrhu rozpoctu? Co
musi brat v uvahu a jak se vyvijely vydajové a pifjmové preference vlady?

POUZITA A DOPLNKOVA STUDIJNi LITERATURA K TETO KAPITOLE:

1. ALLEN, R., TOMMASI, D. Rizeni vefejnyjch vydaji. Odborna piirucka pro tranzitivni zemé.
SIGMA, MF CR, Praha 2002 (k dispozici na https://bit.ly/3mfiMBY)

53



DVORAK, P. Vefejné finance, fiskalni nerovnovaha a financni krize. C.H.Beck. Praha, 2008.
ISBN 978-80-7400-075-1

NEMEQG, J., WRIGHT, G.: Verejné financie, teoretické a praktické aspekty verejnych financi
v procese transformacie krajin strednej Europy. NISPAcee, Bratislava, 1998

PEKOVA,]. Vefejné finance, WOLTERS KLUWER, 2011

ROSEN, H. S., GAYER, T. Public Finance. McGraw-Hill International Edition, ed.8th,
Singapore, 2008. ISBN 978-007-125939
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5. KAPITOLA
VEREJNE PRIiJMY, UVOD DO DANOVE TEORIE

CIiL KAPITOLY:

Ponechame-li stranou normotvornou a regulatorni ¢innost, pravé pfes vefejné pfijmy a vefejné
vydaje realizuje stat absolutni vétsinu svych zasaht. Jde o klicové nastroje hospodafské politiky.
S jejich existenci je spojena fada teoretickych i praktickych otazek. Abychom mohli alespon nékteré
prostudovat podrobnéji, musime zacit od zakladn{ typologie a pouzivané terminologie. Soucasti
této deskriptivni ¢asti jsou i zakladni nastroje pouzivané k méfeni a porovnavani velikosti a
struktury vefejnych pffjma a vydaji. Alespon hruba orientace ve vysi a vyvoji téchto ukazatelu je
nezbytna. Ve druhé ¢asti kapitoly se letmo dotkneme oblasti danové teorie, pficemz zde je nasim
cilem vysvétlit povahu danovych principu jakozto pozadavkd na dobré dané.

5.1 VEREJNE PRIJMY
Pojem a typologie

Aby mohly vlady na vsech urovnich plnit své funkce, museji mit odpovidajici prostfedky. Ty
ziskavaji prostfednictvim vefejnych pifjmd. Jedna se o finanéni vztahy nejriznéjsi povahy. Maji
spole¢né to, ze se jimi tvofi pifjmova ¢ast vefejnych rozpocti. Vétdinou tyto vztahy souviseji
s vynucenym odnimanim prvotné ziskanych dachodu jejich pifjemcim a jejich prerozdeleni ve
prospéch vlady nebo jinych subjekt. Podil téchto plateb na celkovych dichodech jednotlivet ¢i
domacnosti je jednim z vyznamnych ukazatelt tzv. ekonomické svobody.

Vzhledem k tomu, Ze hlavnim zdrojem vefejnych pfijma jsou dané, lze fici, Zze pifevladajicimi
charakteristikami vefejnych pfijmu je nedobrovolnost, nenavratnost a neekvivalence. V mensi
mife vSak existuji rovnéz vefejné pifjmy, které jsou zalozeny na dobrovolnosti, navratnosti a
ekvivalenci.

Struktura pfijmu vefejnych rozpocti v soucasnych ekonomikach

Struktura pfijmua v konkrétnich zemich je vysledkem dlouhodobého vyvoje a je podminéna celou
fadou kulturnich, historickych a ekonomickych faktort specifickych pro kazdou zemi. Proto se do
jisté miry odlisuje. Na druhé stran¢ vsak muazeme napf. u zemi EU sledovat i vyrazné projevy
procesu harmonizace fiskalnich systému jakozto soucasti sirsich integra¢nich procesi. Od pocatku
80. let 20. stoletf se v téchto zemich piijimala opatieni k reformovani narodnich daniovych systému
s cilem snizit jejich slozitost. Byly odstranovany ptekazky volného pohybu zbozi, sluzeb a
vyrobnich faktord. Proto nepfekvapi, kdyz u fady zemi EU pozorujeme soucasné jak dosti
podobnou strukturu vefejnych pifjma. Na druhé stran¢ i dnes mezi nimi existuji vyrazné rozdily,
coz je nejlépe patrné na vysi pispévka na socialni zabezpeceni. U zem{ s niz$§imi dachody na hlavu
(kromé ,,novych &eni se analogicka situace objevuje u Recka a Portugalska) je také zfejmy
relativné mensi podil pfimych dani, ktery je vysledkem nizstho vyznamu zdanéni jednotlivca.
Relativné vyssi vahu ma zdanéni pifjmu spolecnosti, avsak zde doslo za posledni roky k poklesu a
tento trend bude pravdépodobné pokracovat.

Darnova kvéta

Dulezitym ukazatelem, ktery se vyuziva pro mezinarodni srovnavani, je danova kvéta. Tento
ukazatel udava podil celkovych datiovych pifjma vybranjch v daném staté na HDP. Cim je dafiova
kvéta nizsi, tim mensi ¢ast celkove vytvofeného produktu ,,protece® ve formé povinnych plateb
vefejnymi rozpocty. Danovou kvétu lze vyjadfovat jako tzv. uzkou (jednoduchou) nebo tzv.
sirokou (slozenou). V pifpadé uzké danové kvéty jsou do danovych pifjmt zahrnovany pouze
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vinosy z dani a poplatkii. Siroka dafiova kvéta obsahuje v dafiovych pifjmech také pojistné na
socialni a zdravotni pojisténi. Druhé vyjadfeni danové kvoty se jevi z ekonomického pohledu
spravnéjsi, nebot” v nékterych zemich maji pifspévky na socialni a zdravotni pojisténi charakter
dani. Proto je vhodnéjsi k mezinarodnimu srovnani vyuzit sirokou danovou kvétu.

Obrazek 7.1 Vyvoj slozené dafiové kvoty v CR v letech 2001 — 2018 (twitter @David_Marek)
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Obrazek 7.2 Srovnani se zemémi OECD (2015)

Zdroj: OECD, http://stats.oecd.org/Index.aspxrDataSetCode=REV

Jako urcita obdoba ukazatele dafové kvoty se pouziva tzv. den danové svobody. Tento den
ukazuje pramérnou vysi danové zatéze cloveka v urcitém staté. Den danové svobody symbolizuje
prvni den v kalendainim roce, kdy lidé teoreticky pfestavaji pracovat ,,pro stat®. Hruby vydélek za
obdobi od zacatku roku do dne danové svobody slouzi k zaplaceni vSech druht dani, hruby vydélek
za obdobi ode dne danové svobody (véetné) do konce roku slouzi k financovani osobnich potteb
clovéka.
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Den datiové svobody - Ceska republika
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Zdroj: Liberalni institut, portal den danové svobody.

https://www.dendanovesvobody.cz/tiskove-zpravy/den-danove-svobody-2019/

5.2 DANE JAKO NEJDULEZITEJSI PRIJEM

Danova soustava je nejvyznamnéj$im prostfedkem ziskavani vefejnych pifjmia. Daniova soustava
statu je tvofena riznymi druhy dani. Jeji podoba je vétsinou dana zakonem, pficemz jednotlivé
dan¢ jsou dale upraveny pifslusnou zvlastni pravni dpravou. Divodem je, ze dan¢ a poplatky lze
ukladat obcanum pouze na zakladé zakona, coZ zarucuje ustanoveni Listiny zdkladnich prav a
svobod.

Dneéni datiové soustava CR je vysledkem dafiové reformy z roku 1992, ktera si za hlavni cile kladla
pfizptsobeni dani novym trznim vztahim panujicim v ekonomice a harmonizaci ceského
danového systému se systémy obvyklymi v zemich Evropské unie. Nova dafova soustava zacala
tungovat od 1. ledna 1993, jeji podoba je znazornéna v nasledujicim boxu.

Daiiova soustava CR od roku 1993

Na zikladé zruseného zikona ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, je mozné zkonstruovat dafiovou
soustavu CR. Nasledujici schéma obsahuje viechny dané, které jsou v Ceské republice vybirany.
Ve zruseném zakon¢ o soustave dani byla ustanovena i moznost vybirat dané na ochranu zivotnfho
prostfedi (tzv. ekologické dan¢). Vzhledem k tomu, Ze se zadny specialni pfedpis dile ekologickymi
danémi nezabyval a tudiz vybirany nejsou, nejsou ani uvedeny v nasledujicim schématu. Jejich
funkci dlouhodobé prevzaly rizné poplatky za znecist ovani vody, ovzdusi a pudy.
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[Daﬁova’ soustava CR]
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| S —
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)

Dan silni¢ni
~

Zdroj: Autor

Dang¢ jako historicka kategorie

Vznik dani je spojen se vznikem statd, tj. politicky a teritorialné usporadanych celka. Maji tedy za
sebou uctyhodnou historii. Doklady o tom, ze lidstvo odedavna dané¢ platilo (a vybiralo) najdeme
v fadé¢ historickych pramend, na babylonskych hlinénych destickach i v egyptskych hieroglyfech.
Také v Bibli se pravi, Ze desata cast urody by méla byt dana stranou k ucelim redistribuce a k
podpote knézstva. Ve starém Recku a Rimé byly ,,dané“ na chod statu vybirany od bohatsich
obcant formou povinné liturgie. Pro obcana byla Cest ji uspofadat a zaplatit.

Za uplynula tisiciletf se ovSem dané¢ vyrazn¢ zménily. V kazdé historické epose se ponckud lisily
formy dani, jejich vyznam, zptsob ukladani apod. Historicky vyvoj dani bychom mohli shrnout do
téchto zakladnich tezi:

e puvodné mély dané pfevazné formu naturlnfho plnéni, dnes maji formu penézni platby;
e puavodné vystupovaly dan¢ jako casto dobrovolna plnéni, dnes jde o povinnou, zakonem
vynucenou platbu;
® vyvoj se ubiral od nepravidelného, nahodilého vybéru dané k pravidelnému placen;
e dan¢ zpocatku tvofily podpurny, doplikovy zdroj panovnikova rozpoctu, dnes tvoii
rozhodujici pfijem vefejnych rozpocti;
e puvodné slo o ucelové zaméfené platby, dnes vseobecny, tj. nedacelovy zdroj kryti
vefejnych potieb;
e u piimych dani ptvodné¢ pfevazovaly dané majetkové ¢i dané z hlavy, nyni prevazuji
osobni diichodové dané;
e unepiimych dani el vyvoj od akcizi a obratovych dani jednorazového nebo

kaskadovitého typu k dani z pfidané hodnoty.
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Z dnesniho pohledu tedy dané¢ definujeme jako:

Pfijem vefejnych rozpoctti majici vétsinou charakter neekvivalentni a neucelové platby.
Mai formu povinné, nenavratné a zpravidla pravidelné se opakujici platby a odCerpava Cast
zdroji soukromého sektoru podle zakonem pfedem stanovené sazby dané.

Vyvoj nazora na dané

Stejné jako doslo v historii k viraznym zméndm obsahu samotného pojmu dan, tak se ménily i
nazory na to, co to vlastné dané jsou a jaké by mély byt. Danova teorie se rozvijela v ramci filozotie
a teologie jiz ve starovéku (Aristoteles) a ve stfedoveéku. Napf. znamy scholastik Tomas Akvinsky
(1225-1274) pomérné modern¢ definoval dan jako dovolenou loupez, ktera se — zat¢zuje-li
poplatnika nedmeérné a je-li vyuzivana pro panovnikovy radovanky — stiva panovnikovym hfichem.
Urcité nazory na dané pochopitelné vyslovovali pfedstavitelé ,,financnfho jurismu® (Klock, 17.
stol., zminil poprvé pozadavek danové progrese) ¢i merkantilisté (pro né byla typicka orientace na
nepfimé dan¢ a vysoka dovozni cla).

Se skutecné ucelenym ucenim o danich, které bylo zalozené na aplikaci konzistentni ekonomické
teorie, vSak pfisli az francouzsti fyziokraté (Quesnay 1694-1774) a anglict{ klasicti ekonomové
Smith (1723-1790) a Ricardo (1772-1823). Nekteré jejich myslenky jsou platné dodnes. Jejich uceni
vychazelo z pfirozenopravni teorie, empirismu, individualismu a liberalismu. Pfimo tak navazovali
na uceni{ Thomase Hobbese (1588-1679), jehoz pfistup vyustuje v prvni velice vyznamnou
danovou teorii — sménnou teorii danovou (n¢kdy téz teorie ekvivalence). Podle ni jsou dané
protihodnotou za sluZby poskytované jedinci statem. V podstaté se tedy jedna o cenu za
vykoupeni miru, za ochranu zivota, za bezpecnost a pofadek. (Na coz bezprostiedné navazal napf.
v 19. stol. P.J. Proudhon (1809-1865), podle n¢hoz je placeni dani sménou, kdy stat dodava sluzby
a poplatnik za né plati.)

McCulloch upozornil na redlné existujici neckvivalentnost placenych dani a uzitku ze ,,sluzeb
statu®. Tento rozpor u sménné teorie danové pieklenul teorii pojistovaci. Dan zde neni
ekvivalentni cenou, nybrz pojistnym na docileni ochrany socialntho pofadku, resp. pojistné za
ochranu Zivota a majetku — McCulloch (1779-1864).

Adam Smith (1723-1790) ve svém Pojednani o podstaté¢ a puvodu bohatstvi naroda (1776)
doporucuje v zajmu bohatstvi niroda co nejnizsi dané, nebot’ povazuje statni vydaje za
neproduktivni, nicméné nckteré funkce statu povazuje za objektivné nutné. Vypracoval prvni
ucelenou soustavu daniovych principt (tzv. Smithovy danové kanony), kde se vénuje i spravedlnosti
zdanéni.

Jednim z poslednich predstavitelt klasické skoly politické ekonomie byl John Stuart Mill (1806-
1872). V jeho pracich se snoubi tradi¢ni ekonomicky liberalismus s nastupujicim utilitarismem.
Vyznamnym pfedstavitelem etického utilitarismu, ktery vyznamné ovlivnil moraln{ filozofii Milla,
byl anglicky filozof Jeremy Bentham (1748-1832). Cilem utilitaristd je maximalizovat (napiiklad i
vhodnym pferozdélenim dichodil) celkovy uzitek spolecnosti. Heslem utilitait je ,,Nejveétsi Stésti
pro co nejvétsi pocet lidi*. Z jejich nazora vyplyva, ze pokud vezmeme ¢ast duachodu bohatsiho
cloveka a dame ho chudsimu clenu spolecnosti, dosahneme vétstho celkového uzitku.

Mill si v tehdejsi Anglii nemohl nevsimnout velkych socidlnich rozdila a uvazoval proto, jestli by
v otazce spravedlnosti rozdélovani dichodt neméla byt ,neviditelna ruka trhu“ modifikovana

s ohledem na dosazeni vétsiho celospolecenského uzitku. Jedna se o zcela odlisné pojeti statu a
spravedlnosti zdanéni nez byla sménna teorie danova, ktera nefesila problém redistribuce. Z
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konceptu utilitarismu tak vychazi novy nahled na postaveni dani v ekonomice — teorie obéti (teorie
kapacitni). Podle této teorie maji byt dan¢ ukladany tak, aby vsichni obcané utrpéli jejich platbou
»stejnou obét’™. Mill vsak jesté nedokazal fict, jak urcit onu stejnou obét’, v jeho pojeti si kazdy
danovy poplatnik své dafiové bifemeno urcuje subjektivné sam.

Pohled utilitaristi na uzitek spolecnosti byl pozdéji dale rozpracovan marginalisty. V jejich zorném
poli byl (mezni) uzitek posledni jednotky (napf. mezni uzitek posledni jednotky duachodu).
Marginalisty muzeme zafadit do $irstho proudu neoklasické ekonomie, jejiz predstavitel A.C. Pigou
(1877-1959) fesil problém optimalni distribuce zdroji ve spolecnosti. Jak pise Holman'”: ,,Pigou
dospél ke kontroverznimu zavéru, ze trzni systém dokaze optimalné alokovat zdroje mezi
odvétvimi a podniky, avsak tim jesté nemusi zajistit maximalni dosazitelny blahobyt®. Analyticky
pak ukazal, co to je ,spravna velikost obéti“. V jeho tvahach se objevuje koncept absolutni,
relativni a mezni stejné obéti. Pigou je dale znamy teorif ,,internalizace externalit™, ve které ukazal,
ze existuje rozdil mezi soukromymi a spoleenskymi (meznimi) naklady a vynosy. Vlada pak
vhodnou kombinaci dani a dotaci muze korigovat vliv téchto externalit — mize internalizovat
externality (napf. dan z alkoholu).

Utilitaristickou teorii obéti odmital napi. 1 F. A. Hayek (1889-1992), kdyz upozorioval, ze
neexistuje zpusob, jak objektivné srovnat uzitky raznych jednotlivet. A i kdyby to bylo mozné, je
sporné, jestli vyrovnavani uzitka je legitimni cil (funkce) vlady.

Na ekonomickou krizi 30. let 20. stolet{ a neschopnost ,klasickych® skol se s ni vypofadat
zareagoval anglicky ckonom J. M. Keynes (1883-19406). Keynes obratil pozornost z nabidky
k agregatni poptavce. Ukazal, Ze jeji nedostatecnost je piicinou dlouhotrvajicich hospodatskych
kriz{ a z nich vyvolané nezaméstnanosti. Jako odpovéd’ na toto ,,selhani* trhu nabidl posilen{ role
stitu v ekonomice. Ukolem statu je zajistit, aby nedoslo k poklesu agregatni poptavky pod agregatni
nabidku. Stat tak muaze nabidkou ,levnych® penéz, pifimou spotfebou nebo napfiklad snizenim
dan{ posilit soukromou spotfebu. Keynes se stava prvanim pfedstavitel ekonomického sméru, ktery
pfisuzuje danim ukol stabilizace ekonomiky. Protoze stfedem Keynesova zajmu je spotfeba, nahlizi
znacné negativné na jeji odkladani. Odlozeni spotfeby (tvorba dspor) vyvolava problémy na
poptavkové strané ekonomiky a zpusobuje nezaméstnanost. Z této pozice také prameni kladny
vztah keynesiancu k progresivnimu zdanéni, které odebere zdroje od bohatsich clent spole¢nosti,
kteff také obvykle vice spofi.

Keynesyanska doktrina dostala vazné trhliny ke konci 60. let 20. stoletd, kdy ve vétsiné stata, které
ji dosud uspésné aplikovaly, doslo k poklesu ekonomického rustu a k ristu inflace. I pfes pokus
sblizit ,klasicky* a keynesiansky pohled neoklasickou syntézou, doslo postupné v druhé poloviné
20. stoleti (vétsinou ekonomickych proudu) k zpochybnéni keynesianského pohledu. Nejprve
chicagskou skolou monetarstické eckonomie, kterda misto rozpoctové politiky dala diraz na
meénovou politiku centralni banky. Jeji pfedstavitel Milton Friedman (1912) doporucuje nizkou
uroven dan{ a dale rozvinul koncept negativni dichodové dané. Z pohledu danové politiky je
potom dulezité odmitnuti skolou ekonomie strany nabidky, ktera byla na konci 70-tych a zacatku
80-tych let 20. stoleti popularni v USA. Oproti keynesiancim opét klade diraz na stranu nabidky.
Jeji pfedstavitelé véfi, ze ekonomické problémy jako nezaméstnanost, nedostate¢ny rist nebo
inflace jsou zpusobeny nedostatkem motivace ekonomickych subjekt na nabidkové strané trhu.
Nedostatek motivace je vyvolan nadmérnymi zasahy stitu do ekonomického chovani trznich
subjektt. Mezi ty muzeme zafadit nadmérné distortni zdanéni. Zejména pifimé zdanéni (dané
z osobnich pifjmu, z pifjmt korporaci a majetkové danc) vyvolava zmény v ekonomickém chovani
a naruSuje tak optimalni alokaci zdroji. Mezi pfedstavitele patfil napt. Artur Laffer (1941), po
kterém je pojmenovana znama Lafferova kfivka. Ta prezentuje zavislost danového vynosu na
velikosti danové sazby. Z konkavni kiivky vyplyva, Ze pii rastu danové sazby roste i danovy vynos

19 Holman (2003, str. 30)
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do urcité hodnoty danové sazby, pii které je danovy vynos maximalni. Pokud budeme zvySovat
daniovou sazbu i za tento bod, bude se dafiovy vynos opét snizovat az k nule. Realitou 70-tych a
castecné 1 80. let byly meznf sazby bliZici se 100 %, ve specifickych pfipadech dokonce presahujici
100 %. Pod vlivem tohoto uceni a v doméni, Zze americkd ekonomika se nachazi za tzv.
Hlafferovym® bodem, doslo za prezidentstvi Ronalda Reagana k prudkému snizeni danového
zatizeni a k odstranéni celé fady vyjimek ze zdanéni. V nasledujicich letech sice doslo k urychleni
ckonomického ristu, ale téz k propadu danovych pifjmu a vzniku rozpoctového deficitu.

Z nedavné doby se danim vénovala napft. skola Vefejné volby. Ta napadla Pigoutiv koncept
internalizace externalit pro jeho naivni pfedpoklad ,,vlidného despoty*. Jeji pfedstavitel Ronald H.
Coase (1910) jej kritizuje pro jeho neplatnost v pfipade, ze vlastnicka prava jsou fadné definovana
(vymahana) a transakéni naklady s im spojené jsou nulové.

10.2 Pozadavky na dobry danovy systém
Pozadavky na ,,dobré* dané oznacujeme za tzv. dafniové principy.

Proc¢ je tak obtizné vyvinout spravedlivy a efektivni daniovy systém? Copak neexistuji néjaké jasné
principy, kriteria, kterymi lze danovy systém hodnotit?

Takové principy skutecné existuji. Problémem ovsem je, Ze jich je pomérné velké mnozZstvi.
Neékteré prameny uvadéji, ze jich bylo doposud publikovano vice nez tii desitky. Pfi vytvareni
realného danového systému je tak nutno volit kompromisy. Lidé se mohou lisit v nazoru na to
jakou vahu jednotlivym z nich dat, nehledé na to, ze né¢které principy si pfimo protifeci (podrobnéji
napf. STIGLITZ (1997, str. 459-460). Zaroven je potfeba si uvédomit, ze hranice mezi jednotlivymi
principy nejsou ostré, nelze fict, kde kondi jeden a zac¢ina druhy. Mnohé principy se tak mohou
vzajemné pfekryvat,

Danové kanony A.Smitha

Jak jiz bylo fec¢eno, A. Smith navrhl prvni ucelenou soustavu danovych principt. Podle néj by pfi
zdanéni méla byt dodrzena tato pravidla (Smith 2001, str. 732-735):

1. ,,V kazdém stat¢ méli by poddani pfispivat na vydaje na spravu statu tak, aby to co nejlépe
odpovidalo jejich moznostem, tj. imérné dichodu, kterého pod ochranou statu pozivaji - zasada
spravedlnosti (rovnosti)

2. ,,Dan. kterou ma kazdy jednotlivec platit, méla by byt stanovena presné, a nikoliv libovolné.
Doba splatnosti, zptsob placeni a ¢astka, kterou ma platit, to vsechno by mélo byt poplatnikovi a
komukoliv jinému naprosto jasné® - zdsada urcitosti (pfesnosti)

3. ,Kazda dan by se mela vybirat tehdy a takovym zpasobem, kdy a jak se to poplatnikovi asi
nejlépe hodi. - zasada vyhodnosti pro poplatnika (pohodlnosti platby)

4. ,Kazda dan by méla byt promyslena a propracovana tak, aby obyvatelé platili co nejméné nad
to, kolik ona dan skuteéné pfinasi do statni pokladny® - zasada uspornosti (nizké naklady vybéru
dané).

Jak je vidét, principy staré pres 200 let se mizou na prvni pohled jevit zastarale a tézkopadne.
Nezapominejme ale, ze tyto principy se vyjadfovaly k danim poloviny 18. stoleti. Na druhou stranu,
jejich smysl je stale platny a v ,,modernéjsim kabaté* se objevujii v soucasnych danovych teoriich
a pocita se s nimi pii konstrukei dnesnich dani.

Dnesni poZadavky na ,,dobré dané*
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Dnesni odborn4 literatura® vétsinou zmifuje, Ze dobry datiovy systém by se mél vyznacovat nize
uvedenymi rysy. Jedna se pouze o vycet nckolika nejcastéji zminovanych. Zaroven ale nelze
prohlasit, ze by vechny nasledujici rysy byly pfijimany raznymi ekonomy bezvyhradné.

dostatecnost — vynos dani by mél byt takovy, aby pokryl naklady vlady a nemuselo dochazek
k zadluzovani statu;

spravedlnost - danovy systém by mel byt spravedlivy v pfistupech k rozdilnym jednotlivcam; ti by
méli odvadét spravedlivy dil danf;

administrativni jednoduchost - daniovy systém by mél byt jednoduchy a relativné nendkladny 2
hlediska spravy;

ekonomicka efektivnost - danovy systém by nemél byt v rozporu s efektivni alokaci zdrojt, coz
ovsem muze v interpretaci liberalts znamenat, ze ma byt zcela neutralni, kdezto v interpretaci jinych
ekonomickych $kol z toho plyne pouzivani dani jako nastroje ekonomického fizeni zabranujici
projevam selhan{ trhu; kazdopadné by dané mély co nejméné odrazovat poplatniky od pracovniho
usili, ochoty spofit, podnikat apod.

flexibilita - systém by mél byt schopen se snadno pfizptsobovat (v nckterjch piipadech
automaticky) zméné¢ ekonomickych podminek;

,,Spravné“ puasobeni na makroekonomické agregaty - danova politika byva pouzivana jako
soucast narodohospodafské politiky v zajmu stabilnfho vyvoje ekonomiky. Nékteré dané¢ mohou
fungovat velmi dobfe jako tzv. vestavéné stabilizatory;

politicka prithlednost (srozumitelnost pro poplatnika) a pravni perfektnost - dafiovy systém
by mel byt vytvafen tak, aby jednotlivec védel na co plati, nebot’ pak muze politicky systém
bezprostfednéiji odrazet preference téchto jednotlived. Vlada by se pokud mozno méla vyvarovat
skrytych forem zdanéni. Bézny poplatnik si napf. nemusi nutné uvédomit, Ze v podstaté neexistuje
zadny rozdil v tom, Ze plati pojistné na socialni zabezpeceni zaméstnanec nebo zaméstnavatel.
Zvysen{ sazby placené zaméstnavatelem vsak je ochoten pfijmout pravdépodobné snaze, nez sazby
své.

Druhy az ¢tvrty princip si pro jejich viznam rozebereme podrobnéji v dalsim textu.

Darnova Spravedlnost (fairness/ equity)

Jak jste jiz z pfedeslého textu jisté pochopili, problematika danové spravedlnosti patii mezi
nejdulezitejsi problémy fesené jednotlivymi ekonomickymi proudy. Klicovou otazkou tu je, jak
spravedliveé rozdélit thradu nakladt vlady mezi jednotlivé ¢leny spole¢nosti. Neboli, kolik by kazdy
¢len spolecnosti mél zaplatit na danich, aby to bylo spravedlivé a aby to pokrylo naklady, které
souviseji s existenci vefejného sektoru.

V danové teorii se historicky vyvinuly dva odlisné koncepty spravedlnosti. Historicky starsi je
koncept spravedlnosti podle principu prospéchu, ktery vychazi z pfirozené pravni teorie. Mladsim
je potom teorie spravedlnosti podle principu platebni schopnosti, i kdyz n¢kteff myslitelé tento
princip zastavali jesté pfed tim, nez jej s pomoci marginalnich velicin podrobnéji rozpracovali
utilitaristé.

Princip prospéchu (benefit principle)

20 Viz napi. Kubatova, Vitek (1996), Siroky (2003), Stiglitz (1997), Musgrave, Musgraveova (1994), McGee (2004), Jackson,
Brown (1990) a jini.
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Princip prospéchu (ekvivalence) vychazi ze sménné teorie danové. Pii stanoveni spravedlivé vyse
dani vychaz{ z (historicky) hlavniho ucelu vybirani dani. Tim je financovani vefejnych vydaji. Proto
by podle tohoto pfistupu méli byt jedinci zdanéni umérné prospéchu, ktery maji z vefejnych vydaju.
Dané maji byt ekvivalentni prospéchu z vetejnych statkt. Princip tkvi v dobrovolné sméné, kdy
poméfujeme naklady a prospéch ¢innosti vefejného sektoru.

Brano cisté z teoretického pohledu, je tento piffstup velice elegantni. Princip vychazi z analogie
trzntho mechanismu, kdy stat je sluzebnik, ob¢an konzumuje jeho sluzby a za ty adekvatné plati.
Jeho prakticka aplikace vSak narazi na nckolik zdsadnich problémi:

Nezbytnym pfedpokladem aplikace tohoto principu je znalost prospéchu jednotlivca z vefejné
poskytovanych statkti a sluzeb. Ten je ovSem nezjistitelny resp. neprokazatelny. Individualni
prospéch z nedélitelnych vefejnych statka nejsme schopni urcit.

I kdyby kazdy znal, jaky ma prospéch z vetejne poskytovanych statkd a sluzeb, neexistuje zpusob,
jak by jej mél objektivné a pravdivé sdélit. Na rozdil od preferenci u trznich statkd, které musi byt
projeveny ochotou zaplatit cenu na trhu, zde mohou preference zustat skryté. Neexistuje
mechanismus, ktery by zajistil jejich pravdivé vyjidieni. Jak uvadi Jackson a Brown®': ,,Kdyby byly
dané dobrovolné a zaloZzené na meznim ohodnocen{ kazdého jednotlivce, poskytovalo by to ovsem
moznost, aby jedinci podhodnotili uzitek, nez ve skutecnosti ziskavaji. Jinymi slovy, princip
prospéchu ze zdanéni je vystaven strategickému chovani cerného pasazéra.”

Funkce moderniho statu se neomezuje pouze na financovani vefejné poskytovanych statka, ale
rovnéz na prerozdélovani dichodt formou transfert. Princip prospéchu ze své podstaty ovsem
ignoruje zaméry na redistribucni politiku vlady. Uplatnénim principu prospéchu by totiz doslo
k paradoxnf situaci — thradu nakladu redistibucni politiky by nesli jeji ptijemci. Jinymi slovy, princip
prospéchu je mozno uplatnit pouze v tom piipadé, kdy ,,se zaméfuje Cisté na efektivni alokaci
zdroji mezi aktivity vefejného a soukromého sektoru“* a kdy stat rezignuje na svou distribu¢ni
funkci.

Z ptedchoziho musi byt ¢tenafi patrné, ze princip prospéchu nic nefikd o tom, jestli by danova
sazba méla mit progresivni, linearni nebo regresivni charakter. Pro nemoznost urceni individualnich
uzitkd proto navrhuje liberaln{ pifstup uziti pausalnich dani (dan z hlavy), kdy kazdy jedinec plati
stejny objem dani. Pfikladem by mohlo byt zavedeni dané z hlavy na obecn{ trovni ve Velké
Britanii Margaret Thatcherovou. Tato dan byla pozdéji pro velkou nepopularitu (obc¢anské
nepokoije) a pocit nespravedlnosti zrusena.

Z vyse popsanych duvodu proto neni mozné pouzit univerzalné princip prospéchu v zadném
realném dafovém systému. V praxi se ovSem s jeho pouzitim v uréitych oblastech setkdvame.
Existuji vefejné pifjmy, které jsou zalozeny na principu prospéchu. Nejtypictéjsim piikladem jsou
poplatky, které jsou z pohledu mezinarodni klasifikace vefejnych pijmua fazeny mezi dané. V. CR
se napfiklad jedna o spravni a mistni poplatky nebo poplatky za uziti dalni¢ni sité. Ve svéte se
rovnéz setkime se situacemi, kdy je pouzity napf. vynos dané z benzinu k financovani vystavby
silnic (USA), takZe v podstat¢ plati, Ze kdo vice pouziva silnice, vice se podili na nakladech jejich
vystavby a Gdrzby. Princip prospéchu byva také aplikovan pfi konstrukei ekologickych dani.

Princip platebni schopnosti (ability to pay principle)

Spravedlnost zdanéni podle principu platebn{ schopnosti (teorie obéti) spoc¢iva v tom, ze dané jsou
mezi jednotlivé ¢leny spolecnosti rozdéleny podle schopnosti poplatnikt je platit. Poplatnici

21 Jackson-Brown (1990, str. 300)

22 tamtéz
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zaplacenim dan¢ obétujf ¢ast svého uzitku, nejlépe stejnou ¢ast uzitku (vzpomen na Bentham, Mill,
Pigou). Oproti principu prospéchu muzeme u principu platebni schopnosti hovofit o jistém
zjednoduseni problému. Nemusime se jiz totiz zajimat, jaky je uzitek z vefejné poskytovanych
statkd a sluzeb, ale zajima nas, jaka je platebni schopnost (kapacita) jednotlivych ¢lend spolecnosti.
Nicméneé i tak nékolik problému pfetrvava.

Prvni problém, na ktery pifi uplatnéni tohoto principu narazime, je: co to je platebni schopnost,
podle ¢eho ji budeme méfit? Ovliviuje napf. platebni schopnost poplatnika fakt, ze je nemocny?
Ma stejnou platebni kapacitu poplatnik, ktery musi na déichod 30 tis. K& odpracovat 200 hodin za
mésic, a jiny poplatnik, kterému na stejny dichod staci pouze 100 hodin (a zbylych 100 hodin si
¢te)? Pro praktickou aplikaci tohoto principu se proto pouzivaji pouze veli¢iny, které se daji
kvantitativné vyjadrit. Nejcastéji se jedna o diichod, majetek a spotfebu. A to i pfesto, ze ani
jedna z nich nepostihuje postaveni clovéka komplexné, tj. nevypovida aplné o tom, ,,kdo je na tom
lépe a kdo huate.

Druhy problém spociva v tom, ze abychom byli schopni porovnat platebni schopnost dvou
jedinct, musime vyjit z kardinalistické verze uzite¢nosti. To znamend, ze pro posouzeni
spravedlnosti zdanéni musime byt schopni ,,pfesné® zméfit platebni kapacitu kazdého jedince.
Soucasna ekonomicka teorie se vak vétsinou pfiklani k ordinalistické verzi teorie uzitecnosti, podle
niz neni uzite¢nost pfimo mefitelna. Z praktického uplatnéni principu platebni schopnosti vyplyva
koncept horizontaln{ a vertikalni spravedlnosti. Oba musi platit soucasné, jinak by pozadavek
spravedlnosti nebyl zachovan.

Princip horizontalni spravedlnosti znamena, ze pokud jsou na tom dva jedinci stejn¢ ve vSech
relevantnich (vyznamnych) aspektech (tj. maji stejnou platebnf kapacitu), pak by méli platit stejnou
dan. Diskrimina¢nim by byl takovy systém, ktery by danovou povinnost rozlisoval napt. podle rasy,
barvy nebo viry.

Princip vertikalni spravedlnosti vyzaduje, aby ti jedinci, kteff jsou na tom v relevantnich
aspektech 1épe, platili vyssi dan. Zde se vynofuje dal$i otazka — jak vycislit, o kolik ma byt dan vyssi
u jednotlivet s vyssi platebni schopnosti? Jinymi slovy, zda ma jit o linearni sazbu nebo sazbu
progresivni, resp. jak progresivni. Dokonce pokud souhlasime s principem zmensujictho se
mezntho uzitku z diichodu, tak nas to neopraviuje k aplikaci progresivniho zdanéni. I regresivni
sazba muze spliovat podminku vertikalni spravedlnosti.

Z.vyse popsaného je nejspis zfejmé, Ze (1) spravedlnost zdanéni jako objektivni kategorie
neexistuje, vzdy zalezi na etickém soudu kazdého jednotlivce a (2) ani jeden z hlavnich koncepti
spravedlnosti zdanéni nelze dusledné a bez problému v realné ekonomice aplikovat. Praktické
pojeti spravedlnosti je proto vzdy politickou zalezitostl. Politik mutze pii konstrukci dafovych
zakont vychazet ze zavérud, které k tomuto problému pfijima ekonomicka teorie. Ekonom muze
byt politikem najat a mize mu pomoci vhodnych nastroja sdélit, jak pozadovanych cilt dosdhnout.

Problematika odhadt budoucich pifjmu

7. praktického pohledu je nejvyznamnéjsim problémem spjatym s vefejnymi pifjmy pfesnost
odhadu budoucich vynost. Na pfesnosti odhadu zavisi realnost a funk¢nost vefejnych rozpocta.

Pti odhadech vynosu dani je nutno odpovédét v zasadé na dvé zakladni otazky:
jak se budou vyvijet zakladni ekonomické, ale i dalsf faktory ovliviwujici vynosy jednotlivych dani;

jak se na vynosu projevi pfipadné zmény samotné zakonné upravy, ke kterym z roku na rok dochazi
a mohou se tykat nejraznéjsich aspektd dani - sazby, pfedmétu zdanéni, odeditatelnych polozek,
ulev apod.
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Mezi hlavni faktory, které majf vliv na vyvoj vynosu, patif hruby domaci produkt, inflace, droven
mezd, struktura spotfeby domacnosti i podnikd, vyse dovozl, pocet ekonomicky aktivnich
obyvatel a mnoho dalsich. Zda se, Ze relativn¢ nejsnazsi jsou odhady dani majetkovych, ovsem
jejich vynos je pfilis maly, aby to mélo néjaké vyrazné pozitivni dopady. Naopak, dosti obtizné jsou
odhady vynosu ze zdanéni pifjma pravnickych osob a pifjmt z podnikani fyzickych osob.

SHRNUTI

1.

Vlady ziskavaji své pifjmy prostfednictvim velkého mnozstvi riznych finan¢nich vztaht, z nichz
vétsina je zalozena na principech nedobrovolnosti, nenavratnosti a neekvivalence. Typickym a
pfevladajicim druhem vefejného pifjmu je dan.

2. Mezi nejvyznamnéj$i jednotlivé pifjmové polozky statntho rozpoctu CR patii dan z pfidané
hodnoty, obé dané z pfijmu a spotfebni dané. Naprosto nejvétsim zdrojem je ovsem piispévek
na socialni zabezpeceni.

3. Z praktického pohledu je nejvyznamnéjsim problémem spjatym s vefejnymi pifjmy pfesnost
odhadu budoucich vynost. Na piesnosti odhadu zavisi realnost a funkénost vefejnych rozpocta.
Mezi hlavni faktory, které maji vliv na vyvoji vynosu, patii hruby domaci produkt, inflace,
uroven mezd, struktura spotieby domacnosti i podniku, vyse dovozu, pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel apod.

KLICOVA SLOVA

danové a nedanové prijmy den danové svobody

dane danové principy

danova kvota ptincip uzitku

piimé a nepfimé dané princip platebni schopnosti

danové uréeni

KONTROLNI OTAZKY A UKOLY

L.

Vyhledejte v kursovaim listku Burzy cennych papirt Praha pokud mozno co nejvice staitem
emitovanych cennych papirt. Na kterych trzich jsou obchodovany? Porovnejte jejich urokovou
sazbu s ostatnimi.

U kterych druht vefejnych pifjma lze pfedpokladat rist jejich relativni vahy na celkovych
pfijmech a které se naopak pravdépodobné relativné snizf? (V prvaim kroku si ujasnéte, na
zaklade¢ jakych informaci budete toto zadani fesit.)

4o

Do které kategorie vefejnych pifjmi by mély byt fazeny poplatky za chov pst? Bude néjaky
rozdil mezi formalnim zaclenénim, které bude odvozeno od platnych pravnich predpist, a
zaclenénim, které by odrazelo ekonomickou podstatu této platby?

Proc je relativné snazsi odhadnout vynos majetkovych dani, nez feknéme dani dachodovych?
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6. KAPITOLA
VEREJNE VYDAJE

Cil kapitoly

Obdobné¢ jako v pfedchozi kapitole, i zde je nasim cilem pfedevsim vybavit studenty zdkladni
otientaci v pouzivanych pojmech a v terminologii. Podrobnéji se budeme vénovat vysvétleni
tendenci k ristu vefejnych vydaju, jak jej zaznamenaly vyspélé ekonomiky v prabéhu XX stolet.

6.1 VEREJNE VYDAJE — TYPOLOGIE A VYVOJ

Vetejné vydaje piedstavuji naklady na vladou garantované a poskytované statky a sluzby. Jsou
podstaté dany politickou volbou vlady.

Takova definice je dostatecné Siroka, aby umoznila provést dvoji rozliseni téchto nakladt. Za prvé,
existuji naklady zabezpeceni statkti a sluzeb prostfednictvim vefejnych rozpocta, resp. celé
rozpoctové soustavy. Vefejné vydaje se obvykle interpretuji jako ¢astky, které se objevuji na dc¢tech
vefejného sektoru. Za druhé, fada vydaji soukromého sektoru je vysledkem vladou zavedenych
pravidel, nafizeni a zakonu. Naptiklad po pfijeti zakona vyzadujiciho, aby hotely zavedly zakladni
protipozarni opatfeni, bude muset majitel hotelu vynalozit financni prostfedky na zabezpeceni
tohoto vybaveni. Néktefi ekonomové by zapocitali takové vydaje mezi ostatni vefejné vydaje,
protoze tyto vydaje soukromého sektoru byly zpusobeny rozhodnutimi sektoru vefejného. Toto
§irs{ pojeti vefejnych vydaji by mohlo byt zajimavé pro diskusi o nakladech vladnich ¢innosti.
Avsak ve vétsiné pfipadi, stejné jako pro ucely dalSiho vykladu, je pouZivana uzsi definice
vefejnych vydaja.

Cinnosti vlady vyplyvaji z politické ideologie, ale také z pokust vlady vyrovnat se s neefektivnostmi
alokace a distribuce, které byly zptasobeny trznim selhanim. Vlada proto zabezpecuje vefejné a
kvazi-vefejné statky spolu s transferovymi platbami jako reakci na kolektivni poptavku
volica.

Vefejné vydaje, jak se objevuji ve statistice narodnich actd, jsou pfedstavovany dvéma Sirokymi
kategoriemi.

Za prvé jde o vladni nakupy béZnych statki a sluZeb (ij. prace, spotiebni zbozi, atd.) a
kapitalovych statkt a sluZeb (tj. investice vefejného sektoru do silni¢ni sité, Skolstvi, nemocnic,
atd.). Tyto vydaje jsou proto nikupy vstupu ze strany vefejného sektoru. Jsou kalkulovany
nasobenim objemu vstupt a jejich cen. Predstavuji naroky na zdroje dané ekonomiky. Pouziti
téchto zdroji vefejnym sektorem vylucuje jejich vyuziti ostatnimi sektory. Spotfeba zdroju
vefejnym sektorem znamena, ze naklady obétované piifleZitosti téchto vefejnych vydaju spocivaji v
uslém vystupu ostatnich sektort.

Druhou kategorii vefejnych vydaji tvoii transferové vydaje. Transferové vydaje jsou vefejné
vydaje na penze, subvence, uroky z dluhti, davky v nezaméstnanosti atd. Tyto vydaje nepfedstavuji

naroky na zdroje spolecnosti ze strany vefejného sektoru. Transfery zajist'uji redistribuci zdroja
mezi jednotlivci ve spolecnosti, pficemz zdroje proudi skrze vefejny sektor jakozto prostfednika.
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STRUKTURA VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU PODLE DRUHU V ROCE 2019

3,3% 1,1%
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Z grafu 8.4 vyplyva, ze nejveétsi podil vydajia statniho rozpoctu (40%) byva urcéeno pro kryti vydaji
v oblasti socialnich véci a politiky zaméstnanosti, které zahrnuji hlavné vyplatu davek a podpor
socialniho zabezpeceni a také niklady aktivni i pasivai politiky zaméstnanosti.

Mandatorni vydaje

Zvlastnim hlediskem ke clenéni vefejnych vydaju je obligatornost jejich plnéni. Z tohoto pohledu
délime vydaje do nasledujicich skupin:

e mandatorni vydaje — vyplyvaji ze zdkona nebo ze smluvnich zavazka, a proto musi byt
kazdoro¢né hrazeny z vefejnych rozpocta (patif sem napf. socialni transfery, vydaje na
dluhovou sluzbu, dotace statnim fondam, statni podpory hypotékam ¢i penzijnimu
piipojisténi, odvody a piispévky do rozpoctu EU a mnoho dalsich);

e quasi-mandatorni vydaje zahrnuji nepfimy zavazek statu poskytovat finanéni prosttedky do
urcitych oblasti, napf. sem fadime vydaje na obranu, zahrani¢n{ a humanitarn{ pomoc, platy
duchovnich ¢i vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti;

e nemandatorni vydaje.
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V kratkém obdobi vlada prakticky nemutze ménit vysi mandatornich vydaju, protoze k té je potfeba

vétsinou zmeéna zakona ¢i jiné pravni normy. Cim vétsi objem z celkovych vydaji statu tvofi
mandatorni vydaje, tim mensi prostor zustava vlade k realizaci vlastnich politik a priorit.

6.2 PRICINY RUSTU VEREJNYCH VYDAJU

Pii zkoumani{ pficin ristu vefejnych vydaji, mize byt uzitecné oddelovat od sebe ob¢ hlavni
kategorie vefejnych vydaji - vladni ndkupy statkt a sluzeb a transfery. Faktory, které ovliviuji rast
jedné kategorie, se nemusi se stejnou silou vztahovat na kategorii druhou. V tomto textu je vsak
pro zjednoduseni nerozlisujeme.

Faktory riistu vefejnych vydaji

V nasledujici ¢asti jsou nastinény hlavni faktory, které mohou ovliviiovat a ovliviujf rist vefejnych
vydaji. Uvedené faktory pasobi v riiznych zemich s réiznou intenzitou.

Zména preferenci vlivem rastu diichodu na hlavu. Jiz podle E. Engela se méni sloZeni rozpocta
spotfebiteld s ristem diachodu domacnosti. Snizuje se podil vydaji na statky jako jsou zakladni
potraviny a levné odévy a zvysuje se podil jinych, luxusnéjsich spotiebnich statkd. Jinymi slovy,
razné spotrebni statky maji raznou dichodovou pruznost. Otazkou je, jestli lze netrzni statky
povazovat spiSe za nezbytnost, nebo za nadstandard, resp. luxus. Pfi odpovédi pravdépodobné
dojdeme k tomu, ze nékteré z nich lze radit mezi nezbytnosti (bezpecnost, zakladni vzdélani,
zakladni zdravotni pédci...) a nékteré majf spise charakter luxusu, resp. tyto statky se stavaji dostupné
az pii vy$sim dichodu (vyssi vzdélani, parky, dalnice, vyzkum vesmiru...). Proto nelze jednoznacné
stanovit, zda bude podil vlady na spotiebé rust ¢i klesat, pokud poroste celkovy dichod.

Ponc¢kud jasnéjsi se zda pfipad vefejné zabezpecovanych kapitalovych statkl. Zde pusobil vyrazné
pfevazné externi charakter uzitkt a jejich dlouhodobost. S rozvojem kapitalovych trht lze se
zvysovanim produktivity a diéchodu piedpokladat, ze davody pro vysoky vefejny podil pii
budovani zakladn{ infrastruktury budou postupné slabnout a vefejné investice budou postupné
nahrazovany soukromymi iniciativami (viz v dal$im textu Vyvojové modely ristu vefejnych
vydaji).

Zmény v demografické struktufe. Ze zkusenosti vyspélych zemi lze pozorovat, jak piipadné
populacni vlny ovliviuji priority v ramci vefejnych vydaju. Z pocatku se jedna o zvysen{ vydaji na
skolstvi, pozdéji se zvysi pozadavky na bydleni, zdravotnictvi, socialni i technickou infrastrukturu.
Tim, jak se vykyv obyvatelstva posunuje dale po vékové stupnici, bliZ{ se situace, kdy bude fiskalni
prioritou zajistén{ starnouci generace. Kromé toho existuji kupifkladu i hypotézy, podle nichz
znamena zvyseni populace v pfipadé cistych vefejnych statka snizeni nakladi na jejich zajist’ovani
na hlavu.

Technologické zmény ovliviuji vysi vydaja velmi vyrazné. Snad zde staci uvést dva pifklady za
véechny:

Obrana - dfivéjsi naroky na zajiSténi dostate¢né obrany se s pokrokem technologii staly
usmévnymi. Ceny moderni vyzbroje jsou ohromujici a technicky pokrok zptsobuje velice rychlé
moraln{ zastardvani a tim i potfebu dalsich investic statu do této oblasti.

Zdravotnictvi - zde plati totéz. V diivéjsich dobach medicina nedokéazala udrzet pii zivoté tolik
osob se zdravotnimi problémy jako dnes. Extrémné pokrocily moznosti diagnostiky i lécby. Jak se
zvys$uji moznosti, rostou i naroky pacientt, lékatti 1 celé vefejnosti s jasnymi dopady na velikost
vefejnych vydaji do zdravotnictvi.

Inflace. Zda se, Ze rychlejsi mira inflace v cenach vstupt nebo statkti nakupovanych vefejnym
sektorem vede ke zvyseni podilu vydajid na HDP v nominalnim vyjadfeni. Vefejné statky se tak
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stavaji nakladnéjsimi, resp. roste jejich relativni cena ve srovnani se statky soukromymi. To muze
vést k tomu, ze spotfebitelé budou vefejné statky nahrazovat soukromymi.

Demonstracni efekt. Obcané jedné zemé pochopitelné porovnavaji svou Zivotni iroven a miru
vefejného poskytovani statkd a sluzeb i s jinymi zemémi. Pokud se jiz v nékteré zemi piikrocilo
k zajist ovani n¢kterého statku vefejnym zptasobem (bylo ,,demonstrovano®, ze to jde...), maze to
vést ke snaze o napodobu.

Jiné vlivy - zejména politické a socialni. Sem spadaji duvody, které souviseji s prevladajicim
chapanim socialn{ spravedlnosti, pfevladajici ideologie apod. Napf. na konci devatenactého stoleti
se prosadily do té doby neslychané filosofické a ekonomické nazory, které se pozdéji staly motorem
pfevratnych spolecenskych zmén.

Modely a teorie vysvétlujici rust vefejnych vydaja

Nalezenf odpoveédi na to, pro¢ ve vyspélych zemich dochazelo k tak vyznamnému rastu vefejného
sektoru a smysluplnd interpretace empirickych dat si vyzadala konstruovani analytickjch modela,
spojujicich ekonomické, politické a socialni sily, které spolecné urcuji vefejné vydaje. Obecné
existujf dvé tifdy modeld. Prvai typ modeld muize byt oznacen jako makromodely. Pouzivaji data
o vefejnych vydajich a dale vysvétluji ¢asové rozlozeni vefejnych vydaji podle Siroké agregatni
proménné, jako je HNP nebo mira inflace. Druhou tfidu modeld lze oznacit jako modely
mikroekonomické nebo modely rozhodovaciho procesu vetejné volby. Tyto mikromodely se snazi
vysvetlit mikroekonomické zaklady rozhodovacich procesu, které v dusledku zvysuji vefejné
vydaje.

Makromodely, se snazi vysvetlit, jak se vladni vydaje chovaji v ramci dlouhého obdobi, tedy
analyzuji casové rozlozeni vefejnych vydaja. Vyznamné jsou zejména tfi modely:

e vyvojové modely ristu vefejnych vydaji;
e model zalozeny na Wagnerove zakonu expandujic statn{ ¢innost;

e DPeacocktv a Wisemanutv klasicky model rastu vefejnych vydaji (tzv. teotie prahovych
efektd).

Vyvojové modely rastu vefejnych vydaji. Je spojovan s pracemi Musgravea a Rostowa.
V ranych fazich ekonomického ristu a rozvoje shledavime, ze investice vefejného sektoru tvoii
vysoky podil celkovych investic do ekonomiky. Vefejny sektor je tedy vniman jako sektor
poskytujici rezijni naklady socialni infrastruktury (silnice, dopravni systémy, hygienicka zafizeni,
pravo a zakony, zdravotnictvi, vzdélavani a daldi investice do lidského kapitalu). Tvrd{ se, Ze
investice vefejného sektoru jsou nezbytné, aby pohanély ekonomiku k odrazu do stfednich fazi
ckonomického a socidlntho rastu. Ve stfednich fazich ristu vlada naddle nabizi investi¢ni statky,
avsak tentokrat jsou vefejné investice doplitkem ristu v soukromych investicich. Béhem vs$ech fazi
rozvoje existuji trzni selhani, kterd mohou zhatit tsilf o dosazen{ stavu ekonomické ,,dospélosti.
Proto se tedy vlada vzristajici mérou angazuje, aby byla schopna fesit tato trzni selhani. Musgrave
tvrdi, ze s rastem celkovych investic jako poméru HNP béhem rozvojového obdobf klesa relativni
podil investic vefejného sektoru. Rostow tvrdi, ze jakmile ekonomika dosahne faze dospélosti,
kombinace vefejnych vydaja se piesune z vydaji na infrastrukturu na vzristajici vydaje na vzdélani,
zdravotnictvi a blahobyt. Ve fizi masové spotteby budou vyznamné rist programy udrzovani
dichodu a koncepce navrzené pro redistribuci blahobytu, a to vzhledem k ostatnim polozkam
vefejnych vydaji a také vzhledem k HNP.

Wagneruv zakon. (Podle némeckého ekonoma devatenactého stoleti Adolfa Wagnera). S rstem
dichodd na hlavu v ekonomice roste rovnéZ relativni velikost vefejného sektoru. Wagner
pozoroval rist vefejného sektoru v fadé evropskych zemi, ve Spojenych stiatech a v Japonsku
béhem devatenactého stoleti. Sily, které zptsobovaly tyto pohyby v poméru vetfejnych vydaja k
HNP byly vysvétleny v souvislosti s politickymi a ekonomickymi faktory. Wagner vysvétlil existenci
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sluzeb vefejného sektoru, jako jsou pravni sluzby, policie a bankovnictvi zvysujici se
komplikovanosti vyrobnich vztahti. Bankovnictvi, zabezpec¢ované statnimi bankami, ma spojovat
ty, kteff nabizeji pfebytkové fondy, s témi, kteif maji nejlepsi piileZzitosti investovat. Rust vefejnych
vydaji na vzdélani, rekreaci a kulturu, zdravotnictvi a blahobyt vysvétloval Wagner v souvislostech
s jejich diichodovou elasticitou poptavky. Pro Wagnera tyto sluzby pfedstavovaly nadfazené nebo
dichodové elastické potieby. Proto se vzristem realnych duchodi v ekonomice (to jest se
zvysovanim HNP) rostou vefejné vydaje na tyto sluzby vice nez proporcionilné, coz vysvétluje
vzristajici pomér vladnich vydaja k HNP.

Peacockova a Wisemanova analyza. Je pravdépodobné jedna z nejznaméjsich analyz ¢asového
rozlozen{ vefejnych vydaji. Svou analyzu autofi zalozili na politické teorii determinace vefejnych
vydajt, konkrétné ze “vlada rada utraci vice penéz, ob¢ané neradi plati vice dani a vlady museji
vénovat vice pozornosti pfanim svych obcant®. Tak otevfeli analyzu vefejnych vydaju vlivu
volebnich uren. Peacock a Wiseman vnimali volice jako jednotlivce, ktery poziva prospéch
vefejnych statkii a sluzeb, ale nelibi se mu platit dané. Proto vlada pfi rozhodovani o vydajové
stran¢ rozpoctu sleduje bedlivé reakce volicu na implikovanou vysi dani. Autofi pfedpokladaji, ze
existuje jakasi tolerovatelna uroven zdanéni, ktera pusobi jako omezeni vladntho chovani. V
normélni dobé¢ budou vefejné vydaje vykazovat postupny stoupajici trend. Béhem obdobi
socialnich otfest bude vsak tento postupny stoupajici trend vefejnych vydaji narusen. Tato obdobi
se budou kryt s obdobimi valky, hladomoru nebo néjaké rozsahlé socialni katastrofy, kterd bude
vyzadovat rapidni narast vefejnych vydajia. Aby vlada mohla financovat narast vefejnych vydaju,
musi zvysit uroven zdanéni. Toto zvyseni vSak budou voli¢i béhem obdobi krize povazovat za
piijatelné. Po odeznéni mimoradnych okolnosti se vSak uz vydaje nevraci na pavodni droven -
poplatnici jsou s nimi jiz ,,smifeni®.

Z4dna 7z makroteorii se ned4 vyuzit pro vysvétleni detailti procesa vefejnjch vydaja. Pro jejich
vysvétlen je potieba hlubsi analyzy procest, které davaji vzniknout vefejnym vydajam. Ucelem
mikroekonomickych modela ristu vefejnych vydaji je vytycit sily, které generuji poptavku po
vefejnych vystupech (tj. vefejné nabizené statky a sluzby) a prozkoumat vlivy na nabidku vefejnych
sluzeb.

V ckonomické literatufe existuji v zasad¢ ctyfi alternativni hypotézy vysvétlujici kauzalitu vztahu
mezi vefejnymi ptijmy a vefejnymi vydaji (Ewing et al., 20006):

» Lax-and-spend” (utrat’ to, co ti vynesou dané); jinymi slovy vlada fe${ v podstaté jenom to, jaké
danové bfemeno poplatnici snesou, utrati to, co je schopna na danich vybrat. Ewing et al. v této
souvislosti rozlisuji mezi Friedmanovou verzi, kde zvysené vladni ptfjmy vedou cisté jen k vyssim
vydajum a verz{ Buchanovou a Wagnerovou. V jejich pojeti totiz zalezi na struktufe vefejnych
piijmi. Relativn{ oslabeni podilu nepfimych dani na celkovém vynosu muze redukovat ptisobeni
iluze a vést k nizsim vydajam.

Spend-and-tax (vyber na danich tolik, kolik potfebuje$ utratit); vydaje jsou primarnim rozhodnutim
vlady, rozhodnuti o danich je sekundarni. Vyssi vydaje vedou (dfive ¢i pozdéji) k vyssim danim..
Ewing et al. cituji celou fadu studif z poslednich cca 15 let, které empiricky zkoumaji tyto vzdjemné
zavislosti s rozdilnymi vysledky (cit. publ., s.192).

Hypotéza fiskalni synchronizace; podle ni vlada simultainné vybira Zadouci kombinaci vydajovych
programt a pifjmu potfebnych k jejich financovani. Toto pojeti rozpoctového procesu zastava
napf. Musgrave (1960).

Hypotéza institucionalni oddélenosti (institutional separation); jinymi slovy, rozhodnuti vlady o
vydajich jsou nezavisla na rozhodnutich o danich.

SHRNUTI
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. Problematika vefejnych vydaji v sobé zahrnuje nasledujici otazky: co oznacujeme pod pojmem

vefejné vydaje, jakou maji strukturu, jak je méfime, jak se vyvijeji v ¢ase a co chapeme pod
pojmem efektivnost vefejnych vydaja.

. Vefejné vydaje, jak se objevuji ve statistice narodnich uctd, jsou predstavovany dvéma

zakladnimi kategoriemi: vladnimi nakupy statkd a sluzeb a transfery.

K vyjadfen{ velikosti vefejnych vydaji jsou nejvhodnéjsi pomérové ukazatele - napf. velikost
vydajt vzhledem k HDP nebo v pfepoctu na hlavu. Viznamnym ukazatelem je rovnéz pruznost
vefejnych vydaja, coz je vztah mezi procentni zménou vydaji a procentni zménou HDP.
Existuji dva typy klasifikace verejnych vydaji: funkeni a ekonomicka.

V dlouhodobém horizontu vykazuji data z vyspélych zemi vyznamny rast vefejnych vydaji.
Mezi hlavni faktory, které ovliviuji jejich velikost, patif zejména: zmény preferenci obyvatelstva,

zmeény v demografické struktute, dopady technologickych zmén, inflace, demonstracni efekt
neboli efekt poznaného a napodobovaného.

KLICOVA SLOVA

vefejné vydaje Teorie prahovych efektu

mandatorni vydaje

transfery

KONTROLNI OTAZKY A UKOLY

1.

Co se rozumi pod pojmem ,,mandatorni vydaje” a jaky je jejich ekonomicky vyznam?

2. Jak muze inflace vést k ristu vefejnych vydaja, méfeno jako podil na HDP?

NETRIVIALNi OTAZKY K INSPIRACI A ZAMYSLENI:

1.

Ktera z hypotéz vysvétlujicich kauzalitu vztahu mezi vefejnymi pfijmy a vefejnymi vydaji se vam
jevi jako nejspravnéjsi? Pro¢? Formulujte argumenty.

. Zamyslete se nad tim, jak by se dala odhadovat vyse vefejnych vydaju chapanych v $irsim pojeti.

Vv

chapané vefejné vydaje?

. Zkuste vytipovat specifické faktory, které ovliviiuji rist transferovych vydaja.
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