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KRIZOVY MANAGEMENT

PLANOVANI PRO ZAJISTENI BEZPECNOSTI A UDRZITELNY ROZVOJ V CR
(krizové a havarijni planovani, planovani ochrany KI)

1 Josef Prochazka



> >

1. Vymezit planovani pro zajisténi bezpecnosti
a udrzitelny rozvoj (nevojenské planovani)

2. Objasnit jednotlivé oblasti planovani
(Uzemni, krizové, povodnoveé a havarijni).

3. Ukazat priklady planu krizového fizeni.



h UCEBNi OTAZKY h

1. Jake plany jsou vypracovavany pro zajisteni
bezpecénosti CR proti nevojenskym hrozbédm?
2. Jaky je rozdil mezi krizovym a havarijnim

planovanim?
3. Kdo nese odpovédnost za zpracovani téchto
planu?
4. Podle jakych zasad jsou tyto plany tvoreny?
5. Podle jakych zasad je urcovana kriticka

infrastruktura a jak je resena jeji ochrana?



h OSNOVA h

UvoD

1. KRIZOVE PLANOVANI

2. KRIZOVE PLANY

3. HAVARINI PLANY

4. OCHRANA KRITICKE INFRASTRUKTURY

ZAVER
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»Planovani je dulezité, ale
plany jsou bezcenné.”

»Planning is everything, plan
is worthless.”

Dwight David Eisenhower




UvoD

,Zddny pldn nepfeZije prvni
vystiel.”

»Kein Operationsplan reicht
mit einiger Sicherheit iiber
das erste Zusammentreffen
mit der feindlichen
Hauptmacht hinaus.”

Helmuth von Moltke



h PROC PLANOVAT? ﬁ

Zajistit schopnosti pro zajisténi bezpecnosti obcanu.

Uéinné resit krizové situace nevojenského charakteru s vyuZitim

vSech nastroju moci statu.

Realizace opatreni k rozvoji nezbytnych sil a prostfredkt a prevenci

vzniku krizovych situaci.

Predvidani okolnosti pouziti sil a prostredkl se snahou pfipravy na

budouci situace, nikoli na ty minulé! Adaptace!! Zkusenosti!!




h PLANOVANI

Planovani = zakladni funkce Fizeni.

Planovani kombinuje intuici a racionalitu rozhodovani

Manazerska aktivita zameérena na budouci vyvoj organizace
urcujici, ceho (cile) a jak se ma dosahnout (akce).

Vystupem jsou plany.
Plany prispivaji k dosazeni zaméru a cilt organizace.

Pldnovani = rozhodovaci proces o cilech, zpusobech a
prostredcich k jejich dosazeni. ENDS, WAYS, MEANS.

Planovani = dosazeni cilU ve stanoveném c¢ase a VvV ramci
dostupnych zdroju.

Planovani zahrnuje kratkodoby, strednédoby a dlouhodoby
horizont.



- OSNOVA

REFLEXE PREDCHAZEJICi PREDNASKY

UvoD
1. KRIZOVE PLANOVANI
2.  KRIZOVE PLANY

3.  HAVARIINI PLANY

4. OCHRANA KRITICKE INFRASTRUKTURY

ZAVER



KRIZOVE PLANOVANI

NEVOJENSKE VOJENSKE KRIZOVE
KRIZOVE SITUACE SITUACE

OBRANNE OPERACNI

TYPOVE PLANY PLANOVANI || PLANOVANI

KRIZOVE PLANY Stalé opera¢ni plany

Operacni Piedbézné plany
Havarijni Usti‘edni plan obrany
Povodnové Plany vystavby systému

P¥ipravnosti KI obrany statu a rozvoje OS




ZASADY KRIZOVEHO PLANOVANI

Odstupnované uziti moznych opatreni a postupu reseni.

Zvazeni rozsahu ohrozeni (miry poskozeni) spolecenskych
hodnot a funkénosti statu (zejména rozhodovacich organu a

vykonnych slozek statu).

Zohlednéni miry schopnosti jednotlivych nastroji moci statu

vyrovnat se se vzniklou krizovou situaci.

Planovani pro zajisténi vnitrni bezpecnosti je Fizeno a

koordinovano centralné (systém krizového planovani).
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KRIZOVE A HAVARIINI PLANOVANI

Cinnosti uvedené v planech na sebe navazuji a
vzajemne se ovlivnuiji.

Garantem je v obou pfipadech MV (HZS) a organy statni
spravy (kraje).

Planovani vychazi ze zakona:

e Krizové planovani (krizové stavy), zakona &.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni

e Havarijni (mimoradne udalosti), zakon ¢. 239/2000, o
1ZS.

Stanoveny metodiky povolani a nasazeni sil a
prostfedku a pfipravy planu.
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KRIZOVE PLANOVANI

Predchazeni krizovym situacim — preventivni opatreni.
Priprava na krizové situace, eliminace €i omezeni dopadu.
Pripravenost uzemi, Kl a dalSich subjektu.

Efektivni organizace pri reseni KS.

Nastaveni procesu predavani a poskytovani informaci.
Vytvoreni podminek pro realizaci krizovych opatreni.
Zajisteni pomoci vyzadovane od jinych organizaci.

Vytvareni a pfiprava sil, prostfedky a zdroju pro reSeni
Krizovych situaci.

Vytvoreni organizacnich, fidicich a rozhodovacich nastroju
pro plnéni ukolu organu krizového fizeni.
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OTAZKY KRIZOVEHO PLANOVANI

Jakeé subjekty budou zahrnuty do reseni situace?

Jaké ukoly budou plnény a v jaké posloupnosti?

Kdo bude koordinovat plnéni ukolu a realizaci ¢innosti?
Komu je delegovana pravomoc a odpovednost?

Kdo se zucCastni Cinnosti v organech krizovych stabu?
Jaké zdroje budou zapotrebi, kde a jak budou ziskany?
Jaky bude systém fizeni, zpusob pfedavani informaci?

Jakym zpusobem se bude s informacemi pracovat a jak
budou poskytovany verejnosti?

Kdo bude odpovédny za spolupraci s medii?
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AKTER! KRIZOVEHO PLANOVANI

Zpracovatelé krizovych planut uréeni zakonem:

e spravni urady (ministerstva)

e jiné statni organy napf. CNB, NKU, KancelaFf PR, ...
e QOrgany samospravy

Subjekty krizového planovani podilejici se na planovani
Krizovych opatreni v ramci krizoveho planovani:

e Qrgany a organizacni slozky statu
e jejich organizacni celky
e pravnické osoby a podnikajici fyzicke osoby
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OSNOVA

REFLEXE PREDCHAZEJiCi PREDNASKY
UvoD

1.  KRIZOVE PLANOVANI

2. KRIZOVE PLANY

3.  HAVARINI PLANY
4. OCHRANA KRITICKE INFRASTRUKTURY

ZAVER



TYPOVY PLAN (TP)

Zpracovatel: ministerstva, jiné ustredni spravni urady

Uéel: stanovit postupy, zasady a opatieni pro fedeni konkrétniho

KS napr. Pandemie

Zpracovavaji se na zakladé analyzy hrozeb pro nebezpeci s
neprijatelnym rizikem (predpoklad vyhlaseni krizového stavu). V

soucasnosti 22 planu!

Ndasledné rozpracovdny zpracovateli krizovych plant v krizové

dokumentaci (operacni plany).

Soucasti TP jsou karty opatfeni: ¢innost USU, Gzemnich

samospravnych celku, slozek 1ZS a dalSich subjektu. "



KRIZOVY PLAN

Obsahuje krizova opatreni a postupy k reseni KS.

Obsahuje pouziti sil a prostfedku pfi feseni KS.
Soubor dokumentu obsahujicich popis a analyzu hrozeb.

Zpracovavaji je ministerstva, jiné spravni ufady, CNB a
organy uzemni samospravy Kk zajisteni pfipravenosti na

resSeni KS.

Realizovano dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni:

Dle nafizeni vliady €. 462/2000 Sb.
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KRIZOVA OPATRENI

Opatreni urcena k reseni KS
Cinnosti ke zmirnéni &i odstranéni nasledk( zpdsobenych KS

K jejich realizaci jsou omezovany néktera prava a svobody a

ukladany konkrétni povinnosti.

Krizova opatreni s ohledem na ochranu obyvatelstva
planovana jako preventivnhi opatreni jsou zameérena na
ochranu zdkladnich chranénych hodnot tj. Zivotld a zdravi

obyvatel, jejich majetku a zivotniho prostredi.
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OBSAH KRIZOVEHO PLANU
Zakladni cast

e \/ymezeni pusobnosti, odpovédnosti a ukolu zpracovatele s

ohledem na charakteristiku Uzemi a organizaci krizového
Fizeni.

Vycet a hodnoceni moznych rizik, jejich dopad na uzemi
Cinnost organG a organizaénich slozek statu, jejich
organizacnich celku.

Cinnost pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob
podilejicich se na krizovych opatreni dle krizového planu
,Subjekty krizového planovani*,

Dalsi podklady a zasady potrebné pro pouzivani prilohové
casti.
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OBSAH KRIZOVEHO PLANU
Prilohova cast
e Prehled sil a prostredku (Casy, pocty, spojeni);

» Katalog krizovych opatreni: zasady a postupy jejich realizace,
¢innosti ke zmirnéni nebo odstranéni nasledku KS

 Typové plany rozpracované do operacnich planu.
e Dalsi operacni plany pro konkrétni druh KS na daném uzemi

* napr. plan ochrany Uzemi pod vybranymi vodnimi dily pred zvlastni
povodni;

* Havarijni plany pro reseni mimoradnych udalosti.
* Vnéjsi havarijni plany pro uzemi zony havarijniho planovani.

 Povodnové plany (vlastnikll objektl a pozemku, Uzemnich
celkl)
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KRIZOVY PLAN KRAJE

- KP kraje obsahuje seznam dalsSich planovacich
dokumentu, které je mozné vyuzit pri feseni KS.
« Jedna se o:
* havarijni plan kraje,
* vnegjSi havarijni plan,
« povodnove plany,
 dalsi planovaci dokumenty.

* V seznamu se uvede zpracovatel a misto ulozeni.
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OPERACNI PLAN KRAJE

Prilohova cast krizovéeho planu nezbytna k reseni KS
Pro konkrétni druh KS na daném uzemi.

Stanovuje postupy, zasady, opatreni, sily a prostredky
pro reseni KS.

Obsahuje plany nasazeni a zabezpeceni.
Rozpracovava typovy plan pro dany spravni urad,
uzemi, slozky nebo objekt.

Realizovano dle narizeni viady C. 462/2000 Sb. k

provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni
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PLAN AKCESCHOPNOSTI KRAJE

Prilohova cast krizoveho planu nezbytna k reSeni KS.

Stanovuje postupy a terminy zabezpeceni
pripravenosti k plnéni ukolu pfi KS.

Obsahuje opatreni k zajisténi vlastni ochrany uradu pred
nasledky KS.

Narizeni vlady c. 462/2000 Sb.
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PLAN KRIZOVE PRIPRAVENOST]

Navazuje na opatreni vyplyvajici z krizového planu.
Upravuje pripravu prislusné pravnické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby k reSeni KS:

e navenek - oblast pusobeni organizace ve prospéch
Krizoveho rizeni

e dovnitf organizace - cinnosti vedouci k zajisteni
- pohotovosti (Plan akceschopnosti); pripravenosti
plnit krizova opatreni; ochrany pred ucinky KS.

Zpracovavaji se na vyzvu organu krizového rizeni:

e pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby plnici
opatreni z krizoveho planu kraje (zpravidla se jedna o
subjekty kritické infrastruktury).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni
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OSNOVA

REFLEXE PREDCHAZEJiCi PREDNASKY
UvoD
1.  KRIZOVE PLANOVANI

2.  KRIZOVE PLANY

3. HAVARIJNI PLANY

4.,  OCHRANA KRITICKE INFRASTRUKTURY

ZAVER



HAVARIJNI PLANOVANI (HP)

* Soucast krizoveho planovani.

« QOpatreni vytvarejici havarijni pripravenost regionu (oblasti,
okresu, obce) nebo subjektu k FeSeni mimoradnych
udalosti.

» Reakce na technické havarie a pusobeni pfirodnich zivlu s
naslednym vznikem havarii.

Uéel: uréeni rizik ohroZujicich tzemi kraje,
 ziskavani informaci od aktéru tykajicich se rizik,
 zajisténi podkladu od jednotlivych slozek 1ZS

« stanoveni opatreni k ochrane obyvatelstva

« teoreticka priprava a poskytnuti metodiky k zajisteni
pripravenosti daneho uzemi. )3



HAVARIJNI PLAN KRAJE

* QOpatreni resici mimoradne udalosti (havarie, zivelni
pohromy) ohrozujici zivoty, zdravi, majetek, zivotni
prostredi.

« QOpatreni k provadéeni zachrannych a likvidacnich praci k
odvraceni nebo omezeni bezprostrednihno ohrozeni
vzniklych mimoradnou udalosti a k odstranéni nasledku.

- Redeni mimofadnych udalosti vyZzadujici vyhlaseni
tretiho nebo zvlastniho stupné poplachu (vyhlaska

Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS, § 25)

* Planovani a rizeni postupu IZS.

« Zavazny pro vSechny obce, spravni urady, fyzicke i
pravnické osoby nachazejici se na uzemi kraje.
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HAVARIJNI PLAN KRAJE

Havarijni plan kraje — obsah:
e Informativni Cast

e Operativni Cast

e Plany konkrétnich Cinnosti
o Graficka cast

Havarijni plan kraje - Informativni ¢ast,

Charakteristika kraje: geograficka, = demograficka,
klimaticka a hydrologicka, popis infrastruktury.
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HAVARIJNI PLAN KRAJE

Sily a prostfedky pro zachranné a likvidacni prace
Pomoc poskytovana sousednim krajum
Potencialni pomoc ze sousednich kraju

Pomoc poskytnuta z ustredni urovné statu
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HAVARIJNI PLAN KRAJE

Obsahuje plany konkretnich cinnosti:

e \/yrozumeni, monitorovani, varovani obyvatelstva

e traumatologicky plan,

e ukryti obyvatelstva, individualni ochrana obyvatelstva
e evakuace obyvatelstva, nouzove preziti obyvatelstva
e pohotovostni plan veterinarnich opatreni

e verejny poradek a bezpecnost

e ochrana kulturnich pamatek

e hygienicka a protiepidemicka opatreni

e komunikace s verejnosti a hromadnymi informacnimi
prostredky

e odstranéni odpadu 32



HAVARIJNI PLAN KRAJE

Plan evakuace obyvatelstva

e zasady provadeni evakuace

e rozsah evakuacnich opatreni

e zabezpeceni evakuace

e organy pro fizeni evakuace a zpusob jejich vyrozuméni

e rozdeleni odpovednosti za provedeni evakuace
obyvatelstva.



HAVARIJNI PLAN KRAJE

Plan nouzovéeho preziti obyvatelstva

nouzové ubytovani

nouzové zasobovani potravinami
nouzove zasobovani pithou vodou
nouzoveé zakladni sluzby obyvatelstvu
nouzove dodavky energii
organizovani humanitarni pomoci

rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatfeni pro
nouzoveé preziti obyvatelstva,
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HAVARIJNI PLAN KRAJE

Plan komunikace s verejnosti a hromadnymi

informacnimi prostredky
prehled spojeni na hromadné informacni prostredky

texty, nahravky televiznich a rozhlasovych tisnovych
informaci

frekvence vysilani rozhlasovych stanic
zpusob ovéreni pruniku tisnovych informaci
nahradni zpusoby pro informovani verejnosti

formy, zpusoby a postupy pfi poskytovani informaci
obyvatelstvu o0 skuteCném ohrozeni a prijimanych
opatrenich k ochrane obyvatelstva

organizacni a materialni zabezpecCeni tiskoveho
strediska, odpovednosti za komunikaci.

35



VNEJSI HAVARIJNI PLAN ,JE“

vyrozumeni; varovani obyvatelstva; monitorovani;
zachranne a likvidacni prace; dekontaminace;

ukryti obyvatelstva; evakuace osob;

jodové profylaxe; individualni ochrana osob;

regulace pohybu osob a vozidel; traumatologicky plan;
pohotovostni plan veterinarnich opatreni;

regulace distribuce a pozivani potravin, krmiv a vody;
opatreni pri umrti osob v zamorené oblasti;

zajisténi verejného poradku a bezpecnosti;

komunikace s verejnosti a hromadnymi informacnimi
prostredky
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PODKLADY PRO PLANOVANI

Hasicsky zachranny sbor kraje je opravnén za ucelem
pripravy na krizoveé situace vyzadovat, shromazdovat a
evidovat udaje o:

a) kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich
zarizeni,

b) predmeétu a rozsahu Cinnosti pravnickych osob
podnikajicich fyzickych osob (vyroba a sluzby, vyrobni
programy a kapacity, rozsah zasob surovin, polotovaru a
hotovych vyrobku, po€ty zaméstnancu a jejich kvalifikaci,

c) pocCtech zaméstnancu ve vyrobnich provozech a poctech
osob bydlicich v mistech predpokladane evakuace,

d) mnozstvi, slozeni a umisteni vyrabenych, pouzivanych
nebo skladovanych nebezpecnych latek,

e) mnozstvi zadrzené vody ve vodnich nadrzich.
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PODKLADY PRO PLANOVANI|

f) poCty a typy dopravnich, mechanizacnich a vyrobnich
prostfedku a druzich vyrobené nebo zachycené pfirodni
energie.

g) usporadani vnitfnich prostort vyrobnich objektu,
popripadé objektu dulezitych pro reSeni KS,
vodovodech, kanalizacich, produktovodech a
energetickych sitich,

h) stavbach urCenych k ochrane obyvatelstva pri KS, k
zabezpeceni zachrannych praci, ke skladovani materialu
civilni ochrany a k ochrané a ukryti obsluh dulezitych
provozu,

1) vymerach péstovanych zemeédelskych plodin a druhu a
pocCtu zemedelskych zvirat chovanych pravnickymi nebo

fyzickymi osobami.
38
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URCOVANI PRVKU K]

KI: naruseni funkce zavazny dopad na bezpecnost statu,
zabezpeceni zakladnich zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi

osob nebo ekonomiku statu (nebo EU).

Prvek Kl: stavba, =zarizeni, prostredek nebo verejna
infrastruktura, urcené podle prurezovych a odvétvovych

kritérii; V CR 2 500 prvka (1 086 KIS).

Subjekt Kl: provozovatel prvku Kl (v soucasnosti 153) napr.

CEZ 400 prvkd.
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PRUREZOVA KRITERIA

Hlediska posuzovani zavaznosti vlivu naruseni funkce prvku

KI's meznimi hodnotami.

Hodnoty:

e rozsah ztrat na zivotech,

 dopad na zdravi osob,

* mimoradnée vazny ekonomicky dopad

 dopad na verejnost v disledku rozsahlého omezeni

poskytovani nezbytnych sluzeb

e jiny zavazny zasah do kazdodenniho zivota.
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PRUREZOVA KRITERIA (HODNOTY)

Pocet obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice
nez 2500 osob s naslednou hospitalizaci po dobu delsi nez 24

hodin,
Ekonomicky dopad s mezni hodnotou hospodarské ztraty
statu vyssi nez 0,5 % HDP,

Dopad na verejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni
poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu

do kazdodenniho zivota postihujiciho vice nez 125 000 osob.
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ODVETVOVA KRITERIA

Technické nebo provozni hodnoty k urcovani prvku Kl v odvétvich:

energetika,

vodni hospodarstvi,

potravinarstvi a zemedelstvi,
zdravotnictvi, doprava,
komunikacni a informacni systemy,
financni trh a ména,

nouzoveé sluzby a verejna sprava.

Narizeni vlady C.
432/2010Sh., o
kritériich pro urceni
prvku kriticke

infrastruktury.
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PLAN KRIZOVE PRIPRAVENOSTI SUBJEKTU
KRITICKE INFRASTRUKTURY

Gesce: Subjekt Kl rozpracovava TP

Ulel: Identifikovat moina ohrozeni funkce prvku kritické

infrastruktury a stanovit opatreni na jeho ochranu.

Subjekt KI musi zabezpecit ochranu prvku vlastnimi
prostredky (ostraha, kamerové systémy, elektronické

zabezpeceni, rezimova opatreni.
Spoluprace s dalsimi nastroji moci statu, které si opatreni
rozpracovavaji ve vlastni operativni dokumentaci a pfirazuji

sily a prostredky dle charakteru ukolda.
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SUBJEKT Kl VYRABEJICI NEBO SKLADUIJICI
NEBEZPECNE LATKY

Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii
vymezuje podle mnozstvi vybranych nebezpecnych latek

skupiny subjektt KI.

Skupina A nebo B vypracovava dalsi 35 bezpecnostnich

dokumentaci:
bezpecnostni program nebo bezpecnostni zprava,
plan fyzické ochrany,

vnitfni havarijni plan event. vnéjsi havarijni plan.
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ZAVER

Planovani: zakladni funkce rizeni, proces ujasnovani predstav o
budoucnosti, zpravidla vyznamneéjsi nez vlastni vysledek.
Planovani pro zajisténi bezpecnosti a obrany: prevence,
pripravenost, odezva, obnova (eliminovat, zmirnit dopady)
Krizové a havarijni planovani: nevojenska ohrozeni

Krizové plany: pro krizové stavy (krizovy zakon)

Krizova opatreni

Havarijni plany: pro mimoradné udalosti (1ZS)

Kriticka infrastruktura (kritéria vybéru a plan krizové

pripravenosti)



UKOLY DO PRISTE

Do odevzdavarny IS MU vlozit nejpozdéji 5.4.
rozpracovany zamer seminarni prace
(pripadove studie analyzujici vybranou
krizovou situaci): vymezit popis situace a
naznacit zpusob jejiho reseni z pohledu
Coppolova modelu.

Na nasledujici prednasce 6.4. poskytnu zpétnou
vazbu na vybrané seminarni prace.

Smyslem je nasmeérovat zpracovani seminarni

prace spravnym smérem. 4



