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Zakladni terminologie
Migrace

— Pohyb osob, skupin nebo vétsich celku obyvatel v geografickém a socialnim prostoru,
spojeny s prechodnou nebo trvalou zménou mista pobytu.

Cizinec
—  Podle zakona &. 326/1999 Sh,, o pobytu cizincti na tzemi CR je cizincem fyzicka osoba,
ktera neni statnim obéanem CR, véetné obCana Evropské unie.
Azylant, uprchlik
— Azylantem je podle zakona ¢. 325/1999 Sb. kaZdy cizinec, kterému je poskytnut azyl.

— Uprchlik je zde definovan jako kazdy jedinec, ktery piekroCi hranice své zemeé, z které
utika a muze byt pronasledovan z duvodu politickych, rasovych, naboZenskych Ci
narodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k urcite spoleCenské vrstve.

Integrace

— Dlouhodoby proces, pri kterém jsou cizinci zacCleriovani do spole¢nosti.

Asimilace, Adaptace, Akulturace

— Prizpasobeni se cizinctu mistni kulture, je chapana také jako proces zacleriovani se do
majoritni spolecnosti.

— Proces, kdy se ¢lovék prizpusobuje vnéjsSim podminkam.
— Proces, pri kterem cizinci pfijimaji vyznamné charakteristiky a prvky mistni kultury,
zarovern v8ak je uchovana jejich puvodni kulturni identita.
Separace, segregace
—  Zpusoby, jakymi jsou cizinci vy&lenéni z majoritni spole¢nosti.



Integracni politika

Integracni politika — nastroj slouZici k zaclenéni prist€hovalcu do hostitelské spole¢nost.

J. W. Berryho (1980) — Strategie adaptace v nové spolecCnosti (Integrace, Asimiliace,

Separace a Marginalizace).

Barsa (2005) — tfi modely integrace v EU (Etnicko-exkluzivisticky model, Asimilacni model

a Pluralisticky model).

Bosswick a Heckmann (2010) - Typologie dimenze integrace — strukturalni dimenze
integrace, kulturni dimenze integrace, interakCni dimenze integrace a identifikaCni

dimenze integrace.

Collier (2013) — cyklus migracni politiky — faze otevienych dvefi, faze obav, faze paniky a

faze drastickych opatreni.

Naturalizace a povoleni k pobytu.

MIGRACNI POLITIKY

PRISTEHOVALECKE POLITIKY

IMIGRACNI
POLITIKY

INTEGRACNI
POLITIKY

regulace vstupu
piistéhovalcll na izemi

regulace zaclefovani
piistéhovalen do
spoleénosti

kontrola hranic,
potirani nelegalni
migrace, viza,
turismus, sezonni
prace, studium, staze
apod.




Integracni politika

m Negativni vysledky integracnich procesu - Smolik (2010) — pét druht alternativ —
kulturni segregace, rasisticky paradox, ekonomicka segregace, vetSinova
kontrola a etnicko-kulturni konflikt.

m Prekazky pri integraci — negativni vnimani ze strany vétsinoveé spoleCnosti
(xenofobie, rasismus, diskriminace, predsudky a stereotypy, intolerance), tzv.
narodni povaha, neznalost mistniho jazyka, informace prezentované v médiich,
velkeé kulturni rozdily, kriminalita a organizovany zlocCin.

m Piistup Eeské spolednosti k cizincim - 35 % &eskych ob&antl soudi, Ze v Ceské
republice Zije pfili§ mnoho cizincu, 70 % &eskych ob&anu po cizincich pozaduje,
aby se co nejvice pfizpusobili nasim zvyklostem



Integracni politika EU

Strategie - Spole€na pristéhovalecka politika pro Evropu — zasady, opatreni

nastroje (2008)

https://www.cizinci.cz/documents/551336/568681/pristehovalecka_politika
2008.pdf/68cc5f6c-558a-7f13-1455-280797019315

Sdéleni Komise (2011) Evropska agenda pro integraci statnich pfislusniku

tretich zemi

Evropsky fond pro integraci statnich pfisludniku tfetich zemi (2007-2013),

Azylovy, migracni a integracni fond AMIF

AkCni plan zamérfujici se na integraci a inkluzi 2021-20
Evropské férum pro migraci (od roku 2015)

Evropsky internetovy portal vénovany integraci migrant
Smernice o pravu na slouceni rodiny

Smérnice o pravnim postaveni pfislusniku tretich zemi,
kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

Doparuceni
Clenské stdty by mély:

e zgjistit jazvkové kurzy zohlednujici ruzné potreby migranti v riznych fazich jejich
integrace,

® zavadét programy pro zacleiiovani nové prichozich migrantit, vcetné jazyvkovych
a obcanskych kurzii. Tvto programy by mély prihlizet ke specifickym potiebam Zen

migrantek s cilem zvy§it jejich ucast na trhu prdce a posilit jejich ekonomickou nezavislost,

* prijmout opatieni, jejichz ucelem je zmapovat a vyhodnotit potieby jednotliveii a potvrdit
Jjefich kvalifikaci a profesni zkusenosti,

® VWit ucast migrantit na trhu prace prostrednictvim aktivnich politik na trhu prace,

s usilovar v ramci vzdéldavacich systémii o proSkoleni ucitelii a vedoucich pracovnikii $kol
v oblasti Fizeni rozmanitosti, o nabor ucitelti pochdzejicich = prostiedi migrantit a ucast
deti z rodin migrantii na predskolnim vzdélavani a

e vénovat zvlasini pozornost specifickym potrebam zranitelnych skupin migranti.

Komise by méla:

® podporovat vymenu osvédcenvch postupit a koordinaci politik v ramci politiky
zaméstnanosti, vzdéldvani a socialni politiky a

® zasazovat se o lepsi vyuZiti financnich nastrojit EU na podporu ucasti migrantu.



https://www.cizinci.cz/documents/551336/568681/pristehovalecka_politika_

Integraéni politika CR — legislativa a
dokument

m Aktualizovana koncepce integrace cizincu 2006 (Akt}gli;ované koncepce
integrace cizincu 2016 - Ve vzajemnem respektu, Aktualizovana koncepce
integrace cizincl 2011 - Spole¢né souziti)

— Cilem integracni politiky je podporit integraci jako proces, ktery vede k bezprobléemovemu a
oboustranné prospésnému souZiti cizincd a majority, k budovani védomi sounaleZitosti a
spoluodpovednosti za spolecné souziti a vybudovani vzajemne provazané a komunikujici
spolecnosti. Integrace cizincu je klicova pro zachovani socialni soudrZnosti spolecnosti, pro
Jjeji ekonomicky, socialni i kulturni rozvoj. NedostateCna nebo neuspésna integrace prinasi

riziko vytvareni uzavienych komunit cizincd, socialni fragmentace spoleCnosti a vytvareni
paralelnich spole¢enskych struktur, nardistu xenofobie, netolerance a extremismu ve

Sspolecnosti.

— 4 KkliCové predpoklady integrace (znalost ¢eského jazyka, ekonomicka sobéstacnost, orientace
cizince ve spoleénosti, vztahy cizince s ¢leny majoritni spolednosti).

m Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Ve vzajemném
respektu 2022

m Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na tzemi CR (posledni
2021)

m Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi Ceské republiky


https://www.inteqracnicentra.cz/

Integrace v CR — Demografické tdaje

Podil cizincu na celkové populaci v roce 2021 poprvé piekrodil hranici 6 %.

K 31. 12. 2021 bylo evidovano celkem 660 849 cizincu s povolenym pobytem na

tuzemi CR.

Na rostoucim poctu cizincu se vyznamnou mérou podilela pfedev§im pracovni
migrace (ekonomické aktivity byly duvodem pro udéleni dlouhodobého
pobytového opravnéni u 64%.

V roce 2021 se mirné navysil podil cizinci na celkovém poctu trestné stihanych

osob.

Co se ty&e krajského rozmisténi pobyvajicich cizincu, tak vice nez polovina z
nich (50,2 %) jich ke konci roku 2021 zila na uzemi hl. m. Prahy a
StFrAIAXAAI,AL.A lovnmi

Vyvoj poftu cizincl s povolenym pobytem na tzemi CR (2011-2021)

Pocet
cizinci

436 389

438 213

441536

451923

467 562

496 413

526 811

566 931

595 881

634 790

660 849

Mezirocni
Imeéna v %

2,6

0.4

0.8

2,4

3,5

b,2

6,1

A

T

6,5

4,1

Zdroj: 15 CIS



Integrace v CR — Demografické tdaje

Cizinci s povolenym pobytem v CR k 31. 12. 2021 dle kategorie pobytu a statni pFislunosti

mezirocni

Druh pobytu pocet podilv% | zménav
‘ 9 prechodné
Cizinci celkem 660 849 100,0 4,1 321 892 48,7 338 957 51,3
z toho TOP 10:
Ukrajina 196 875 29,8 18,8 90 776 46,1 106 099 53,9
Slovensko 114 630 17,3 -8,0 58 843 51,3 55 787 48,7
Vietnam 64 851 9.8 31 54 390 83,9 10 461 16,1
Rusko 45 365 6,9 83 23 376 51,5 21 589 48,5
Rumunsko 18 806 2,8 2,2 5545 29,5 13 261 70,5
Polsko 17936 2,7 -13,5 11129 62,0 6 807 38,0
Bulharsko 17 295 2,6 -3,5 6 687 38,7 10 608 61,3
Némecko 14792 2,2 -29,1 4 601 31,1 10191 68,9
Mongolsko 11 016 1,7 8,6 5603 50,9 5413 49,1
Madarsko 9740 1,5 9.0 1842 18,9 7 898 81,1
Obcané EU 223 093 33,8 -12,1 100 391 45,0 122 702 55,0
Obcane tretich zemi 437 756 66,2 14,9 221 501 50,6 216 255 49,4

Zdroj: IS CIS



Integrace v CR - pfistup a problémy

Spoluprace zejmeéna na regionalni a lokalni rovineé - Centra na podporu
integrace cizincl (CPIC) a neziskové organizace.

Povinné adaptacné integracni kurzy od 1.1.2021.

NGO zamérujici se na integraci - META, Organizace pro pomoc uprchlikiim
(OPU), Multikulturni centrum Praha, Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI),
Slovo 21, aj.

Jazykova bariéra nejvétsi problém integrace - 48 % cizincu s trvalym pobytem a
59 % cizincu s pfechodnym pobytem to vnimaji jako nejvétsi prekazku pii své
integraci.

Politika integrace cizincl reagovala na zmény v migracni situaci a zaméfila se
na systematické vyhodnocovani postaveni cizincu v Ceské republice. S
ohledem na zménu integra¢nich potfeb cizincl a priorit integraéni politiky se
zvySil duraz na zkvalitnéni obsahu a distribuce integraénich opatfeni, spolupraci
s regionalni a lokalni verejnou spravou a na rozsireni spektra

subjektt podporujicich integraci.

Pokud jde o subjektivni zkuSenost cizincl s odmitanim ze strany majority, vice
nez tfetina cizincu (38 %) uvadi zkuSenost s xenofobii, naopak vice nez
polovina cizincu (60 %) projevy xenofobie ze strany Cechl nezaznamenala.



Se

INDEX MIPEX

Migrant Integration Policy Index — MIPEX
Index zkoumajici integracni politiky v 56 zemich napric peti kontinenty

MIPEX metodologie — zaméreni na tfi dimenze:

a) Zakladni prava (Maji imigranti srovnatelna zakladni prava jako obCané
jednotlivych zemi?)

b) Rovné prilezitosti (Ziskavaji imigranti dostateCnou podporu na to, aby
jejich pfilezitosti byly srovnatelné s pfilezitostmi ob&anlu danych zemi?)

c) Bezpe€na budoucnost (Mohou se imigranti v dané zemi usadit a citit
bezpeclné ohledné jejich budoucnosti?)

Tyto tfi dimenze jsou pokryty za pomoci osmi indikatorU, které se skladaji z
nékolika sub-indikatoru.

Na zakladé dosazeneho skore jsou staty rozdéleny do 4 skupin, kazda skupina
se nasledne sklada z dalSich 2-3 podskupin

https://www.mipex.eu/


https://www.mipex.eu/

INDEX MIPEX

Ucelena integrace (Comprehensive integration). komplexni pfistup, ktery
v ramci integrace zajistuje stejna prava, prilezitosti i bezpecCnost pro imigranty

Teoreticka rovnost (Equality on paper): tato skupina se vyznacuje stejnymi
pravy a dlouhodobou bezpe&nosti, avSak neposkytuje imigrantiim jednotné
pfilezitosti jako ob&anim

Doc¢asna integrace (Temporary integration): v tomto pfipadé se imigrantiim
dostava zakladnich prav a jednotnych prilezitosti, ale chybi jim rovna ochrana
a Celi prekazkam pro trvalé usazeni na daném uzemi

Imigrace bez integrace (/mmigration without Integration — Integration Denied).
imigrantlim jsou ve statech patficich do této skupiny odpirana zakladni prava
a rovne prilezitosti, prestoze dlouhodobé setrvani v zemi by problémem nebylo



. Comprehensive Integration - Top 10
. Comprehensive Integration (slightly favourable)
. Tempaorary Integration (slightly favourable)

. Equality on paper (halfway favourable)

INDEX MIPEX (2020)
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Tem porary integration (ha If'way unfavourable)

. Immigration without integration

. Equality on paper (Halfway unfavourable)
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10. Immigration without integration (mast unfavoutable)



INDEX MIPEX — Vysledky
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INDEX MIPEX — Vysledky CR

Labour Market Mobility:
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Jak komparovat integracni politiku? —
Ukol

m Zkuste vymyslet vyzkum, ktery by se zabyval integracni politikou.
— Definujte cile a vyzkumnou otazku.

— Zkuste se zamyslet nad tim, co presné budete zkoumat a jaké zdroje k
fomu vyuZijete.

— Rozhodnéte, ktere pripady budete zkoumat a proc.

— Urcete, zda vyuZijete klasickou komparativni pripadovou studii, novodobou
(Millovy metody), QCA, pripadovou studii, process tracing ¢i néjakou jinou
metodu (napr. obsahovou analyzu).



Jak tedy komparovat integracni
politiku?

A) Komparace na zakladé teoretickych konceptl a nasledna kategorizace
B) Komparace na zaklade udaju a konceptu MIPEX

C) Komparace legislativniho ramce a dokumentl vénujicich se integraéni
politice

D) Komparace statistickych a demografickych Gdaju o cizincich a integraci

E) Komparace pfistupu jednotlivych statl a jejich vysledku (eventualné i jeden
stat - komparace historickeho vyvoje)

F) Vlastni dotaznikove Setfené komparujici integraci urCitych skupin



Komparace Integraéni politiky — Pfipad CR
a Slovensko

m Nazev: Evropska unie a jeji pristup k integraci cizinct tfetich zemi. Komparace Ceské
republiky a Slovenska

m ,Cilem bakalarské prace je analyza riaznych pristupt, které jsou aplikovany pfi integraci
cizincti mezi ostatni ob¢any v Ceské republice a na Slovensku a vzajemné porovnani
téchto pfistupd.”

m Zavery:

a) Drobné rozdily v zakonech (zakon ¢. 326/1999 Sb. vs. zakon ¢. 48/2002 Z.z. o pobytu
cizinctl) - zastupitelsky trad mazZe po cizinci poZadovat, aby sloZil jistinu ve vySi
nevyhnutelnych nakladi spojenych s vycestovanim a predloZeni zpétné letenky. A
dale zastupitelsky urad maze cizinci urcit hraniéni prechod, ktery bude pouZit ke
vstupu na tuzemi SR.

b) Rozdilné struktura odpovédnych organii — v CR MV a jeho odbory (odbor azylové a migraéni
politiky, Sprava uprchlickych zarizeni, Integracni centra, Zarizeni pro zajisténi cizincd. Na
Slovensku MV - Migracni urad a Urad hranicni a cizinecké policie. Integrace v gesci
Ministerstva prace a socialnich véci - Odbor migrace a integrace cizinct). —
roztristénost mezi vice tradu.

c) MenSi spoluprace mezi statnim sektorem a NGO na Slovensku

d) Mensi duraz kladen na znalost jazyka (Slovensko)
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Komparace Integraéni politiky — Pfipad CR
a Slovensko

m Zaver:

,Hlavnim cilem mé prace by mélo byt dosaZzeni uceleného pohledu na téma pristupu
Evropské unie k integraci cizinct. Chtéla jsem nastinit uceleny prehled o krocich, které
Evropska unie podnika, aby cizincum v jejich zaclenéni do evropské spolec¢nosti pomohla a jak
tuto integraci pojimaji riizné staty Evropy. SnaZila jsem se ve své praci rozebrat zvlasté vztah
mezi pravnimi predpisy a normami evropského prava v porovnani s pfedpisy jednotlivych
&lenskych stéati, zviasté pak Ceské republiky a Slovenska a rozebrat odchylky v implementaci
evropského préva v oblasti integrace cizinctl. Pri srovnéni integrace cizincti v CR a SR jsem
pak zjistila, Ze integracni politika je lépe propracovana v Ceské republice, kdy Slovenska
republika k probléemu migrace a integrace zatim pristupuje jako k probléemu budoucimu.”

m Hlavni nedostatky tohoto vyzkumu?



Komparace Integracni politiky — Pripad
Francie, Nemecko a VB

Nazev: Komparace uspésnosti integraénich modell na vybranych zemich EU

Vyzkumna otazka: ,Ktery ze tfi evropskych integra¢nich modelt je v integraci
neevropskych imigranti nejuspésnéjsi a z jakych davodi?*

Francouzsky, nemecky a britsky pristup

Metodologie: Porovnani MIPEX, Deklarace ze Zaragozy (zameéstnanost, vzdélani,
socialni inkluze a aktivni ob&anstvi), vyuziti tzv. Metody kompozitnich indikatoru
(Kompozitni indikator je ukazatel sestaveny 2z nékolika dil€ich indikatoru
(subindikatort), které mohou byt v riznych mérnych jednotkach, s rlznou urovni a
variabilitou a vykazuji ruzny stupen zavislosti).



Komparace Integracni politiky — Pripad

Francie, Nemecko a VB

m Zamgstnanost (indikatory x1, x2, x3, x4), * vzdélani (x5, x6, x7, x8), * socialni inkluze (x9, x10,
x11, x12), » aktivni obCanstvi (x13, x14)

Oznateni | Nazev ukazatele Popis Zdroj Mérna Rok | Typ
dat jednotka indikatoru
x1 Mira zaméstnanosti 0Od 15 do 64 let, EULFS | % 2014 | MAX
pivodem mimo EU-
28
x2 Mira nezaméstnanosti 0Od 15 do 64 let, EULFS | % 2014 | MIN
puvodem mimo EU-
28
x3 Mira aktivity Od 15 do 64 let, EULFS | % 2014 | MAX
pivodem mimo EU-
28
x4 Mladi lidé, ktefi Od 15 do 24 let, Eurostat | % 2014 | MIN
nepracuji, nestuduji ani | piivodem mimo EU-
nejsou v pracovnim 28
vyeviku
x5 Podil patnactiletych Prvni generace PISA % 2015 | MIN

osob se slabymi
vysledky ze Eteni,
matematiky a
pirodnich véd

imigrantii. Dostupné
vysledky pouze pro
piirodni védy

x6 Podil patnactiletych Druha generace PISA % 2015 | MIN
osob se slabymi imigrantll. Dostupné
vysledky ze Eteni, vysledky pouze pro
matematiky a piirodni védy
piirodnich véd

x7 Podil osob mezi 30-34 | Pivodem mimo EU- | Eurostat | % 2014 | MAX
lety s dosaZenym 28
terciarnim vzdélinim

x8 Podil osob pfedéasné Od 18 do 24 let, Eurostat | % 2014 | MIN
opoustéjici vzdélani ¢i | plivodem mimo EU-
vyevik 28

x9 Medianovy &isty Od 18 let vice, Eurostat | % 2014 | MAX
piijem migrantl ve pivodem mimo EU-
srovnani 28
s medianovym &istym
piijmem celkové
populace

x10 Riziko chudoby — podil | Od 18 let vice, Eurostat | % 2014 | MIN

populace disponujici
méné nez 60 % piijmu
medidnového Eisté¢ho
piijmu méfeny
nacionalné

pivodem mimo EU-
28
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x11 Podil populace, ktera Podil osob z celkové | Eurostat | % 2014 | MAX
vnima svilj zdravotni populace vnimajici
stav jako dobry &1 sviy stav jako: dobry,
$patny velmi dobry
x12 Podil osob, které Podil imigrant Eurostat | % 2014 | MAX
vlastni nemovitost a k domaci populaci
které ji nevlastni, ktefi vlastni
v celkové populaci a nemovitost.
mezi migranty
x13 Podil migranti, ktefi Podil Eurostat | % 2014 | MAX
ziskali obéanstvi naturalizovanych
obéant k vétSinove
populaci.
x14 Podil migranti Zahrnuty viechny Eurostat | %o 2014 | MIN
strvalyma divody setrvani —
dlouhodobym pobytem | slouceni rodin,
vzdélavani, ...)
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Tab. 15: Vysledni datova matice (zdroj: program STATISTICA 12, vlastni zpracovini)

Némecko Francie Velki Britinie

x1 0.48 -1.15 0.67
x2 0.27 -1.11 0.84
x3 0.17 -1.07 0.90
x4 0.16 -1.07 0.91
x5 -0.25 -0.85 1.10
x6 -0.34 -0.78 1.13
X7 -0.82 -0.30 1.11
x8 -0.76 |, -0.37 1.13
x9 0.12 -1.05 0.94
x10 0.47 -1.15 0.68
x11 -1.07 0.15 0.92
x12 -1.15 0.60 0.55
x13 -1.01 0.02 0.99
x14 1.12 -0.79 -0.34
Suma -2.61 -8.92 11.53
Pofadi 2. 3. 1.
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