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PREDMLUVA

Smysl Fidicich aktivit jak na trovni ndrodohospodatske, tak podnikové lze
spatfovat v fadé dkold. Na éelnim miste to bude zabezpeceni bezproblémové-
ho chodu fizenych subjektt, at’ jsou jimi stét & podnik, UdrZen] spolehlivého
fungovdni stdtu &i firmy viak neni zérukou jeji Uspéinosti. S ohledem na
riznorodost narodnich ekonomik i rozdily v podob& a fungovéni jednotli-
vych podnild a dalfich organizaci, neexistuje a asi nebude nalezena univer-
zdlni metodika, co délat, aby firma byla Gsp&3nd. Je tedy na manaZerech, aby
5 ohledem na konkrétni podminky volili ty nejvhodng&jsi postupy, nastroje,
techniky fizeni, jejichZ aplikace fizeny subjekt dovede k tisp&chu. Je zfejmé,
Ze pozitivni vyvoj bude spajen s vyuZitim na jedné strané piilezitosti a na
strané druhé disponibilnich zdrojl, kterymi fizend organizace disponuje.

Rika se, ze manazefi by méli hled&t do budoucnosti, zajimat se o vie,
co povede jimi fzeny subjekt k ispéchu a prosperité. Pfitom by ale neméli
zapominat na ,,zadni vratka®, jimiz jsou minény viechny neZidouci situace,
které by jim cestu vpied mohly zlkomplikovat.

Bylo by bezpochyby pifjemné Zit v situaci, kdy se vie dafi, neexistuji
Zidne problémy, uspéch je samoziejmosti. BohuZel takové situace neexistu-
ji. AniZ bychom méli byt privrZenci Murpyho zakon(, bylo by naivni pied-
pokladat, ze nezidouci situace se ndm vyhnou. To plati zejména pro riizné
pfirodni katastrofy, bohuZel i nékterym havdriim je obtiZné pFedejit &i je vy-
lougit. Nicméné i v téchto pfipadech plati konstatovéni, Ze Stésti pieje pii-
pravenym, a ten, kdo vi, jak reagovat a je na to piipraven, utrpi mensi skody.
Radé nehod, poruch, nedostatke & jinych nezidoucich situaci lze pfedchizet,
existuji k tomu riizné ndstroje, uplatnéni prevence, zavedeni managementu
rizika apod. V tomto pojeti nelze krizové fizeni vnimat jako reakci na zjisténé
krizové situace, ale jako soufdst manaZerskych aktivit, minimalné ve smé-
opatfeni.

Pro vyraz krize se pry v &initiné pouzivaji dva znaky: prvni znamend
»nebezpedi” a druhy ,piilezitost”. Neni pochyb, Ze slovo krize je obvykle
spojovano s problémy, nékdy aZ existendnimi, Nemusi tomu tak byt vidy,
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zilezi na tom, o jaky typ krize se jednd a kterych subjektii se dotyka. Na-
piiklad zhorguji-li se vieobecné vnéjsi ekonomické podminky, mohou byt
pro nékteré firmy signilem hledat i v této situaci plezitost. Na druhé strané
mé-li management sklon ke konzervatismu, udrzeni status guo, mitze krizovd
situace byt poslednim impulzem k nastartovani restrikturalizace a revitaliza-
ce narodnf ekonomily, resp. podnilau.

Krize a krizové fizeni maji demé podoby. V (ivahu pichazeji krize politic-
ké, pfirodni, nelze pominout ani krize, které majf pfiéinu ve Spatné hospodai-
ské situaci. Z hlediska rozsahu miizeme hovofit o krizich lokalnich, které se
tykaji urgitého teritoria ¢i jednotlivé firmy, krizich narodnich, kdy cely stét,
obvykle jeho ekonomika, se dostal do vaZnych potizi, diisledkem prohlubu-
jicl se globalizace jsou i krize celosvétove. Krizové situace se mohou tykat
jiz uvedenych statnich celki, ale i jednotlivych podnikatelskych subjektd, do
krize se ovéem mohou dostat v diisledku nepfesvédéivych vykonit i sportovni
kluby apod.

Fungovéni ekonomickych subjekti, jako je stat & podnik, se nékdy pfi-
rovnava k zivotu éloveka. I v ndm se ob&as dostavi nemoci, vét§inon mohou
byt zpiisobeny riiznymi va&j§imi viry, ale mohou byt i diisledkem nevhodné
#ivotospravy. Stejné tak v Zivoté ekonomickych tuéné a hubené roky nebu-
dou jen disledkem vngjgich vlivii, ale velice &asto i disledkem péte, jakou
yrcholovy management vénuje jejich zdravému fungovani.

Neni pochyb, Ze pro étendfe byva pijemnéjsi text pojednavajici o tom,
co délat, aby jimi fizeny subjekt prosperoval, v Zadném piipadé by se oviem
neméli stranit poznéni toho, co mitze zplsobit krize, a piipadné jak krizové
situace fegit. V tomto sméru nasledujici texty maji nezastupitelnou ulohu.

prof. Ing. Jaromir Veber, CSc.

VSE v Praze
Dékan Falkulty podnikohespoddfske
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Jen maloktery vyraz je tak spjaty s lidskou historii jako slovo ,krize", Neni
pfesné znamo, kde mé svilj piivod ani jak se v t¢é které dobg vyslavovalo.
Mohlo to byt v Ciné, Egypté &i jinde, Dokumentovanou skuteénosti je, Ze
slovo ,krize” vz bylo béznym vyrazovym prostfedkem antickych filozofii,
18kaiti &i d&jepiscli. Znamenalo moment, v némz se rozhoduje o nasledujicim
sméfovani, chvili obratu bud’ k dobrému, nebo ke zlému. V piivodnim smys-
lu je tedy krize okamzikem rozhodujiciho stfetu s protivnikem, pirodnim
zivlem, nemoci, ktery miZe skonéit bud’ smrii, nebo pieZitim, bud’ napro-
ston pordZkou, nebo slavnym vitézstvim. Jisté tedy je, Ze pojem krize mél
uz od praddvna dvojznagny obsah. Piedstavoval ,.zlo i dobro”, v dne$nim
pojeti hrozby a piflezitosti. Do jinych oblasti spolecenského Zivota se slavo
Hlkrize® dostalo mnohem pozdgji. Tak napf. do ekonomického slovniku aZ-
v 18. stolet. Pfesto je jeho dne$ni vieobecnd znamost a vysoka frekvento-
vanost davana do souvislosti 5 tim, Ze zdomdcnélo v ekonomické oblasti,
odlud se pak zpétné roziifilo na oblasti jiné, Zfejmé zde je tfeba hledat jeho
dnegni, vétiinou negativni obsah. Tehdejsi ,, moderni ekonomie™ jako?to véda
totiZ vznikla s jasnym motivem — co mozna nejvice zladtit a oslabit krizové
faze ekonomického cyklu tim, Ze budeme schopni piedvidat nebezpei jejichl '
vzniku, pfipravime se na budouci déje. Piesto se i v ekonomii setkivame
s naznaky pozitivniho hodnoceni krize,

Lidé se od nepaméti v zdjmu své existence museli vypoiadavat s rdznymi
nepfiznivymi vlivy. Na neséetnych faktech lze dokonce ukézat, Ze se pro-
stfednictvim zvladan{ nepfiznivych vlivi lidstvo vyvijelo. Jak tedy rozumét
pozitivaimu, éi negativnimu potencialu krize? Pro koho ma krize negativni
a pro koho pozitivni dopad? Musime se na to podivat pohledem ,,postize-
nych™ a ,.nepostizenych” svédki krize. Pro postizené byva krize vét§inou
né&éim tragiclym, Spatnym, nééim, co zmeéni jejich dalsi Zivot k hordimu. Ti,
kterych se krize dotkne jen okrajové nebe vitbec (ale jsou svédky této udd-
losti}, krizi vét§inou chdpou jako moZnost pozndni viastnich mezi, jako zpit-
sob uvédoméni si vlastnich moznost{ a schopnosti, jako ptileZitost k poudeni,
piilezitost ke zmé&né dosavadnich nizordl na fungovani pfirody, ekonomiky,
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a nakonec i ke zméné mysleni a ndvykis. Krize jako piilezitost ledy pfedsta-
vuje jistou perspektivu, budoucnost. Zde je viak tfeba vidét rozpor, ktery je
pocatkem podeefiovani krizi. Jestlize krize predstavuji piilezitosti, tak proc
se krizi bat! Navic pod sloganem ,,v dobé krize se silni stavaji silngjimi
a slabgi zanikaii...“ se daji skryt a ,ud&lat oficidlnimi* i neeticke néstroje
zvlddani krizovych jevil.

Krize méd dudlni obsah. Je v ni cosi neklidné natéhavého. Piedstavuje oka-
mzik kli¢ovy pro dalsi sméfovani udilosti, je chvili zvysené snahy a oficidin{
i osobni aktivity. Propukne-li mezindrodn&politick krize, je ihned zformo-
vana skupina emisarti, ktef{ se snaZi zprostfedkovat a nalézt vychodisko;
postihne-1i uréitou zemi (oblast, region) pfirodni &i jind katastrofa, aktivuji
se krizové &tdby, uvoliiuji se dodateéné zdroje; je-li vyznamny &lovék (poli-
tik, odbornik, bohaty ¢lovék...) v kritickém zdravotnim stavu, ustanovuji se
1ékatska konzilia pro jeho zachranu; je-li situace na front€ kritickd, jsou na
dany usek ptesunuty zdlohy. V t&chto situacich panuje vieobecny konsen-
zus. Oekava se bezprostfedni, rychly, energicky zasah. Krize je zde anim
okamzikem, v némz lidsky duch miZe ukdzat, co umi. Je to vyzva k aktivi-
t&, nikoli k defenzivé. Hovolime-li v souvislosti s krizi o nutnesti vyuZit ji
k uvedoméni si vlastnich chyb a ke zméné navykt, pak mame pravdu pouze
gasteéne. V okamiiku, kdy to fkame, ztracime ze zfetele ty, ktefi v diisled-
lu krize ptisli o Zivot, o majetek, o bydleni, o praci, zadluzili se, &i se ocitli
v ivérové pasti. Pozitivnimu potencialu krize lze tedy rozumét i tak, Ze mize
inspirovat lidskou praxi. Krize tedy nenf dvojzna¢na pouze co do svého moz-
ného (pozitivniho, &i negativniho) vytsténi, nybrz 1 co do moznosti jejiho
ovlivnéni élovékem. A ukazuje se, 7e defenziva, pasivita zde nemd své misto.
Naopak proalktivni jednéni znamena budoucnost. Krize mohou postihnout
kazdého, ale jen pripraveni mohou z krize vyjit posiinéni!

Dalsi véc, kterou si ve vztahu k pojmu ,krize” je tieba uvédomit, je sku-
teénost, Ze krize ptedstavuji uréitou rovinu, kdy dalsi vyvoj (spolenosti,
podniku, rodiny, Zivogisného druhu atd.) se jiz nedd uskutetnit drobnymi
zménami, a proto musi byt pouZito spoledenského i ekonomickeého nasi-
Ii — revoluci, kontrarevoluci, stivek, demonstraci, bankroti, ale i podvodi
a kriminalnich metod. Konrad Lorenz' oznaéuje vznik nového medelu vy-
razem — fulgurace, blesk. Tohoto vyrazu pouZivé specidlng pro pfechod od
zakonitosti jedné vrstvy, jednoho organizaéniho stupng ve smyslu systémove
teorie k zakonitostern vy&si, dfive neexistujici vrstvy, a to spojenim nékolika
specialnich systémi v jeden obsdhly systém.

! Lorenz, K. Osm smrtelnych hFfchii. Praha : Nakladatelstvi Academia, 2000.
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Fenomén rovin a krizi vSak musime dat do souvislosti se strukeurou éasu,
k pomeru fakill a moZnosti, které jsou oznacovany také jako minulost a bu-
doucnost. Ne kazda larize viak otevird novou ¢asovou rovinu, éasto piivodi
strainé utrpeni, bolesti, hlad, smrt. V kapitole o pfirodnich a antropoegennich
hrozbach bude ukdzano na stamilionové obéti a ochromné Skody, které v his-
torii krize zpiisobily. '

Pojmy ,krize®,  hrozba", , riziko" jiz tedy neodmyslitelné patti do naseho
kaZdodenniho Zivota. Kazdy z nds se kazdy den setkiva s témito pojmy od
rana do veera. SlySime je z radia, televize, webové stranky ndm oteviou
stovly odkazu na téma ,.krize”. Slovo ,krize” plnf stranky tiskovych médii.
Tyto pojmy jsou velmi frekventované i v bézné lidské komunikaci. Setkiva-
me se s nimi zcela béné. Ke dkodé véci viak je, Ze tyto pojmy nejsou jed-
notné definovany, tudiZ ani jednotné chapany, a to nejen v laické vefejnosti,
ale i mezi odborniky.

Krize miZe postihnout jakykoli subjelt — politickou stranu, alianci, stat,
organizaci, rodinu, jednotlivee atd. Navic krize se v riiznych systémech
globalizuji a mnohem vice a rychleji neZ kdy v minulosti se krize z jedné ob-
lasti svéta prendseji na druhy konec planety. Diive prosté vyvoj jednotlivych
oblasti nezasahoval do Zivota v jinych ¢astech svéta. Dnes, v dob& propojeni
svéta prostfednictvim obchodu, informaénich siti, finanei a statnich zajmid,
je mnohem vEt§i §ance ke vzniku a rozsdhlému roz§ifeni krizi. V souéasnosti
maji krize pfimo pandemicky charalkter a prakticky si nikdo nemizze byt jisty,
Ze ho krize nepostihne.

Beéznou krizi lze vymezit jako zménu rovnoviazného stavu ve prospéch
nerovnovahy nebo pievahy jednotlivych elementi nad jinymi. Krize viak
pfichazeji v mnoha podobach — jako pfirodni katastrofy, vellcé antropogen—! '
n{ havarie a katastrofy, jako socidlni, spoletenské a ekonomickd ohroZeni.
OhroZuji nejen jednotlivee, rodinu, organizaci, ale i stity, aliance, svétadily
a nadnarodni spolecnosti. Zatimco krize lze statisticly a mistné pfedvidat,
jejich okamzité a skutedné projevy se nedaji zorganizovat tak, aby se staly
v dany, pro jedince, firmu, stat vyhodny Gas, V tom spoéiva memento feno-
ménu krizi. Obecné vime, Ze ke laizi miZe dojit kdykoli, ale nevime o jaky
druh krize se bude jednat, koho zasdhne, nevime, jak bude niéiva, informace
o jejim prichodu nemame v dostateéném piedstihu. Vice nez 80 % krizovych
sitnaci je zplisobeno chybami v managementu, neprofesiondlnim nebo nee-
tickym chovanim, dlouhodobym podcefiovanim &i zanedbanim pravidel hry,
at’ uz se hraje v kterémkoli oboru lidské &innosti. S krizemi je tfeba pocitat,
piedvidat je, pripravit se na né.
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Krize tak piedstavuji potencidlni nebezpeéi, kterému se v dnesnim cha-
otickém a turbulentnim prostfedi nevyhne téméf nikdo. Staly se b&znym
doprovednym jevem (souasti) Zivota lidi, podnikani. Postihuji bez rozdilu
malé podniky i svétové giganty, podniky se staletou tradici i neddavno zalo-
yené. Pritahuji zdjem sdélovacich prostfedkd, které predeviim zajima, kdo
je obéf a kdo vinik. Obétem je tfeba pomaoci, viniky je tteba postihovat, pra-
nytovat, znemoznit! Negativni publicita je viak jako lavina, smete viechno
a kazdého, kdo se dostane do jejiho dosahu. Asi nejvétsi paradox souasné
doby (z hlediska chapani procesti zvladani krizovych jevil) spodiva v tom, Ze
lidé s tim souhlasi.

Soudasna doba vnasi do chapani nepiiznivych viivii novou kvalitu. Vy-
aduje, aby se k nim pfistupovalo ucelené a cilevédomé, nikoli pouze tzv.
metodou uceni se = pokusti a omylii. Chee to systematicky, kontinudlni pfi-
stup. Kampafiovité pojet! krizového managementu stojf ohromné penize, ale
ptinddf velmi maly efekt. L 1. Mitroff, pfedni svétovy odbomik na krizovy
management, tvrdi, Ze krize jsou nevyhnutelnym a permanentnim atributem
#ivota moderni spoleénosti, a tudiZ je nezbytné pribézné identifikovat, vy-
hodnocovat a nepodcefiovat disponibilni varovné signaly, které jsou pted-
zvésti nadchdzejici krize. O¢ekdvanou krizi se da efektivngji fidit, da se pre-
dejit mnoha skoddm a ztratam na Zivotech i majetku.

Poznatky ze soutasné svétové krize (2008 az 7) totiz poukazuji na totdlni
sefhani risk managementu, nedostatek etického chovani a nizkou trover pii-
pravenosti vedeni nadnérodnich ekonomickych giganti, ale i stainich & pod-
nikohospodatskych organi,

V této souvislosti nelze opomenout jednu skutegnost, a to zpiisob piipra-
vy na krize. Vzhledem k tomu, Ze pro vétsinu politickych, zdkonoddrnych,
vladnich a dal$ich orgint vefejné spravy, ale i pro vrcholovy management
firem jsou krize ,vedlej$im, ne tak ¢asto piichazejicim. problémem®, davaji
piednost aktudlnim problémiim spojenym s feSenim jejich profilovych — poli-
tickych, pravnich, hospodafskych a jinych probléma. Problematika piipravy
na krize a proces zvladani krizi se tak stivé druhofadou zaleZitosti, coZ se pak
projevuje v obecném poklesu motivace odbornych (krizovych) orgin, obca-
nfi a vefejnosti vilbec udit se a piipravovat. Proces zvladani krizi ale vyZaduje
strategikou flexibilitu organizaci. Plinovini je prvni krok a jde ruku v Tuce
s bezpeénosti. Terorismus pfece neni zddné nové ohroZeni, to se jen zda, Ze
jsme si to uvédomili aZ ted”. PfestoZe mame ozbrojene a bezpeénostni shory,
vyskolené specialisty a agentury, otazka bezpeénosti je zdleZitosti kaZdého
obéana, kazdého zamésiance. Zabyvat se problematikou krizi, zvygit ,Jai-
zovou gramotnost” politik®, manaZert, ale i laické vefejnosti a docilit, aby se
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Hdé citili bezpeéne, ale zaroven projevovali vellkou ostrazitost — bude vyzvou
pro véechny odborniky 1 v dohledné budoucnosti. —

Cilem této price je v koncentrované pedobé poskytnout pottebné informa-
ce o obecné teorii krizového managementu, hrozbach a pifleZitostech jejich
zvladani (managementu hrozeb), zikladnich zphsobech krizového planovani,
struktuie a forméach ¢innosti orgdnd krizového Fizeni i legis]ﬁtivné-prémich
normdch a zakonech, které umoziiuji témto organilim fesit problematiku kri-
zovych jevil.

Druha ¢ast price je vénovina lidskému aspektu krizového managemen-
tu. Rozebira problematiim krizové komunikace a etické dimenze krizového
managementu. Krizova komunikace i etika procesu zvladani krizovych jevit
nabyvaji v soutasném turbulentnim, kiizemi protkaném sv&t€ na vaZnosti
a stavaj{ se vyznamnym ndstrajem krizového Fizeni v rukach politikty, vIad-
nich &initelli, manaZer( podnikf, ale { ifednilal a pracovnild organt vefejné
Spravy.
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1 MANAGEMENT
~ AKRIZOVY MANAGEMENT

Kapitola charakterizuje pojent .. management ™, ukazuje na pretrvavajicl ne-
Jjednomost v chdpani viznamu fohoto pojmu, strucné ukazuje na iové jevy
a fenomény managenentu pocatku 21. stoleti, zejména = pohledu globalizuji-
cich se bezpecnosmich a ekonomiclych krizovych jevii. Definuje pojent ,, ki-
zovy management", ukazuje na jeho specifika a popisuje =zdkladni pojmovy
aparcit. '

1.1 Management a jeho poslani

Piestoe ,,management™ proziva druhou stovku své historie, nazory na jeho
presné definovani jsou stile rizné. V soucasné literatufe miizeme najit cely
arzenal definic a pojmil ,management”. I v této spleti ndzorli se viak daji
identifikovat uréité sméry, které jsou pal uréujici pro urcitou ,,8kolu” mana-
gementu.

Podle mého nazoru teoreticly smér vychizejici z praci P. F. Druckera
a jeho nasledovnik{ davé nejlepai vychodiska pro teorii krizového manage-
mentu.

P. F. Drucker ve své praci Management — Task, Responsibilities, Practi-
ces uvadi, Zze vyklad pojmu management je nesnadny. Nejen proto, Ze tento
plivodné americky termin se rizné pieklada, ale zejména proto, Ze oznaduje
nejen funkei, ale takeé lidi, ktefi ji vykondvaji. Oznaéuje také védni disciplinu
a obor studia.

Z dneéniho pohledu mizeme tak pojmu management pfifadit troji vyznam:
» specifickd aktivita (profese),

n skupina fidicich pracovniki (personifikace pojmu),
« védni disciplina (obor zabyvajici se problematikou Fzeni ,&innosti*

i Fizeni ,,organizace* jako celku).

Pokud jde o samotnou definici managementu, zdleZi na jednotlivci, ke
které koncepei se prikloni. Pro potfeby této prace budu vychdzet z definice,
ktera pod pojmem management chape ,, uceleny soubor ovéfenych pristupil,
nazort, skusenosti, doporuceni a metad, které vedouci pracovaici (manazeri)
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wZivayi k ovlddmuti specifickych éinnesti (manaZerslaich funlel), jez jsou ne-
chying k dosazent soustavy cilfi erganizace ' 2

Pod pojmem ,,manaZerské funkce® se v tomto pfipadé skryvaji cilevédo-
mé, specifické ¢innosti, které manazefi vykonavaji ve své praci a které pred-
stavuji hlavni ndplii manazerského femesla. Délime je na hlavni (sekvendni)
a paralelni.

Obr. 1.1 ManaZerské funkce

SEKVENGNI A PARALELNI MANAZERSKE FUNKCE

SEKVENCNI FUNKCE -
e PARALELNI FUNKCE

g
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adanflidr -
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Zdroj: autor

Budeme-li sdilet nézor P. Druckera, Ze management je orgdn instituci,
organ, ktery promérfe chaos v organizaci a lidské isili ve vikon (3), pak
musime rovnéZ konstatovat, Ze jen zidkakdy v d&jinach lidstva vstoupila
néjakd instituce na scénu tak razantné jako management. Za dobu necelych
150 let transformoval socidlni i ekonomickou strukturu vysp&lych zemi své-
ta, vytvofil celosvétovou ekonomiku, vyty&il nova pravidla pro staty, které se
chiély stattiastniky této ekonomiky jako rovnocenni partneti.

Ale transformaci profel i samotny management. Jeho kol viak zisid-
va stejny — umoZznit lidem kolektivni vykonnost prosttednictvim spoleénych
cill, spoleénych hodnot, odpovidajici struktury, $koleni a rozvoje, tedy vie-
ho, co potfebuji, aby mohli odevzdavat vykon a reagovat na zmény.

Z pohledu soucasnosti se viak zménil zdsadni smysl tohoto tkolu: vylon-
nost managementu proménila masu pracovnich sil ze spoleénosti slozené

? Vodatek, L., Vodiackovd, O. Management. Tearie a praxe v informacni spolecnosti.
3. vyd. Praha : Management Press, 1999, 5. 19-21. ISBN 80-85943-94-8,
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pieviiné z nekvalifikovanych manualnich délniki ve spoleénost vysoce
vzdélanych pracovniki disponujicich znalostmi.

Dosavadni historie, vyvoj managementu, jeho Ospéchy i problémy nds
udi, ze podstatou managementu je soubor principd, které, cheeme-li v dnes-
nich podminkéch uspét, musime nejen chapat, ale i prosazovat. Jde pfede-
viim o to, Ze; ’

s subjektem managementu jsou lidé,

» management je soutast narodni kultury,

« management vyZaduje angaZovanost pro spolecné cile a sdilené hodnoty,

« management musi umoZiovat rist a rozvoj nejen firmé, ale i pracovni-
kfim v souladu s ménfcimi se potfebami a pfileZitostmi,

» management je vybudovan na zikladech komunikace a individudlni
odpovédnosti,

« management, a to nejen v podnikovych organizacich musi byt odpovédny
za vykonnost organizace(!),

s kritériem vykonnosti podniku a jeho managementu je ,,uzitek* (hmotny ¢i
nehmotny, spokojeny zakaznik apod.).

Manazefi, ltefi tyto principy pochopi a budou je praktikovat, maji Sanci
stdt se tspéinymi a kvalifikovanymi manaZery!

1.2 Management v podminkdch kritickych zmén

Soudasna doba je charalkteristickd turbulentnim a velice dynamickym pro-
stfedim Zivota spoleénosti, Jesté nikdy od doby primyslove revoluce nebylo
tfeba, aby se manazefi v umén{ podnikatelského vedeni museli velmi rych-
Te nautit (nebo také odnaugit) tolika riznym vécem. A jen malokdy se jim
v tomto sméru nabizelo tolik riznorodych a protikladnych rad. Diivodem
tohoto ,rozruchu® v manazerském mysleni je skuteénost, Ze se na svétové
scéné objevily nové hybné sily (globalizace, technologie), které poditkem
90, let minulého stoleti si vynutily zavedeni novyeh manazerskych praktik
a pristuptt — ,, managementu v podminkdach kritickyeh znén ™ (Management
in Conditions of Critical Changes).

Limitujici podminkou piechodu na novy styl managementu byla skutec-
nost, ze vlivy externiho prostiedi zacaly byt natolik turbulenini, zadaly mit
natolik nedekany vyskyt, ostrou dynamiku pritbéhu a zfetézeni, ze disled-
Ky pro organizace zacaly byt kritické ba az krizové. Proto fada autort (P. F.
Drucker, K. Lewin, D. A. Nadler, H. I. Leavitt a dal3{) zagala hledat moZnos-
ti, jak vyuzit zménu externiho prostfedi k posileni a zhodnocenf svych pozici.
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P. F. Drucker (3} zdaraziioval, Zze tyto nové podminky budou vyzadovat
novy styl Fizeni, noveé tviiréi pfistupy, kieré budou schopny zménam exter-
niho prostfedi porozumeét, budou umét vzniklé problémy fesit, dokédzou je
v potiebné mife kompenzovat, ba dokonce vyuzit ve sviij prospéch.

Anejen to. Proces manaZerskeé prace zafal byt narugovan fadou tradiénich
i novych hrozeb a krizovych jevil, kieré podstatnym zpiisobem determinova-
ly pracovni prostfedi manaZer{l. Tradiéni bezpe&nostni hrozba ji7 nepticha-
zi od jiné komunity, nejvétdi hrozby uz nepiedstavuji vojenské hrozby, ale
rizné modifikace globalizacnich, destabilizacnich a proliferacnich hrozeb.
Redlnd situace je ovlivitovdna mnozstvim proménnych, kauzalita se nedri
linedrniho modelu, disledky nejsou (imé&mé pricindm. Bezpetnost stitfl, ale
i podnikl a firem je stale vice vymezovana Jjejich schopnosti Eelit tzv. asyme-
trickym bezpecnostnim hrozhdn?’.

Cbr. 1.2 Spektrum sougasnych hrozeb

KRIZOVE OKOLI

" Globalizanl hrozby

Pru]lf_eraﬁnf hru_zby .

. Destabllizagnf hrozby- -

* \/écné hrozhy

. . . pfirodni:
antrupugenﬂ

CsochIng s v e

- o spoledengké- * 0 0
. ekonomichké

Vit ntard firozny
-+ @ pffleZitost] =

Zdroj: autor

Globalizacni hrozby predsiavujl nejrozsahlejsi spekirum bezpeénostnich rizik, zahr-
nujlci organizovany zlogin, nezakonne obchody a toky financi, transfery osob, ohroZeni
statni infrastrukiury, narudeni informacénich a komunika&nich systémd, rozsahlé Zivelnt

! Za asymetrické bezpe&nostni hrozby se povaZuje pouzitf takovych zplisobd a pro-
stfedkt: ze strany protivnika (soupefe, konkurence), kterym nem(Zeme stejnym zpii-
sobem &elit.
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pohromy, prumyslove, vojensko-lechnicke a ekolagicke havarie, epidemie a pandemie,
zékladni Zivoini, surovinové a piepravnl kolapsy. Rizika maji nevojensky charalier
5 t&zko definovatelnou aklualnosti a moznosti aktivace béhem nékolika hadin az dn,
5 obtlZné pfedvidatelnym rozsahem s moZnosti pfemény v ohroZent dosud neznameho
rozsahu a charalderu.

Destabilizaéni hrozby vyplyvaji z etnickych, nabozenskych, kulturnich a ekonomic-
kych rozpord mezi statnimi & nestatnimi subjekly. Prerdstaji hranice statil, obvyldle pre-
chazeji v lokalni ozbrojene konfilkly, v nékierych pfipadech i bez pouZiti pravidelnych
azbrojenych sil. Jsou zpravidla doprovazeny terorismem, masovou & ilegaini migraci.
Maji vojensky i nevojensky charakier, nebo mohou pferist v prime ohroZeni s velmi
riiznorodym a obtiZné predvidatelnym rozsahem a vajensko-technickym charakierem
véetnéd moZnosti pouZit! zbranl hromadnéha nigenl (ZHN).

Proliferaéni hrozby se projevyjl snahou statnich i nestatnich subjektd z tzv. problémo-
vych zemi ziskat a zneuZlt zbran& hramadného nideni a prostfedky jejich dapravy na
cll. Zahrnuji i nezakonné Sifeni dalSich modernich technalogil dvojiho pouZitl | mimo
sféru vojenského vyuziti.

Zmensena hrozia globélni jademé valky podpofila vzdjemnou zavislost
ekonomik svéta. NarGstajici ekonomicke vazby &inf jednotlivé zemé vice cit-
lwyml na necdekdavané krize. Takové krize moliou pramenit z ndhlé finanéni
&i jiné ekonomické Lrize, svij plived mohou mit v piirodnich katastrofich, .
hladomoru, epidemiich, pietidnéni nebo v novych formich organizovaného
zlo&inu, predev§im terorismu, rozsahlych migracich lidi, ale i v nedbalém ¢i
bezohledném chovani jako napf. zneéidtovani a drancovani zdrojil. Rovnéz
by mohly vzniknout z (mysiného ekonomického jedndni vlastnikli zdrojd,
nebo by se mohly odvozovat z imysIného politického jedndni. Neni obtfzné
si pfedstavit hrozby vychdzejici z ndboZenského fanatismu, hrubého nacio-
nalismu a podobné.

Specifickym bezpegnostnim problémem soucasné Evropy, Ceskou re-
publiku (dile jen CR) nevyjimaje, je problém extremismu, s kterym je nutno
bojovat v celoevropském kontextu, jinak hrozi, Ze se vymkne kontrole. Ce-
losvé&tovou a celoevropskou hrozbu pfedstavuji projevy rasismu, antisemitis-
mu, fadismu, neonacismu, neobolievismu a jinych protitistavaich ideologii.

Idealnim podhoubim pro nové a netradiéni hrozby jsou nasledky chyb-
nych politickych, ekonomiclych, legisiativné-pravnich a jinych rozhodnuti
manazerd.

Vit¢i témto hrozbam vyvoldvaji moderni spoleénosti dojem bezbrannos-
ti. Timto svym postojem ale ohroZuji samy sebe, potencidlni protivnici se
spoléhaji na jejich tolerantnost éi nerozhodnost a jednaji stéle agresivngji.
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V disledlku takové eroze bezpetnosti by se moderni svét mohl zménit v bez-
pravni prostor a hleddni bezpeénosti v nekoneény proces.

Snaha o dosaZeni bezpeénosti piitom neni nic jiného neZ pokus kontro-
lovat (domestifikovat) budoucnost. Problém je viak v tom, Ze nikdo nemiize
ptijimat rozhodnuti pro budoucnost. Jak vichni vime, rozhodovat znamena
angaZovat se pro néjaka konkrétni opatfeni. A konkrémi opatfeni v pHtom-
nosti nemohou piné eliminovat budouci hrozby, jsou viak zirovei jedinym
nastrojem vytvifeni budoucnosti. Vznika tak urgity zadarovany kruh, ktery
vede k tomu, Ze mnozi boj o budoucnost vzdavaji bez pochopeni, Ze snaha
o dosaZeni totdlni bezpetnosti je utopie, ale snaha o dosaZenf kontrolované,
realisticke a efektivnf optimalizace kalkulovanych rizik je véc relna.

KdyzZ dnes pfemy$lime o budoucnosti, ani trochu si nejsme jisti tim, kam
méame vlastmé namifeno a hlavng jak se tam-dostaneme. Tecrie chaosu nas ugi,
Ze ptima linedrni zavislost prosté neexistuje. Je to jen umély zpiisob pohledu
na svet, Skutecny Zivot neni tvofen fadou vzdjemng souvisejicich a postupné
se odehrdvajicich udalosti, pedobnych koralkiim navleZenym na nahrdelni-
la1, Zivot je ve skute¢nosti fadou ndhod, v niz jedna udalost mizZe uddlosti
nasledujict zmenit s naprosto nepiedpoveditelnymi &i dokonee katastrofilni-
mi disledky. Je zcela nepochybné, Ze budoucnost nikdy neni pokradovanim
minulosti. Budoucnost je fada diskontinualnich jevi. Do budoucnosti nelze
klopytat pozpitku. Soupefeni o budoucnost znamend zachovavani kontinuity
neustalym vytvafenim novych prileZitostl. Zména je nevyhnuteini k vytviie-
nd kontinuity. Jedinou nasi jistotou je, Ze se véei budou ménit!

Kazda aliance stathi, kazdy stat, kazda firma, kazdy jedinec tak dnes stoj
pred jednoduchou volbou - bud’ si vytvori novou vizi své budoucnosti, nebo
bude (okolnostmi) k jejimu vytvofeni donucen. Ti, co zvoli prvni moZnost,
budou mit vétsf 3anci, ze v onom turbulentnim svét& pteziji a budou prospe-
rovat. Objevujicich se piileZitosti i hrozicich krizf si viimnou vias, takZe
jesté stihnou prijmout potfebnd opatfeni. Naopak 4, kdo to budou odklidat
v domnéni, Ze budoucnost bude pokraovdnim minulosti, velice brzy zjist,
Ze je zmény predbihaji.
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1.3  Podstata, piedmét a cile krizového managementu

Krizovy management patii do skupiny ,predilktivatho projektového ma-
nagementu*’. Je to soubor specifickych piistupd, metod a nastrojit vyuzi-
vanych Fidicimi pracovniky k zajisténi funkénosti subjeltu za podminek
phsobeni nepfiznivych vlivii vyvolanych eskalaci hrozeb uréitého typu. Je
tedy specifickou formou (obecného) managementu, vychédzejiclho z potfeb
.managementu v podminkach kritickych zmén®, kterou manazefi uzivaji
v pfipadech, kdy na zvladnuti situace (krizové situace) nestaéi jejich b&zné
lcompetence a b&zné (dispeonibilni) prosttedky (zdroje).

Jak tedy definovat krizovy management?

Podobné jako u klasického managementu existuje mnoZstvi definic krizové-
ho managementu. ZaleZi na piistupu, profesnim pohledu &i Skole manage-
mentu. Tak napi. se hovofi, Ze krizovy management je:

= soubor specificlych pfistupfl, metod a ndstrojil vyuZzivanych tidicimi pra-
covniky k zajiit&ni funkénosti subjektu za podminek plsobeni nepiizni-
vych vlivil vyvolanych eskalaei hrozeb uréitého typu,

» ndstroj v rukach manaZeri, ktery jim v procese rozhodovani umozinje
vyuzit fadu metod a postupi, kieré jsou vlastni jen krizovému manage-
mentu,

= gpecifickd forma managementu, kterou manazeii uZivaji v piipadech,
kdy na zvladnut{ krizové situace (krize) nestadi jejich bézné kompetence
a b&zné (disponibilni) prostfedky (zdroje).

Vzhledem k predchozimu tvrzeni, ze krizovy management je specificka
forma obecného managementu, forma prediktivniho managementu, dopo-
ruéuji drzet se piistupu Drucker-Vodaéek a definovat krizovy management
takto:

., Krizovy management fe uceleny soubor teoretickych pfistupii, praktic-
kyich doporudeni a metod, uplatfiovanych v hierarchizovaném a funkcéné pro-
pojeném systému organti verejné spravy, pravnickyich a fyzickyich osob, jehot
cilem je minimalizovat (zamezit) moinost viniku krize nebo (v pfipadé, fe

* Prediktivni projektovy management je zaméfeny na aldivni pfedchazeni problé-
mim, Fizeni rizik a zvladini krizi. Projevuje se vysokou vnitini efektivnosti fizeni
a naslednon vysokou produktivitou realizaénich tymi. Tim, Ze problémy fe$ime
wproaltivné”, vytvarime konstruktivai prostiedi, kde vyjime&né jevy, krizové situa-
ce a krize nenarusuji postup vpied.
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krize jii nastale) redukovat rogsalt Skod a minimalizovat dobu trvdnf kri-

se. DidleZitou sonddsti krizového Fzeni je | odstraniovan! nasledkii plisoben!

negativiich krizoviel faktorti, obnova systému a jeho ndavrat de novéhe (vy-
lepSeného) béiného stavu. ™

V praxi se miiZzeme setkat s trojim vyznamem slova , krizovy manage-
ment*;

n  gspecifickd aktivita (profese),

»  skupina fidicich pracovnikil (personifikace pojmu), -

s yédni disciplina (teorie o chténi a nechténi jednat, teorie o hrozbach a pii-
lezitostech, teorie boje o pieziti — zvldadnu krizi, nebo podlehnu krizi).
Kdy# uz mame definici a vyznam slova ,krizovy management®, poloZme

si otdzku, kde a kdy zadind a kde a kdy konéi krizovy management? Od-

povéd je jednoduchd. Je to kontinudlni nikdy nekonéici proces.

Obr. 1.3 Kentinualni proces krizového managementu

 Krize byly,

|sou
a budou!

Zdroj: autor

Kontinuitu procesu krizového managementu potvrzuje i celd jeho histo-
rie a ZkuSenosti, které lidstvo ziskalo v procesu zviaddani nejrizngjgich kata-
strof. Svét bez hrozeb neexistuje. Hrozby eskaluji nezavisle na vili Elovéka
(zejména pirodni). Krizové situace a krize rizného charakteru (ptirodniho,
antropogenniho, bezpeénostniho & vojenského) vznikaly, vznikaji a budeu
vznikat ve viech stavech , krizového prostfed™ (mir, krize, valka).
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Obr. 1.4 Stavy krizového prostredi

Krizove napéti

~ KRIZE—frizové stavy ~ -~ . - .
Ciouo oo, —nebespedi ;-

Stav svéta
Zdroj: autor

Stav miru {z hlediska krizového managemeniu) je slavem, kdy previadda relativni klid,
realné hrozby neprekraguji pripustnou hranici eskalace. Sily a prastfedky krizového
managementu zabezpacuji Ukoly prevence, karekce &i protikrizoveé intervence. Probiha
proces vytvaren! zdroji potiebnych pre fesenl moznych krizavych situacl. Plati b&zna
legislativa a b&zny systém fizeni statu.

Stav krize je obdobl, kdy jednotlivé hrozby piekrogily hranici pfipustné eskalace, zdra-,
vi, Zivoty a majetek obyvatelstva jsou v ohreZeni, bézné disponibilni sily a prostiedky,
bézné dostupné zdroje nepostadujl na zvladani dané situace, béZne kompetence a le-
gislativa nevytvaiejl podminky pro efektivnl zvladani krizovych jevl. Aktivuje se system
hospodarskych opatfenl pro krizové stavy, v platnost vstupuje krizova [egisiativa. Sys-
tém fizeni statu (regionll) pfechazi na krizovou platformu (aktivuji se krizové Staby).
Jsou vyhlagovana a pfijimana rlizna regulaénl a ochranna opatfenl. Sily a prostfedky
krizavéha managementu jsou zapojené do pracesu zviadani krize. Usilt veech zainters-
sovanych krizovych organd, sil a prostiedk( je zamefeno na koneény ofl — dostat krizi
pad kontralu,

Stav valky je obdobi, kdy je Zivet spoletnosti ochromen, demokratické vymoZenosti
jsou ohraniceny na minimum, vegkeré Gsili ozbrojenych sil a ekonomily je zaméfeno
na dosazenl vilézstvl. Platl valeéna legislativa, je aklivovan valecny systém fizeni spo-
leénosti.
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P&t zakladnich funkei a dvé drovni krizového managementu

Cely proces krizového managemeniu je zaloZen na fadé vzdjemné propoje-
nych éinnosti, kterym tikame zdkladni funkce Jorizového managementy. Ide
o funkce prevence, korekce, protikrizové (krizové)} intervence, redukce
a obnovy,

Obr. 1.5 P&t zakladnich funkel krizového managementy

Protikrizovd
Intervence

Redukee

Korekce Obnova

Prevence

Zdroj: autor

Prevence spotiva v organizaénim zajidténi a pflpravach organizace (firmy, Gfadu,
obce, statu) na provadéni &innostl slouZicich k zabranénl eskalace hrozeb do krizovych
situaci a krizi, k omezeni plsobenl jejich skodlivych a nigivych faktorl na prvky organi-
zace nebo organizaci jako celek. Je provadéna v celém kentinuu krizového prostred!.

Korekce spotiva v piijimanl takavych politickych, spravnlch, hospodafskych a jinych
rozhodnuti a ve tvorbé takovych pravnich, ekanomickych, socialnich a jinych narem,
které vytvoii padminky pro minimalizaci zdroji krizovych situacl a zabezped! pfiprave-
nost k fesenl nejriznéjgich moznych krizovych situacl. Je provadénz v celém kontinuu
krizového prostredt.

Protikrizov4 intervence zahrnuje proaktivnl opatfeni, ktera maji vést k zabranénl vzni-
ku krizové situace nebo alespofi jeji eskalaci, ke stabilizaci situace a k postupnému
navratu do bé&Zného stavu, aniz by doslo k vyraznému plsobenl kadlivyeh a nicivych
krizovych faktory. Je soudastl obou trovni krizového managementu. Pravadl se v dobé
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nardstu eskalace hrozeb a v postkrizovém obdoki neZ droven disharmonie systému
neklesne pod mez sladénosti systamu (piijaielnou droven rizika).

Redukce spotiva v aklivni realizaci opatfeni krizovych pland, provadéni zachrannych
pracl, aktivaci systému ochrany obyvatelstva, realizaci sysiému hospodafskych opat-
fenl pro krizove stavy, vyuzitl vécné a asobni pomoci pravnickych a fyzickych asab, ale
i pracovni povinnosti a pracovni vypomaci obyvatelstva postizenych lokalit a regiond
k redukci Ekod a ztrat zplisabenych krizovou situaci a minimalizaci doby trvani krize.
Uplatiiuje se v dobé krize a v postkrizovém cbdobl.

Obnova spotiva v likvidaci nasledkd plsobeni Ekodlivych a nicivych faktorl krize, za-
brénéni vzniku sekundarnich a terciarich krizovych situacl a za pomoci disponibilnich
a nové akumulovanych zdrojil pivedeni systému do nového (vylepieného) béZného
stavu. Reallzuje se v obdabl po zvladnull krize a pfisplva k navratu systému do nového
{(vylepieneho) bEéZného stavu.

Spojitost téchto funkel s vyvojem krizového okoli je znazorn&na na ob-
rizku 1.6.

Obr. 1.6 Interakce zakladnich funkef krizového managementu s krizovym
okelim

Intenzita
krizového

Prevence
Korekce

Redukecg
Obnava

Zdroj: autor
V ndvaznosti na vySe uvedené funkce lze proces krizového managementu

rozdélit na dvé vzajemné propojené lirovné — proces Fizeni rizik (Risk Mana-
gement Process) a proces Fizeni lorizi (Managing Crisis Process).
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Obr. 1.7 Dvé Urovné a pét funkei krizového managementu

krlze.

» (mendaing e
ehio? cllem je radukovat

rozsah §kod a minimalizovat
dobu trvdn( krize.

Zdroj: autor

Proces fizeni rizik

Pod pojmem ,,Fizeni rizik — risk management* Ize tedy chipat predeviim
systematickou aplikaci cileng planovanych aktivit, procedur a praktik zamé-
fenych na identifikaci, analyzu, zhodnoceni, monitorovéani a ovliviiovani hro-
zeb a z nich plynoucich rizik. Je to tedy specifickd aktivita, jejimZ cilem je
,minimalizovat spoleCenské ztraty plynouci z existujici nebo potenciilni
(latentni) hrozby*.

Risk management neni jednordzovou zdleZitosti. Je to sloZity kentinudlni
proces, soustavny, opakujici se soubor vzdjemné provazanych &innosti, je-
jichz cilem je usmérfiovat {fidit) vyvej hrozeb v krizovém okoli organizace
tak, aby krizovy potencidl nepfesdhl stanovenou, pEijatelnou, akceptovatel-
nou troveri rizik.

Ide o proces, v priibéhu kterého monitorujeme hrozby a posuzujeme, ja-
leou miru rizika jsme ochotni pijmout, abychom dosahli zamysleného cile.
Utelem fizeni rizik je vyhnout se budoueim krizim!

Problematika rizika je neoddélitelné spojena s projektovym managemen-
tern.
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Obr. 1.B Proces fizeni rizilk

Eshalace
hrozeh Cilem risk manapemeniu je minimalizovat (zamezit) moinost vzniku krize.
Zahrnuje funkce: prevence, korekee, protikrizové intervence.
krize
. . Lo T -
PUR (pfijatelnd drover: rizika) Bod zvratu — mez sladénost systému
pifeZitostl
Symptomy Eskalace
redlng hrozby
hrozby
~ = = | Dpatien(
-] AM
Latentnl
hrozhy

Zdraj: autor

PUR pfijatelna trovei rizika nsbo také ,mez sladénasti systemu"” je pfipustna dravei
disharmonie systému (Urovné ohroZenf spoleénosti, rodiny, &lovéka, podniku, Zivelniho
prostfedi atd.), slanovena na jedné strané odbormym (védeckym) poznanim negativ-
nich dopadid ohroZeni systému, na strané druhé moZnostmi téchto systemil (ohjektd
pisobeni negativnich jevi) vylenit dostatek prostfedkil (zdroji) na trvalé snizavanl
{fizenf} téchto rizik Tato hodnota vymezuje rozhrani mezi b&2nou situaci a krizovou
situacl, mezi preventivnimi a zasahovymi opatfenimi spoleénosti viidi danému ohroze-
ni. V modernim pojeti risk managemeniu se tato pripustna Uroveh oznaduje té jako
.fzikova tolerance" nebo risk apetit”.

Bod zvratu Je zlomovy bed (kriticky, hifurkagni bod) ve vjvoji eskalace hrozby, Itery

vyjadiuje:

a) ze proces krizové inlervence byl Usp&sny, siluace se uklidiuje, obracl se v piileZitost
(Sanci pokragovat v pdvadni Ginnosti), systém se pozvolna vraci do b&#ného stavu
— ke krizi nedoslo, nebo

b) proces krizové intervence byl nelispésny, nebo nedostaledny, eskalace hrozby po-
kraguje, pfekraduje droven stanaveng rizikové tolerance a dochézl ke krizi,
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Rizeni krizi (Managing Crisis Process)

Pojmem ,,Fizeni krizi* nazyvime drubou, vy3si fizi krizového managemen-
tu, kterd pfedstavuje uceleny soubor praktickych opatfeni, realizovanych
v hierarchizovaném a funkéné propojeném systému (organ(i vefejné spravy,
pravnickych a fyzickych osob na jedné strané, a sil a prostfedkil integrova-
ného zachranného systému (dale jen [Z8), havarijnich sluZeb a daliich pro-
sttedldl — na strané druhé) nasazenych s cilem ,,dostat krizi pod kontroln®,
redukovat rozsah Skod a ztrat a minimalizovat dobu trvini krize.

Obr. 1.9 Proces zvladan/ krizi

Eskalace »  Cilem procesu zvladéni krizi (Managering Crisis Process) je redukovat rozsah

krize §kod a minimalizovat dabu tevan( krize.
napeti Zahrnuje funkee: protlkrizové Intervenca, redukce a obnovy
zanik systému
PK Prih katastrofy Bod zvratu (mez Unosnost] systému)

] m s oA ooEm o2 =S 0

 piflezitost] vyfeslt krizl

" Eskalace
krize

Zdroj: autor

PK prah katastrofy nebo také ,mez unosnosti systému" pfedstavuje troven ohro3enl
(hodnotu v naturainim vyjadrent), za kterou jsou negativnl dopady hrozby trvale, ktere
ji2 nelze eliminovat a viechny potencidini prostfedky zachrany pfestancu byt 0&inne.
Za timto bodem (touto mezl) je disharmonie systému vyostfena do polohy konfrontace
{boje, zaniku, smirti).

Bod zvratu v iomto piipadé bude vyjadiovat bud dspéch {moznost vyiesit krizi), nebo
nedspéch (krach, zénik systémau).
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V zavisiosti od vysledku pritbehu akutniho stadia Krize dal§im cilem této
tirovne bude stabilizovat svsténi, provést likvidaci ndsledli krize a dostar svs-
tém do navého (vlep§eného) postikrizového stavu nebo v piipadé nezvlddauti
krize zajistit co moznd nejvyhodnéjsl ukonéeni innosti systému (zanik, li-
kvidace, apod.).

Proces zvladani krizi je zaloZzeny na ptedpokladu, ze krize muZe byt ¥i-
zen# dobie nebo Spainé, ZAdnd jind poloha neni! Cil v obou piipadech
bude shodny, rozdilny bude vysledel.

V piipadé procesu dobfe Fizené krize implementaci souboru opatieni
a pouziti vhodnych ndstrojii krizového managementu dochézi k ,,pretaveni™
strachu na akéni vzruseni, piemé&né hrozby na vyzvu, docili se proaktivniho
chovani fidastnikil krize a v disledlku celého procesu se docili obratu k po-
zitivnim zmé&nam, tj. dojde k ,pfetaveni® krize v ,pfileZitost”, Jind situace
nastava v piipadé Spatné fizené krize, kdy management nevyu#il pileZitost
zvladnout problémy a misto pretaveni , krize v ptileZitost* dochdzi k podleh-
nuti krizi, kolapsu, zanila systému.

Proces ,,.zvladani krize je tak vlastné proces realizace ,,zakona pfeZiti®,
Itery hovoii, Ze krize nelze odstranit, ale je mozné z krize vyjit posilnény!

Zde je namisté fici nékolik slov o vyvojovych stadiich samomé krize.

Vyvojava stadia (anatemie) krize

Kazda krize ma svou anatomil, sva vyvojova stadia. Teorie krizového mana-
gementu rozeznava &tyfi stadia vivoje (eskalace) krize: stadium sympto-
m, akuini stadium, chronické stadium a stadinm vyfeSeni krize.

Ve stadiu symptomit krize se vice &i méné zietelné projevuji signaly: .
(piiznaky) toho, e chod systému se stava nestabilnim, objevuji se drobné
frhliny®, lze zaregistrovat zfetelné tfeci plochy. Charakter symptomi dovo-
luje v této fizi krizi pfehlédnout a ignorovat ji, dovoluje ji viak postfehnout
a s predstihem se naleZitd pfipravit na jeji dalsi priibéh nebo dokonce jeji
dalsi pribéh zastavit a krizi odvratit.

Pro toto stadium plati nékolik charakteristik:
= Symptomy (signdly, pFiznaly) krize, které jsou zpravidla nepatrné, mizivé,

unikajici pozornosti okoli, netplné, velmi rozptylené a vysoce nestrukiu-

rované rozhodovaci problémy, jez jsou jako informace o moZné blizici
se lrizi schopni rozli§it jen vysoce zkuseni a specializovani odbornici,

z pohledu vrcholového managementu se jevi jako nahodilé, nedillezité

projevy jinak bezproblémového vyvoje spoletnostl. Krizovy potencial

nariistd pomalu, vyvolat vii¢i nému odezvu je velmi obtizné.
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= Signaly slabé, tj. zlomkovité {fragmentované), §pamé strukturavatelné
a nejednoznaéné zprivy, jez jsou jako informace o bifzici se krizi rozlisi-
telné pouze odborniky se specidlnimi pfedbé&znymi znalostmi (zpravodaj-
ské orgdny nebo riiznd specializovand pracoviste). Krizovy potencial na-
riistd pomalu, moznost vyvolat vigi nému odezvu (zahdjit fizi kontrakce)
je poméme velka. ‘

= Signdly silné, tj. upngjsi, strukturovatelngjsi a jednoznadngjsi zprivy, jez
Jsou jako informace o moné bliZici se krizi a jejich ddsledeich rozligi-

- telné odborniky bez specidlnich znalosti. Krizovy potencidl nariista po-

mérné rychle, moZnost vyvolat vii¢i nému odezvu je spojend s nutnost
vyvolat ji bezodkladns.

= Signdaly velmi silné, tj. prakticky dplné, dobie strukturovatelné a jedno-
znacné zprivy, které jako informace o blfzici se krizi je schopen rozligit
1 laik. Krizovy potencial je v kritickém bod&, v némz se mize za&it uvol-
fiovat. MoZnosti odezvy jsou jiz velmi malé, asto prakticky zadné.

Akutni stadium krize nastupuje ve chvili, kdy se nesoulad mezi zijmy
daného subjektu a jejiho vnéjsiho okoli prohloubi natolik, Ze je jiz zcela ziej-
my a v jeho disledku dochdz{ k jasnému pogkozovani zdjmu subjektu a ohro-
zeni jeho dal3i existence. Je nutnd okamzita protikrizova intervence a nasaze-
ni vech dostupnych prosttedk, jejimZ cilem je dostat krizi pod kontrolu.

Pro akumi stadium krize plati:

» Nasledky takového narusent jiz nelze odvratit ., bezplatné®, tj. uréita sko-
da jiz vznikla, jeji vySe a doba trvéani krize budou zdleZet na efektivnosti
opatfeni protikrizové intervence a opatfeni redukce krizové situace.

® Zminéné nasledky poruseni rovnovihy maji charakter prudkého vyostfe-
ni hrozeb (eskalace rizik) nebo néhlého otevieni novych sanci pro dalsf
prosperitu a fungovani systému.

® Potfebna rozhodnuti je nutno pfijimat i za situace, kdy fidici management
je pod tlakem ¢asu a informace potiebné pro piijeti rozhodnuti jsou do
urdité miry nedplné.

* DilleZité je rovnéz spravné identifikovat tzv. tezisté krize (Centre of Gra-
vity Crisis) a v co nejkrat§im terminu dostat krizi pod kontroin.

® V akutnim stadiu krize je nutno jednat! Nerozhodnost nema v tomto
stadiu krizového fzeni misto!

Chronické stadium krize nastavd v pfipadé, e prvni pokus zvladnu-
ti krize nebyl dostateéng uginny. Doslo sice k utlumeni, snizeni napéti, ale

piifina (téziste) krize, konfliktu nebyla spravné lokalizovana a dostateéné
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paralyzovana. Z tohoto divodu se intenzita keize po pocatecnim snizeni opé-
tovad zvysuje. Prabéh krize miZe byt nepiimocary. mize se odehravat ve
vindch nebo i nélolila smérech.

Stadium vyieSeni krize znamend nabyti a stabilizovini rovnovahy systé-
mu, 1j. realizaci v praxi faze obnavy.

Obr. 1.10 Dvé drovné krizového managementu a Etyfi faze Zivotniho cyklu krize

Napéi

/. zénik, kaiastrofa

{ Mgz inasnosli systému |

(prih katastrafy} Bed zvratu krizevéhu vyvnig

prﬂazitust uspech

PUA

MANAGEMENT

symptomi: kiize.

Zdroj: autor

Obr. 1.11 Faze vyvoje dobfe fizené krize
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Zdroj: autor

35



GAST PRVNI: ZAKLADY TEORIE KRIZOVEHO MANAGEMENTU

Obr. 1.12 Faze épatné ffzené krize (neﬁ’zené krize)
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Zdroj: autor

1.4  Struéna historie a vyvoj krizového managementu

Obr. 1.13 Historie vyvoje managementu

‘Kdy se objevil krizovy management? | - -
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Zdroj: autor
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Termin ,krizovy management™ byl poprvé pouzit v dobé karibské krize
v roce 1962, Tehdejsi krize, spojend se skrytym rozmisténim jadernych ra-
ket byvalym SSSR na ostrové Kuba, vydstila v otevieny konflikt mezi USA
a S5SR (potazmo mezi Vychodem a Zapadem), lktery hrozil pfertst ve vieo-
becnou jadernou valku. Hlavnim cilem pracovaiho kolektivu prezidenta J. K
Kennedyho, pracovné nazvanym ,,Crisis Management®”, v t& dobé bylo ome-
zovat rizika vedouci ke vzdjemné konfrontaci. V dalsim obdobi byl tento ter-
min prevzat do terminologie NATO a prakticky po celou dobu studené vélky
byl nastrojem pro feSeni (urovndvani) riznych krizovych situaci vojenskeého
charakteru, vzniklych ve vztazich mezi NATO a Variavskou smlouvou.

Kofeny zmén v chipini krizového managementu sahaji do konce 60.
a 70. let. V¥voj zmén mél mnoho aspektd, ale za podstatné je tfeba pova-
zovat toto: v prosinei 1967 byla pfijata Harmelova dolaring®, spoéivajici na
politice soub&zného udrzovani dostatetné obrany a usili o zmirnéni napéd
ve vztazich mezi Vychodem a Zdpadem. V prosinci 1969 vyhlasila vlada
Spolkové republiky Némecko ,, Ostpolitik*” kancléfe Willyho Brandta, za-
méfenou na pozitivnéjsi vztahy s zemémi vychodni Evropy a Sovétskym
svazem. V srpnu 1975 byl v Helsinkach podepsan Zdvéredny ait Konfe-
rence o bezpecnosti a spoluprdei v Evropé — KBSE (CSCE - Conference
on Security and Cooperation in Europe),® ktery stanovil nové normy pro
diskusi o otdzkach lidskych prav a zavedl opatfeni ke zvySeni vzdjemné
diivéry mezi Vychodem a Zapadem. Rada podobné vyznamnych udalosti
poznamenala vyvoj vztahu mezi Vychodem a Zdpadem, a tedy i vyvoj kri-
zového managementu v 80. letech. K nim patéilo rozmistén{ jadernych raket
stfedniho doletu v Evropé po dvousmémém rozhodnuti NATO o moderni-
zaci jadernych sil a omezeni zbrojeni, naslednd Washingtonskd smlouva,
podepsand v proginei 1987, kierd rozhodla o odstranéni americkych a so-
vitskych raket stfedniho doletu v globdlnim méfitku, prvni znimky zmény
ve vychodni Evropé, spojené se vznikem a uzndnim (navzdory pozdg&jsim
zvratiim) nezdvislého odborového hnut{ Selidarita v Polsku v srpnu 1980,
disledky sovéiské invaze do Afghanistanu v prosinci 1979 a koneéné staZe-
nf sovétskych vojsk z Afghdnistinu v finorn 1989, a takeé zveleni Michaila
Gorbacova generalnim tajemnikem Komunisticleé strany Sovétského svazu
v bfeznu [985. V bfeznu 1989 byla v ramci KBSE zahdjena ve Vidni jedndni

# Pierre Harmel byl belgickym ministrem zahraniéi a inicioval prijeti této zpravy.
% Od ledna 1995 — OBSE — Organizace pro bezpeénost a spoluprici v Evropé (angl.
OSCE — Orpanisation for Security and Cooperation in Europe).
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mezi 23 staty NATO a Varlavske smlouvy o sniZeni stavn konvendnich sil
v Evropé (CFE — Conventional Armed Forces in Europe).”

ZvI33¢ vyznamny byl v této souvislosti bruselsky summir NATO kon-
cem kvéma 1989, jehoZ zdvéry urily cile a politiku NATO pro dalsi obdobi
a pfedloZily ucelenou koncepci omezeni zbrojeni a odzbrojeni. Prohaseni
NATQ vzalo na v&domi zmény probihajici v Sovétském svazu a daliich
zemich vychodni Evropy a nastinilo pfistup Aliance k pfekonini rozdéleni
Evropy a uskuteénéni jejiho dlouhodobého cile, zformovén{ spravedlivého
& mirového evropského fadu. ProhldSeni znovu pfipomnélo trvalou potiebu
pfesvédEivych a figinnych odstraseni a dostatedné obrany a trojdilny program
omezeni zhrojeni, vyzyvajici:
= kurychleni jednani o sniZenf stavu ozbrojenych sil v Evropé,
=k vyznamnému sniZen{ stavu daliich kategorii konvenénich sil,
=k velkému sniZeni stavu amerického a sovétského vojenského personalu

rozmisténého mimo vlastn{ zemi téchto stath.

V" listopadu 1989 doslo k prolomeni berlinské zdi, k ,,sametové” revoluci
v Ceskoslovensku a v prvnich tydnech roku 1990 byl uéinén velky pokrok
na cesté k reformé politického a hospodatského systému zemi stfedni a vy-
chodni Evropy.

Byl zahdjen novy, bohat§i dialog, zahruujici Vychod i Zipad, ktery na-
bidl redlnou nadéji, namisto obavy z konfrontace, a praktické névrhy ke spo-
lupraci, namisto spor( a stagnace, Na summitu v Londyné v fervenci 1990
ohldsili nejvyssi predstavitelé NATO deldaraci o transformaci Aliance do po-
doby odpovidajici novému bezpe¢nostnimu prostfedi a k ukonéeni konfron-
tace mezi Vychodem a Zapadem. Nabidli vidddam Sovérského svazu a zemi
stiedni a vychodni Evropy navdzdni Fddnyeh diplomatickych shviai s NATO
a budovani novych vztahil zaloZenych na spoluprdci. Ve vétiing zemi stfed-
ni a vychodni Evropy probéhly v pribéhu roku 1990 svobodné volby, byla
piekondvéna stard rozdéleni, demontovana represivni zafizeni ostrahy hranic
a dne 3. fijna 1990 doslo ke sjednoceni obou némeckych statl. ¥ /istopa-
du 1990 byla v Parfizi podepsdna spoleénd deldarace a zdvazek o neittoce-
ni ziroveil se Smlouvou o konvenénich ozbrojenych silich v Evropé a se
zvefejnénim ,, Parfifské charty pro novou Evropu*, kterou piijaly viechny
ucastnické stity KBSE. Spole¢na deklarace formdlng ukondila neprdtelstvi
mezi Vychodem a Zdpadem a potvrdila imys] signataiti zdrZet se pohrizzky

7 Dne 14.7.2007 prezident Vladimir Putin pedepsal dekret o pozastaveni ruske vidas-
ti na smlouvé o konvenénich ozbrojenych silach v Evrops (CFE), ¢imz tato smlouva
v podstaté pfestdva byt Géinnym ndstrojem kolektivni bezpeénosti v Evropé.
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pouzitim sily proli uzemni celistvosti nebo politicke nezavislosti kteréhokoli
statu v souladu se zamery a zdsadami Charty QSN a Helsinského zavérec-
ného aktu, Viechny ostatni stdty, ncastnici se KBSE, byly vyzvany, aby se
k tomute zavazku piipojily.

Rok 1991 byl z hiediska daliiho vyvoje krizovéhe managementu pri-
lorovym. Koncem mésice éervna (30. 6. 1991) na zasedani nejvyssich or-
gani Varfavské smlouvy v Praze toto politicko-vojenske uslkupeni ukonéilo
svou ¢innost. V listopadu 1991 na zasedani v Rimé zvergjnilo NATO novou
strategickou koncepei a Deldaraci o mirt a spoluprdcei,

Tyto dokumenty nasmeérovaly kurz na reorganizaci a zjednodudeni po-
litickych a vojenskych struktur a postupl Aliance, vyznamné sniZzeni stavi
ozbrojenych sil Aliance a stupné jejich pohotovosti a zménu konfigurace
vojsk Aliance tak, aby byla Iépe pfipravena vykondvat nové tikoly zvladani
kriz{ & udrZovani miru pii zachovini kolektivni obranyschopnosti. Nova role
NATQ v oblasti zvladani krizi a udrfovani miru zakonité vedla i ke zméné
v chipéni pojmu ,krizovy management™. Proces zvladani krizi se uz netyka
pouze vojenskych hrozeb a rizik, ale tyka se celého kontinua latentnich i re-
alnych vojenskych i nevojenskych hrozeb a ohrozeni.

Uddlosti z 11. zaf 2001 znamenaly ve vyvoji krizového managementu
uréity bod zvratu. Mira trpélivosti piekonala hranici inosnosti a demokra-
ticky svét v Sele s USA vyhlasil vélku terorismu a pfijal razantni opatfeni
Ik ochrané obyvatel proti piipadaym chemickym, biologickym &i radioaktiv-
nim dtoldm.

Boj proti terorismu vyrazné ovlivnil i bezpe¢nostni situaci v Evropé.
V zijmu pravdy je tfeba ale fict, e terorismus neni jedinym problémem
predstavujicim obecné ohroZeni evropské bezpegnosti. Evropska unie stoji
tva v tvat unikdtnim strategickym vyzvam. S nové roziifencu unii sdilej
hranice Ukrajina, Bélorusko, Moldavie a Rusko. Po piipadném pfipojeni Tu-
recka bude sdilet hranice s Gruzif, Arménii, Iranem, Irdkem a Syrii. EU se tak
dostane do centra novych geopolitickych hrozeb.

Pry¢ je minulost, kdy se Evropa mohla po dobu padeséti let t&§it z privi-
legia poklidné existence, nebot’ byla diky odstraSujicimu pisobeni americ-
lého vojenského potencidlu vetfena nutnosti éelit hrozbé z opaéné strany
bipoldrné rozdéleného svéta svymi vlastnimi silami. EU si tuto realitu zagind
uvédomovat. Evropantim pomalu dochdzi, Ze obrana zdjmil Evropy je jejich
vlastnim problémem a nikoli problémem americkym. EU jiZ také zahajila
sviyj vlastni — agkoli dosud znagné skromny — bezpecnostmi program.,

0Od roku 2003 se EU zacala prosazovat jalko organizace mezindrodniho
krizového managementu a pod svou vlajkou jiz realizuje nékolik mirovych
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misi na Balkané. v Africe a jinych obiastech. Vyhlasila rovngZ program k vy-
budovani mechanismu civilniho krizového managementu a sil rychlé reakee,
Jjez by mély byt schopny dit se do pohybu do 10 dnii od vyzvy. Vétsi razanci
v postupu viak brini neschopnost Evropanii domluvit se na tom, zda potfe-
buji separatni bezpetnostni organizaci, ¢i nikoli, Naptiklad Jaap de Hoop
Scheffer, generdlni tajemnilk NATO, nevidi zadny dfivod, ,.pro¢ znovu vy-
nalézat kolo“. Kromsg toho Evropa nejevi pfilis velkou ochotu platit naklady
obrany. Viech 25 ¢lenit EU dohromady vydéva na obranu 208 mitiard dolari,
zatimco Spojené staty na ni vénuji 403 miliard dolarh.?

Navic bezpegnost Evropy jiZ neni nezbytnou slozkou bezpeénosti USA.
Spojené staty sice sdileji s EU spoleéné transatlantické hodnoty a citf k ni
sympatie, ale ze strategického hlediska jiZ Evropu jako vojenského partnera
nepotfebuji. Vojenske technologie umisténé na americkém kontinenté umo#-
fuyji USA ni€it libovolné cile po celém sv&té a tim zajistit jejich bezpenost.
Je tedy spiSe zadjmem Evropy, aby Spojené stdty participovaly na eliminaci
evropskych bezpegnostnich hrozeb, ne# zdjmem americkym. Zd4 se, Ze tuto
realitu si kone&né zadind uvédomovat vice a vice Evropanil,

1.5  SouEasnost - management a krizovy syndrom
21, stoleti

Souéasnd doba je charakteristickd turbulentnim a velice dynamiclkym pro-
stiedim Zivota spoletnosti. Podle nazoru odbornikd, kieH se zabyvajl krizo-
vym managementem, pfevlada ndzor, e tuto turbulenci zpiisobuji i hybné
sily — technologie, globalizace a i=v, krizovy syndrom 21, stoleti, z nichz kaz-
dd by pravdépodobné sama o sobé byla dostatedné silnd k tomu, aby v mana-
gementu a v organizacich vyvolala znaéné zmény.

V diisledlu t&chto pohybl maji ,, vivy externihio podnikatelského prostie-
di natolik necelany: viskyt, ostrou dynamila prithélne a =fetézent, Ze disled-
ky mohou byt pro organizace s velkou mirou pravdépodebnosti kritické, ba
nékdy az krizové'®. Potvrzeni existence téchto sil nastoluje se v&i vaznost
otdzl, jak se s témito jevy vypofadat?

# Evropa v pohybu. Svoboda, bezpeénost a spravedinost pro viechny. Publikace B —
1048, Brusel 2005,

* Vodacek, L., Vodackovd, O. Management. Teorie a prave v informacni spelecnosti.
3. vyd. Praha : Management Press, s. 21, 1999, ISBN 80-85943-94-8.
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Problém neni jednoduchy, Jesté nikdy od doby priimyslové revoluce ne-
bylo ifeba, aby se manazefi v uméni podnikatelského vedeni museli velmi
rychle naucit (nebo také odnaugit) tolika riznym vécem. A jen milokdy se
jim v tomto sméru nabizelo tolik riznorodych a protikladnych rad. A nejen
to. Proces manaZerské price je naruSovan fadou tradi¢nich i novych hrozeb
a krizovych jevil, které podstatnym zpiisobem determinuji pracovni prostfe-
di manaZert. Tradiéni bezpe¢nostni hrozba jiz nepfichdzi od jiné komunity,
nejvétsi hrozby dnes uz nepfedstavuji vojenské hrozby, ale riizné modifikace
asymetrickych a neofekdvanych (t&2ko nebo vibec nepledvidatelnych) krizi.

Doslo ke zm&né bezpetnostni situace ve svélé

s Mezinarodni scenerie byla a zlistala (i po skonceni studené vilky a bipo-
larniho rozdéleni svéta) semeni§tém nejriznéjiich bezpeénosimich hrozeb
a nesrozumitelnych (asymetrickych) ohroZeni.

= Vilka dnes uZ nenf jen zaleZitosti statli nebo alianci — smrtelné nebezpeéi
mize pfedstavovat skupina lidi nebo i jeden ¢lovék. Kdo chee dnes vést
vélku, nepotfebuje nuiné tanky, letadla, délostfelectvo ¢i namofnictvo. Je
to moc drahé. Dnes lze vést vilku s daleko levngjsimi zbranémi.

= Snadnd dostupnost extrémné nebezpeénych biologickych, chemickych
& bakteriologickych zbrani oslabuje technologicky predstih vyspélych
statl.

= Mocni maji modemni armdady, ale slabi nemaji zabrany jednat zakefné.

sV budoucnosti lze samoziejmé ofekdvat nejen daldi teroristické Gtoky
a vydirani, ale rovnéz tak vazné spory ¢i dokonce valky o suroviny (ropu,
plyn, vodu).

Nastaly zmény bezpeénostniho paradigmatu, objevil se novy faktor -
ekonomickd vélka (economic warfare}

»  Dnes se uz nebojuyje o izemi, bojuje se o bohatstvi a blahobyt. Boj muze
proti muzi vystiidal boj mény proti méné, vyrobku proti vyrobku. Bohaté
staty dnes jiZ nemusi ,,vojensky™ obsazovat dzemi jinych slabich stati.
Munohem elegantnéji si ho podmani pomoei hospodéiského vlivu.

= Nezavislost (zejména malych stfednich stat) dnes mlze byt ohrozena,
pokud ,.cizi velmoc* perudi s nimi obchodni vztahy, zablokuje dodavicy
dilezitych surovin a nahradnich soucéstel, polcud podpofi pronikéni kri-
mindlnich organizaci, anebo zhati jejich piistup k dileZitym mezinirod-
nim organizacim.
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s Nigivéjsi nez ledysi prohrand bitva milZze byt odklonéni (pferuSeni) do-
pravnich tras (ddlnic, ropovodt, plynovodi, v nedaleké dobé i kontinen-
talnich vodovodi), zboZi nebo surovin, které zplisobi ubytek zdkaznild
a pracovnich pifleZitosti, ztratu postaveni (dilezitosti) takového statw.
Dodavatel energie nemusi ani zvySovat cenu. Staci snizit mnoZstvi; zmé-
nit transportni trasu nebo dodavat na jiné trhy.

=V dobé studené vilky se ekonomické zijmy podfizovaly zijmim vojen-
skym — dnes vladne profit. Hrozbu , horké” valky vysti{dal strach z hos-
podafskych rozbroji.

= Ndrodni staty jiz nejsou jedinymi a asto ani nejmocnéjsimi figurami na
scenerii globalni ekonomilcy. Svét oviidaji mezinarodni pedniky, nadna-
rodni koncerny, nevladni organizace. Viichni tito aktéfi ale sleduji své
vlastni zdjmy a vyznaduji se neobycejné silnou touhou po moci. Jejich
finnost znamena vétiinou jak pfinos, tak hrozbu.

= A7 obéané konetné pochopi, Ze dnes lze ztratit nezévislost, aniZ by nam
do oken mifil cizi tank ¢i délo pak pochopi také ie obrana proti hospo—

Nejhordi je, ze vii€i &mto jeviim moderni spoleénost vyvoldva dojem
bezradnosti. Pro¢ tomu tak je? Zjednoduien& fegeno proto, e spoleénosti
s vysokym stupném blahobytu vylkazuji malou ochotu fegit ,,bezpeénost” na
tkor snizovani dosazenych Zivotnich standardil, na \kor uskromnovéni se,
délaji jako by se jich to netylkalo. Timto svym postojem ale ohroZuji samy
sebe. Hrozba spofivd v tom, Ze potencidlni protivaici se spoléhaji na jejich
tolerantnost &i nerozhodnost a jednaj{ stile agresivnéji. Pokud se nepfijmou
veasnd a ddinnd opatfeni, v disledku eroze bezpeénosti by se pak moder-
ni svét mahl zménit v bezprdvni prostor a hledani bezpeénosti v nekoneény
proces.

Je rovnéz zcela nepochybné, e budoucnost nikdy neni pokraéovanim
minulosti. Budoucnost je fada diskontinudlnich jevil. Do budoucnosti nelze
Klopytat pozpdtku. Soupefeni o budoucnost znamend zachovdvani kontinuity
neustilym vytvatenim novych pfileZitosti. Zména je nevyhnutna k vytvafeni
kontinuity.

A polcud se vEci maji menit, je nutno prosadit i zmé&nu manazerskych
praktik. Ale dilema je v tom, Ze nové podminky vyZzaduji nové piistupy.
A nové piistupy se ale nedaji vygenerovat na starém podkladé. Vychodiskem
je akeceptovat legitimni poZadavek na zmé&nu kompetenci manazerti. Doplnit
dnes uzndvanou troveil obecné gramotnosti manaZert o prvek ,, krizové gra-
motnosti * (Crisis Literacy of Managers).
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Jak tedy piedehdzet budoucim krizim? Univerzalni rada ziejmé neexistu-
je. Existuje viak fada metod, nastrojii a doporugeni jak postupovat, abychom
na maximdlnd miru eliminovali dopady strukturdlnich zmén soucasného své-
ta, poznali anatomii sou€asnych krizi a naucili se je zvladat. V didsledku to-
hoto sirokého zabéru doslo ale ke zprotanovani samotného terminu , krizovy
management”. Nebyla vypracovina jednotnd terminologie, ba ani samotnd
definice. Pracovnici jednotlivych pedagogickych zatizent, resort(i stitni spra-
vy, samospravnych celki, privnickych a fyzickych osob zabyvajicich se pro-
blematikou zvladani krizovych jevi, si postupné vytvareli potfebné vyrazoveé
prostfedky, které vsak byly poplatné jejich pohledu na problém krizového
fizeni, a proto se v nékterych pfipadech obsahovE rozehdzely, odporovaly si,
nebo byly z hlediska etymologického problematické &i nevhodné.

Je na rozhodnuti kazdého statu, kazdé organizace, akceptuje-li tento poza-
davek &i nikoli. Ti, co zvoli prvni moznost, budou mit v&tsi fanci, Ze v onom
turbuleninim svété preziji a budou prosperovat. Objevujicich se piilezitos-
ti i hrozicich krizi si viimnou véas, takZe jesté stihnou pfijmout potfebna
opatieni. Naopak ti, kdo to budou odldadat v domnéni, ze budoucnost bude
pokragovanim minulesti, velice brzy zjisti, Ze je zmény pfedbihaji.

Obr. 1.14 Kampetenéni vrstvy manazera 21. stoleti

ZKUSENOSTI

Souhm praxf pruverenych zpusubllostf

BDBOHNA ZPUSDB[LUST

' : Souhrn pnzéddvanych vseabecnych a odbornych znalostf a dovednustf ', s
rozhodujicich pro kvalltnr vykon Einnost! prfs[usna prace

OSGBNUSTNI ZPUSOBILOST -

. Souhrn schupnustr viasinosti, dispozic a zpisoho jedndn{ zamestnance,':' _
rozhedu]fcich pro. uspesny vykon clnnosti v konkretnf pozlcE

'zpusobilost) zvl&dat krizgva ]E
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SHRNUTI

lestlize management je proces, ktery formuje Zivot élovéka, potom laizovy
management je proces, ktery vytvafi bezpeénostni mantinely rozvoje lidské-
ho Zivota. Vychazi z obecné teotie, cti védecké principy a zékonitosti. Struk-
turding ho tvoff dvé trovné — Fizeni rizik (risk management) a proces zvldda-
ni krizi (managering crisis). M4 pét zikladnich funkei — prevence, korekce,
krizové intervence, redukee a obnova, které se realizuji kontinuding v celém
spektru krizového prostied!. Jeho cilem je udélat viechno moZné, aby ke krizi
nedoslo, a kdyZ uz k ni navzdory tomu dojde, udélat viechno mozné, aby
Jjsme krizi rychle dostali pod kontrolu, zklidnili systém a obnovili jeho nor-
mdlni ¢innost. K tomu méame k dispozici $irokou paletu metod a nastroji.

Filozoficka otdzka na zdvér kapitoly: Co je hori — krize, nebo katastrofa?

Odpovéd zni: Nejhors3i je katastrofa prichdzejici v lkrizi!

Kdyz katastrofa nastane necekang, kdyz neni snadné se ji ubranit
a kdyZ za Ekody, které zpQsobi, Ize téZko nékoho cbvinit.

Zit ve stéle hrize, Ze se n&co Spatného stane, anebo naopak
nasazovat si proti nepohodé riiZové bryle nakonec vyjde nastejno.

Svét je zkratka zafizen tak, Ze ke krizim dochazelo,
dochazi a bude dochazet.

Skody a potiZe plsobi krize viem, ale jen pfipraven! z toho boje
vychazejl vitéznal
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2 ZAKLADNI POJMOVY APARAT TEORIE
KRIZOVEHO MANAGEMENTU

Ke Skodé Irizového management terminologie frizového managementy
v CR daposud nebyla oficidlné ujednocend. Nékteré pojmy byly vyniezeny
v zdkonech &.110/1998 Sb.; ¢ 239, 240 a 241/2000 Sb. MV CR v roce 2005
piipraviio pracovni verzi , Slovnildi pojant = oblasti obranného a civilnilo
nowzového planovdni ", Ke sjednocujicimu zdvéru viak nedoslo. Z tohoto di-
vodii pracovnici fednotlivych pedagogiclkych zarlzeni, resortit stdtni sprdwy,
tifednici samospravaych orgdnii, krizovi manageii praviickych osob a jed-
notlivé fyzické osoby zabyvajici se problematikou krizovélio managementu si
vptvdieji (nebo ji£ vytvorili) potrebné vyrazové prostiedky. V=hleden k vyse
uvedenému jednotlivé pojny krizového managementu jsou poplamé jejich
pohledu a drovni pozndni obecné teorie, a profo se v nékterych pripadech
obsahové rozchdzeji, nebo jsoun z hlediska etymologického problematické éi
nevhodné.

Vychozi pojmy

Fdze krizového Fizeni (phases of crisis management) vyjadiuji posloupnost i-
dicich &innosti z éasového a absahového hlediska. Ide o fizi prevence, korelce,
protifrizove intervence, redukce a obnovy.

Fize vyvoje krize (evolution phases of crisis management) vyjadfuji posloup-
nost naruieni rovnovéhy systému a pfedstavuji étyfi vyvojova stadia krize: sradi-
um symptoms, akutni stadium, chronické stadinm a stadium vyfefeni krize. Délka
jednotlivych fazi je velitina relativni a je zcela zdvisld na konkrémim obsahu
krize. Zlomovymi body jsou pFijarelng tiroveri rizika nebo mes sladénosti, za niz
je disharmonie systému tinosnd pouze pro omezené éasové obdobi, nikoli trvale,
a prah katastrofy nebo mez tinosnosti, na niz je disharmonie vyostfend do polohy
konfrontace, boje.

Krize (crisis) je slozitd, kombinovand krizovd situace. Je to souhmny pojem pro
vice krizovych situaci po vyhldieni krizového stavu, Websteriiv slovnik definu-
Je krizi jako ,bod obratu k lepSimu nebo hor§imu, jako ,.rozhodujici moment
nebo , kritickou dobu", ale také jako ,situaci, kiera dosahla kritickou fazi®. e to
tedy uritd nestabilnf doba &i stav veci, ve kterém se bliZi rozhodujici zména, a to
bud’ zména obsahujici distinktivn! moznost vysoce nezidouciho vysledku, nebo
vysoce Zidouciho a krajné pozitivniho vysledku. Je to zaleZitost 50:50 s tim, Ze

45



GAST PHVNI’:’ ZAKLADY TEQRIE KRIZOVEHO MANAGEMENTU

tento pom@ér lze zlepblt proaktivnim jedndnim nebo zhordit pasivnim jedndnim;
jde o ohroZeni bezproblémovéhe pokratovani ¢innosti organt statnf spravy, sa-
mospravy, podnikohospedafske sféry; jde o vazné naruseni zikladnich strulctur
nebo dlspaniu zakladnich hodnot a standardii spo]ec_ensl\cho systému, jde prede-
viim o krizi Fizeni, . namstanlm.ncschopnosu &1 neachoty predeviim subjektit
fizeni spravné reagoval.

Krizovil opatieni (crisis measures) — jsou opatfeni provadénd za udelem pfi-
pravy na krizové situace a pii fedeni krizovych situaci, dale ¢innosti ke zmiméni
nebo odstranéni zphisobenych nasledlki.

Krizovy plin (crisis plan) je souhmny plénovaci dokument, klery zpracovivaji
zdkonem uréené orgdny krizového fizeni a subjekty podnikehospoddrské sféry,
zapojené do systému krizového Fizeni. Skladd se ze zikladni a piilohové &asti.
Zpracovdvd se v pisemné a elektronické podobé, pfitemz obé podoby krizové-
he plinu jsou si rovnecenné, Udaje uvedené v krizovém planu maj{ charaldter
~Zvladtnich skuteénosti®,

Krizové planovani (crisis planning) je prvni sekvenéni funkce krizového Hzent
o piedstavuje aktivity organil krizového fizeni zaméfené na minimalizaci (pre-
venei) moZnosti vzniku krizovych situaci pfirodniho, antropogenniho nebo soci-
ilnfho a spolecenského charakieru, hledani nejvhodngjsich zpisobf protikrizo-
vé intervence, optimalizaci metod a forem zvlidani 1&chto nezadoucich jevit (1,
redukci dopadii krizovych situaci) a stanoveni nejraciondlnéjsich a ekonomicky
nejvyhodnéjsich cest obnovy postizenych systémi a jejich ndvratu do nového
bézného stavu. Systém krizového planovani CR tvoFl (M relativné samostatné
pilife; obranné planovdni, civilni nouzové pidnrovani a havariini planovdni.

Krizova pripravenost (crisis preparedness) je pfipravenost organizace k feeni
vlasinich krizovych situaci a k podilu na feseni krizovych situaci ve svém okoli.

Krizovi situace (crisis situation) je nepfedvidatelny nebo obtizng predvidatel-
ny pribéh skutednostf po narudeni rovnovaznych stavi prirodnich, technickych,
technologickych, ekologiclych, elonomiclkych, socidinich a spoletenskych sys-
témi, v disledku kterého dochdzi k ohroZeni Zivotll, zdravi nebo majetku ob&a-
nii, Zivotniho prosttedi, vefejného pofddiu, vnitini nebo vnéjsf bezpeénosti stitu,
a na fefeni {zvladani) téchto problémil neslaci b&Zzné kompetence a bézné dispo-
nibilni zdroje,

Krizovy stav (crisis state) je (pravni) kategorie vyhlasovand Parlamentern CR
(valecny stav, stav oliroZent stitu), vladou CR (nowuzovy stav), nebo hejtmanem
kraje (sfav nebezpecy) za uéelem fedeni krizové situace. Cilem vyhldSeni krizo-
vého stavu je, kromé jiného, legalizace (potvrzeni zikonem) zmén kompetenci
jednotlivyeh orgdnti krizového fizeni, jakoZ i rozsahu, zplisobii a forem ziskdvan{
zdrojii potfebnych k piekondni dané krizové situace (lrize). Pravo vyhldsit krizo-
vy stav md pouze orgdn krizového fizend, a to za podminelk pfesng stanovenych
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zikonem. Vyhlaseni krizového stavu lze tedy povuzovat a) za oficidlni potvrzeni
(uzndni) skute¢nosti, ze dané jevy odpovidaji kritériim pro naplnéni pojmu krizo-
v situace, b) za pravni akl, klerym stat (nebo kraj) pfebird odpovédnost véetné
finanéniho vypofadani za feseni krize.

Krizovy §tib (crisis staff) je pracovni, ,,pruzny* (fexible team) orgdn, ad hoc vy-
tvafeny vedoucim zilonem uréencho organu krizového fizeni k teSeni krizovych
situaci. V souladu se zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni, viada zfizuje
tistFedhni krizovy §tdb, ministerstva a jiné sprivni Uifady, hejtmani krajii a starosto-
vé urcenych obei krizovy §tidb jako své pracovni orgdny.

Krizovi zpisobilost (crisis ability) vyjadiuje viechny stranky pEipravenosti sys-
tému (Clovéka, podniku, organizace, instituce) piiméfeng zvlddat ikoly spojené
s fesenim (Fizenim) moznych krizovych situaci.

Organy krizového Fizeni {(authorities of crisis management) jsou zdkonem jme-
nované argdny veiejné spravy (stitnf spravy a samospmvy) preduréené k feseni
krizovych situaci, které mohou vzniknout na tizemi CR. Zdkon &. 240/2000 Sb.,
o krizovém #izeni, ve své hlavé II, dil 1-7, § 4-28 pojednédvéd o orgdnech krizo-
vého fizeni. V souladu s touto pravni normou za orgény krizového tizeni CR se
povazuji vidda, ministerstva a jiné sprdavni tiady, orgdny krajit a ostami orgdny
s tizemnd prisobnosti a orgdny obei.

Yécné krize (factual, general crisis) spoleény nazev pro krize pfirodniho, antro-
pogenniho, spoleéenského a socialniho charakteru.

Dalsi dilezité pojmy

Havirie (crash) je rozsdhlé naruseni pravidel, postupll, dohod, zakonit nebo zd-
kazil, které vede ke vznilu mimerddné udalosti. Je to mimofadna, ddstecéné nebo
zcela neovladatelng, ¢asové a prostorové ohraniéend udalost, kterd vznikla nebo
jejf# vanik bezprostiedné hrozi v souvislosti s vyrobou, pouzivinim, skladovi-
nim, manipulaci, odstrafiovanim, dopravou a pfepravou nebezpeénych Skodlivin,
kterd vede k ohroZent Zivota a zdravi lidi, Zivotnilio prosttedi nebo ke §kodé na
majetkuy, Icterd piesahuje limity uvedené zdkonem. Sekundarnimi jevy rozsahlych
havarii mohou byt mizné pifrodni katastrofy (povodné, vichtice, sesuvy piidy, po-
Zary apod.), nebo poskozeni Zivotniho prostfedi, masovy dhyn Zivych organismd,
znediSténi ¢i kontaminace povrchovych a podzemnich vod, pldy, horminového
prostfedi apod., i kdyZ vlastni pficina tohoto poskozeni neni v daném okamziku
mAama.

Katastrofa (disaster, catastrophe) je vizné naruSeni funkce spoleénosti, plisobi-
ci vellké ztrdty na zivotech, majetku nebo na Zivotnim prostfedi, které presahuje
moZnosti postizeného spolecenstvi zviddnout je pouze vlastnimi zdroji. Katastrofy
mohou byt nihlé, pomalé, piirodni nebo zplisobené lidskou &innosti. Je to naru-
Seni pravidel, postuptl, dohod, zdkont se skodlivymi téinky nad hranici havérie:
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ay Priradni katastrofa je nahly rozsahly prirodni jev zpiisobujici vnéjsi destrulei,
syt a utrpeni postizeného regionu, ktery nevenikl vliivem lidské ¢innosti. MlZe
vznikat pozvolné nebo nihle a miZe byt zplisobeni nebo zesilena lidslkou innosti
(napt. rozsitovani pousti vlivem nadmérného vyuZivani pidy a niceni lesii apod.),
b) Katastrofa antropogeruii je katastrofa zpiisobend vlivemn lidské éinnosti nebo
lidské spoleénosti, dobrovolng &i nedobrovolné, ndhle & pozvolna vanikajiei, pfi-
mo &i nepfima, se zavainymi nasledky pro lidskou populaci a Zivotni prostfedi
{technicke a technologické, toxikologické, ekologické katastrofy, dezertifikace
celych oblasti zemskeho povrchu atd.}.

Konflikt {(conflict} je spolecensky stav, ve kterém jednotlivé soupefici strany sle-
duji vzdjemné neshucitelné cile. MilZe mit neozbrojeny nebo ozbrojeny charakter,
podle rozsahu miZe byt lokdlni, regiondlni (s emezenym cilem) nebo globdlni.,
MimoFfdadna udalost {extraordinary incident) je skodlivé plsobeni sil a jevit
vyvolanych ¢innosti élovéka (antropogenni havirie), pfrodnimi vlivy (Zivelni
pohromy a katastrofy) a také havdrie, které ohroZujf Zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostfedi a vyZaduji proveden{ zéichrannych a likvidagnich praci.

2.1  Hrozby a rizika

Hrozba (threat) je libovolny subjekt, jenZ svym piisobenim (€innosti) miiZze
podkodit nebo zni¢it konkrétni chranénou hodnotu nebo zdjem jingho subjek-
tu {tzv. frozha intenciondini) nebo jev ¢i udalost jako bezprostfedni pficina
poskozenf nebo znieni konkrétn{ chranéné hodnoty nebo zdjmu (tj. tzv. froz-
ba neintencionaini).

Riziko (risk) je veli¢ina spise abstrakini (nehmotnd) a pravdépodobnostné
levantitativnd, sekunddmé {vypoctem, dvahou) odvozena od hrozby. Piedsta-
vuje moZnost vznilu uddlosti s vysledkem odchylnym od piedpolkladaného
cile, a to s uréitou objektivni matematickou nadé&ji éi statistickou pravdépo-
dobnosti. Je to tedy lvantifikovand nejistota. Hovoil o mife (vize) hrozby.

Zikladni klasifikace hrozeb:
= asymetricke hrozby,
= vEcné hrozby,
= ynitini (intern, subjeltivni) hrozby a prileZitosti.

Souhrn hrozeb vyskytujicich se v daném prostoru vyivaii ,,krizové okoli®
organizace (podniku, firmy, obce, regionu, rodiny, jednotlivee).

48

KAPITOLA 2; ZAKLARNI PGIMOVY APARAT

Obr. 2.1 Krizove okoli organizace

Asymetrické hrozby
Neofekavang,
tazko piedvidatelné hrozby

Zdroj: autor

2.1.1 Asymetrické hrozby

Za asymetrické hrozby (asymetric threats) se pova?uje pouZiti takovych
prostfedldl a zplsobl jednani ze strany protivnika (konlurence), kterym ne-
milzeme stejnym zplsobem ¢&elit. Mohou mfit podobu hrozeb globalizagnich,
destabilizaénich &i proliferaénich. Mcohou byt predvidatelné (€asteéné pied-
vidatelné) nebo neocekavané.

Obr. 2.2 Asymetricke hrozby

Asyiﬁelrinké
F‘J

Zdra]: autor
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Pojem , asymerrické lirozhy™ se poprvé objevil v roce 1997 ve zprave
skupiny providéjici pravidelnou étyfletou revizi obranné politiky USA (Qua-
drennial Defense Review 200] Working Group, Institute for National Stra-
tegic Studies) pfi americké Nérodni univerzita obrany.'" Od té doby se stal
tento termin béZné uzivanym ve viech diskusich a dokumentech tykajicich se
ndrodni bezpeénosti. A to nejen v USA, ale i ostatnich ¢lenskych zemich Se-
veroatlanticke aliance. Z poéatlku se vztahoval k pojmu , asymetricka vailka ™
(asymetric warfare)," teprve pozd&ji byl za¢lenén mezi pojmy teorie krizo-
vého managementu.

V terminologii krizového managementu se pojem objevil v souvislosti
§ ndristem poctu atokd relativng malych a slabych, zpravidla teroristickych
skupin proti jednotlivym prvkim (citlivym a zranitelnym mistim) statn{ in-
frastruktury vyspélych stitd. To, co déla asymetrické hrozby jednim z nej-
zhavejsich témat soudasnosti, je jejich schopnost zaméfit se de facto na coko-
li. ., Je to snaha technologicky siabstho soupeie piekonat prevahu protiviila
vyuzitim jeho slabych mist, a to s pouzitim metod, které se velmi [i5f od hés-
ného konvencniho vedeni operact, *12

I 'kdyz obé definice maji v uréitém omezeném rozsahu svou platnost, ne-
vysvetluji dostatedn& pojem ,, asymerrie ™. Lépe by bylo asymetrické hrozby
charakterizovat jako ,,akce mensich taktickych nebo operacnich sil proti zra-
nitelném mistim vybraného stdfu {objektu), za ticelem dosaZeni nerimérné
velkého dicinku, s cilem podlomit jeho villi, a tak dosdhnont svyeh asymetric-
k¥ch strategiclyich cili . Zakladni rozdil mezi pfedchozimi definicemi je ve
slovech , netimémé velky (¢inek* {disproportionate effect). Tento termin vy-

jadiuje skutednost, ze strategickych cili je dosahovino nasazenim relativng.
malych prostfedki. Je zde také explicitng vyjadiena diilezitost psychologické
slozky, ktera vysvétluje, proc je mo#né dosahnout strategickych cilit malou,

" McKenzie, K. F. The Revenge of the Melinas: Asymetric Threats and the Next
ODR. Institute for National Strategic Studies, Washington, 2000.

" Pod pojmem ,asymetricks valka® se podle americkych odborniku rozumi takovd
ginnost, kdy se ,,protiviici* pomoei wneodekévanych ¢i netradiénich pristupi” sna-
Zi obejit nebo podlomit siiu kenlaétniho stétu (objektu) tim, Ze ohrozi jeho zrani-
telnd mista nepfedpollddanymi technologiemi nebo modernizovanymi prostredky
a pouiji metody, které se znacné 1idi od zpiisobu, Jakym se vedou klasiclié operace.
A zikladni bezpeénosinf dokument Spojenych stittl | Ndrodni bezpeénostni stra-
tegie pro 21. stoleti (A National Security Strategy for a New Century) definuje
asymetrickou vélku jako: , Nekonvenéni pistupy, kieré obchizeji nebo narusujf
silu USA tim, ze vyuzivaji nagich zranitelnych mist.*

2 http://www.vzer.ez/slovnildzpravterm.aspx
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i tfeba nedspesnou operaci. jez je z hlediska velmoci pouhym taktickym Gto-
kem. o o

Kazdé uvazovani o asymetrickych hrozbach musi zacinat u té nej'.'zal(la(f—’
n&jsi asymetrie — rozdilnosti zajma (disparity of interesls),..l’o[(ud ma 'siab51'
protivnik Zivotn® dilezity zdjem, ktery je v rozporu sie zijmen, kiery nem
yivoiné dilezity pro silnéjsi stit, pak takovy rozpor l?redstavu;.e pro slabsi-
ho protivnika pobidl. aby pouzil pfi jejich prosazen1_asy_metr1ck-e“postupy.
Vzhledem k Sirokému zab&ru zdjmh vyspélych statl EKIS‘F‘JJEE ve syt?te s:puo.usta
potencidlng konflikinich oblasti, kde ale tyto stity nemaji Vube'crza'dne z.lvort-
né diilezité zajmy. A pravé nejveétsi nadéji na ispéch ma po'tencuzlalym Protwmk
tam, kde jsou zajmy vyspélych demokraticleych stat relfltwrvn’a nizke. ,

Asymetricky pfistup ale neni vyndlezem konce 20. ¢i pocati‘{u 21 . stoleti.
Historie znd mnoho piikladi, kdy relativné slabii protivaik dokdzal diky asy-
metrickému zpiisobu vedeni boje dosahnout znaénych tspéchii. Co .ale c}ava
studiu asymetrickych hrozeb v soucasné dobé velkou naléhavqst, je ve'do-
mi toho, Ze nove zbrané a nové technologie vytvareji nnvé. ztamtelna m,mta,
zvlasté kdyz tyto nové prostiedky maji zakladni charak-ten,stlky -vhod.ne Pro
jejich asymetricke vyuziti. Kombinace jadernych, c!1?m|c1(ycl}, biologickych
zbrani a statil, které hledaji nové zplisoby, jak zménit strategickou nerovno-
vahu, zvySuje pravdépodabnost vzniku konfrontace, ktera mﬁuie dopacil}out
tragicky. Zasadnim rozdilem proti minulosti je sl(utec‘:n'ogt‘, Ze na zadatlku
21, stoleti se znaéné zvysila efektivita novych technologif i jejich schopnost
pieménit lokalni udalosti na celosvétovou zaleZitost. N

Viiéi témto hrozbam jsou organizace zpravidla v postaveni ,,obetl_ a pro-
ces zvladdni krizi zpiisobenych témito hrozbami je velmi komphkov.any )
a nakladny. Organizatorem risk managementu téchto llrc?zeb byva zpra\‘f:d[a
stat. Organizace (podniky, firmy, tfady apod.) tvofi soudést (prvky) systému,
ktery se snaZi s timto typem hrozeb vypofddat.

2.2.2 Veécné hrozhy

Vécné hrozby piedstavuji velmi obsdhly komplex hrozeb pfirodniho, antro-
pogenniho, spoleenského a socidlniho charalkteru.
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Obr. 2.3 Struktura vécnych hrozeb

PODLE PUVODU VECNE HROZBY DELIME NA:

ANTROPOGENNE

Podle stupné aktlvnostl, hrozby mohou byt: latentni nebo
’ redlné.

Prechad hrozhy ze stavu latentniho do stavu redlniho se déje prostiednictvim néjaké kankrétnf
uddlosii & mimofddné uddlosti.

Zdroj: autor

2.1.2.1 Prirodni hrozby

Lidova moudrost hovofi, Ze pfirodni katastrofy vladnou élovéku, nikoli ¢lo-
vek katastrofim. Z védeckého pohledu pfiredni (naturdlni, Zivelni) hrozby
(natural threats) miizeme definovat jako extrémni geafvzikalni uddalosti, po-
chazefict = oblasti biosféry, litosféry, hydrosféry nebo atmosféry, schopné
zpfisobit katastrofy a pohrony. Extrémni” v tomto pifpadé znamena podstat-
nou, at’ pozitivnf &i negativni, odchyllm od priiméru nebo trendu. Naptiklad
povodné jsou vysledkem neobvykle vysokého mnoZstvi sraZek a stoupani
hladin fek, zatimeo extrémnf sucha json vysledkem neobvykle nizkych hod-
not téhoz jevu.

Co vlastng pfirodni hrozby ve skutegnosti predstavuji?

Z fyzikélniho hlediska jde o procesy s destruktivnimi a extrémnimi udalost-
mi. Ze spoletenského hlediska predstavuji fenomén, ktery vystavuje lidskou
populaci tlaktun a krizim a ktery testuje lidskou pfizplisobivost a odolnost.
Z ckonomickeho hlediska pffrodni hrozby (katastrofy) maji za nasledek
zrychlenou spotfebu statki a sluZeb. Z pohledu logistilky poskytuji ptilezi-
tosti zlepsit, ohnovit & nové vybudovat ¢asto jiZ zastaralou infrastrukturu. Ze
sociologického hlediska pifrodni katastrofy se jevi jako vhodna ,,piileZitost®
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zvyéit (obnovit) pozornost vefejnosti, orginil vefejné sprivy i politiclké repre-
zentace k této problematice. Z ekologického pohledu pfedstavuji tzv. distur-
bance, kieré potvrzuji. ze velka gist prirady na nasi planeté je na ptirodnich
katastrofich doslova zavisld, jsou pro ni nejen typiclé, ale dokonce nezbytné
a nepostradatelné. Diky disturbancim mize ve spolecenstvech vedle sebe
existovat vétii podet forem organismil. PHrodni pohromy a lkatastrofy na‘jed-

" né strané likviduji jednotlivé organismy a snizuji tak populadni po¢etnosti

t¥ch druhti nebo Zivotnich forem, které by jinak ve spolecenstvech pievladily
a zatlagily ty ostaini, na strangé druhé zvyuji diverzitu (rozmanitost) jednotli-
vych spoleéenstey, protoze zvySuji Sance na pieziti téch forem, které by jinak
v konkurenci tézko uspély.

Z#kladni prvky popisujici pfirodni hrozby jsou mista, cus, sila a frek-
vence.

Pokud jde o misto a &as, mnohié z katastrof®* se opakuji a jsou tedy misiné
predpovéditelné. Tak napt. hurikdny (tajfuny &i intenzivni tropické cyklony)
se objevujf mezi 5. a 25. stupndm zemépisné §ifky severné | jizné od rovni-
ku a jsou viceméné sezonni zéleZitosti. Pro zdplavy a zemétfeseni plati, Ze
se jejich sila pohybuje v urditém, v dostate¢né dlouhé dobé vysledovaném
intervalu. Protipélem jsou neopakujici se, jedinecné hrozhy, tj. hrozby, kterd
se v uréité historicky omezené dobé objevuji pouze jednou nebo vyjimeéné
(napt. masivni sesuvy piidy, které se vyskytuji ve velehordch). Tyto hrozby
se mohou za uréitych podminek kombinovat s antropogennimi hrozbami jako
tieba v pfipadé protrzeni hrazi prehrad apod. Dile hovofime o nepietrZitich
tkonstantnich) hrozbdch. Do této kategorie se fadi napf. propady pidy, jez
se konstantn& objevuf zvla§té v soutinnosti se saturovanymi zrnkovitymi
usazeninami, sezennich prirodnich hrozbdch, kam fadime jevy zaloZené na ™
extrémech poéasi — obvykle sucha a ziplavy, stejné jako viechny formy tro-
pickych boufi, eroze pobfezi apod. PHrodni hrozby mohou mit také formu
pravidelnych hrozeb, které predstavuji jevy zejména z oblasti tektonicke &in-
nosti — zemétfeseni a vulkany, nepravidelinpel hrozeb, Jam mizeme zatadit

B Pojem ,katastrofa* a pohroma* miZeme uzit v uzsim &i Sirdim smyslu. V uziim
smyslu katastrofh pfedstavuje proces, ktery za sebou zanechiva lidské obéti a vel-
ké materialni 8kody. Kvantifikace po&tu obéti a rozsah materidinich Sked nejsou
ve svétd ujednoceny, Tak napk. podle terminologie, kterou uzivaji organizace jako
OSN, Svétova banka a Evropska banka, za pFirodni katastrofu se povaZuje udélost,
v jejimz diisledku zahynulo nejméné 25 osob nebe vyse skod dosihia minimilng
25 miliondi dolaril. Pokud jsou ndsledky mensi, divaji tyto organizace pfednost
terminu ,,disaster {Ceslcy pohroma).
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napf. vlny tsunami, kieré mohou ale nemusi byt vzdy doprovednym jevem
pobfeznich ¢i litosférickych zemétfeseni a vulkanil ve svéiovych ocednech.
Priradni hrozby mohou mit rovnéz formu ofiranicené nebo nechranicené po-
stupujicich hrozeb (omezena ¢i zrychlena eroze piidy, dezertifikace velkych

ploch spojenych s rozsitovanim pousti, cyklicky se opakujicl pavodné apod.). -

Expanze téchto hrozeb je limitovana biofyzikalni produktivitou a schopnosti
pldy. Z hlediska mista a €asu existuji i hrozby kombinovang, které pred-
stavuji kombinaci (kumulaci) nékolika typu hrozeb, napf. seismické sesuvy
pady, velké a dlouhotrvajicl sopetné erupce, velké vétrné poryvy a snéhové
laviny, sucho a lesni poZary, apod.

wFPravidlo o sile a frekvenci® fika, Zze v dostateéné dlouhém Sasovém
intervalu se stane mnoho mengich a n&kolik malo vétich katastrof. Plati, e
primémd doba mezi malymi udalostmi je kratdi a doba mezi vetiimi del3i.
Rovnéz tak plati, Zze mezi kumulovanymi ti¢inky mensich udalosti a ojeding-
lymi vaZnymi dopady velkych lze najit uréitou rovnovahu.

Uvedené pravidlo viak nelze chédpat jako dogma, a to hned z nékalika
diivodil: detailni dlouhodobé tidaje vétiinou nemdame k dispozici, coz vede
k oslabovani statistické spolehlivosti, priiméma doba opakovani katastrof,
vzhledem k primémé délce lidského Zivota, mize byt znaéné nepravidelna,

a tim padem tézko pfedpovéditelnd, rozsah ne§tésti mize byt zcela nezdvisly

na sile pirodni katastrofy. Napfilklad sesuv pidy v Aberfanu na jihu Walesu
v roce 1966, jenz usmrtil 144 lidi, byl tvofen pouze 75 000 m’ trosek, jez se
pohybovaly pfes abydlenou oblast rychlosti chiize. Naproti tomu pii obrov-
ském sesuvu pidy na Aljasce v roce 1964, tvafeném 30 miliony m? kameni
a suti fticimi se rychlosti 100 km/h do neobydleného Shermanského tdoli,
nebyly hlaSeny Zadné lidské obéti.

Zajimave je i zjisténi, kieré prirodni katastrofy se vyskytuji nejéastéji
a jak velky poet osob zasahuji. Z tohoto pohledu se na prvni misto umist'ujf
povadné. Roéné postihuji kolem 20 milioni obyvatel planety. Dalsi pofadi
— sucha 18 miliont, rropické cyklony okolo 3 miliontt a zemeétfeseni okolo
2 miliontt obyvatel Zeme. Statistiky uvadéji, Ze katastrofami je nejvice po-
stizena Asie. RoCné na tomto kontinent® pHrodni katastrofy pFinaseji utrpeni
zhruba 36 miliontim lidi. V Africe katastrofy rotné zasahuji okolo 7 milionfl
lidi, v Jizni Americe 3 miliony, ve Stfedni Americe a na Stfednfm vychodg
0,5 milionu, v Karibské oblasti 2 Evropg okolo 350 tisic obyvatel.

Pokud jde o periodicitu, je skuteGnost dnes takovd, Ze nejvétii podet ne-
§t&sti nespodiva v ndhlych udalostech, ale v diouhotrvajicich tragédifch.

To, Ze lidé husté zabydlili povrch Zeme a v mnohém ovliviiuji pfirodni
procesy, nijak neznamend, Ze by geologické pochody nepokradovaly dodnes.
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Naopak, nékteré z nich jsou vlivem . lidské podpory™ intenzivngjsi nez v mi-
nulosti. Clovék dokdze rychleji nez pfiroda pfemisCovat horniny a zeminy.
dokaze vyhloubit ve stejné dobg stolrat vEétsi objemy podzemnich prostorti
nez piiroda. Clovek viak nemize zastavit zemétieseni, tsunami, aimosféric-
ké poruchy, MiZe jen omezii, aviak ne zabrzdit svahové pohyby a povodné,

Vychédzeje z vySe uvedeného, zdrojem pfirodnich hrozeb mohou byt ex-
prémy pocasi, teltonicka éinnost, viechny formy ndkaz, ale | jiné druhy pri-
rodnich ohroent.

Obr. 2.4 Zdroje piirodnich hrozeb

—{ - Extrémy potasi ]
—[ Tektonickd tinnost a pohyby pody ]

——[ Ndakazy

]
[ Jind pifrodnl ohroZenf

Zdroj: autor

Cbr. 2.5 Extrémy poéasi
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Obr. 2.6 Tektonicka Ginnost

Zehétfééenr )

Zdroj: autor

Obr. 2.7 Nékazy, postizeni osob, zvifat nebo p&stovanych kultur Skudci
pavodi rostlinného, Zivogi§ného nebo mikroorganismy

" Epifitie * - Epizoatia- -

. Pandemté.

Zdroj: autor
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~ Obr. 2.8 Jina piiradni ohrozeni
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Vychozi pojmy

Antrax (snét slezinnd} je vysoce infekéni onemocnéni zpisobované bakteri
Bacillus anthracis. Primarné se jedna o onemocnéni hospodafslych zvifat, ze- |
jména hovéziho dobytka, nicméné mitze zplisobovat tézlé onemocnéni i u clove-
ka. Pienasi se alimentarni cestou, kizi pfes odérky nebo skrze dychaci soustavu.
Prevenci pFedstaviyje o€kovani, omezovani roziifeni télo nemoci mezi dobytkem,
vyhybini se podezielému dobytku. Choroba se v souvislosti se zplisobem vstu-
pu jejiho plvodee do organismu miZe rozvinou ve tfi moZné varianty — plicni,
stfevni a koZni. Antrax diive pfedstavoval obrovsky problém z hospodifského
i lékatského hlediska. Pfind3el obrovské ztrity zemédéleiim na dobytku a pide
(tzv. prokleté louky na desetileti zamofené antraxem) a tisice umrti pro zamést-
nance dobytkéfskych farem a jatek. Systematickym bojem proti této nemoci se ji
podafilo potlagit natolik, Ze se dnes vyskytuje jen jako endemitické onemocnéni
divoce Zijici zvife na nékolika malo mistech na svété (napt. v Recku). Zarovei se
ale antrax stal vyhleddvanou surovinou pro vyrobu biologiclkych zbrani,

Asanace je soubor opatfeni zahrnujicich nigeni, inaktivaci nebo odstrafiovdni pa-
vodell ndkaz a jejich pfenasech (dezinfekee, sterilizace, dezinselcce, deratizace),
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likvidace zdrojii nékaz a taleé odstrafovani zapachu (dezodorizace) a pravu pro-
stiedi.

Astenosféra je plasticky obal Zemé, ktery umozfuje pohyb litosférickych de-
sck. Bez existence astenosféry by se desky nemohly pohybovat, a tak by nebyla
mozna obnova zemské kiry. Nazev pochdzi z feckého slova asthenos, tj. slaby &i
bez sily, Nékdy se tedy hovofi o oslabené vrstvé Zemé. Astenosféra se nachizi ve
svrehnim pldti pod litosférou mezi 80 a 220 km. Na zakladg vyhodnoceni ifeni
Pvina §vinbylo zjisténo, Ze se nejspife bude jednat o &astecné natavens horniny.
Vrstva md tendenci vyrazné sniZovat rychlosti seismickych vin. Ma o trochu vetsi
hustotu neZ litosféricke desky, hustota je odhadovéna na 3,6 g.cm™. Oproti lito-
sféfe md ale sniZenou viskozitu. Teplota astenosféry je odhadovana na 1400 °C.
Astenosféra je udrzovina v polotekutém stavu vlivem rostouciho tlaku a teplo-
ty, kterd umozZiuje existenci roztavenych hornin (magmatu), po kterych klouZou
litosféricke desky rychlost nékolika cm/rok. Astenosféra podléha deformacim,
které zplisobuje litosférické zatizeni nadloznich vrsiev. Nasledkem toho je jind
pozice astenosféry pod oceiny, kde je kiira slaba (pouze nékolik kilometrii) a pod
horskymi masivy, kde je astenosféra ponofena mnohem hloub&ji pod zemsky po-
vrch. Jeji existence byla pfedpovézena roku 1926, ale definitivné potvrzena na
zikladé vyhodnoceni velkého chilského zemétteseni z 22. kvdina 1960,

Atmosféra (zemskd aimosféra) je vrstva plynit obklopujicich planetu Zemi, udr-
Zovanych na misté zemskou gravitaci. Obsahuje piiblizné 78 % dusiku a 21 %
kysliku, se stopovym mnoZstvim dalsich plyni. Atmosféra chrani pozemsky Zi-
vol pfed nebezpegnou sluneénf radiaci a stabilizaci teplotnich rozdilit mezi dnem
a noci. Atmos{éra nema jednoznaénou vrehni hranici ~ plynule fidne a prechazi
do vesmiru. Tfi ctvrtiny atmosférické hmoty lezi v prvnich 11 km nad povrchem
Zemé. Vieobecné uzndvanou vnéjsi hranici atmosféry je tzv. Karmanova hrani-
ce, kterd se nachdzi ve vysce 100 km nad hiadinou svétovych oceani. Teplota
a slozeni zemské atmosféry se 1isi podle nadmotské vyiky. Podle vztahu teploty
a nadmofské vysky délime zemskou atmosféru na troposféru, stratosféru, me-
zosféru a termosféru. Troposféra sahi od povrchu zemé az do 7 km v polarnich
oblastech a 17 km okolo rovniku a je tedy nejniz$i vrstvou atmosféry vitbec. Tep-
lota troposféry klesa s nadmofskou vyskou. Stratosféra saha od konce troposféry,
pfiblizné do 50 km. Teplota vzristd s nadmofskou vyskou. Mezosféra sahd od
konce stratosféry, pfiblizné do 80 aZ 85 km. Teplota s nadmotskou vyskou klesd.
Termosféra sahd od konce mezosféry zhruba do vzdilenosti 640 km od povrchu
Zemé. Teplola stoupd s nadmofskou vyskou. Hranice mezi témito vrstvami jsou
nazyvany fropopanza, strafopanza a mezopauza.

Biologicka katastrofa je stav, kdy se do urgitého ekosystému dostdva cizoro-
da latka, kterd md devastujici iginek na zdeji Zivot. MiZe byt vyprovokovdna
chemickou ldtkou, invazivnim druhem &i zménou vychozich podminek, zdsahem
Clovéka (napf. stavbou piehrady). Mezi biologické katastrofy patif napi. tnik
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ropy do mofe, kterd devasiuje velka tzemi pobfezi. kalasuola zpisobena vysia-
venim Zivého organismu nadmérnému plisobeni choroboplodnyeh mikroorganis-
m0 a loxickych latek.

Biologické zbrané jsou zbrané zalozené na principu n&jakého organismu (nej-
¢astéji patogenu} nebo jim produkované latky (nejéastéfi toxinu), jejich# cilem je
nejénstéji ptimo ¢lovék, u néhoz ma vyvolat chorebny stav (infekéni onemoenéni
¢i otravu), jejimz primym nasledkem je jeho vyznamné oslabeni ¢1 smrt. Predsta-
vyi velkou hrozbu, protoze jsou kritkodobé nerozpoznatelné, Je mozné je identi-
fikovat az s éasovym odstupem po vyskytu vétiiho mnozstvi pfipadi. Biologické
zbrané jsou navic oproti dal§im zbranim hromadného niceni finanéné dostupngjsi
a mohou byt tedy vyuZity i mendimi teroristickymi skupinami. Neopomenutel-
ny je i psychologicky dopad na obyvatelstvo, [ malé mnozstvi obéti mize vy-
volat znacnou panilu, kterd miZe ovlivnit fungovéni spravy zasa¥eného tizem{
a vyvolat obrovslé ekonomické Skody. Rozéiten{ téchto zbrani je mozné dvéma
zplisoby: a) z jedinohio bodového zdroje, napt. zisobnik pitné vody, vodojem, kon-
taminace vzduchu v uzaviené mistnosti, nebo b) = linedrifho zdroje, rozsévani
letadly nebo lodémi plujicimi proti proudu Feky nebo shazoviani bomb na uréité
tizemi. Primitivni biologické zbrang byly pouZivany jiz v hluboké minulosti. Tak
napf, v 6. stoleti pf. n. 1. Asyfané otrdvili studné na vizemi nepfitel houbou vyvo-
livajiei halucinace. V roce 184 pi. n. . Hannibal v bitvé u Kartaga plnil hlinéné
nddoby jedovatymi hady. Ve stfedovéku Mongolové vrhali katapulty mrtvoly do
obléhanych meést, aby podporili vznik epidemii. Husité pry bombardovali Karl-
itejn beckami s vykaly, Ameri¢ané a Anglicané prodavali indidnim pitkryvky
infilkované nedtovicemi. Béhem ob&anské valky v USA vojdci Konfederace stii-
leli domdci zvifata a hdzeli je do rybnildh, které vyuzivali vojaci Unie jako zdroje
pitné vody. Japonci béhem valky v Mandzusku v letech 1937-1944 vyuzivali na-
kaZené civilisty jako prodavaée potravin. O biologické zbrané se zajimaly nejen
vlady, ale i soukromé organizace, zejména sekty. Mezi nejzajimavéjgi pifllady
paifi sekta Rajneeshees, jejiz ¢lenové v roce 1984 ve mesté Dallas ve statu Ore-
gon kontaminovali salitové bary bakteriemi salmonely, aby ovlivnili vysledek
mistnich voleb. Sekta Om inrikjé (Nejvyssi pravda) v roce 1993 provedla titolk
sarinem na tokijslké metro. Mélo se jednat o tolk na péti trasdch metra a za obgt’
mélo padnout na tisce Zivotii. Utok se nakonec zdafil pouze na jedné z tras, bylo
12 obéti a na 5000 zranénych. V soutasnosti hrozi zneuziti biologickych zbrani
ve formeé tzv. bioterorismu.

Biosféra je Gast planety Zemé, kde se vyskytuji n&jaké formy Zivota. Zahrmu-
je cast atmosféry (pfibli#né do vysky 18 km v oblasti tropil a 10 km v oblas-
tech poldrnich), prakticky celou hydrosféru a povreh litosféry (do desitelc metrf
pod povrchem plidy, v piipadé vyskytu jeskyni obyvanych Zivymi organismy
az do hloubky nékolika kilometrii). Pododdily biosféry; ekosféra — édst planety
Zemé s pravidelnym a zdkonitym vyskytem Zivota (de 5 aZ 8 km v atmosféfe,
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v ocednech a litosféfe je jeji hranice stejna jako u biosféry, piip. u lilosfry je
trochu blize povrchu), a nonosféra — cdst planety Zemé obyvana lidmi, resp. rechi-
nosféra — £ast povrehu Zemé obyvand a zfetelné pozménénd Elovekem.

Blesk (obecné) je elektricky vyboj doprovizeny vysokou ionizaci vzduchu ve
vel§im prostorovém rozsahu. V zisadé Ize rozliSovat vaitini blesky, tj. blesky
uvnitf boufkovéhe oblaku (vybeje mezi hornim kladnym a dolnim zipornym
centrem eleltrického ndboje, popt. vyboje mezi témito centry dvou blizkych ob-
lalc) a blesky mezi dolnim zipornym centrem kumulonimbu a zemskym povr-
chem. V méné Castych pfipadech Ize pozorovat i blesky mezi hornim kladnym
centrem a zemi. Charakteristikou mohutnosti bleskového vyboje je jeho elek-
tricky moment. Prib&h blesku je tvofen nékolika fizemi. Prvni fize blesku je
tvofena viidéim vybajem (tzv. lidrem), ktery vytvoH opticky patrny kanal vysoce
ionizovaného a zahfdtého vzduchu, jimZ pak po urdity 2asovy interval protékd
elektricky proud. Viidéi vyboj se pohybuje rychlosti asi 1000 km/s &asto po jis-
tych krocich, coz se vysvétluje tim, Ze na jeho draze dochézi k poklesu gradientu
potencialu pod urditou kritickou hodnotu a pohyb vybeje se pak na nékolik mik-
roselund aZ milisekund zastavuje, zatimeo intenzita elekirického pole b&hem to-
hoto ¢asu znovu vzroste. Je-li na zemi vysolcy picaty pfedmét (véZ nebo strom),
vyjde viidéimu vyboji naproti vyboj vzestupny. Nakonec se obvod uzavie, vznik-
ne vodivy kanal mezi mrakem a zemi a po ném prob&hne hlavni elektricky vyboj,
ato vétdinou od zemé do mraku. Po ném pak zpravidla ndsleduje série daliich vy-
boji, lteré jiz maji pFipravenou cestu. Priumér kandl blesku je nékolik milime-
tril aZ nékolil centimetrit. Na zdkladé spektrometrickych méfeni dnes jiz vime,
Ze teplota uvnitf bleskového vyboje, tedy teplota ionizovanyeh plynii, dosahuje
hodnot az 10 000 °C (nékdy se uddvi az 30 000 °C). Nap&ti mezi bleskem a zemi
dosahuje hodnot 100 milionit volti a proud protékajici kandlem 30 000 ampéri.
Blesk tedy ddvi lctyhodny vykon kolem 3 biliontl watth, oviem trvajici po dobu
jedné tisiciny sekundy. Blesky podle svého vzhledu délime na blesl #drovy, blesk
rozvetveny, blyskavici, riZencovy (perlovy) blesk a kulovy blesk.

Blesk houtkovy je elektricky vyboj atmosférickeé elekitiny, pohybujici se rych-
losti cca 60 000 m/s s rozptylem az 500 MJ energie a ndbojem 1 a2 5 Coulombu
Proud se pohybuje kolem 40 kA, miiZe viak dosdhnout i hodnot nékolikanasob-
né vySiich. Napéti se odviji od délky blesku a dosahuje az miliardy volth (od
100 MV az po 1 GV).

Biesk Earovy je nejéast&jsi formou blesku. M4 tvar lomené nebo klilaté jasné svi-
tici jedine Eary, kterd je drabou elektrond, pohybujicich se rychlosti 30 000 km/s.

Blesk rozvétveny je dalii velmi astou formou blesku, Piipomind bezlistou koru-
nu stromu nebo kofenovy systém. Ve své podstaté jde o blesk ¢arovy s nékolika
kanaly. Jeho pustosici schoprosti jsou pomérné znacné, nebot’ diky nékolika ka-
naldm je jeho nebezpeénost vétsi a ani bleskosvody nedokézou pred timto typem
blesku t&inné chranit.
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Blyskavice jo typem bezhlugného ziblesku mezi opacné nabitymi centry uvniti
boutkového oblaku, ktery je obvykle jiz natolik vzdileny, z¢ zahfméni jiz neni
slysitelné.

Blesk riizencovy (perlovy) je typem blesku, u kterého je podél hlavniho kanalu
blesku mozno pozorovat fadu svételnych kulicek. Tyto kuli¢ly mohou byt nékdy
pozorovatelné i kritkou dobu po skonéeni vlastniho vyboje. Soudi se, Ze tyto ku-
licky jsou uréitym zphsobem podobné kulovému blesku. Elektricky vyboj vznika
jen ojedinéle, kanal blesku se rozd&li na svételné iiseky pFipominajici kulicky na
gittirce riZence. Kazdd kulicka vybuchuje sama o sobé, takie zvukovy efelt je
nacny.

Blesk kulovy je velice zdhadnym typem blesku, pokud jej lze vitbec za blesk
povaZovat. Podstata jeho existence zfejmé spociva v existenci vysoce ionizova-
néha plynu, &ili plasmy. Ma podobu koule, z4f nejéastéji svétlem oranzové a2
#luté barvy, ale vyjimkou nejsou ani kulové blesky ostatnich barev spektra. Miva
velikost fadoveé od centimetrfi aZ po nékolik decimetrd, vzicng i okole metru,
nejasi€ji viak 10 az 20 em. Jeho vyskyt byvd neéekany, necastji viak ke konci
bouflky, popf. po ni. Nihle se zjevi, nékolik sekund se pomalu a nevyzpytatelns
pohybuje nizko nad zemi a mizi bezhluénym rozplynutim nebo ohlusujicim vy-
buchem.

Blizard je silny, velmi studeny vitr, kiery je doprovizen masivnim snéZenim.
Jeho plisobenim dochdzi k napadani az nékolika decimetril snéhu, které znemoz-
ni pohyb po silnicich a tratich, zat&Zuji stromy, zplsobuji polomy a vypadiy elek-
trické energie. Jejich vyskyt je spojen s oblastmi Severni Ameriky. V Cesku se
v podobnych pfipadech hovoii spie o snéhovych boufich.

Bouika je soubor elekirickych, optickych a akusticlych jevi venikajicich mezi
oblaky drubu cumulonimbus (téZ kumulonimbus, boutkovy oblak nebo kupa -
destovi) navzdjem nebo mezi t&mito oblaky a zemi. V podstaté jde o extrémnd
projev termicke (tepelné) konvelkee, jehoz dilsledky jsou elektrické, srazkove, vé-
trné, optickeé a akustickeé jevy v atmosféfe. Je to tedy soubor atmosférickych jevit
vazanych na hlubokou cyklonu (tlakovou niZi) nebo té7 oznadeni pro samotnou
cyklonu, v niz se tyto jevy vyskytuji. Meteorologové povazuji za boufi povatr-
nostni systém, u néhoZ rychlost vétru dosahuje na Beaufortov# stupnici sily 10
az 12 stupiiti. Boutky fadime mezi tzv. eleftrometeory, které vyjadfujt viditelny
nebo slysitelny projev atmosférické elekifiny. Boufky jsou vidy spojené s ob-
laky typu comulonimbus, na které jsou pak vazdny daldf zdvainé atmosférické
jevy, jako jsou dédt, snih, snéhové krupky, bleskové vyboje v oblaku a himéni az
po ndrazovy vitr, zniujici lijaly, kroupy, bleskové vyboje mezi oblakem a zemi
nebo dokonce tornada (vellcd tromba).

BSE (Bovinni Spongitormni Encaphalopathie) je smrtelné mozkové onemocnéni
postihujici dobytek, béZné zndmé pod ndzvem ,,nemoc Silenych krav®. Nemoc
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byla poprvé popsina ve Velké Britdnii v roce 1985,V roce 1996 byla publikovi-
na védecks zjisténi ukazujicl, Ze BSE je pfenosna na lovéka a zpdsobuje formu
CID (Creutzfeldt-JTakobova nemac). Teprve 3 az 6 let po nakazeni hovéziho do-
bytka infeleci BSE se projevi prvni klinické priznaky jako snizeni produkce mlé-
ka, tfas, poruchy koordinace atd. Tato inkubacni doba se miZe lisit a pohybovat
se v rozpéli od 20 mésich az po vice nez 15 let. Disledkem této dlouhé inkubaéni
doby je, Ze vyrobky z nakaZenych zvifat se mohou bez viditelnych priznaki do-
stat do potravinového fetézee, neni-li zaveden Uplny systém kontroly pordZenych
kusii. Béhem prvni fize onemocnéni je Groved infekénostl napadenych zvifat
relalivné nizkd. Béhem druhé faze se jesté nevyskyiuji klinické pfiznaky, ale je jiz
mozné zjistit vysoliou koncentraci prionu PrPS¢ v mozku a v miSe zvifete. Tato
fize proio pfedstavuje nejvetsi zdravotni nebezpeti. Tato druha faze trvd nejméné
6 mésicil. Prichod tfeti faze nastava vyskytem klinickych piznakd a koné{ smrt{
zvifete. Stafi zvifat ve tfeti fazi onemocnéni se mitze pohybovat od 20 mésicii po
16 let; primérny a nejéastdjsi vék je viak mezi 3 a 5 lety.

Cyklony (tlakové niZe) jsou zdkladnim tlakovym utvarem a piedstavuji oblast
se snizenym tlakem vzduchu, pficemsz tlak v okoli je vy38i neZ tlak uvnitf oblasti.
Na synoptickych mapach musi mit alespoii jednu wzavienou izobaru. Na severni
polokouli je cirlulace v cykloné proti sméru hodinovych rugiéek, zatimeo na jizni
polokouli je cirkulace po sméru hodinevych rudicek.

Dyméjova (bubonicksd, hlizovd) forma moru je charakterizovana ndhle vznik-
lou vysokou horeckou, zimnici a bolestmi hlavy a vznikd pfime po kousnuti in-
fikovanou blechou. Béhem nékolika hedin je patmy bolestivy otole tymfatickych
uzlin obvykle v tFislech (90 %), podpaZi nebo na lrlou. Bubo (hliza, dyméj, gan-
glion) je ovalng, vyvysené s otokem (I az 10 cm), siln& bolestivé a obsahuje
velleé mnozstvi bakterii, Asi u &tvrtiny nemocnych je bubonickd forma provizena
zménami liize. Rozpad vnitinich orgdni a zvySend krvacivost, jejimz vysledlcem
Jsou nékdy znadéné rozsihlé defekty v zabarveni loiZe, jsou spolu s holestiveé otel-
lymi lymfatickymi uzlinami typiclkymi piiznaly ,.Gerné smrii®. Postizeni krvdceji
znosu a vykaslavaji krev. Smrt zpravidla nastdvé béhem nékolika dni. Umrtnost
pii neléeném dymejovém moru dosahuje kolem 60 % ptipadi.

Ebola (krvicivd hore¢ka) je virové onemocnéni ze skupiny krvacivych (hemo-
rrhagickych) horecek, lteré napada lidi a néldteré dalsi primdty. PEedstavuje jednu

z nejnebezpecnéjdich nakaz, s jakou se kdy lidstvo setkalo. Jeho plivodeem je
filovirus ebola.

El Nifio (El Nifo de Ia Natividad neboli Vanotni dét'itko) piedstavuje atmo-
sférickou a ocednskou klimatickou poruchy, k niZ dochdzi jednou za 3 a% 6 let
v rovnikové oblasti Tichého ocednu. Jejim disledkem je vyrazné zesilenf boufko-
vé Cinnosti a dal§ich klimatickych jevit. U pobfezi Ekvidoru a Peru vznikd slaby
na jih sméfujic teply mofsky proud, kiery zpisobuje prodlouZeny ohfev ocednu.
Jev je soudasti tzv. JiZni oscilace, podstatou které jsou rozdily v atmosférickém
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tlaku zhruba nad Jizni Amerikou a Australii, Je-li rozdil tlaku veliky, pak smé-
rem od Jizni Ameriky vanou silné vérry, kieré v podobé monzunu prinaseji vlahu
do jihovychodni Asie, Indie a k vychodnimu pobfezi Afriky. Pole se zazelenaji
a lidé maji co jist. Je-li rozdil tlaku maly, pak vétry ztriceji silu a srazky padaji
bud’ nad pouitnimi oblastmi And, nebo zbyteéné vypriéi nad mofem. Monzun
zesidbne a Indii odkdzanou na vedu odpafenou v tropické Gisti Tichého ocednu
posiihne sucho a hlad. Oba tyto jevy jsou velice tizce propojené, a proto se nékdy
nerozliduji. Souhrnné se pak nazyvaji jen EI Nifio. Opakem El Nifia je La Niiia
a projevuje se rozsahlym ochlazenim centrdlniho a vychadniho Pacifiku. Pasdty
pfemistuji teplé tropické vody smérem k zépadu, kde dochizi Ik jejich hromadéni.
Hladina ocednu proti normalnimu stavu stoupd a termoklima klesa do vétgich
hloubele. V eentrdlni a vychodni édsti Pacifiku je pak hiadina ocednu niZs nez
za normalnich podminek, termoklima se dostane blize k mofské hlading, umazni
chladné vodg, aby vystoupila z vétiich hloubek k hlading ocednu a pfinesla s se-
bou lovné ryby. Oproti El Nifiu je zde zfetelna studend povrehova vrstva ocednu.

Elia%ilv oheii je akusticky a opticky jev vyvelany vybijenim statickeé elektiiny pfi
silnych boufich (tzv. hrotové vyboje). Dochazi k nému na vyvysenych mistech,
hrotech, vrcholcich stromit apod. a projevuje se modrym svétélkovanim objektu.
Samotny jev je neSkodny, miize vial pfipravit cestu iideru blesku. Vznikd tehdy,
kdyz boufkovy mrak vysavd ze zeme elektricky nabité &dstice. Ty pak Gasto stou-
paji vzhliru podél vysolych predméti, napf. stromi nebo stézall lodi. Jestlize se
tento elektricky tok setkd s ¢dsticemi proudicimi dolfl z mraki, do zemé okamzits
uhodi blesk. V meteorologii je Elidsiiv ohed oznagovin jako ,.elektrometeory™,

Elektrické vyboje jsoun asi nejefektivnejiim ze viech projevil boufkové &innosti.
Z hlediska jejich projeviy rozlisujeme dva typy elektrickych vybojii — hrotové
vyboje a blesky.

Endemie ¢i endemicky vyskyt choroby, timto pojmem se v epidemiologii ozna-
¢uje vyskyt (zpravidla nakazlivého) onemocnéni v uréité omezené oblasti, kde se
v populaci udrzuje i bez pfisunu zvendi,

Enzootie jsou tvafeny souborem piipadil nepfesahujicich obvyklou vrovesi. Jde
zpravidla o dlouhotrvajici stav nebo vyskyt lokdlnich onemocnén{ bez tendence
§ifit se do okoli.

Eolické pochody (pohyb vzduchovych mas) jsou specifickou formou pohybu
plidy. Hlavnimi projevy eolickych pochadil jsou prachové a piskové boufe, jez
zpisobuji jednak sedimentaci az katastrofického razu, a jednak naopalk rychlou
erozi pidy.

Epicentrum zemétfeseni je bod na zemském povrchu, ktery lezi pfimo nad oh-
niskem zemétfeseni.

Epicentralni &as znamend okamZik, v némz se zemétfeseni projevi v epicentru.
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Epicentrilni vzddlenost je vzdalenost epicentra od mista pozorovini.

Epidemie (resp. epidemicky vyskyt choroby) oznacuje hromadny vyskyt inleké-
niho onemocn&ni (ale miize byt i neinfekéni) u lidi na urgitém (zemi po urcitou
dobu. Znamena neobvyklé zvyseni poctu pipadi onemocnéni lidf, které se jiz
vyslytovalo v daném regionu nebo populaci, nebo vyskyt vyznamného pottu
piipadii onemocnéni v regionu nebo populaci, lde se toto onemoenéni doposud
nevyskytovalo. Rozlisujeme epidemie explozivai s ndhlym prudkym ndristem
piipadi, krdtlym trvanim a rychlym odezngnim, které jsou typické pro nemoci
s kratkou inkubadni dobou (napt. salmoneléza), a epidemie kontakini s pomalym
vzestupem ptipadf, dlouhym pritbéhem nemoci a dlouhodobym pietrvavanim
epidemie, které jsou typické pro nemoci s dlouhou inkubaéni dobou {napt. hepa-
titida & AIDS). Zminéné typy jsou oviem pouze teoretické idedlni modely, exis-
tuji i epidernie, které se nachdzeji ngkde mezi a nedajf se jednoznagné zafadit ani
do jedné skupiny. Epidemie jsou vyhlafovany organy epidemiologické sluzby,
jestlize podet nemocnych pfesahuje 2000 az 3000 na 100 000 obyvatel, a chorobu
tak maji 2 a% 3 % lidi. Termin je rovnéz ¢asto pouZivin v nonbiologickém smyshu
v souvislosti s rozsifenim urgitych spoledenskych problémt, napf. v diskusich
o dugevnlch nemocech, drogové zdvislosti, obezité a alergiich apod.

Epidemicky plan predstavuje opera¢n{ pln k fizeni krizové situace (epidemie)
zpracovava vétiinou krajsky ufad. Hlavnim dkolem je pfiprava na obranu proti
§ifeni epidemil, pop#. zastaveni sifeni epidemii prostfednictvim riiznych postupl
a opatient,

Epidemiologicky Fetézec Sifeni ndkazy predstavuje soubor Ctyf ¢lankd procesu
siteni nakazy (privodce ~ zdrof — cesta pFenosu — viimayy Jedinec), jejichz pri-
tomnost zaruduje, Ze se onemocnéni mize v populaci §ifit. PferuSent celistvosti
epidemiologického fetézee §ffeni ndkazy v kterémkoli jeho &lanku zamezi Sifeni
infekénich onemocnéni.

Epifytie oznaduje hromadné nakazy polnich kultur.

Epizootie znamena hromadny vyskyt infekénich (prudee, ale i midlo nakazlivych)
onemocnéni u domécich nebo lesnich zvitat a Zivogichi. Postihuje rozsdhla nize-
mi. $iff se rychle a samoginn i mimo oblast piivodniho vyskytu. Prudee nakaZz-
livymi onemocnénimi jsou napf, morbillivirové infekee u tuledd, psinka u Stéfiat,
slintavka, kulhavka i vozhtivka u dobytka, prase¢i mor, nemoc Silenych krav,
vztekling, ¢ervenka (u prasat), ptadi chiipka a samozfejmé mnoho jinyeh infekei.
Epizootie mohou mit velké hospodifské a socidini nasledky pro vlastniky hospo-
diiskych zvifat a celou spoleénost. Nakazlivé nemoci zvitat byvaji v nélterych
pripadech pfenosné na ¢lovéka. Proto pii tlumeni nakaz maji vidy prioritu ty
nakazlivé choroby, které jsou nebezpeéné i pro lidi nebo maji vazné ekonomické
nisledky. Preventivni a ochrannd opatfen{ jsou velmi diilezita. Nevyzaduji pouze
znalosti a Zkudenosti veterinarnich lékatd, ale také pribéznou informovanost stit-
ni veterinarni sluzby a Gstavil a zafizeni povéfenych diagnostikou nebezpe¢nych
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nakazlivyel nemoci zvital péipravou a kontrolou bioprepardtt (napt. vakeiny.
séra) a koordinaci protinakazovych opatfeni, provadénych regiondlnimi institu-
cemi a praktickymi veterindrnimi iékafi.

Enzootie pfedstavuji epizooticky proces charakterizovany piitomnosti ndkazy
v uréitém misté.

Evidenéni a dokumentaéni price jsou opatfeni providénd za i¢elem zabezpe-
zeni objelctivnich ziznami o priibéhu povodné, o provadéni opatfeni na ochranu
pied povodnémi, o piting vzniku a velikosti $kod a o jinych okolnoestech souvi-
sejicich s povodni, jako podkladu pro posouzeni a vyhodnoceni povodné z hie-
diska hydrologického a Gi¢innosti provedenych opatieni, pro navrh oprav, adrzby,
ptip. investic a dalgich opatfeni na ochranu pfed povodnémi. Evidenénimi a do-
kumentaénimi pracemi jsou zejména zaznamy v povodiiové knize, oznaCovani
nejvyse dosazené hladiny vody, fotografickd a videodokumentace povediové
situace, zamé&fovani a zakreslovdni zaplaveného tizemi, ledovych zaep, bieho-
vych natrf a pritr2i hrdzi, zpravy o prohlidkdch po povodni a souhrnné zpravy
o pritbéhu povodné.

Fungicid je prostfedek proti houbovym chorobim.

Hepatitida (infekdni zanét jater, Zloutenka) predstavije vizné onemocnéni (ne-
moc $pinavych rukou, nemoc cestovatell, nemoc narkoman® a homosexualii),
zplisobené zvysenou koncentraci Zlutého Zlugového barviva bilivubinu v krev-
ni plazmé, které se klinicky projevuje zezloutmutim kize, oéniho bélma, sliznic
i ostatnich tléani. Podle odhadii Svétové zdravotnické organizace (W) jsou
touto nemoci nakaZena az 3 % svétové populace (cca 2 miliardy), coZ v absolut-
nim vyjadfeni predstavuje na 180 miliond lidi. Nejproblematictéjgimi oblastmi
jsou Afrika, jihovychodni Asie a Jizni Amerika, kde je infikovano pfiblizné 10
a% 20 % populace. V Evropé je situace nejhorii v oblastech Stredomofi. K nejo-
hrozen&j$im skupindm patii zejména uzivatelé drog, dale pak pfijemei krevnich
transfuzi (pred rokem 1992), pacienti 1é¢eni na umélé ledving, lidé s tetovinim &
piercingem. K prvotnim pfiznalcim onemocnéni patfi (inava, travici potiZe &i po-
ruchy spartku. Neni-li Zloutenka zav¢as 1ééena, miiZe choroba dospét aZ k cirhdze
jater &i rakoving jater. V sougasnosti predstavuje koneénd fize hepatitidy C nej-
Castdjii ditved k transplantaci jater. Infekef napadajicich jétra je fada. Pouze ne-
které z nich viak maji patologicly vliv na organismus. Jako prvni byly izolovéiny
viry hepatitidy A B a posléze daly vzniknout celé skupiné NANB (nonA-nonB).
Tato skupina byla pozdéji jesté dale klasifikovana. V sougasné dobé je obecné
uzndvano pét druhfl infelkénich hepatitid: A, B, C, D, E. Nékdy se mluvi i o hep-
atitida G, ta je vak neskodna lidskému organismu,

Hepatitida typu A je akutni infekéni onemocnéni, které postihuje jatra a jeho pri-
vodnim jevem je Easto Zloutenka. Je zplisobeno RNA virem hepatitidy A (HAV)
z rodiny Picornaviridae. Virus vnika do téla tisty, pfenasi se jidlem a nejCast&jsim

65



CAST PRVYNI: ZAKLADY TEORIE KRIZOVEHD MANAGEMENTU

nosicem jsou proto nade ruce — nemoc Spinavich rufon. Kromé toho k pfeno-
su viru dochdzi tzv. fekdlné-oralni cestou, 1j. cestou stolice — tista, zejiména pri
ordlng-andinim sexudlnim styku, znimeém jako tzv. rimming, ktery pralktikuje ne-
malé procento gayt. Hepatitida A (éméf nikdy nepfechdzi do chronického stadia.
Projevuje se vétdinou mezi 15 a 45 dnem od nikazy. V 70 % piipadil jsou po
inkubaéni dobé na zagdtlu patmé travici potize, ve 30 % miaji chfipkovy charak-
ter s teplotami. Koznimi priznaky jsou zloutenka, vyrazky (kopfivka)., Dal&imi
priznaky hepatitidy mohou byt tmava moé a svétla stolice, celkova tnava a dald.
Tyto symptomy se viak nemusi prakticky vilbec projevit. ZvId§# u déd a mla-
dych lidi se &asto stiva, Ze nemoc vilbec nezaregistruji a prechodi ji. Pro dobrou
regeneraci jater je nutné po celou dobu zdnétu striling se vyvarovat pozivani
alkoholickyeh ndpojd. Proti hepatitidé typu A lze ogkovat.

Hepatitida typu B je infelkéni onemocnzni, které predstavuje vaZny zdravotnic-
ky problém. WHO odhaduje, Ze 200 az 300 miliond lidi je postizeno chronickou
infekei virem hepatitidy B (HBV — z rodiny Hepadnaviridae}, jejiz komplikaci
Jsou cirhdza nebo primami karcinom jater. Vice nez 250 000 lidi kazdoroéns
zemie. Vir je vysoce odolny, v kapce zaschié krve piezivd nékolik tydnt, zmra-
Zeni ho neniéi. Inkubaéni doba je dlouhd — 50 a2 180 dni. Zdrojem onemocng-
ni je infikovany élovek, a to nékolik tydni pred objevenim se prvnich pfiznakd
onemocnéni a po dobu akutniho onemocnéni. Néktei chronicky nemocni jsou
nakaZlivi po cely zivot. Je nakazlivéisi nez hepatitida A. M4 t273f a delsi pritbéh
neZ hepatitida A, MéZe byt jak akutni, tak chrenicka. Je velmi snadno prenosnd
t¢lesnymi tekutinami (sliny, krev, sperma, posevni sekret). Hlavni cesty pfenosu
sou z matky na novorozence, = kojence na jiného kofence, rizikovimi injekcemi
a transfizeni a sexudlnim stykem. Zpiisob pienosu zistava nezji§tén nejméng
u 20 % pfipadil. Virus je schopen prezivat mimo télo po dobu nejmené 7 dni
a nachizi se ve vysoké koncentraci na lontaminovanych pfedmétech i pij ne-
pritomnosti viditelné krve. Pfenos se d&fe predeviim parenterdlni cestou, tedy
mimo travici tstroji, nejéastdji cestou krevni, a k ndkaze stadi nepatmé mnozstvi
séra (méné nez 0,01 ml). Penos je mozny i prostfednictvim spolecné pouZiva-
ného holicho strojlcu, kartacku na zuby & jinych ptedmétl dennf potfeby nebo
nesierilni injekénf jehlou. U lidi, infikovanych VHB, se mii¥e rozvinout akutni
onemocnéni, nebo zcela asymptomatickd infelce. V obou pipadech mize byt
infekee bud’ vylédena, se z{skdnim celogivotni imunity, nebo se stane postize-
ny jedinec nosi¢em chronicke infekee, ktera je obvykle celozivotni, V porovndni
s AIDS je hepatitida B piiblizng 100krat nakazliv&jsi, a padle odhadu WHO jsou
hepatitidou B celosvétové nakazeny pies 2 miliardy lidi. Kromé# trivicich potiz{
jsou Casté pifznaky chiipkové, kloubni, kozni a nervové. V diisledku postiZeni
fater vznika tzv. intrahepatdini cholestizg {tj. méstnini Zluéi uvnitt jater, vze-
stup hladiny bilirubinu v krvi, ktery se dostava do Idfize a projevuje se typickym
zeZloutnutim kilze, bétma o a nehtdi.). Proto se onemocnéni nazyvé Zontenka.
Onemoenéni mitze v 5 a2 10 % ptipadi prejit do chronického stadia, které néledy
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vede a7 k jaterni cirhdze nebo dokonee k rakoving jater. Tosfvr je uflnsvfﬂ’o\f}?.
V oblasiech Alriky a Asie onemocni endemickym \f}}fslcytcnj_1?1"edev51m ‘d.eu. Ve
vyspélych zemich je nejvyssi vyskyt u dospivuj{c.ich' il dospe‘ly‘ch. Hepauudrog B
jsou ohrozeny piedevaim osoby s rizikovym sexualnim chovanima pracovnici ve
zdravoinictvi. Nikazu virem hepatitidy B lze zjistit vySetfenim i{rve..'Po'znw]m
testu prokaze nilez tzv. Australského antigenu (zkr;'atka Hl?sAg)‘. I?OZ]UVH‘I os?by
jsou potencialné infekéni. Musi byt légeny a sledoviny na infelénich oddelt?mci}.
Prevence onemocnéri spodivi piedeviim v ochrang ped kontakiem s krvi a t&-
lesnymi sekrety nemocnych.

Hepatitida typu C je forma hepatitidy, kiera je pfenosna pfede\,féim krvi.“V 1i-

teratufe jsou jake alternativni formy pfenosu pnpsﬁ’ny pohlmiru styk a prenos,

z matky na plod. Casto se viak ve skutenosti jedna zase o pfenos krvi, r}e!aot

k pfenosu dochazi pouze v piipadech, kdy béhem Sexu, resp. p’c),rodu, d.('JChﬂZ,l ke

krvavym poranénim na obou stranich a krev obog fidi se misi. K zajimavemu

rozéiteni hepatitidy C dolo v Egypté, kde se nakazilo Ubrov.slkc mnozs.tv1'l1c'11. (az

20 % populace) pfi plosném ockovini lidi proti schisto:somlaze .nestcrllﬂlml Jjeh-
lami. Hepatitida C se v 70 az 85 % pfipadd stava L‘:hromf:kou. mes. patif do sku-
piny RNA virfl Flaviviridae a obecné se oznauje jako virus Iafapalllldy C (H(;V).
Hepatitidou C trpi asi 170 miliond lid{ po celém svEié. Jednd se o ncbezp.ecnoix
chorobu, kterd mi viak ve velké vétiiné pripadil velmi pomalou progresi. Nez
se zanét jater rozvine do podoby, kierd by elovéka o_hroiova!a na 2L'vote, mohou
uplynout i desitky let. Velky viiv na stav jater ma iwolospru_va pacienta. P91cud
se vyhybd alkoholu a piepdlenym tukiim, probihd nemoc lakrk’a s’ymjv)lomatlc_lq.
Proti hepatitidé C nelze oékova. Virus hepatitidy typu C vyvola\ia obavanou Zlu-
tou zimnici (horetky se zloutenkou cestovateld do tropii} a horeéku Dengue (ho-
recka, bolesti, sirnulost a masivni krvdcen{ po stipnuti komfrem v subut'mpfech).
Ukryva v sobé jedno vidkno ribonukleové kyseliny (RNA - odtudopnsll‘ism?st
k RNA virtim). Virus napada jaterni bwitky a mnoZi se v mch,. Z}))Ufobu_]e. tim
vizné poskozeni a zinik mnoha z nich. Vznikd zin&t a jizveni .tkanc: (f}broza).
Nové vznilajici viry se od své piedlohy mnohdy li3i. Oc.icl‘nilky Jsou zgﬂs?beny
chybami pfi kopirovdni (replikaci), tzv. snacenti. Vzmka_ fada vird IISICECh se:
ve svych povrchovych strulturich (antigenech). Mu'ta'ce vxru“c'!ol(azou ,,Efels_u

cely obranny systém organismu. Jiz vytvofené profllat'ky mifi na ,,slare’ viry,
novych si neviimnou. Diky tomu choroba stile unikd pfirozenym obra'nnuym me-
chanismiim féla. Stejné tak urditd cilena lécba neni scl101?na dn.stalecneurycl?le'
reagovat na zmény vlastnosti novych viril, Proto ai. 90 % 1n£’ekc1 HCV prechazi
do chronicity. Mutované viry takeé pfimo ovliviiuji, Jak)'/fn zpuscbenm l?u.d.e choro-
ba probihat a jak bude reagovat na 1écbu. Ritzné lcomb%nace geni v _;“e_]lch' RNA
je d&li do nékolika skupin — genotypl. Ty mohou za odhénqsh. Pozmcnf:'ny virus
vyvoldvé jinak probihajici zdnét jater a reaguje jinak na 1éébu. Na celém sveté
existuje nejméné Sest riiznych genotypi HCV.
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Hepatitida typu D je zplsobena virem hepatitidy Hepatitis delta (D) virus
(HDV)a v CR se prakticky nevyskytuje. VZdy je vazan na piiomnost viru hepa-
titidy B. Ockovinim je tedy o¢kovani proti hepatitide B.

Hepatitida typu E je zphsobena RNA virem hepatitidy E (HEV) ze skupiny He-
peviridae a ma podobné pfiznaky jako hepatitida A. Jeji pribéh miiZe byt boufli-
vy, napt. u téhotnych Zen. Vyskytyje se pfedeviim v rozvojovém svété a do CRji
velmi vzicné zavleCou cestovatelé. Proti hepatitidé E zatim neni vakeina.

Hladomor je dlouhotrvajici obdobi nedostatlu potravin, které md za ndsledek
stradani a vznik podvyZivy. V extrémnich pi{padech se zatne projevovat nemoce-
mi z podvyZivy a ndslednym celkovym oslabenim organismu vedoucim ke smrti
jedince, i celého spolecenstva. Hladomer miize byt zapiitinén suchem, valkou
atd., a jedna se tedy o ndslednou katastrofu, které pfedchdzela jind. K nejvétSimu
znznamenanému hiladomoru doslo v letech 1939-1961 v Ciné, kde zemtelo asi
30 miliont iidi. '

Hladina povodiiového nebezpedi je hladina vody, kterd se povaZuje za nebez-
peénou a pii niZ se vyhlaSuje povodiiové nebezpedi.

Hlasnd povodiiova sluZba zabezpecuje informace povodiiovym orgindm pro
varovini obyvatelstva v misté otekdvané povodng a v mistech lezicich niZe na
vodnim toku, inlormuje povodiiové orginy a Géastniky ochrany pied povodnémi
0 vyvoji povodrfiové situace a pfeddvd zpravy a hlaSeni potfebna k jejimu vyhod-
nocovini a k fzen{ opatfeni na ochranu pfed povodnémi. Hlisnou povodiiovou
sluzbu organizuji povodiové orgdny obei a povodfiové organy pro spravni ob-
vody obei s roziifenou phsobrosti a podileji se na ni ostatnf wastnici ochrany
pied povodnémi. K zabezpeceni hldsné povodiiové sluzby organizuji povodiove
orgdny obci v pFipadé potfeby hlidkovou sluzbu. Viastnici vodnich d&l vzdou-
vajicich vodu oznamujf nebezped{ zvlasimi povodné pfisluinym povodiiovym
organtim, Hasiéskému zachrannému sboru CR a v piipadé nebezpeéi z prodleni
varuji bezprosttedné ohroZené fyzické a privnickéd osoby. Osoby, lterg zajistu-
ji telekomunikaén{ sluzby, jsou povinny pfednostné zabezpetovat komunikaci
zZprav a hlaseni pfedpovédni a hldsné povediiové sluzby.

Hloubka ohniska zemétieseni piedstavuje vzdidlenost mezi hypocentrem a epi-
centrem,

Horko je extrémni stav pocasi, béhem kterého teploty dosahuji hluboko nad prii-
mér a maji za nasledek zdravotni komplikace u lidi a zvifat a zvétieni vyparu
v oblasti a2 vzniku sucha. Vlivem vyparu dochdzi k vysouSeni rostlin, které snad-
néji podléhaji vzniku pozar, jez jsou &astym doprovodnym vlivem sucha.

Hydrosféra (vodni obal Zemé) pfedstavuje soubor vieho vodstva Zemé, tj. po-
vrchové vody, podpovrchové vody, vody obsazené v atmosféfe a vody v Zivych
organismech. Voda povrehovd je soustfedéna pievdZné ve svétovych oceanech
a mofich, dile viak také ve vodnich tocich, v piirodnich vodnich nddrzich jako
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v jezerech, bazindch, slatinistich atd.. v uméelych vodnich nadrzich (pfehrady.
rybniky), ve formé snéhu a ledu. Foda podpovrehove je obsazena v piidnich po-
rech, prilinéch, ve formé podzemniho ledu v permasfrostu (véené zmrzlé pade).
Voda v atmosféfe se vyskytuje ve skupenstvi plynném (vodni pary), ve skupen-
stvi kapalném (vodni kaply), ale | ve skupenstvi pevném (snéhova vlocka). Foda
v £iviich organismech je bezpodminetnou soucdsti rostlinnych a Zivogisnych tl.
Na planeré Zemi neustale probiha tzv. kolobéh vady (resp. hydrologicky cyklus).
Celkové zasoby vody na Zemi éini asi § 385 989 600 km?, z toho sladka voda
predstavuje 2,53 %.

Hypocentrum zemétieseni je ohnisko (182i5t&) zemétieseni, které leZi v hloub-
kach aZ do 700 km pod zemskym povrchem.

Chiipka je nakaZlivé virové onemocnéni, vyvoldvané virem z kmene Orthomy-
xoviridae, postihujict pfevizné dychaci cesty. Chiipkové viry se z &lovEka na
tlovéka & tzv. kapénkami. Jde o mikroskopické infeléni édsteCky hlenu a slin
obsahujici velké mnoZstvi virovych cdstic. PR altivaim onemocnéni jsou viry
ve velkém mnoZstvi ptitomny v sekretu dychacich cest. K tvorb& a uvolfiovani
kapének pak dochdzi pii kasldni, kychani, ale i pii b&zném mluveni. Kapénky se
spoleéné s okolnim vzduchem dostivaji pfi vdechu de dychacich cest dalsich lidi.
Chripkové viry se déli do 17 zakladnich skupin oznadovanych prvnimi pismeny
abecedy (4, B, C). Kazda skupina md jeité nékolik dalsich kmend liSicich se
od sebe vlastnostmi jednotlivych virll a jejich schopnosti vyvolat cnemoenéni.
Chtipkové viry skupiny A a B jsou nejéastjsimi piivodei kaZdoroénich jamich
a podzimnich epidemii. Skupina C naproti tomu vyveldvd jen miméjsi onemoc-
néni a s epidemiemi nemd nic spoleéného. Viry chiipky A a C jsou nakaZlive jak
pro &lovéka, tak pro néktera zvifata. Virem chiipky B se miZe nakazit jen lovék.

¥ Viry jsou nejjednodussi zivé organismy. Nemaji viastni buiiky. Ke svému mnoZeni
proto vyuzivaji buiiky jinych organismi. Velikost viri se vyjadfuje v miliardtinach
metril. Radi se tak mezi nejmenéi znamé organismy. Virus chiiplcy na prvni pohled
pripoming luligku nebo vlakénko na povrehu posypané krupici. Skldda se z ja-
dra, oballl & n&kolika typil bilkovin. ,.Drobenku* na povrchu tvoii dva drohy tzv.
antigenfi. Jsou to jakési klice, pomoci kterych virus pronika do nitra buiiky. Prvni
z antigent, hemaglutinin (H), zajist'uje ptichycenf viru na povrch napadené buii-
ky. Druhy se nazyvd neuraminiddza {N). Jeho funkei je nahledavat povreh bufiky
a usnadnit viru vstup dovnitf bufiky a v¥stup ven. Virovy obal tvoii nékelik vrstev.
tvoii vlasini bilkoviny (proteiny) viru. Protein oznacovany jako M1 pfedstavuje
jakousi kostru stabilizujici virus. Protein M2 tvofl kanalky ve virovych obalech.
Dilky nim dokdze virus uvolnit svoji genetickou informaci. Genetickd informace
je ukryta v samotném jadru viru. Je zakodovina ve vliknu ribonukleové kyseliny
(RIVA).
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Chiipka sc rychle 8ifi svétem v sezonnich epidemiich, se znaénymi ckonomic-
lymi néklady kvili vydajim ha zdravotni péi a ztrdté produktivity, Prapiivod-
nim zdrojem chiipkové infelce jsou domdei zvifata — prasata, kachny a koné.
Predpoklidd se, Ze kolébkou onemocnéni byla jihovychodni Asie. Virus chitipky
se podafilo laboratorné identifikovat az v roce 1932, zminky o chfipkovych epi-
demiich jsou viak mnohem stardi. Ve 20. stoleti se vyskytly 17 velké chiipkove
pandenie, které mély znagny vliv na ekonomikuw. Viechny tfi se vyhnuly tze-
mi CR. Nejvétsi a nejznimejsi chiipkovou pandemii byln tzv. Spanéiskd chrip-
ka, kterd probéhla na pfelomu let 1918 a 1919, Byla to zfejmé viibec nejhors
pandemie v historii lidstva. B&hem kratké doby usmrtila na celém svatg asi 23
az 50 miliont lid{, Chripkou bylo zasazeno 20 % lidstva a zemfelo 2,5 a2 5 %
obyvatel. Dal8imi velkymi smrticimi pandemiemi byly asijskd chiipka v letech
1957--1958 (pfiblizné 1,5 milionu mrtvych) a hongkongskd chiipka v roce 1969
(1 milion mrtvych). V roce 2009 se z Mexika roziifila tzv. praseci (mexickd)
chiipka. Z historie vyplyvd, Ze odstup mezi jednotlivymi pandemiemi &inil od
pocitku 18. aZ do konce 19. stoleti ptiblizng 50 a2 60 let. V poslednim stoleti se
tato doba zkratila piibiizné na 40 let, Podle odhadu odbornik(l méiZeme odekdvat
dal3i velkou pandemii chiipky nékdy v letech kolem rolu 2015-2017. Dlouho-
dobé statisticy WHO ukazuji, Ze virem chfipky se kazdoroéné nakazi 33 % oby-
vatel, z nichz 26 % skute¢né chiipkou onemoceni. Ze viech nemocnych musi byt
1 % Ié€eno v nemocnici. 8 % z hospitalizovanych pacientii nemeci podlehne. Ce-
losvétove raéné onemocni zdvaznou [ormou chfipky 3 a% 5 miliont lidi, 250 000
az 500 000 z nich zemfe. V primyslové vyspélych zemich je nejvice zemrelych
ve vékové skupiné nad 63 let.

Cholera je nebezpetné prijmové onemocenéni, jehoz piivedcem je bakrerie Vib-
rio cholerae, nejéastéji kmeny Clasica [ a EI Tor. Nemoc se pienasf alimentarni
cestou, nejéastdji pitnou vodou znedisténou [ekaliemi (v niz je Vibrio cholerae
schopno prezivat aZ tfi tydny) nebo potravinami (v nichz je bakterie schopna pie-
Zivatdny az 6 tydnti). Zdrojem nékazy je nemocny &lovek, popt. lovék-prenadec,
Pokud ¢lovék zkonzumuje infikované potraviny nebo se napije zneéisténé vody,
&ast vibrii projde az do tenkého stfeva, kde se zatne mnozit a produkovat roxin
zvany enferotoxin, ktery zplisobuje infekei stfev s vodnatym prijmem a rychlou
dehydrataci organismu. Clovek tak mize ztricet az 25 litri vody denné a spolu
s ni velké mnoZstvi Zivoné dilezitych iontd. Inkubaéni doba je nékolik hodin a%
dni. V disledku zirity vody a jontli dojde ke sniZeni krevniho objemu a acido-
ze, bez lééby milZe dojit aZ k Gplnému vy&erpani draslikovych jontd, zhroueeni
homeostdzy a ke smrti. Siii se hlavné mezi socidlng slabsim obyvatelstvemn. Do-
movskou zemi cholery byla po dlouhd léta Indie, odlud byla postupng imparto-
vina do Evropy a na dal§i kontinenty, Vyskyt cholery je popisovén od nejstargich
dob v Indii, v delté feky Gangy. Prakticky az do konce 18. stoleti ziistala loka-
lizovina na indickém subkontinentu. Teprve od zaditku 19. stoletf se rozditila
v priib&hu Sesti abrovskych pandemii i do ostatnich €asti svéta. Prvni pandemie
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zacala v roce 1817 a v pribéhu Sesti let zachvilila Asii. Evropa a Afiile. Dalsi
vypukla hned o tii roky pozdeji a rozsffila se béhem 9 let do viech ohydlen'yf:h
svétadilil. V télo pandemii se dostala cholera poprvé, ale naposled do Aust‘rahe1
kterd je od € doby povazovina za zemi cholericky bezpenou. \/_e zbyvajicic]]
pandemiich byl vyskyt vdy hldsen na étyfech kontinentech: v Asii, Evropé, Al-
rice a v Americe — s jedinou vyjintkou sesté pandemie mezi lety 1902-1926, kdy
se do Ameriky nedostala.

Choreba je skodliva edehylka od normélniho pribéhu fyziologiclkych .procesﬁ
{rvajici dostateéné dlouhou dobu, aby se zivotné dilezité funkee l’lﬂﬂ:!élly r'lebo
zpomalily. Je to rovné? kazdd odchylka od normalnich funkei, ktera md za nisle-
dek nedostatednou vykonnost rostliny nebo sniZzenou schopnost piezit a udrzet
svou niku (funkéni prostor).

Inkubaéni doba pfedstavuje obdobi mezi vstupem ndkazy do organismu a vy-
puknutim nemoci. U infekénich onemocnéni hraje velikou roli pfi posuzovinf
nebezpeénosti choroby. Za nejnebezpeénéjsi jsou povaZoviny ty, které maji filou-
hou inkubadni dobu, nebot’ to zvysuje Sanci, Ze nakaZeny jedinec odcestuje do
jiné oblasti a rozsifi chorobu tam, zejména pak v tom pfipadé, Ze je nakazend
osoba infekéni uz b&hem inkubaéni doby, co? znamend, Ze v dobé, kdy nemoc
propulme a lékati (zvérolékafi) tak dostanou prvni varovini, uz m'flie l:f}'ft naicu:
Fena spousta lidi (zvitat). Typickym pfikladem takové nemoci je jinalk jen slabé
infekéni AIDS. Z pohledu inkubaéni doby nemoei miizeme rozdélit na nemoci
s krdthon inkubacni debou v Fidu hodin a2 dni (chiipka, cholera) a nemoci s diou-
hou infbacni dobou v Fadu mésict a let (vztekling, AIDS). Creutzieldt-fakobova
nemoc ma napt. inkubaéni dobu tficet let.

Infekéni onemocnéni neboli infekce je chorobny stav, pii kterém dochazi k po-
§kozeni hostitelského makroorganismu prostfednictvim parazita, ktery naruu-
je vnitini prostfedi makroorganismu, aby tak ziskal prosted{ k vlastnimu ristu
a mnozeni, Mira zdvaznosti infekce je ddna tzv. choroboplodnosti neboli pato-
genito, kierd zivisi na vlastnostech parazita (patogenu), mezi néz patfi délka
inkubaéni doby, produkee toxinil aj. Mezi parazity fadime bakterie, viry, prvoky,
nékteré drulty cervit a élenovelt a v posledni dobg i zvldstni druh patogennich
proieini zn:i;n)'/ch jako prieny. Makroorganismus se infekei brind prnsﬁednic_:—
tvim imumitniho systému. Lékaiskd véda se proti témto nakazam brini fadou léﬁl}f
(napf. antibiotiky proti bakteriim), jejichZ hlavnim cilem jfa maximalné ppélcodit
(zahubit nebo alespori omezit riist) parazita a zdrovef miniméiné poskodit napa-
deny malroorganismus.

Intenzita zemétieseni (E) je charakteristikn velikosti zemétfeseni podle jeho
makroseismickych Gginkd (ndsledkit), tj. podle toho, jak zemétfeseni pisobi na
obyvatelstvo postiZené oblasti, jaké pisobi skody na stavbach a jaky je rozsah vi-
ditelnych deformaci zemského povrehu. Pro méfeni intenzity zemétfeseni se pou-
#ivd upravend, dvandictistupfiova, modifikovand Mercallifio stupnice. Nevyjadiuje
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hodnoty méfené piistroji, ale statisticky vyhodnocené pozorované makroseismic-
ké tginky otfesu. Hodnoceni md iedy do uréité miry subjektivni charakter. Inten-
zita zemétfeseni vieobecné klesd se vZdilenosti od epicentra.

Izobara je éara spojujici mista se stejnou hodnotou tlaku vzduchu, lterd je prepo-
¢itdna na stfedni vysku hladiny svétového ocednu, tedy na 0 m nadmofske vyiky.
Podle platné mezindrodni imluvy o klasifikaci boufek se boufky déli na bouky
frontaln{ (boutky ta#né) a mistni {boufky z tepla). ‘

Jaderné materidly timto pojmem se oznaduji jaderné materialy (tj. vychoz{ ma-
terialy, které pfedstavuji uran zahrnujici smés izotop( vyskytujicich se v piirodg,
uran ochuzeny o izotop nebo thorium, zvlaStni Stépné materialy a dalsi 3tépné
materidly}, vybrané poloZky, kterymi jsou materidly, zafizeni a technologie navr-
hované a vyribéné k vyuZiti v jaderné oblasti a poloZky dvojiho pouziti, kterymi
Jsou materidly, zafizeni a technologie, které nejsou navrhované a vyribéné k vy-
uZiti v jaderné oblasti, ale jsou v této oblasti vyuzitelné,

Kaldera je geologicky termin, ktery popisuje destrultivni tvar stratovulkanu
(navrstvené sopky} v podobé kotlovité prohlubné ve tvaru kritery a o priméru
nékolika aZ desitek kilometr. Kaldery mohou vznikat propadnutim centralni
¢isti sopky po vyprizdnéni magmatického krbu viastni vahou vullidnu (napf.
sopka Mauna Loa na Havaji, Uson a Aira v Japonsku), vyhazenim vrcholu sopky
pFi explozi (napf. sopka Bundai San v Japonsku, Tarawera na Novém Zélandu)
nebo eroz{ zplsobenou cinnosti vody nebo ledovet, kterd rozsifuje kriter (nap.
Koselska sopka na Kaméatee). Nékdy vznikaji i kombinael pfedchozich {napt.
sopka Kraleatoa), Vznika Gtvar, kiery je éastokrat vyplnén vodou (tzv. kalderové
Jfezero), ale vzhledem I €astému vysloytu siry v okoli magmatické dinnasti netvor
vyjimku ani jezera slabé koncentrované kyseliny sirové. Za situace, kdy dojde
k obnoveni magmatické éinnosti sopky, objevi se na hlading vzniklého jezera
novy vulkan, ktery vytvoFi ostrov.

Karanténa je systém protiepidemiclcych opatfeni k izolact ndkazy a likvidaci
pfenosnych onemocnéni, Pfi karantén jsou kondna urditd zdkladni opatfen (&ds-
te€nd nebo uplnd hygienickd o&ista, uréeni protiepidemického rezimu price ve
zdravotniclkych zafizenich, specifické nebo nespecifické profytaxe a dalf). Oso-
by podezfelé z nikazy jsou oddéleny od ostatnich, vySetfoviny a pozoroviny
lélcatem (ve zdravotnickych zafizenich nebo 1 doma).

Klimatické zmény pfedstavuji celosvétovy problém globdiniho oteploveni, kte-
1y md sice ur¢itd pravidla, kterymi se tdi (napf. tzv. Milankoviéiv cykius)', ale
nékteré kazy véda zatim nenf schopni piné vysvaétlit,

* Milankovit Milutin (1879-1958), srbsky geofyzik, vypracoval tearie popisujici
stifddni klimatickych zmén na Zemi. Jeho teorie z roku 1920 je dodnes velice uzni-
vand a zaloZena je na tfech periodickych zméndch: precesi, zméné sklonu zemské
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Kobylky premuozeni Zravych kobylek je cyklickym problémem suchych oblasti
prevaZné afrického kontinentu, lkde se vlivem klimatickych podminek pfemno-
zi drub sarancat, jez pak vytvaieji obrovskd mracna jedined, ktefi na své ces-
t& poziraji témef veskerou vegetaci. Jejich dopad je pievazné na zemédélskych
objeltech, jako jsou pole. Vlivem niletu kobylek pak dochdzi k netrodg, coz
vede ke vznila hladomeru, resp. podnécuji vznik valeénych konflikti a migrace
populace.

Kompetence povodiiovych orgini povodiové orgdny mohou v dob& povodng
¢init opatfeni a vydavat piikazy k zabezpegeni fizeni ochrany pfed povodnémi,
v odiivodnénych ptipadech i nad rdmec platnych povodiiovych plant s tim, Ze
v takovém piipadé musi neprodleng uvédomit dotéené osoby. Tyto piikazy nejsou
rozhodnutimi podle spravniho fadu; povodiiové orgdny nebo jiné osoby na jejich
pifkaz jsou pii povodni za Géelem provadéni zichrannych a zabezpetovacich
praci opravnény vstupovat v nezbymém rozsahu na cizi pozemlky a do objelti;
orginy stdtni spravy a jiné organy jsou povinny povodiiovym orgdniim pomihat
na jejich vyzvu pii zajistovini fizeni ochrany pfed povodnémi; povodfiovy organ
niZitho stupné milZze pozidat povodiiovy orgén vyssiho stupné o pievzeti fzeni
ochrany pfed povodnémi v pfipadg, Ze vlastnimi silami neni schopen tuto ochra-
nu zajistit. Povodiovy orgdn, ktery pievezme fizeni ochrany pied povodnémi, je
povinen ozndmit pfisluinym niZz§im povodfiovym orgdnim datum a cas pfevzeti,
rozsah spoluprice, ukonéeni fizeni ochrany pfed povodnémi a provést o tom zi-
pis v povodfiové knize. Nizii povodiiové orgdny zlistdvaji dile ¢inné, provadéji
ve své lzemni pasobnosti opatieni podle svych povednovych pland v koordinaci
s vy§5im povodiovym orgdnem nebo podle jeho polynil. Pokud dojde k vyhidse-
nif krizového stavu podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zd-
kon), prejimd Fizeni achrany pited povadnémi organ, ktery je k tonu podie tehoto
zdkona pFisluSny (foizovit §tdb).

Kontaminace (z hlediska nakaz} je pfechodna pitomnost infeliéniho agens na
povrchu t&la bez invaze do thkéni & jejich reakee, nebo na povrchu pfedmétt,

Kroupy jsou pomémé béZnym jevem doprovizejicim boufky. Nebezpetnym za-
¢ina byt krupobiti tehdy, kdyz se vyskyinou kroupy o priiméru vétiim neZ cca
2 cm, Vyjimeéné se mohou vyskytnout kroupy o priiméru nad 5 cm, které pak
mohou zplsobit vaZnd zranéni &i velké hmotné skody.

osy a zméné excentricity. Jadrem jeho teorie je pfedpoklad, ze rozhodujicim zdro-
jem klimatickych oscilaci jsou pravidelné teplotni zmény v zivislasti na excentri-
cité drahy Zemé kolem Slunce (perioda 100 Lisic let), zméné naklonu zemské osy
(perieda 41 tisic let) a precesi (rotace kolem zemské osy — perioda 23 tisfc let).
Tyto tfi falktory (eykly) maji na svédomi zmény mnozstvi dopadajiciho sluneéniho
zafeni a jeho intenzitu na riznych &astech Zemé.
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Krupobiti je zvlastni forma atmosférického (kazu, béhem kterého na zem do-
padaji ledova télesa priblizng kulového tvaru, kterd poskozuji jind (&lesa vlivem
Kinetické energie. Nejhorsi dopady ma krupobiti na zemédélské oblasti s poli,
kde jsou lamana stébla s obilim, kterd nasledné uhnivaji. Skody jsou zpravidla
pouze materialni, -

Krvicivé horecky Ebolfa, Marburg a Lassa patii do skupiny tzv. virovych krvi-
civych horedek. Viry jsou pfendseny na ¢lovéka vétsinou ze zvifeclch hostitelfy,
kierymi jsou nejeastéji divoké opice a netopyfi. Ebola je z téchto tH virtt nejza-
vaznéj§i, imrinost ¢ini kolem 80 %.

Kysely dét’ je dést’ obsahujici rozpusténé kyselé stoudeniny v désledku chemic-
kého znetisténi atmosféry slouteninami siry a dusiku. Jejich usazovéni vyvoliva
kyselost piidy a vody, coZ vede k zemédélskym a ekologickym $kodam,

Ldva je pojem 2 geologie, ktery popisuje roztaveny hominovy material {magma),
ktery vystupuje sopeénym jicnem nebo v okolf litosférickych zlomti a prasiktin na
zemsky povreh, kde se ndsledné rozléva do okoli v zdvislosti na své viskozits.
Teplota livy se pohybuje obyéejné v rozmezi teplot mezi 700 az 1200 °C. Je
tvoiena roztavenymi fizemi hornin, krystaly a plyny, které pfi kontakiu s okol-
nim prostfedim zaéinaji vlivem nevyvizené teploty chladnout. Liva se vétiinou
dostavd do vzijemné interakce se dvéma nejdfilezitajsimi prostiedimi — vodou
a vzduchem, které ovliviji jeji vysledny vzhled (texturu, strukturu) a vlastnosti,
Pfi kontaltu s vodou dochdzi k rychlému utuhnuti Livy vlivem prudkého ochlazo-
vini, coZ se projevuje na vzniku sklovité struktury na povrehu. Dochazi ke vani-
ku ldvovych poldtait, kierymi je tvofena vétsi ¢ast ocednského dna na ocednské
kife. Pi ochlazovéni vzduchem dochdzi k pozvolngjsimu ochlazovéni lavy, ¢imz
liva dostdvd tvar krystalickych struktur ve svém nitru. V zavislosti na struktufe
miize ldva tuhnout od n&kolika minut po roky. Pti dlouhodobgjstm tuhnuti lavy
dochidzi ¢asto ke vzniku kamennych varhan. V zdvislosti na viskozits lavy (ob-
sahu Si0, ) rozezndvame kyselé ldvy — obsah SiQ, je do 65 % (lava typu AA),
intermedidfi Idvy — obsah Si0Q, do 52 % a bazické ldvy — obsah Si0, do 44 %
{iava typu Pahoe-hoe). Cim vice 8i0, fe obsaZeno v ldvovém slozeni, tim se lava
stavd viskozngjs, co znaéf, ze lava je z pohledu pH faktoru kyselejdi. Rozlisu-
Jjeme tfi typy lavy: Liva typu A4 je kyseld lava, kterd diky vysoké viskozits je
milo pohyblivd a Spatmé soudring, m4 tendence tvrdnout jiz v jicnu sopky a tim
zapficifiovat jeho ucpini. Néslednd nemoznost postupu dalitho postupyjiciho
magmatu zapFiéifinje nartstani tlaku v jicnu, coZ vede ke vzniku explozivnich
sopek. Castym pfipadem jsou tendence vytvatet vytlagené kupy, sypané kuzele
sopek a podobné dtvary. Leva typu Pahoe-hoe (Sesky provazovitd ldva) ma své
oznaceni z Havajskych ostrovi, kde se snf setkdvame nejéastéji. Jednd se o ldvu
s velmi malym obsahem Si0,, coz se projevuje nizkou viskozitou a tedy Spatnou
pilnavosti. Ldva Pahoe-hoe je velice pohybliva a mii¥e se pohybovat i rychlost-
mi desitek km/h a urazit nékolik kilometrfi, nez se ochladi a ziuhne. Jejim astym
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vylevem a pohyblivosti vznikaji §rirové sopky o rozsihlé vylevné platformy, kieré
jsou zakladni stavebni jednotlou kentinentalni kirr, Nejznamésimi Stitovymi
sopkami jsou nejvetsi hory Sluneéni soustavy na Marsu (Olympus Mons, Ascrae-
us Mons, Arsia Mons). Politdrovd ldva (Cesky provazovita lava) je lava, kterd
vznikd, kdyZ se dostane Zhava lava do kontakty se studenym vodnim prostfedim.
Voda ckamzité 1avu ochlazuje na povechn, coz md za nasledelc vyivafeni ,,pol-
tafe™ s typicky sklovitou struldurou na povrechu., 7lak tlacici se ldvy uprostied
pol3tdie ddle nardsta, az se na néjakém misté op&tovné provall a vznikne dalsi
polstif. DEj se opakuje do doby, dokud je dostatecny tlak pfichazejici lavy. V ko-
necném vysledku vznikd pole s polstafovou lavou. Pokud se vylev lavy zastav{
o piirodni & umélou piekdazku, mize vzniknout Gtvar zvany ldvové jezero, literé
miiZe dosahovat znacnych velikosti a ktery pak chladne mnohem déle neZ proud
lavy, &m2 u ng&j dochdzi k lepsf krystalizaci (stfedné- az hrubozmitd strultura).

Lavina je obecny pojem pro velkou hmotu homin, suté, ledu nebo snéhu, kterd
se nahle a velkou rychlosti sesula z horského svahu. Jde o velmi rychly svahovy
proces, pii kterém dochdzi k pfemistovani materidlu do niziich nadmofskych
vySel. Laviny pfedstavuji nejveélsi objeltivni hrozbu v horach. Podle drihu uni-
Seného materidlu lze rozlsit laviny kamenné a snehové.

Lesni poZir za lesni pozar je povazovdn kazdy pozir, kiery vypukne v porostu
vy33im neZz 1,8 m. Lesni poZdry 1ze obecné rozd&lit na podzemni, pozemni a koru-
nove, Podzemni poZary se vyskytuji nejéastéji v radelinidtich a projevuji se skry-
tym hofenim pod vrstvou hrabanky (odumfelé zbytky rostlin a Zivo&icha, které
¢asem vytvoli humus. PH pozemnich paZdrech hofi tzv. pidni kryt, tedy hra-
banka, trava nebo mech. Nejnebezpeénéjii jsou pofdr: korunové, které nastavaji
pfechodem z pozemmniho poziru a ohef hoff ve vétvich stromf. Lesni pozdry se
vyzna¢ujl rychlym Sifenfm na velkych plochdch, kdy rychlost Sifeni za uréitych
okolnosti miZe dosahovat a7 110 km za hodinu. Dali formou lesnihe poZéru je
doutnafici oheii. Spocivd v pomalém spalovani paliv (nejéast&]ji riznych druhil
radeliny, hrabanly, kofenil apod.). Mitze mit formu podzemnilio éi pozemniho
poZiru. HoFf bez plameni, 3if{ se pomalu a do atmosféry se dostiva ohromné
mnoZstyl dymu. Nejcastéjsi priéinou lesnich pozird (az 95 %) je vina &lovéka.
Dlouhodobd vedra a sucha situaci samozfejmé zhorSuji. Prirodni zapdleni, tfeba
od blesku, jsou vzicnd (asi 1 az 2 % piipad). Siteni lesnich poZiru je mozné tie-
i zplsoby: postupnym Sifenim pfes vegetaci (tzv. plazhn? ohert), preskakovinim
z jedné koruny stromu na druhou (tzv. skdkavy ohieii) nebo pfenasenim hoficich
vétvi, listd a jiného materialll, v zdvislosti na sile vétru, na znaénou vzdilenost od
ohniska poZari (tzv. /étajici oheii). Lesni pozary pachaji obrovské skody a zpi-
sobuji velké potiZe pro mistni obyvatelstvo. Tak napf, poZiry v australském staté
Victoria v roce 1939 zplisobily znecisténi ovzdudi na vzdélenost pres 3000 lom.
Pii mimotddng ni¢ivém poZaru, ke kterému doslo v roce 1997 v Indonésii, se
skodlivy kouf rozsifil do osmi sousednich zemi a zplisobil problémy piiblizné
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75 milionom ' lidi, 20 miliont lidi muselo byt lé¢eno kviili takovym zdravowmim
potizim jako astma, rozedma plic, kardiovaskulirni choroby a také oéni a kozni
problémy.

Litosféra je pevny obal Zemé tvofeny zemskou kiirou a nejsvrehndjsimi vrstva-
mi zemskeho pldste. Jeji tloustka se pohybuje obvykle v rozpéti 70 az 100 km,
extrémni hodnoty pfedstavuji zhruba 2 km, kterych dosahuje na ocednské kiife,
a 150 km, kterych dosahuje pod masivy horstev. Litosféra nepiedstavuje kom-
pakini obal, je rozélenéna na mohutné bloky — fitosférické desky, které ,,plavou®
na plastické vrstvé zemského plasté (tzv. astenosféfe). Cely zemsky povrch tvori
6 velkych (Pacifickd, Americkd, Euroasijska, Africks, Indo-australska, Antarktic-
kd) a fada malych desek (Nazca, Kokosovi, Filipinskd, Arabskd, Juan de Fuca,
Karolinska, Bismarkova, Scotia). Litosférické desky, at’ ocednské nebo pevnin-
ske, se neustdle pohybuji — priblizuji se k sob#, pohybuii se proti sobs, odda-
tuji se nebo se pohybuji vedle sebe. Mohou nastat tyto mo¥nosti: jedna deska
se zafne podsouvat pod druhou (subdukce), ocednsks deska se zagne nasouvat
na pevninskou desku (obdukce), dvé desky zaptici a nastane horotvorny proces
(orogeneze).

Magma je roztaveny horninovy material (alumino-silikitova tavenina), nachdze-
jici se v zemském télese. Obsahuje sopeéné plyny (napt. voda, CQ,, chlar a fluor).
Jedna se tedy o abyssalni (hiubinny) ekvivalent livy. Magma vznika v oblastech
zemského plisté anebo tavenim z hornin spodni zemské kfiry. Teplota taveniny se
pohybuje v rozmezi hodnot 650 °C az 1200 °C a jeji krystalizaéni teplota souvisi
5 obsahem vodnich par v tavening.

Magnitudoe zemétfeseni (M) vyjadfuje velikost zemétieseni. Uréuje se ze seis-
mometricky zZjisfovanych maximdlnich odchylek mnoZstvi energie v Inipocentru
zemétfeseni a registrovanym seismografem v epicentralni vzdilenosti 100 km od
epicentra zemétfeseni. Méfitkem velkosti magnituda je Richterova stupnice's.

Malou dopravni nehodou se rozumi ty piipady (méné zdvazng}, ke kterym nent
povinnost ze silniZniho zikona volat policii. Takovou dopravni nehodou je pedle
silni¢éniho zikona nehoda, kdy dojde pfi dopravni nehod& ke hmotmé skodé na
nékterém ze zifastnénych vozidel vietné prepravovanych véci nebo na jinych
veécech nizsi nez 100 000 K& (plati od 1. 1. 2009), Gastnici se dohodnou na tom,
&l to byla vina, a nebyla zplisobena ¥koda na majetku tieti osoby.

Malarie (bahenni zimnice) je jednon z nejzavaznéjsich tropickych charob a po
tuberkuldze je druhou nejroziitenéji smrtelnou chorobou na svété. Podle statistik

* Richterovu stupnici vytvoril v roce 1935 americky seismolog Charles Francis
Richter. Je to logaritmickd stupnice, kterd méti amplitudové viny zemétesent,
Nema homni hranici. Pro dané zemétfeseni plati jedind hodnota magnituda, které
charakterizuje velikost daného zeméifeseni.
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Svétové zdravotnicke organizace se roéné vyskytuje 300 az 500 miliont pFipa-
di-maldrie a vice neZ | milion obyvatel kazdy rok umird na malarii. Asi 90 %
téchio umrti pfipadd na Afrilu, vétsinou na malé déti. Zarodky maldrie (Plas-
modia) pienasi na lidi komdr rodu Anopheles', jehoz vyskyt je v jednotlivych
mikroregionech vazin na roéni obdobi. Nemoc je pak zpiisobena parazitickymi
prvoky kmene Apicomplexa — Plasmodii (¢esky zimniély)." A% do raku 1880
neby!l pitvadce nemoci znam a nemoc byla pEi€itdna spainému vzduchu z bazin
(italsky ,;mala eira” — , $patny vzduch™). Az 18 let po objeveni malarického Plas-
modia bylo objeveno, Ze maiarii pfend§i komdr Anopheles, Za objev plivodce
maldrie ziskal francouzsly 1ékaf Charles Louis Alphonse Laveran v roce 1907
Nobelovou cenu za fyziologii a medicinu. Proces infikace probihd ve dvou ko-
lech. Prvni kolo spoéiva v infikaci komara od élovéka, ktery jiz malarii ma, Ve
druhém kole pak dojde k infikaci zdravého Elovéka bodnutim timto infikovanym
komirem. Mezi symptomy maldrie patii horecka a chfipce podobné projevy viet-
né zimnice, bolesti hlavy, bolesti svali, inavy, zvracent a prijmy. Maldrie mize
zaptiginit i chudokrevnost. Umrinost nelééenych pHpadi je az 40%. Usinnym
lékem je alkaloid z kiiry chinovniku — chinin. Existuji desitky druhf malérie, ale
jen &tyfi Z nich — tropickda maldrie (Plasmodium falciparum), t=v. tfidennt maldrie
(Plasmodiunt vivax) a t=v. chidenni maldrie (Plasmodinm ovale a Plasmodium

17 Komir (moskyt) rodu Anapheles je velky komir se slovenitymi kfidly a bilymi
prstynky na chedidlovych &ldncich, Napada lidi a bolestivé bodd, Predeviim ve
stijlch preckdvaji zimu samiclky komari ze skupiny Anopheles maculipennis. Tito
komafi byli v minulosti i u nas prenase¢i maldrie. Nékteré druhy rodu Aedes (A.
vexans, sticticus, cinereus ...) vyvolivaji v nékierych oblastech komari kalamity.

18 Zastupci zimniky (Plasmaodia) jsou pivodei nemoci bahenni zimnice neboli ma-
larie. Ndkazu pfendsi na zdravého Glovéka komar Anopheles. Sporozoiti se z jeho
slinnych Zldz dostanou pfi sini do krve elovéka a zde se preméni v tzv. E-stadia,
Kterd se rozmnezuji v bufikich tvofieich vystelku cév a v butikich jater. Zde vznik-
1€ zarodlcy napadaji Cervené krvinky, kde roslou a mnoZi se. Znicend krvinka prask-
ne a kaZdy z uvelnénych merozoitlt napadne novou krvinl a cyklus se opakuje
v pravidelnych intervalech véetng malarického zdchvatu, kterym se rozpad krvi-
nek projevuje navenek. Dalsi vyvaj je moZny az v t&le samicley koméra Anophela.
Z nasdtych napadenych Zervenych krvinek se v Zzaludku komdra uvolni gametocyty
a jejich splynutim vznilka velka nepohyblivd ococysta, jejimz rozpadem se uvaliiu-
i sporozoiti, ktefi pronikaji do slinnych Zlaz komédra. Nejéast&j3im zistupcem je
zimnicka tfetidenni (Plasmodium vivax Grassi-Felettt), u niz dochazi k rozpadu
krvinek a tim i k malarickému zichvatu ka¥dy tfeti den. Nejlehéi formu maldrie
zplsobuje zimnitka Etvrtodenni (Plasmodium malariae Laveran), k zdchvatu do-
je zimnicka tropicka (Plasmodium falciparum Welch), pfi niZ dochdzi k zichvatu
kazdy den.
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malariae) — mohou postihnout élovéka. Ve vétiing endemickych oblasti ve svété
jsou 1&hotné Zeny nejrizikovej$i skupinon dospélych. Téhotné zeny maji dvakrat
aZ tfikrat vyS&i riziko vazného onemocnéni maldrii nez netéhotné zeny a muzi
Zijici v téchto oblastech. Kazdym rokem se nakazi maldrii nejméné 30 miliond
tehotnych Zen. T&hotné Zeny nakaZené maldrii umiraji bwd’ pfimo na disledky
maldrie, nebo nepfimo na diisledky vazné anémie zpilisobené parazitem Plasmo-
dirni, Onemocnéni matky se pienasi na nenarozené dité. Dochézi ke spontdnnim
potratim, k Gmrti ditéte pfi narozeni a krdtce po ném nebo se dité narodi s velmi
nizkou porodni vahou. Maldrie je tak pfi€inou asi jedné pétiny vSech wmirti déti.
Vice nez 40 % viech déti svéta Zije v zemich s vyskytem maldrie. Kazdym rokem
se nakazi 300 az 500 milioni: déti maldril a na disledky infekee jich vice neZ
milion zemfe. Vice nez 75 % viech (mrii déti v disledku maldrie se vyskyiuje
v Africe u dé&tf ve vélu do péti let, lteré byly nakaZeny parazitem Plasmodium
Jalciparum. Rychlé zvySovani odolnosti parazita viigi lékim proti maldrii, hlubo-
ki a rozsahla chudoba, slabé infrastruktura zdravotni péde a v nékterych zemich
obéanské nepokoje zplsobuji dalii rist amrtnosti v disledku maldrie. Velkou
tragédif je skutednost, Ze naprosté v&tsing 1&chto umrti lze zabranit. Maldrie je
nemoci chudych a pi&inou chudoby. Zpasobuje primé a nepfimé elonomicke
ziraty a je jednou z hlavnich pekdZek ekonomického rozvoje.

Megatsunami je obrovska tsunami, zplsobend napf. zficenim ostrovu do oce-
dnu, padem kosmického télesa, masivnim sesuvem pidy nebo vybuchem pod-
mofské sopky. Je to naprosto znidujici ocednskd vina. Od | klasickeé® tsunami se
1151 svoji velikosti a zasaZenym tizemim. Normalni tsunami je na mefi téméf ne-
rozpoznateind, zatimco megatsunami je diky sile, ktera ji zpiisobila, viditelna na
otevieném mofi a mize dosahovat vysky kolem 50 m. Po pfiblizeni k pevniné
nariistd a dosahuje ngkdy i 100 m,

Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako Ustiedni povodiiovy organ v rdmei plnéni
tlcoli pii ochrang pfed povodnémi a) fidi ochranu pred povodnémi a vykon do-
zoru nad ni s vyjimkou Fizeni povodiiovych zachrannych praci, které ptisludeji
Ministerstvu vnitra, b) metodicly fidi ptipravu opatfeni na ochranu pfed povod-
némi, zejména zpracovani, pfedkladdni a schvalovani povodiiovych plénd, orga-
nizaci pfedpovédnd a hlisné povodiiove siuzby, c) zpracovivi po projednani s do-
tEenymi orpany vefejné spravy povodiiovy plin CR a predklada jej ke schvdleni
Ustiedni povodiiové komisi, d) potvrzuje soulad povodiiovych plintt spravnich
obvodn krajii s povodiiovym plinem CR, €) (éastni se hlasné povodiiové sluzby,
piipravuje odborné podklady pro pfipadné pfevzeti fizeni ochrany pied povodné-
mi Ustfedni povodiaovou komisi, poskytuje informace sdélovacim prostiedlim,
f) zajisluje priiziumné a dokumentaéni price vétdiho rozsahu (letecka pozorovi-
ni, snimkovéni apod.), g) Ucastn{ se odborné pi{pravy pracovniki povodiiovych
argani.
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Mor (fernd smii) je vysoce nokazlivé infeleeni onemocnéni s prudkym pribé-
hem. Phvodcem této nemoci je tyGinkovild bakterie Yersinia pestis, difve Pasten-
rella pestis, kterou na ¢lovika prendsi nejéastdji blecha marovd — Nenopsvila che-
apis, nebo Oropsyila montana Zijici na americkych veverldch a prérijnich psech,
v Asii nn syslech. Bakterie do organismu ¢lovéka pronikaji bud’ dychacimi cesta-
mi {dochazi ke smrtelnému morovému zané plic — septikemické formé moru),
nebo pfes kizl pomoc{ infikovaného hmyzu — vznikne tzv. dyméjova (hlizovd)
forma onemocnéni, anebo pozitim infikovanych potravin (vznikne tzv. stfevni
forma moru). Morovou bakterii viak pfenddi i blecha fidskd — Pulex irritans,
takZe se pii vzristajicim nakazeni obyvatelstva pienddi infekee i z €lovaka na
Elovéka a poéet nakaZenych tim rychleji vzrista, Primémad inkubaéni doba moru
Je 1 az4 dny. Zarodky moru jsou velmi odelné proti vliviim zevniho prostfedi, Ve
vodg piezivaji kolem 40 dni, v piidé cca 2 mésice, v infikovanych blechach a hlo-
davcich az nékolik mésicil. PH teplotd -30 °C vydrzi v zevnim prostiedi nékolik
mésicil, ve zmrzlych mrtvolich aZ jeden rok. V infikovanych pfedmétech a po-
travinich obvykle ptezivaji nékolik tydnii. Mor se v d&jindch lidstva vyskytoval
uZ od starovélas, Ale ne viechny epidemic v pisemnych pramenech povazované
za morové ve skutednosti morové byly. Casto byla timto pojmem oznaGovéna
rznd onemocnéni, kterym bylo spolecné jen (o, Ze se vyskytovala hromadng
a méla zhoubny priibéh. Autofi knily Utajované dgjiny Cech™ dokumentuji,
Ze slovo ,,mor” mélo &ir8i vyznam i v naSich podminkdch. QOznagovala se jim
veSkerd nevysvéilitelnd hromadnd dimeti, Aktualni zostdvd hrozba pousiti moru
Jjako biologické cbrané ™ Po druhg svétové vilee byly ve Spojenych statech a So-
veétském svazu vyvinuty techniky Géinného rozprajovini plienf formy patogenu
a dyméjova forma méla byt iidajné pouzita béhem druhé svétové villcy japonskou

" Cesal, A., Dvotdk, O., Matl, V. Utgjované déjiny Cech I-IT. Historie, o kieré ne-
clnéji odbornici slyfet. Praha : Nakladatelstvi Ivo Zelezny, 2001, 5. 106.

* Predpoklida se, Ze v soucasné dobé vlastnf biologicke zbrang vedle velicych statl
jako je Rusko, USA a Velkd Briténic i Cina, Egypt, Iran, Irilk, Libye, Severni Ko-
rea a Syrie. Potencidlng zajimavé jsou tyto zbrané i pro rizné teroristické skupiny
vzhledem ke zplisobu dcinku. Principy achrany proti témio zbranim jsou analo-
gickeé tém, které jsou uplatiovany pH piirozeném vyskytu chorob nebo intoxikaci
zplOsobenych normalnimi (nemodifilkovanymi) bakteriemi nebo viry, Vzhledem
k moZnym nasledkim utoku biologickymi zbrandmi majf vlidy zedpovidnost
implementovat realistickou politiku, ktera by v budoucnu minimalizovala riziko
podobnych itoktl. To predpoklddd i celosvétovou mezivlddni spolupréci v této ob-
lasti. Je tieba posilit narodni i mezindrodni kontrolni mechanismy, kieré zalicini
proliferaci zbrani hromadného nieni, omezi rozsah potencidlnich silnych teroris-
tickych skupin a zarovef zaloZi spoluprdci v ramei civilni obrany, zdravotnické
péce i védeckého vyzkumu.
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x

armddon v Ciné.» V soudasnosti je altudlni predevdim frozha pousiti bakterii
maory teroristy. Co miize takové pouZiti bakterii moru zpiisobit, ukazuje pfiklad
z Indie, lkde v roce 1994 vypukla epidemie moru v dvoumilionovém mésté Su-
ratu. Béhem 14 dni se piil milionu obyvatel tohoto mésta v panice rozprehlo do
celé Indie. Nemocni nakazili dalgich dvacet tisic osob, z nichz est tisic zemfelo,

Mor prasat je infekéni choroba virového plivadu, kterd probiha u postizenych
zvifat alkutné s pfiznalyy hemoragické diatézy (nachylnosti k zvyfené krvdcivosti)
a vysokou mortalitou, chronicky s pi{znaky zipalu traviciho traktu a dychaciho
ustroji, nebo skryté doprovazena poruchami reprodukee. Inkubaéni doba 1éto ne-
moci se pohybuje mezi tfemi a sedmi dny. Sifi se pomémné rychle. Toto nebez-
peéné virové onemocnéni ohroZuje prasata, jak domdci, tak divokd. Clovak touto
chorcbou neni ohrozZen.

Mor véeliho plodu je nebezpetnd ndkaza postihyjici pievdzng zavickovany véeli
plod. Pivodcem je tyéinkovy mikrob Paenibacillus larvae, ktery vytvafi mimo-
fadn€ odolng spory. Odolnost spor je proti nizkym i vysokym teplotdim a proti
dezinfekénim prostfedkiim vysoké a spory pfeZivaji v plidé kolem véelint i vice
ne? tricet let. Nikaza se $iff infikovanou potravou, zalétlymi véelami a roji, in-
fikovanymi plasty, Oly &i Skiidei. Priznalcy se projevi az u zaviékovaného plodu,
Plast byva nepravidelné zaloZen (mezerovity plod), vitka jsou ztmavld, propadld
a obtas prodéravéld. Napadené larvy méni barvu z perletové bilé na Sedozlutou.

Nikazy (infekce) pfedstavuji latentni &i redlné hrozby hromadného onemoe-
néni oscb nebe zvifat, napadeni péstovanych kulturnich plodin 5kadci pivodu
rostlinného, Zivocidného nebo mikroorganismy. Projevuji se ve formé epidemi,
epizootil, epififil nebo ve vellém rozsalu — pandemii, Proces, pti kterém se cho-
roboplodné mikroorganismy (bakterie, viry, paraziti) dostanou do styku s hasti-
telskym makroorganismem, proniknou do néj a za uréitych okolnosti vyvolaji
onemocenéni. Vstupni branou infekce je zpravidla ldize nebo sliznice. SiFitelem
ndkazy je jiny onemocnély organismus (lidsky nebo zvifeci).

Niklady na ,,opatieni na ochranu pfed povednémi*“* jsou nikiady na zabe=-
pecovaci prdce na vodnich tocich (hradi jejich spravci a vlastnici vodnich dél),

' Dalsf zndmé pipady pouzit biologickych zbrani: v roce 1972 byla ve vodovodu
v Chicagu a v St. Louis voda kontaminovéna tyfovym toxinem; v roce 1984 byl
zaznamenan pokus pouZit botulotoxin v Patizi; v roce 1986 v Oregonu onemocnélo
715 osob salmonel&zou z imysIng kentaminovaného saldtu; v roce 1993 byl zajis-
té€n Elovek, ktery si objedndval z USA balkterii moru a dvé osoby byly usvcdceny
z pldnovdni vrazdy pomoci ricinu.

*#* Jedna se o tato opatfeni: a) Opatfeni na ochranu pfed povodnémi, kierd vyme-
zi programy opatfeni vychazejici z Planu hlavnich povodi Ceské republiky, hra-
di stat. Polud jsou souddst! takovych opatfeni technickd zafizeni, hradi stat talkd
jejich provoz; b) Opatfeni na ochranu pfed povodnémi, kterd vymezi programy
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ndklady na zdefiranné prace. kromé nakladi podle odstavee 4 vodnihe zikona
{hradi obce, kraje a sidt v souladu s plsobnostmt v systému.povodiové ochrany
podie zikona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakontl), mayjetfrovor ijmu vznikiou v disledku éinnosti nebo opat-
feni uloZzenych v dobé povodné: a) povediovou komisi obee hradi obec, b) po-
vadfiovou komisi obee s rozsifenou piisahnosti hradi obec s rozsifenou pisobnos-
ti, ¢) povodiovou komisi kraje hradi kraj, d) tstfedni povodfiovou komisi hradi
ministerstvo zivetnitio prostiedi.

Narodni pandemicky plin CR (NPP) je odbornym plénem opatfeni pfi pande-
mii chfipky vyvolané novou variantou viru. Vznikl v roce 2001 a byl novelizovin
v dubnu 2004 na zikladé doporugeni Svétové zdravotnické organizace (WHO)
a EU. Vychiz{ z dokumentu WHQ 2000, kterym tato organizace specifikuje
vlastni postup pii vzniku a pandemickém &ifeni nové ,shiftové” varianty viru
chiipky a vyzyvd zdravotnické organizace narodnich stith k vytvofeni vlastnich
pandemickych pland s tim, aby mohla byt véas a koordinované zahdjena opatfeni
It omezeni zdravotnich a socioekonomickych disledkd, které by Sifeni nové shif-
tové varianty proviazely, NPP je rozdélen do tfi ¢asti. 1. &dst je tvofena samotnym
pandentickym planem, 11, &ist obsohuje metodické polomny k pandemickému pld-
nu, 1M1 &ast pak obsahuje wiah = textu dokumentu Evropské nnje (Navrh planu
pripravenosti Evropského spolegenstvi na pandemii chfipky).

Nebezpeti pojem vyjadiuje vlastnosti latky, jevu & dgje, které maji potencidl
zplsobit neotekavany negativni jev — poskozeni ¢i ohroZeni zdravi lidi, materi-
dlni $kody nebo znecisténi Zivotniho prostredi. Mezi tylo viastnosti patfi toxicita,
hoHavost, vybusnost, teplota, tlak apod. Této vlastnosti se subjelt {nebezpecni
latka) nemitze oprostit, ale projevi se v piipadé, Ze je €lovék jejimu phsobeni
vystaven.

Za nebezpedi povodné se povaZuji situace uréené povodiovymi plény, popf.
situace tak oznagené pfedpovédni povodiiovou sluzbou,

Nesupercelirni tornddo je tornado, jehoz matefska boufe nema supercelarni
charakter, {zn. Ze se jedni o boufi tvofenou vice boufkovymi bufikami. Tato bouf-
kova bufika md Zivotnost asi 30 minut, coZ neznamend, Ze takto dlouho dana
boufe trvd. Boufkové buiily dané boufe jsou totiz v rizném stadiu vyvoje — jedny

opatfeni vychézejici z pldnd oblasti povodi, hradi kraje, které za tim Géelem vy-
élefiuji v ramei svého rozpoétu pliméfenou rezervu slouZici pro kryt! ostatnich
opatieni na achranu pied povednémi ve spravnim obvodu kraje. Stit milZe na tato
opatfeni pfispét; ¢) Jednotlivé obee mohou &init opatfeni k piimé ochrané majetlu
na svém fzemi. Stit a kraje mohou na tato opatfeni pfispét. Obce mehou pozidat
vlastniky majetkuy, ktery je témito opatfenimi chrinén, o piispévek na jejich vy-
stavbu; d) Pravnické a fyzické osoby nesou niklady, které jim vzniknou vlastnimi
opatienimi k ochrané jejich majetlu pfed povodnémi.
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zanikaji a nové vznikaji. Tornada vazand na tuto boufi byvaji zpravidla mnohem
slab&i nez tornada supercelirni. Tento druh torndda je typicky pro podminky CR.

Ocednska kiira zabird 70 % zemsleého povrchu, ¢im# se stivd prevladajic
slozkou planety Zemé. Oproti kentinentdlni kife md mendi mocnost, kterd se
v praméru pohybuje mezi 5 az 10 km. M4 ale vat§{ hustotu, coz ji vice tla¢i do
astenosféry. Ocednska kara se déli na stfedoocednské hirbety — mista vzniku nové
ocednské kiry, abyssdlni plofiny — rozsdhlé oblasti bez vyraznych morfologic-
kych Otvard, prikopy — hluboké proldkliny vzniklé ponofovinim ocednské desky
ped jinou litosférickou deslu (napt. Mariansky pifkop).

Ohnisko zemétFeseni pfedstavuje centrum zemétieseni. Je to prostor koneénych
rozmérd, ve kierém vznikd zemé&tfeseni. Misto, odkud se &ifi seizmické viny. Jeho
délkové rozméry dosahuji az nékolika set kilometr{.

Ohniske ndliazy je misto, kde se vyskytuje zdroj ndkazy a odlud se ndkaza §ift.

Orgdny ochrany pfed povodnémi pfedstavuji spravei povodi, spravei vodnich
tolal, vlastnici vodnich dél, vlastnici pozemkd a staveb, kterd se nachazeji v zd-
plavovém fizemi nebo zhoriuji pribéh povodné, vlastnici movitého majetku ve
vodnich tocich nebo v zaplavovych tizemich — jejich povinnosti vymezuje zakon

¢.354/2001 Sb., o vodach a o zméné nélkterych zikoni (vodni zdkon).

Pandemie je hromadny vyskyt infeliéniho onemocnéni bez prostorového a ¢aso-
vého omezeni. Jsou to viastné rozsdhlé epidemie (i kdyz nelze vylougit ani epi-
zootickou nebo epifytickou pandemii), §ifiei se po celém tzemi stitu, kontinentu
nebo po vice kontinentech & celé planeté.

Panzootie je ivofena mimofidné velkym souborem epizootil neomezenych
na uréitou oblast v daném &ase. Dochdzi k neobvykle rychlému iffeni nikazy
v animélni populaci v relativné krdtkém Gase. Byvaji postizena zvifata velkych
zemnich celkil i celych kontinent. Klasicleym pifkladem panzootie je slintavka
a kulhavka, Icterd v periodickych vinach zachvacuje nékdy znaénou &dst svéta,

Patogen je bunéény nebo nebunéény organismus, ktery je schopen zpiisobit cho-
rabu na jednom neho vice hostitelich.

Pesticid je biologicky aktivni litka pouZivana k ochrané rostlin pred skodlivymi
Cinitel. Pesticidy se dale déli na herbicidy (proti pleveldm), rodenticidy (proti
hlodaveiim), moluskocidy (proti mékkystm), fungicidy (proti houbém), bakte-
ricidy (proti bakteriim), akaricidy (proti rozto&iim) a insekticidy (proti hmyzu —
v rimci insekticidd je je§t€ dal3i ¢lengnf na aficidy — proti micim, ovicidy — proti
vajiclkilm a larvicidy — proti larvam hmyzu).

Pleistoseisini oblast je okoli epicentra nejvice postizené zemétfesenfm.

Pocasi je stav atmosféry v dané dobg a misté, charakterizovany souhriem me-
teorologickych prviai a jevil. K zikladnim meteorologickym prvkim patii rlak
vaduchy, vilikost a fustota vzduchu, teplota vzducln, oblacnast, dohlednost, smér
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g rveldost vérrn, sraZly. Kozakladnim meteorologickym jevim patif nilfia. miete-
fice, boure, bouika, fntlav. :

Poldr je specidlni systém hrazi podél vodniho toku, do nichz se vada, kdyz se
vylije z biehd, pestupné rozléva.

Povodeii je extrémni hydrologicky jev projevujici se ndhlym zvysenim pritoku
vodnihe toku nasledkem destTi (regiondlnich nebo piivalovych), tani snéhu nebo
ledovel, popf. kombinaci téchto procesh. Predstavuje prechodné vyrazné stoup-
nuti vodni hladiny konkrétniho vodniho foku, pii kterém dochdzi k piekroceni
mnoZstvi vody, kieré jsou toky schopné odvadeét, Voda se z koryta vylévd, zplso-
buje nisledné zaplaveni bezprostiednihio i blizkého okoli vodniho telau, ohrozuje
#ivoty a majetek, devastuje Zivotn{ prostfedi a plisobi znaéné materidlni skody.

Povodiiovi dokumentace zahmuje dokumentaci, jejimz G¢elem je zabezpecdeni
pritkaznych a objelktivnich zdznami o priibéhu povodné, o provedenych opatie-
nostech souvisejicich s povodni. K tomu zejména slouzi zdznamy v povoediiove
knize, pribézny ziznam vodnich stavil a orientacnich hodnot rychlosti a priitokt,
pribéZny zdznam udaji o provozu vodnich dél ovliviujicich prabéh povodné,
oznafovani nejvyie dosazené hladiny vody, zaméfovéni a zalreslovini zipla-
vy, monitoroviani kvality vody a moznych zdrojll znec¢isténi, lfotografické snimky
a filmové ziznamy, tcelovy terénni prizkum a Setfeni.

Povodiiova hlisna sluzba varuje obyvatelstvo v misté povodné a v mistech lezi-
cich nize na vodnim toku, upozarfivje povodiiové organy a ostatni orgdny a orga-
nizace na vyvoj povodilové situace a pfeddva zpravy a hldSeni potfebnd k jejimu
vyhodnocoviani a k fizeni opatieni na ochranu pied povodnémi, jakoZz i zpravy
a hlageni o vzniklych nebo hrozicich skoddch. Sluzbu organizuii a zabezpeduji
piisluiné organy stitni spravy. :
Povodiiovi hlidkova sluZba sleduje vyvoj povodiiové situace a zjiSfuje Udaje
potiebné pro vylcon hlasné povodiiové sluzby a pro fizeni a koordinaci povod-
Aovych opatieni.

Povediiovi kniha je pracovni denik, kiery vedou povodiiové orginy a organi-
zace, Zapisuje se do ni zejména a) doslovné znéni piijatych a odeslanych zpriv
s uvedenim odesilatele, zpiisobu a asu pevzeti, b) obsah vydanych prikazu a po-
pis provedenych opatfeni, ¢) vysledky povodiovych prohlidek.

Povodiiova epatiteni d&li se na pfipravnd opatfeni a opatieni za povodné. Obsah
téchto opatfent stariovuje zdkon &. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon).

Povodiiova regulace je regulace vodnich zdrojii prostfednictvim stavby piehrad,
vodnich nadrzi, hrazi atd. k odvriceni zaplav.

Povodiiovd vina je zvySeni pritoku do maximdlni vyge v takovém rozsahu, Ze
zphsobi povoden, a jeho nasledny pokles.
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Povodiiové organy zabezpeduji Fizeni ochrany pred povodnémi a fizeni povod-
fovych opatfeni v pribéhu povodni (jako soucdst prislugnsho krizového Stabu).
Pavoediiové argany jsou 1. v obdobi mimo povedeit a) orgdny obei a v hlavnim
mésté Praze organy méstskych &isti, b} obeeni Ufady obci s rozsifenou plisobnos-
li a v hlavnim mésté Praze fady méstskych &isti stanovené Statutem hlavriitho
mésta Prahy, ¢} krajské ufady, d) ministerstvo Zivotntho prostfedi, 2. po dobu
povodné a) pavodiiové komise obei a v hlavnim mésté Praze povodiové komise
méstskych éasti, b) povodiové komise obef s roziifenou plsobnosti a v hlavnim
mésté Praze povodiiové komise méstskych &dsti stanovené Statutem hlavniho
mésta Prahy, ¢} povodiiové komise kraji, d) Ustiedni povodiiovd komise.

Povodiiové orgdny obci (obecné) — obecni rada miize k plnéni ikold pfi ochrané
pted povodnémi, je-li v jejich uzemnich obvodech moZnost povodni, zfidit po-
vodiiovou komisi, jinak tuto &innost zajistuje obecni rada. Predsedou povodiiové
komise obce je starosta obre. Dal3i éleny komise jmenuje = ¢lenll ohecniho za-
stupitelstva a z fyzickych a pravniclkych osob, které jsou zpisobilé k provadéni
opatfeni, popt. pomoci pfi ochrané pied povodnémi. Povodiiové orginy obei jsou
podiizeny povodiiovému orgdnu obee s roziifenou plisobnosti,

Povodiiové organy kraji — heftman kraje zFizuje povodiiovou komisi kraje a je
jejim predsedou. Dalsi ¢leny komise jmenuje jeji pfedseda z fad zaméstnanch
kraje zatazenych do krajského tfadu, pislusnych sprivei povodi a zastupeti or-
pant a privaickych osob, které jsou zpiisobilé k provadéni opatfeni, popf. pomo-
ci pti ochrané pfed povodnémi. Povodiiovy organ kraje je podfizen tstfednimu
povodiovemu orginu.

Povodiiovymi pliny se rozuméji dokumenty, které obsahuji zpisob zajisténi
véasnych a spolehlivych informaci o vyvaji povodng, moznosti ovlivnén{ od-
tokového reZimu, organizaci a pfipravu zabezpeGovacich praci; dale obsahuji
zplisob zajisténi véasné aktivizace povodiiovych orgdni, zabezpeZeni hlasné
a hlidkové sluzby a ochrany objektd, pfipravy a organizace zdchrannych praci
a zajisténi povodni narudenych zdkladnich funkei v objektech a v tizemi a stano-
vené smérodatné limity stupiili povediiové akiivity. Obsah povodiovych plan( se
déli na a} vécnou ddst, kiterd zahrnuje tidaje pottebné pro zajisténi ochrany pred
povodnémi uréitého objeki, obee, povodi nebo jiného Gzemniho celku, smé-
redatné limity pro vyhladovan{ stupifiii povodiiové aktivity, b) organizacni édst,
ktera obsahuje jmenné seznamy, adresy a zpiisob spojeni Ucastnikdl ochrany pfed
povodnémi, ukely pro jednotlivé uéastniky ochrany pied povodnémi véetné or-
ganizace hldsné a hlidkové sluzhy, c) grafickon ddst, kterd obsahuje zpravidla
mapy nebo plany, na kterych jsou zakresleny zejména ziplavovi tzemi, evaku-
aéni trasy a mista soustfedéni, hldsné profily, informaéni mista. Povodiovymi
plany tizemnich celk( jsou a) povodiiové pldny obci, lkteré zpracovivaji organy
obei, v jejichz Gzemnich obvodech miize dojit k povodni, b) povodiiové pldny
spreavnich obvadit abel s rozsitenou phsobnost!, které zpracovévaji obee s rozsi-
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fenou plsobnosti, ¢) povadiiove pldiy: spraviich obvodit kraji, které zpracoviva-
ji prislugné organy lrajd v prenesené plsobnosti ve spoluprici se sprvei povadi,
d) Povodsiowy plan CR, ktery zpracovdva Ministerstvo zivoiniho prosttedi CR.
Povadiiové prohlidky organizuji a provadéji povodiiové orgdny podle povodiie-
vych plani, a to nejméné jednou roéné. Povedfiovymi prohlidlcami se zjistuje, zda
na vodnich tocich, vodnich dilech a v ziplavovych (zemich, popf. na objekiech
nebo zafizenich lezicich v téchto (zemich nejsou zavady, kleré by mohly zvysit
nebezpeéi povodné nebo jeji Skodlivé ndsledky. Povodiiové organy mohou na
zdikladé povodhové prohlidky vyzvat vlastniky pozemki, staveb a zafizeni v zd-
plavovém izemi k odstranéni pfedmétt a zafizeni, které mohou zplsobit zhorSeni
odtokovych pomér(l nebo ucpdni koryta niZe po toku. Pokud tito viastnici vyzvy
ve stanovené 1hité neuposlechnou, uloz{ takovou povinnost rozhodnutim.

Povodiiové zabezpedovaci price jsou technickd opatfeni providéna pii nebez-
pedi povodné a za povodng ke zmiréni pribéhu povodné a jejich Skodlivych
nastedkil. Jsou to zejména odstrafiovini pekazek ve vodnim toku a v profilu
objelth (propustky, mosty) znemoziinjicich plynuly odtok vody, rozrufovani le-
dovych celin a zdep na vodnim toku, ochrana koryta a bieh(l proti naruiovani
povodiiovym priitokem a zajistovini biehovych natrZi, opatfeni proti pieliti nebo
protrzeni ochrannych hrazi, opatfeni proti pfeliti nebo protrzeni hrdzi vodnich
dél zadrzujicich vodu, provizori uzavirdni protrzenych hrizi, instalace protipo-
vodiovych zabran, opatfeni proti zpémému vzduti vody, zejiména do kanalizaci,
opatteni k omezeni zneciSténi vody, opateni zajistujici stabilizaci izemi pfed
sesuvy. Povodiiové zabezpefovaci prace zajist'uji spravei vodnich toldd na vod-
nich tocich a viastnici dotéenych objekti, piip. dalii subjekty podle povodiiovych
plant nebo na piikaz povodiiovych orgint. Zabezpecovaci price, lteré mohou
ovlivnit odtokové podminky a pribéh povadné, musi byt koordinovany ve spelu-
priei s pFislusnym spraveem povodi na celém vodnim toku nebo v celém povodi.
Zabezpetovaci price provadéné na vodnich dilech zatazenych do [. nebo H. kate-
gorie se projednivaji 5 osobou povéfenou providénim technicko-bezpegnostniho
dohledu, pokud nehrozi nebezpeti z prodleni.

Povodiiové zabezpedovaci price na vodnich tocich spodivaji zejména a) v od-
strafiovdni naplavenych pfekdZek znemoziujicich plynuly odiok vody, b) v roz-
rudovani ledovych celin a zdcp na vodnim toku, ¢) v ochrané prirozeného koryta
a biehl proti narusovini povodriovym pritokem, d) v opatfenich profi vylitf vody
v ohroZenych mistech, ) v nouzovém zajisténi bichovych nitrzi.

Povodiiové zabezpefovaci price na objektech spoéivaii zejména a) v opatie-
nich proti protrzen{ hrizi v disledku proniknuti vody jejich télesem nebo podio-
Zim, b) v opatienich proti poikozeni, pip. znitenf hrazi pfelitim, ¢} v odstrafio-
vani prekdZek v profilu objektu (ldvky, propustlcy, mosty apod.), d) v opatfenich
proti zpémému vzduti, e) v provizornim vzaviranf pritrzi hrdzi. Za povodiiové
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price se povaZzuji rovagz opatfeni k odvidéni, pfip, k odcerpavani vaitinich vod
a vod ze zaplaveného dzemi.

Povodiiové zachranné price jsou technicks a organizaéni opatfeni providéna za
povodné v bezprostiedné ohrozenych nebo jiz zaplavenych fizemich k zichrang
Zivot a majetlu, zejména. ochrana a evakuace obyvatelstva z téchto tizemi, péde
o né po nezbytné nutnou dobu, zachrafiovani majetlku a jeho premisténi mimo
ohroZené tizemi. Zdchranné prace v piipadech, kdy jsou ohroZeny lidské Zivoty,
vefejny Zivot nebo hospodarské zdjmy jako doprava, zasobovani, spoje, zdravot-
nictvi, zajistuji povodiiové organy.

Povodiievy obtokovy kanil (povodiiovd cesiaj je kandl vybudovany k odvedeni
povaditovéhe proudu z hornihoe toku regionu do dolniho toku,

Prachové a piskové boufe predstavuji atmosférické poruchy, majici znaény ge-
olegicky vliv na zemsky povrch. Terminy ,,prachové a piskové bouie® se ugivaji
pomérné volné a €asto se zaméfiuji. Podle sily a doby trvani vétru se totiZ dosta-
vaji do vzduchu édstice o rlizné velikosti zma. Mnohdy dosahuji nanejvys siltové
{prachové) velikosti, tj. rozméni v rozmezi 0,01 az 0,05 mm, pii silngjsich vé-
rech je transportovin i jemnozrnny pisek. Hranice mezi prachovymi a piskovymi
boufemi neni jednoznaéné stanovena. Prachové a piskové boufe mohou skuteéng
dosdhnout rozmérh pfirodni katastrofy, ne snad podtem lidskych obéti, ale sko-
dami, kters zpilsobi,

Prevence znaci soubor opatfeni, jejichz cilem je piedejit vzniku onemocnéni,
potlagit vyskyt éi zabranit rozsifeni jiz vzniklé infelce.

Protiepidemicka opatfeni pfedstavuji systém cilenych opatfeni k piedchdzeni
vzniku nebo potlaovani vzniklyeh nakaz. Veskerd protiepidemicka opatieni se
deli na preventivni a represivni.

Protipovodiiové zajisténi je technika prevence skod zpiisebenych ziplavami na
konstraleei €i vnitflku budov v oblasti s nebezpeéim zéplavy.

Pfedpovidni povodiiovd sluZba informuje povodioveé organy, popt. dalsi i¢ast-
niky ochrany pfed povodnémi, 0 moznosti vzniku povodné z o dal&im nebezped-
ném vyvoji, o hydrometeorologiclkych prveich charakterizujicich vanik a vyvaoj
povodné, zejména o srazkich, vodnich stavech a pritocich ve vybranych profi-
lech. Tuto sluzbu zabezpeduje Cesky hydrometeorologicky tistav ve spolupraci
se sprdvcem povodi.

Ptaéi ehfipka (dviatic Influenza — AI) predstavuje jednu z nejobédvanéjsich typh
chfipkové nakazy v soutasnosti. Patif mezi zoonotické infelce. Oznaéunje rozsdh-
lou skupinu riiznych chiipkovych virt, které jsou primarng naka#livé pro ptalcy,
a to jak divoce Zijici, tak i driibez v chovech. Ve vzdenych ptipadech mohou tyio
ptaci viry infikovat jiné zivocisné druhy véetné prasat, ale i lidi, PfevdZna vétSina
virll ptaéi chiipky viak 1idi neinfikuje. Virus spada do skupiny H5N1. Do irstho
povédomi vefejnosti peaéi chiipka vstoupila v roce 1997, kdy v Hongkongu do-
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Slo k prvaimu pienosu viru H3NI z ptako na ¢loveka, Nikaza postihla 18 osob,
z nichZ 6 zemielo. V letech 1983—1984 vypukla epidemie (spise epizootie) ptaci
chiipky v USA (podtyp H3N2 — (mrinost ptactva aZ 90 %}, v jejimz disledku
bylo zlilvidovéno pres 17 miliond kusi ptactva. Z dilvedd, kieré doposud nejsou
vysvétleny, pofatkem 21. stoleti vzrostl podet ohnisck ptaci chiipky. U ptaki se
onemocnéni projevije ve dvou formach podle toho, jakd zdravétni rizika pied-
stavuji. Lehéi z nich, tav. nickopatogenni influenza praldi (LPAL), a t&24i, tzv. vi-
soce patogenni influenza (HPAL). LPAIL se vyznaéuje mimejsim pribéhem a nizsi
umrinosti, pfiznakem miize byt i jen zjezené pefi, nebo méné podetné snagky va-
jec. TEzsi forma HPAI je vak pro ptaky vysoce nakazliva a vede k dhynu velmi
zihy po ndkaze. Onemocnénf postihuje velkou édst vnitinich organd a dimrinost
nakaZeného ptactva za 48 hodin po nakaZeni dosshuje 100 %. OvEem vzhledem
ke zmifiované schopnosti vird pomémé snadno mutovat miZe dochazet ke trans-
formaci téchto nizce patogennich vini na viry, které budou patogenni vysoce.

Pyroklastické horniny jsou horniny (pyroklastika neboli tefra) slozené z tilom-
lovitého sopeéného materialu vyvrhovaného ze sopeénych jicnii jak na sousi, tak
pod vodou. Jsou to zejména sopeéné (vulkanické) bomby, pemz a sopeénd strus-
lea, Skvira (tzv, lapilli), coZ je v podstaté bazicky protéjiek pemzy. Lapilli byvaji
vétdinou porovité, struskovitého vzhledu, o velikosti udavané napi. 2 az 64 mm,
tj. mensi nez bomby, sopeény pisek a popel, skladajici se z pyroklastickych éastic
mendich nez 2 mm, hornina z nich sioZend, zejména je-li zpevnénd, se nazyva tuf,
Padle slozeni se rozezndvi lithicky tuf (sloZeny z horninovych &astic), krystalovy
tuf (sloZeny z krystali1) a vitricky neboli sklovity tuf (sloZeny ze sopeéného skla).
Podle velikosti ¢dstic se nékdy rozeznava psamiticky (piskovy) wf, peliticly (po-
pelovy) tuf apod. Termin tuf se pouziva i pro horniny sloZené z hrub&ich &istic
{lapillovy tuf), pro smiSené horniny, obsahujici jak nejhrubsi, tak nejjemnéjsi
fastice, se nékdy u#iva ndzev sopeény aglomerat. Nezpevnénd, zejména jemna - -
pyroklastika byvaji ¢asto pfemist'ovana a midena se sedimentirnim materidlem,
¢ini-li jeho podil 10 az 50 %, hornina se nazyvd tufit (tufity vznikaji zvldse pii
podmofskych explozich). Jemn&jsi sopeény popel mitze byt vétrem unéasen desit-
ky 1 stovky kilometri a jeho ulozeniny mohou slouZit pfi stratigrafické korelaci.
Néltery pyroklasticly maieridl dopadd na zem natolik Zhavy, Ze nastiva jeho
speceni. Tufy byvaji nevrstevnaté i laminované, gradacné zvrstvené a také rfiz-
nych struktur — litoklastické, vitroklasticke (hyaloklastické) 21 krystaloklastické
(podle toho, sklddaji-1i se z hominovych, sklovitych & krystalovyceh éastic).

Radioaktivni litky jsou latky, které obsahuji jeden nebo vice radionuklidd a je-
jichz aktivita nebo hmotnostni aktivita je z hledisek radiaéni ochrany nezanedba-
telnd.

Rezidua zbytky obtizné rozlozitelnych, vice & méné jedovatych a v pfirodé ci-
zich latek. Vyskytuji se v piidg, ale i v télech organismil, v potravindch a v knni-
vech v disledkn pouzivan{ pesticic(.
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Rozvednéni je kratkodobd povoden s relativié vysolkou spickovou hodnotou
proudu, Phsobi ziplavu a je vzhledem ke své povaze (&Zko predpovéditelna.

Rizeni ochrany pied povodnémi zahrnuje pifpravu na povediové situace, t-
zeni, organizaci a kontrolu véech piisluinych éinnosti v prabéhu povodng a v ob-
dobi nasledyjicim bezprostiedné po povodni véetné fizend, organizace a kontroly
¢innosti ostatnich Géastmildl ochrany pied povodnémi. Povodiioveé orginy se pii
své Ginnosti fidi povodiovymi plany. ‘

Salmoneldza je infekéni onemocnéni zplsobené bakterii rodu Salmonela, jejiz
celou existenci tvoli jedna jedina butika. Salmoneléza patif do stejného rodu ne-
moci jako bfisni tyfus, ktery v dobé obou svétovych valek pFines! smrt statisietim
lidi. Rod Salmonel je znaéné rozvétveny a tvofi ho kolem 2200 typl pfenosnych
bud’ mezi lidmi navzdjem, nebo mezi zvifaty, Tfeti skupina, schopnd gkodit jak
v lidské, tak i zvifeci Ti3i, je nejvétsi a zplisobuje onemocnéni s nizvem salmone-
loza. V CR postihne salmoneldza roéné asi 30 000 lidi. Nejlepsi ochranou proti
tornuto onemocnéni je hygiena.

SARS (Severe Acute Respiratory syndrom — t&£ky akutni respiradni syndrom) je
zitvaZné respirani onemocnéni probihajici pfevaing jako t87ka atypickd pneu-
menie, komplikovana respiracni nedostateénost{. Zaznamenané pripady vykazuji
pomérné vysokou smirtnost — dosud celosvétove kolem 4 %.

Seismické viny predstavuji obrovskou energii, ktera je uvoliovana pH vétdich
zemétiesenich nebo pii otfesech, vyvolanych atomovym vybuchem. Uvolnéni
obrovského mnoZstvi energie mid za nasledek deformace v misté, lde se energie
uvolnila. Prostfedi, kterym se seismické viny $if, uréuje jejich drdhu a ¢as pfi-
chodu. Seismické viny se vyskyluji ve étyfech zdkladnich typech: P viny, 8 viny,
Rayleighovy viny a Loweovy viny. P viny (primary} predstavuji seismické viny,
které dosahnji nejvyssich rychlosti a jako prvni dorazi na seismickou stanici, kde
jsou zaznamenany. Prichozi téleso (hmotu) stladuji a rozpinaji ve sméru &ifeni.
Pro tuto vlastnost se také nékdy nazyvaji elastické tlakové viny. Jsou schopny
projit skrz celé zemské téleso. § viny (secondary} jsou seismické viny, které jsou
pomalejii nez P viny, seismické stanice je zaznamendvaji jako druhé. Hmotuy,
pies kterou prochazeji, rozkmitavaji kolmo ke sméru prochdzejicilio vinéni, t&-
leso zagne oscilovat, Gdstice télesa zadnou kmitat, coz ma destruktivni Géinky.
Z fyzikalni podstaty vinéni vyplyvd, e S vlny nemohou prochizet kapalnym
prostiedim, jeliloz kapalina nemd Zidnou tuhost. Rayleighovy viny je vinéni, kte-
ré by se dalo popsat jako kruhové vinéni v extrémnich pifpadech po elipsovych
drahdch {podoba se vInéni, ktere probihi v mofskych vindch). Tyto viny se i pfi
povrchu Zemé a vyvolavaji jeji oscilaci. Jedna se o nejpomalejii zemétfesné viny.
Loweovy viny je vingni, kdy se Sdstice pohybuji vzhledem ke sméru vInéni na §if-
ku v pravém (hlu. Podobné jako Rayleighovy viny se i tyto viny §ifi pfi povrchu
Zemé. Pro Loweovy viny se pouzivi talé oznadeni Q viny {angl, Q waves). Zem-
skym plastém cestuji pomaleji nez P a § viny, ale rychleji neZ Rayleighovy viny.
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Seizmograf citlivy piistro) registruyjici zemétfeseni. Podstatnou souddsti seiz-
mogralu je staciondrni hmota. nejéastéji ve formé vhodné upraveného kyvadla
o hmot# od nékolika gramil do nékolika tun. Vzajemny posun mezi stacionarni
hmotou a zemi se automaticky zvét§uje zvatovacim zafizenim a zaznamena-
v mechanicky (hrotem jehly zapisovaciho zatfizeni) nebo opticky. Univerzakni
seizmograf zaznamendva dvé horizontalni slozky (sever — jib a vychod — zdpad)
a vertikdlni slozku. Casovy ziznam jedné slozky se oznacuje jalo seizmogram.
Piesnd predpoveéd’ mista, Sasu a velikosti zemétieseni viak neni dosud mo#na.

Septikemicki neboli plieni forma moru (fernd smrt) prengéi se kapénkovou
infekei z €lovéka na ¢lovéka. Je velmi nakaZliva, nebezpecna, plisobi velice
rychle a neléfena md vysolkou amrtnost (a2 pies 90 %), Objevuje se samostaind
jako zapal plic po inhalaci morové bakterie nebo jako velmi zdvaina komplikace
dymé&jového moru. Je provizena horetkou a sniZenym krevnim tlakem. V larvi
nakaZencho &lovéka dochdzi k masivnimu ristu bakterii. Projevuje se kadlem,
bolesti na hrudi a vykaslavanim lrve z plic. Vzhledem ke zpisobu ifeni miize
snadno vyvolat epidemii, a proto musi byt postieni izolovani. Pit nelé&endm
plicnim moru je dmrinost témét stoprocentnf (99,8 %), a to béhem nékolika dni.

Slintavka a kulhavka je virové onemocnéni sudokopytnikit. Z hospodifskych
zvitat tedy skotu, prasat, ovei a koz. Z volné Zijicich zvifat jsou k viru vnimavi jele-
ni, darici, antilopy, mufloni, sobi, Zirafy, ale také napt. sloni a v nagich podminkach
i jezek. Nevnimavi jsou lichokopytnici (koné, osli, zebry), masoZravci a piaei, letefi
jej viak vzhledem k extrémné vysoké infekciozilé viru mohou pFenadel mechanic-
Ly i na v&t3i vzddlenosti. Nemoc je zpliisobovina virem z éeledi Picornaviridae, rod
Aphtovirus, lctery obsahuje sedm hlavnich typi, V zevnim prostiedi je virus znagd-
né odolny. PfeZvykavci mohou byt nosiéi viru po relonvalescenci. Virus miize
preivat v hltanu skotu i nékolik let, proto je nutnd opakovana vakcinace, Jed-
norazava valcina plisobi asi 6 mésich. Slintavka a kulhavka se projevije nahion
hereckou a tvorbou puchyikil na sliznici triviciho traltu a na konéetindch. Zvifata
vyluéuji mnoZstvi virovych édstic ve slindch, modi, stolici, mléku a spermatu jests
pied zagatkem klinickych projevii nemoci. Nemoc neni smrtelng nebezpeéna pro
¢lov€ka a pfenosna je jen vzdeng, Ve svété je dokumentovino jen velmi mélo pi-
padii lidskych onemocnéni. Pienos z §lovéka na élovéka nebyl dosud zaznamendn.

Specifické povodiiové plany jsou uréené pro stavby chroZené povodnémi, které
se nachdzeji v ziplavovém (zemi nebo mohoun zhorgit priibh povodng, zpraco-
vivajf povediiové pliny pro svou potfebu a pro soudinnost s povodiiovym or-
génem obee jejich vlastnici. Vodoprdvni tfad miize uloZit povinnost zpracovat
povodiovy plan viastniktm pozemk, které se nachézeji v ziplavovyeh tizemich,
je-li to tfeba s ohledem na zpilsob jejich uZivani.

Stfevni forma moru je pomérné vzdcnd, nisleduje po poZitl bakterie zaZivacim
traktem. Vyvoldva pritjmy s krvdcenim, vyrazné bolesti ve stfevech a v Zaludku, zvét-
Suji se lymfatické uzliny, mén Casto tifselné. Provaleni téchto uzlin nebo protrzeni

89



CAST PRVNI: ZAKLADY TEQORIE KRIZOVEHD MANAGEMENTU

stfevni stény vede k zanétu pobfisnice s vysokou teplotou. V soucasné dobé se juko
mor oznacuje nakaza, ltera postihuje hlavné divoce Zijici hlodavee a drobné savce,
zejména krysy, polkany a zemni veverky. Mezi nimi je pfeénasena 2 jednoho jedince
na druhého parazity, piedeviim blechami, a ti je rovnéz prenadeii na clovéka. Vidy
se tedy jedna o zoondzr neboli prenos choroby ze zvifete na clovéka. -

Suchoe nebo extrémmi suché periodické klima je ¢asovd lhita (obdobi), kdy do-
stupnost vody klesne pod statistické pozadavky pro danou oblast. Sucho mtzZe
mit podobu meteorogického sucha (uréitd éasova lThilta s méné ne primémymi
srazkami), zemédelského sucha (obdobi, kdy vliha pldy je nedostateéna pro riist
lulturni vegetace) a hydrologické sucho (obdobi, kdy zisoby spodni vody a ji-
nych pfirodnich vodnich zdrojli klesaji pod statisticky primér).

Stupni povodiiové aktivity (SPA} se rozumi mira povodiiového nebezpeéi va-
zand na smérodatné limity, jimiZ jsou zpravidla vodni stavy nebo pritoky v hlds-
nych profilech na vodnich tocich, popf. na mezni nebo kritické hodnoty jiného
jevu uvedené v piisluiném povodiiovém planu. Rozsah opatfen! provadénych pii
Fizeni ochrany pfed povodnémi se Hdi nebezpeéim nebo vyvojem povodiové
situace, lterd se vyjadiuje tfemi stupni povodiioveé aktivity: /. stuperi — bdélost —
nastava pii nebezpedi plirozené povodné a zanikd, pominou-li pficiny takového
nebezpeéi. Za stav bdélosti se pokladd rovnéz situace takto oznacena predpovéd-
ni povodiiovou sluzbou CHMU. P 1. SPA je tieba vénovat zvyienou pozormost
vodninu toku nebo jinému zdroji povodiového nebezpedi. Zpravidla zahajuje
cinnost hidsna povodiova sluzba a hifdkova sluzba. 1. SPA nepifedstavuie lori-
zovou situaci. 2. sfupeii —pohotovost — vyhlaguje piisluiny povediovy orgdn pii
nebezpedi pfirozené povodné a v dobé povodné, kdyz vSak jesté nedochdzi k vét-
§im rozlivim a Skodam mimo koryto. Pfi 2. SPA se vyvoj situace dile peclive sle-
duje, aktivizuj{ se povodiiové orgdny a dalsf stozlky povodiové sluzby, uvadéji se
do pohotovosti prostfedky na zabezpetovaci price, podle moZnosti se provadgji
opatfeni ke zmiméni pribéhu povodné. Ani 2. SPA nepfedstavuje krizovou situ-
aci. 3. stupeii — ohrozeni — vyhladuje prislusny povodiovy organ v dobé povedné
pii bezprostfednim nebezpeci nebo pfi vznilce vétsich skod, ohroZeni majetlcu
a zivotl v ziplavovém tzemi. V praxi je spojovan (nebo je jakymsi predstup-
ném} s vyhlifenim krizového stavu (stavu nebezpedi nebo nouzového stavu).
Po vyhldseni krizového stavu povodilové orgiany ORP (obei s roziitenou plsob-
nosti) preddvaji své kompetence pfisluinému krizovému Stdbu, ktery dile fidi
zvladni krizové situace (krize) vzniklé v disledlcu povodné. Clenové piivednich
povodiiovych organi (élenové povodiiovych komisl) se stdvaji leny pFislusného
krizového Stabu, kde nadile sehravaji ddlezitou roli. Pii 3. SPA se provadéii za-
bezpecovaci a podle potfeby zdchranné prace.

Superceldrni tornado je vizino na vyskyt supercelami boufe. Silné rotuje kolem
své vertikdlni osy a lze v nf pozorovat tzv. mezocyklonu o priiméru okolo 20 km.
Takovd boufe patfi mezi nejhor$i konvenkiivni boufe viibec. MoZnost vzniku
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tohota typu boufe v Evropé je vzdend, nedd se ale vyloudit. Na dzemi CR se napf.
vyskytla 31, kvétna 2001 a zplisobila nicivé tormado o pomérné velké sile F3.

Svahové pohyby {obecné 1é2 _ polyby gravitacni*) ~ znamenaji pohyb hmot ze
svahu. Dochdzi k ngému v téch pripadech, kdyz pFiroda & ¢lovék porusi stabili-
tu svahu a sily drzici pehromadé piidu, sut’ nebo horninu zaénou byt slabsi nez
gravitace. Podle jejich charakieru maji riznd specifickd pojmenavini. Nejéastéji
se uziva termin sesuv, co? je ,nahlVv pohyvb materialu, pricems jsou sesouvajici
se hmoty oddéleny od peviého podiosi =Fetelnou smykovou plochon ™. Svahové
polyby se liai rychlost] i métitkermn. Zakladni déleni svahovych pohybil; a) pedle
Jefich rychlosti — mimofadné pomaly, plouzivy (0 a2 0,6 m za rok), velmi pomaly,
plouzivy (0,6 az 1,5 m za rok), pomaly (1,5 m za rok a 1,5 m za mésic), stfedng
rychly (1,5 m za mésic az 1,5 m za den), rychly (1,5 m za den a7 0,3 m za sekun-
du), velmi rychly (0,3 m za minutu aZ 3 m za sekundu), mimofidng rychly (vétsi
nez 3 m za selkundu), b) podle okoinosti - sesuvy v uzsim slova smyslu, skalni
Ficeni, bahnotolky a kamenotoky, snéhakamenité laviny, plizivé (i plouzivé) po-
hyby piidy a suti, ¢) = hlediska velikosti hrozhy geologové rozdéluji sesuvy do
tH kategorii: I kategorie — nizkd hrozba (malé riziko), sesuy do¢asné uklidnény
s moZnosti ohnoveni svahovych pohybil. Piiciny vzniku svahovych pohybi valk
trvaji, i kdyZ deformace jsou pfevdzné v klidu. Hlavni pficina neni odstranéna
a pohyby se mohou apakovat. Svahové pohyby neohrozuji bezprostedné stabili-
tu staveb, komunikaci, pozemls a vodnich toldl, Okamzita technicka sanace Gze-
mi neni nezbytnd, sesuv je viak nutno opakované sledoval, porovnivat vysledky
a na jejich zikladé teprve rozhodnout o dalsich krocich. /i kategorie — stiedni
hrozba (stfedni riziko), sesuv je stdle aktivni, pf&iny vzniku svahovych pohybi
trvaji, hlavei pficina vzniku neni odstranéna. Stile existuje nebezpedi ohrozeni
staveb (obytnych budov, hospoddiskych a primyslovych budov), hydrotechnic-
lych a komunikadnich siti apod., pozemki a vodnich tolal, Toto nebezpedi véak
neni bezprostfedni. Sanaéni prace v téchto pfipadech nelze odllidat a je nutno je
provest na zikladé projeletu, ktery se opird o vysledly pfedeslého sledovini a vy-
hodnoceni inZenyrskogeologického prizkumu. (Il kategorie — vysoka hrozba
(vysoke riziko), svahavé pohyby jsou stile aktivni a maji vyrazné stopy Serstvych
deformaci (trhliny, zdtthy, vyvinutd odluénd sténa, terénni stupné, vyboulena
cela, nakupenf hmot apod.). Povrch deformace je zamokfeny, pfip. rozbahnény,
s drobnymi jezirky nebo povrchovymi pothéky. Svahové pohyby a sesuvné hmo-
ty poruduji stavby, komunikace, pozemky a vodni toky. Hlavni sana&ni price je
nutno provést okamzité, bez dlouhé projekéni ptipravy a slozitych technickych
zabezpedovacich akei. M&ly by spotivat v povrchovém odvediiovani a zemnich
terénnich Upravich, napf. v zatésnéni zejicich trhlin a zfizeni zatésiiovaci lavice,
Teprve po vyhodnoceni tspéinosti této havarijni sanace lze pfistoupit k definitiv-
nimu feSeni, opirajicimu se o pfedchozi inZenyrskogeologicky prizlum.

Svrab je velmi nakaZlivé kozni onemocnéni. Je roziifen po celém svété, posti-
huje vechny rasy i vistvy obyvatelstva, nevyhybi se dospélym ani détem. SiF
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se hlavné v kolektivech, kde ziji lidé'v (&sném kontakiu {v rodindch, jeslich, in-
ternatech, domavech dichodet, nemoenicich, socidlnich Gstavech). nejcasig;si
cesta pfenosu je mezi se\uaimml parinery. Imunitné oslabeni jedinci mohou byt
k nakaze nichyIngjsi.

Syndrom ziskaného selhani imunity — AIDS {dcquired fmmune Deficiency
Syndrome) predstavuje vaZné onemocnéni, kieré se projevuje ztrdtou imunity, tj.
ztritou obranyschopnosti organismu, Lidsky organismus se tal stdva nachylnym
I fadé dalsich infelsénich a nddorovych onemocnéni. Nemoc se objevila na pie-
lomu let 1981 a 1982, kdy se ve Spojenych stitech objevily prvni zpravy o zd-
hadném onemocnén{ , jehoZ pifznaky se objevovaly predeviim u homosexualt,
hemofiliki a narkomani uZivajicich tvrdou drogu heroin, Plivodng se pfedpo-
klidalo, Ze nemoc je vizina pouze na homosexudlni jedince a byla oznadovana
jako GRIDS {Gay Related Immunodeficiency Syndrome). V roce 1983 objevily
nezavisle na sob& védecké tymy dr. Gallo v USA a dr. Montagniera ve Francii
pivodee onemocnéni. Je jim virus, liery byl nazvan HIV (Haman Immunodefi-
ciency Virus). Tento virus napadé v organismu zejména urgitou skupinu bilych
krvinek, T lymfocyti,, v nichZ se mnoZi, pozdé&ji je i zabiji a sniZuje tak jejich
pocet v téle nakazencho ¢loveka. Nemoc dostala ndzev , 4H*, teprve pozdéji byla
nazvand jako AIDS. Vyrazny pokles poétu bilych krvinek, které hraji dileZitou
tilohu v obranyschopnosti lidského organismu, vede k selhdvani imunity a rozviji
se v onemocnéni AIDS. Clovék nakaZeny virem HIV nemusi mit dlouhou dobu,
tfeba nékalik let, vitbec Zidné zdravotni potize. Tomuto obdobi se fikd bezpii-
znakové nosiéstvi viru HIV. I v bezpiiznakovém obdobi mize nakaZeny élovek
pienést infekei na dalSf osoby. Pritom sam vypada a citi se zcela zdriv a ani
jeho partner na ném nic nepoznd. Pouze pii laboratornim vysetfeni na pritomnost
HIV je u testovaného zjistén pozitivni nalez, élovék je ,,HIV pozitivni®. Podle
soucasnych znalosti nelze s urfitosti Fci, zda se u viech HIV nakaZenych osob
anemocnéni projevi, U vellsé vétdiny z nich dojde k rozvoji pfiznald primérné
za 10az 15 let po ndkaze. Jak brzy nebo pozdé dajde k rozvoji onemocnéni AIDS
ovliviuje fada faktord, jako jsou plivodni troveri obranyschopnosti, Zivotni styl,
tj. vyrovndvini se se stresovymi siluacemi a vvZivové navyky. Zasadni ulohu
v rozvoji infekce HIV véak hraje véasnd a (&innd 1éba. Dodnes neni jasné, od-
kud se piivodee choroby AIDS objevil. Existuje fada hypotéz. Jednou z nich je,
Ze plvodcem jsou jisté druhy opic. Nékteré kmeny ve stfedni Africe pouzivaly
cerstvou krev téchto Zivo€ichit pro posilovéni svych sexualnich schopnosti. Né-
kteii védei se domnivaji, Ze timto mohlo dojit k pfenosu opiéiho viru SIV (Simian
Imunnodeficiency Virus) do lidského organismu. Nebylo to ale védecky potvrze-
no, a nikdo tehdy nemohl tusit, Ze se nemoc stane novym morem, morem dvaca-
tého stoleti a pfinejmensim jeStE urgité casti 21, stoleti. K prenosu onemocnéni

= Slo o drobné tmavé zbarvené koni projevy, zhoubné bujeni Inize, tzv. Kaposiho
sarkor {syndrom).
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dochazi tfemi zpiisoby: nechranénym pohlavnim siykem, krevni cestou a z mai-
ky na dité, V sonéasné dobé je vyskyt onemoenéni natolik rozsahly, 7 hovofime
o pandemii. OSN oznacila AIDS za globilni katastrofu. Virus HIV je roziifen na
viech kontinentech (kromé Antarktidy), ale riziko rychlého pribéhu pandemie
s obrovskym ndriistem poétu ptipadil behem kritlké doby je velmi malé. Virus se
navic miZe §ifit jen mezi lidmi, takZe pfenos pres zvifata, ktery je dilezitym po-
macnym faktorem vzniku pandemie, zde nepfichézi v ivahu. Nejvice zasazenym
kontinentem je Afrika, k prudkému narfistu poétu infikovanych osob dochaz ale
i v oblastech jihovychodni Asie. Podle odhadii Svétové zdravotnické organizace
(WHO) trpi dnes touto chorobou okolo 40 milioni {idf po celém svété, z nichz
cea 25 miliend jiZ zemielo. Nejvice postizenou oblasti je Afrila, zejména obyva-
telstvo subsaharské Afriky. Podle statistik Stdintho zdravoiniho Gstava (SZU) se
v CR ke dni 30. gervna 2009 virem HIV nakazilo celkem 1264 osob, z toho 278
onemocnélo AIDS. Od roku 1986 (kdy se virus HIV zagal v CR testovat) zemielo
150 Hdi. Sekundarnf a tercidmi hrozby pfedstavujfl nemoci (choroby) infelkcnfhio
pivodu sdrufené s HIV infekci. Nejéastéji se vyskytujl v duting tstni choroby
infekéniho plivodu. Jedna se o tzv, oportunni infekcee, vyvolané mikroorganismy,
JjeZ nejsou za normainich podminek patogenni. U jednotlivych pacientii se mo-
hou niznd infekéni onemocnéni v dutiné stni navzajem kombinovat a mohou se
taleé vyslkytovat soucasné s chorobami jiného, neinfekéniho piivodu. Onemocnd-
ni dutiny vstni infelkéniho plivodu u HIV pozitivaich jedincit se délf podle jejich
pivodell na onemocnéni mykotického, bakteridlniho a virovéo pivod.

Stitové sopky jsou specifickym typem vulkdnt, vyslytujicich se ve Sluneéni
soustave. Jsou tvofeny vysoko viskéznimi ldvami typu Pahoe-hoe, které maji vel-
mi dobrou tekutost a schopnost se pohybovat, coz nasledné ovliviiuje i celkovy
vzhled vzniklé sopky. Jsou tvofeny pomémeé nizkym masivem, ktery se roziéva
do Siflcy a vytvali lavove platformy a jezera. Zikladna Stitové sopky maze dosa-
havat i n&kolik stovek kilometrd Gevere@nich, coZ je napf. dobfe doloZitelné na
obrazcich nejvétdi sopky Slunecni soustavy Olympus Mons, Idera je typovym
predstavitelem Stitovych sopek. Stitové sopky jsou nejéastsji tvoreny nad misty,
kterd nazyvime horlkeé skvrny (angl. hof spots). Nejednd se viak o sopky, které by
byly zndmy explozemi svych vulldnd, ale o sopky, ze kterych pravidelné vytéka
obrovské mnozstvi lavy, ktera je velmi mobilni. Da se pfedpokladat, Ze sopky
tohoto typu byly u zrodu tektonickyeh desek (platform) na Zemi,

Tektonicka (litosféricka) deska je mohutnd deska zemské kiry, tvofena neroz-
tavenou pevnou horninou, kterd tvofi vrchni ¢4st zemského povrehu, Desky jsou
tvofeny ocednskou a kontinentalni kirou. Tektonickd deska mi nepravidelny tvar.
Velikost desck je velmi proménliva a mitZe kolisat od nékolika milo set do tisich
kilometrii. Cely zemsky povrch tvoii 6 velkych a fada malych desek. Tloudt-
ka (mocnost) desek je rozdilnd. Mladé ocednské desky maji mocnost men3i nez
15 lkm, zatimeo staré koentinentdIn{ desky maji mocnost i vice nez 200 km. Hra-
nice jednotlivych tektonickych desel jsou vétsinou skryty pod hladinou ocednu.
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Tornade je nizev pro vellé romby, Obvykle vznikaji v‘inslabilnin']_v.l,lﬂ'{ém Lmt
pickém vzduchu pochizejicim z oblasti Mexického Zflll\’l:l a vytvifejicim teplé
sektory cyklon, kieré pfechdzeji nad jmenovanymi tizemimi. Oblﬁaku dr}{hu cun-
lonimbus, se klerymi tormada souviseji, byvaji uspofadana do pzisu.a tvorf lyplvckvou
éaru instability identifilkovatelnou na druZicovych snimcich a'ph radmloka}c‘mch
pozorovénich. Termin tornido se néldy pouziva jake ozna(:em‘pro.podobne jevy,
vyskytujici se napf. v zapadni Africe, ve V}"chodnf(fh' é%ls'le'l:‘:h Indle', v ALlSl['El]i'l,
popf. 1 v Evropé, kde viak zdaleka nemaji takové méwe‘ucmky: Ma podol?u na-
levky, chobotu, ktery se spousti ze zdlkladny oblaku. Rychlost velru v tomadu’ &
pohybuje ed 50 do 100 m/s i vice, pricemzZ jeho velikost se poh?/bu_]e ve st?y}cacfj
metrtt v priméru. Torndda se vyskytuji v boufich téméf po celém svm=:te, pricemz
nejzndméajsi oblasti je americky stfedozdpad a jih, jedna s€ o (zv. tornz‘ldovo‘u a'lB_]:
resp. tornadovy pés, kterd se rozklada v povodi feky Mississippi mezi Si\'allstyfm
horami a Apaéskym pohofim — Texas, Kansas, Oklahoma a Nebraska. Ve Spo_lf:—
nych statech je nejvétsi vyskyt tomdd na svété, Nejvice tornad se tam YyS.kytLlJB
v obdobi od dubna do ¢ervna. RozliSujeme dva typy torndd — supercelarni a ne-
superceldrni. Sila torndda se méH tzv. Fufitovou stupnict (Fujitaova-Pearsonova
stupnice, F-stupnice), ktera déli tornada do Sesti stupfitl — F0 az ITS. F 0’— rycl‘llost
do 33 m/s (117 lam/h, 73 mph), zptsebuje jen lehkeé skody (spadlé ]fﬂmjl'}y, zldma-
né vétve stromi, vyrvané mélce kofenief stromy, Skedy na vyvésnlf:li SEItEf:l:l), Fi
—rychlost 33 2z 50 m/s (117 az 180 km/h, 73 az 112 mph}, zplisobuje mm_]e'skody
(strhava stiedni kryty, posunuje nebo otaéi prefabrikované domy a vytlaguje ?uta
ze silnic), F2 — rychlost 30 az 70 m/s (180 az 252 kim/h, 113 az 13:.’ mph’), Zpuiso-
buje :macné gkody (sirhavé stfechy, nigi prefabrikované domy, prevraci vagony,
vyvraci a lame vzrostlé stromy, z lellkych piedmétd vytvifi nebezpeéné projektily,
zdvihd automobily ze zemé), F3 — rychlost 70 az 92 m/s (252 aZ 332 lun/h 15,,8
az 206 mph), zplisobuje vazne Skody (ni€i stfechy i zdi dobie po;;tavenycb (.mmu,
prevraci vlaky, vétsina stromil v lesich je vyvricena, t&€Zka aufa jsou zdv1havna ze
zemé a odvrhavina), £¢ — rychlost 92 az 117 nm/s (332 az 418 km{h, 207 az 260
mph), zpiisobuje znidujici $kody (srovnava se zemi dobfe postavené d'oEny, st:}vb_}:
se slabymi zdkiady odnasi, auta jsou odmrifovina a z i€zkych pfedmén se st_avap
poletujic! projeltily), F3 - rychlost 117 az 142 m/s (418 aZ 51‘1 km/h, 26'] az 318
mph), zplisobuje ohromujici Skody (silné konstrukce domi jsou srovndvany se
zemi a odnageny, projektily velikosti automebilu poletuji vzducherp a jsou udr_r}rs-
tfovany do vzdalenosti pfesahujici 100 m, stromy jsou odkorfiovany, objevuji s
i jiné neuvétitelné jevy). V soucasnosti byl ustanoven stupefl F6 — ryrjhlnsf %42 ag
440 m/s (510 az 605 km/h, 317 az 376 mph), zpisobuje ncpfcdstavﬂe}ne_sk-od}'f,
tento druh smrété je velmi nepfedvidatelny. Vyznaéuje se malou oblasti zasazeni,
ale obrovskou aZ nepfedstavitelnou produlkcei Skod. Jsou to pi'edevélim, SFnrfim pro-
jektily ze vieho, co piislo tomuto viru do cesty, si]ny podtlak a vsivin vseh'o, co
je pobliZ viru. Pravé jeho extrémni savost je jeho nejsmrtonesnéji viastnosti. Pro
tento vir se téZ uziva nizev ,,sekunddmi savy vitr™.
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Tromba je vir v atmosfée s jineu nez harizontalni osou a primérem fadove
jednotek, desitek, vyjimeéné i siovek metrii. Rozezndvime a) mialé tramby, kieré
se Lvoii od zemé vzhiiru v silng pfehfitém vzduchu nad pevninou a dosahuji do
vyslky nékolika desitek az siovek metr, venikaji pfedevSim na poudtich, lze je
viak pozorovat v [é6¢ i v mimych zemépisnych sifkach, prachové nebo pisecné
viry a rotaéni proudéni v nich maze mit charakter antibarického vétru, b) velke
fromby se tvoii ve vy§sich vrstvach ovzdusi v horkém instabilnim veduchu a jsou
vaziny na oblak druhu cimmndonimbus, z néhos sc spoustéji dohi a mohou dosdh-
nout aZ zemského povrehy, velké tromby miizeme pozorovat jak nad pevninou,
tak mofem, vznikaji v teplych oblastech Zemé, nikoli viak v blizkosti rovniku.
Zv1asté mohutné velké tromby, vyskytujici se v jiznich stitech USA a vyjimeéné
i v severn€ji leZicich oblastech, se nazyvaji tornada. Vzhled tromby je ndlevko-
vity, popf. trychtyifovity.
Tropické boufe cykiondlnihe typu jsou atmosférické itvary charakteru cy-
klony (tlakové niZe), v podohé obrovského viru s charakteristickym okem ve
sttedu. Vznikaji nad tropickymi obiastmi ocednil, nejfastéfi v pasmech mezi 5.
aZ 20. stupném severni a jizni zem&pisné sifky a postupuji zpocdtlu v pasdtovém
proudéni na sevemi polokouli na severozapad a na jizni pelokouli na jihozapad.
V porovnani s mimotropickou cyklonou maji mengi prumeér (v fadech nékolika
stech kilometril), dosahuji vétitho tlakového gradientu a jsou doprovizeny vy-
datnymi pfivalovymi deiti a silnym véerem s nicivymi Géinky. V oku cyklony
o priméra nékolika desitek kilometri se vyskytuje jasno nebo jen mala oblagénost
se slabym vétrem. Maji riiznd pojmenovani {mistni nizvy)— v Atlantském ocednu
se oznacuji jako Mnwrikdan, v zipadni ¢dsti Tichého ocednu jako tajfim, v Indickém
ocedinu jako cyklon, v Austrilii a na Novém Zélandu will-wilfy. Sila tropickych
cyklon se méfi podle odpovidajici sily vatru tzv. Saffir-Simpsonovou hurildnovou
stupnici, podle které se hurikany d&li do péti kategorii: Kategoarie [ — vitr o rych-
losti 119 az 153 km/h, boufkové vinobiti obvykle do 1,5 m nad normal. Takto sil-
ny hurikdn zplsobuje jen nepatrné skody, zpravidla neniéi domy. Vinobiti mize
zaplavit pobfezni komunikace. V posledni dobé zasihl fizemi USA hurikdn Lili
(2002) a Gaston (2004). Kategorie 2 ~ vitr o rychlosti 154 a2 177 km/h, boufkové
vinobitf obvykle do 2,5 m nad normal. Takto silny hurikdn zpsobuje vétdinou
celkové jen malé Skody. Na obydlich odnasi stfechy, ni¢i dvefe a okna, miiZe
limat stromy; vinobiti miiZe zaplavit niZe polozené cesty. Mendf lodé v nechra-
nénych piistavech se mohou uvolnit z ukotveni. V posledni dob# zasahl tizemi
USA hurikin Isabel (2003) a Frances (2004). Kategorie 3 —vitr o rychlosti 178 a2
209 lan/h, boutkove vinobiti obvykle do 3,6 m nad normat. Takto silny hurikdn uz
miiZe zpisobil vazné Ikody a obéti na Zivotech. Statika doma je narusena, mobil-
ni obydli 2 Spatné postavené stavby znideny; padaji vétsi stromy. Vinobiti zaplavi
niZe poloZené komunikace. Uzemi a2 13 km do vnitrozemi, kieré lezi pod hranici
1,5 m nad hiadinou mofe, se ocitne pod vodou; v t&chto oblastech je nutnd evaku-
ace. Hurikdny Jeanne a Ivan zasahly vuzemi USA v roce 2004, Kategorie 4 — vitr
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o rychlesti 210 az ”49 lkm/h, bouikdvé vinobiti obvykle do 6,5 m nad normdl.
Taldo silny hurikdn piisobi skody i v fadech miliard dolard a vellé obéti na Zivo-
tech. Poikozeni domi je rozsahlejii, kfoviny, stromy, dopravni a jiné znagky Ly jsou
polimény a smeteny. Nejvétdi Skody byvaji na nfze polozenych komunikacich
a obydlich pii pobfe2i. Uzemi leZici niZe nez 3 m nad hladinou mofe je zaplave-
no do vzdilenosti az 10 km smérem do vnitrozemi, je nutnd rozsdhla evalouace,
Uzemi USA zasahly hurikdny tohotoe typu — Charley (2004) a Katrina (2005).
Kategorie 5 — vitr o rychlosti pies 249 km/h, boutkové. vinobitl v&t3 nez 6,5 m
nad normal. Takto silny hurikdn pisobi obrovské skody a velké obéti na zivotech.
Népor vétru nevydrzi vétsi ¢ast domi i primyslové stavby, mensi domy mohou
byt vétrem ,,odneseny". Nejvétsi Slody byvaji na komunikacich a obydlich do
vzdélenosti asi 450 m od bfehu a leZicich niZe nez 4,5 m nad hladinou mofe. Za-
plaveno byva az 16 km tizemi smérem do vnitrozemi, kde je nezbytnd evakuace
viech obyvatel. Pevninu USA zasahly zatim takové hurikdny jen tfi: bezejmenny
v roce 1935, Camille (1969) 2 Andrew v roce 1992, Energie vioZena do hurikdnu
Jje neuvéfitelna, Jeho mechanicky vykon je asi 2 miliardy kilowatd (2,1x 10 W),
Bé&hem své 15denni pouti potom vykond praci 3 tisice miliard megajould (3% 10
T}, coZ je energie vybuchu tficeti vodikovych bomb. Spotfeba cele zem&koule je
miliarda kilowati, takZe vykon jednoho hurikanu by mohl zdsobovat svét eleldtti-
nou jako jedna velka elektrarna. Skuteénd energie hurikanu je viak jeSté asi trikrat
vy3ii, protoZe tepelny stroj, kterym hurikén je, ma aéinnest kalem 30 %, Rychlost
vétru v hurilcinu patého stupné piesahuje 250 km/h a podtlak v jeho oku dokaze
zvednout viny az do vyse 30 m. Praveé toto jsou sily, které nici lidska obydli.

Tropickad malarie je nejzdvaZzngj$im typem malarického onemocnéni. Pro toho,
kdo se nechrdni profylaxi nebo zanedbd 168bu, miZze kongit smrti. Onemocné-
ni charalteriznji n€kolik hodin trvajici zdchvaty, které maji tfi fhze: fizi zimni-
ce, fazi horecky a fdzi poklesu horecly s pocenim. Prvni fize zadind u pacienta
pocilem silného chladu, mrazeni a tfesavky. KitZe je suchd a bleda, objevuje se
promedrani rth a prstit, Nemoeny je maldtiny, ma bolesti hlavy, hué{ mu v usich,
ma bolesti v zddech a konGetindch, zvraci a jektd zuby. Za 15 minut az 2 hodiny
teplota stoupne na 3% az 41,5 *C, nemocny ma pocit silného horka. KiiZe je tepla
a sucha, krevni tlak klesd, puls a dychdni jsou zrychlené, Nemocny je neklidny,
vzrudeny, nékdy také dezorientovany. Hore¢natd fiize trva 2 aZ 6 hodin. Pokles
teploty provazi silné poceni, pocit dlevy a vyCerpanosti. Nemocny using, mezi
zichvaty se cili relativng 1épe. N&které formy a komplikace mohou konéit smrtef-
né. Nemocny se cfti tak Spatné, Ze nemusi ani rozeznat jednotlivé zichvaty, které
se fakticky vraceji v tfidennich intervalech. Malérie, kromé toho, Ze ni¢i Eervené
krvinky (coZ se projevi chudokrevnostf), miiZe ucpat cévy a #ily, které zdsobuji
krvi mozek, pak se jednd o tzv. mozkovou maldrii, nebo mize obdobné zasdhnout
dalgf Zivoiné diileZité organy.

Tsunami (dlouiid vinag) je ohromna masa vody, kterd nese velké mnoZstvi ener-
gie. Energie tsunami je konstantni a zavisi na jeji rychlosti a étverci vysky. Kdyz
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vina dorazi k pobfezi, jeji vyika roste a rychlost klesa, Na volném mofi viny do-
sahitji vysky do 1 m a rychlosti do 1000 kim/h, na méleinach (u pobfezi) rvchlost
tsunami klesd a vyska viny roste. Tsunami se od mista zdroje §iff viemi sméry,
ale hlavni smér je kolmy na zlom, ktery zplsobil zemétfeseni. Rychlost iifeni
vlny zavisi na hloubce dna, tsunami tak miize svou rychlost zvétiovat, to kdyz
putuje hlubokym ocednem, anebo zmensovat v méldich oblastech. Vinova délka
tsunami (. vzddlenost od jednoho vrcholu k druhému) je velmi velkd, ¢asto pak
500 az 650 km, coZ uréuje jeji chovani. Diky této velmi dlouhé vinové délee na
hlubokém mofi miiZe tsunami putovat tisice kilometri bez vétsich zirit energie.
Protoze rychlost viny je obecné v mélkych vedich uréena vztahem (kde g je ti-
hové zrychleni a  hloubka), mizZe tsunami v hlubokém a otevienédm mofi ziskat
rychlost 700 a 1000 km/h. Na volném ocednu maji viny jen malou vysku (od
nékolika desitek centimetrd do jednoho metru), a proto je lodé na volném mofi
ziidka zaznamenaji. Problém viak nastdva u pobieZi. PHi tsunami se pohybuje
cely sloupec vody od hladiny aZ ke dow, tedy az nélkolik kilomelrli mocny, Jak se
tato masa vody bliZi k pobfezi a klesa hloubka dna, valici se voda je vytlatovina
do vyiky. Jakmile viny dorazi k Selfovému mofi {mélké vodé), jejich rychlost se
zpomall. Pfestoze je proménlivd, Casto desahuje az 300 km/h. Zpomaluje viak
pouze Zelo viny a zbytek se vali stejnou rychlosti. Diky jevu, ktery je znam jako
princip run-up, se voda hrne na pevninu jako obrovska feka tekouef do kopee
(a pak opét tede zpat). Béhem nekolika minut stoupne hladina mofe aZ o desitky
metril a po nékolika minutdch voda zase opadne, U pobfeZi a pfi styku s pobfe-
#im nahromadénd energie mlZe zvedat viny a# do vysky 30 m a vice. Nejvétsi
zaznamenané vIny mafily az 50 m. Nutno viak dodat, Ze z pohledu pozorovatele
na biehu se prvni vina spife nez tfistici se vodni sténa (jak je ¢asto tsunami vyab-
razovina) jevi jalo silny a rychly ptfliv. Prvai vina tsunami ale zpravidla nebyva
tou nejvétsi a nejsilngjii. Celo viny z biehu viditelné byva. Jeho vyska je ale jen |,
predzvésti toho, co pifjde béhem ndsledujicich minut. Intervaly mezi jednotlivy-
mi vlnami mohou byl 10 aZ 45 minut a viny se navic mohou odraZet od okolnich
pobieznich utvarii (poloostrovy, ostriviy) a nékolilrét se vracet. P pronikini
pres piekazky vytvifeji dojem silnych vin. V nékterych mistech se kvali Spat-
némut odtoku mitze voda udrzet i deldi dobu. Skedy po tsunami jsou zplisobeny
nejen silnym proudem, ale i naslednym zpétnym navratem vodni masy do mofe.

Tyfus biisnf (z feckého n7bs — mlha, v pieneseném slova smyslu znamend zaka-
Tené védomi, stardi éesky ndzev ,hlavnitka®) je zdvainé, vyhradné lidské nakaz-
livé stfevni onemoenéni vyvolané bakterii Salmonella typhi™. Zdrojem ndkazy je
nemoeny Slovek nebo bacilonosié, Zhruba ze 3 az 5 % lidi nemocnych bfisnim

2 Salmonelln typhi je bakterie, kterd sice napada vyluéné élovéka, ale mize dlou-
hedobé pietrvavat v Zivotnim prostfedi, piedeviim (aZ tydny) ve vod&, Vzhledem
k nizké infekéni davee staéi mnohdy pouze jediny dousek kontaminované vody,
Popt. omyti potravin v talkovéto vodé.
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tyfem se stivaji bacilonosici. I pienosu dochdzi bud’ piimym stykem se stolici
a moi‘lﬁ bacilonosice nebo nemocného Elovéka, neho nepiimo kentaminovanymi
potr;?vmami a vodou. Nastupuje v priiméru 12 dni po nakazen {krajni hodnoty
tzv. inkubatni doby mezi nakaZenim pacienta a propuknutim choroby je 5 az 24
dni). Nastup choroby probiha cca 5 az 7 dni. V tomto obdobi narfista {eplota ;z
d'o vysokych horeelk a narstaji bolesti hlavy. Obdabi vysolych horedel trvd bez
iccby antibiotiky 1 az 2, vzacngji tf tydny. Nemoeny je pies den spavy, letargic-
ley, mé stéle bolesti hlavy, piip. zvraci. V noci m4 désivé sny, blouzni, mize byt
nebezpetny sobé i okoli. Zpocitku md prijjmy, pozdé&ji spiSe zdcpu. V rozvinutém
stadiu choroby je pacient bledy a2 zazloutly, ma silng hneds povlekly jazyk, distici
se charakteristicky ve tvaru V nebo W. Byva povlak i na zubech a dasnich. Neldet]
nemocni maji kaSel nebo kavacen] z nosu, asi tfetina ma na zaditku druhého tyd-
ne drobng skvrnitou rizovou vyrdsku (roseola). Neni viak dobfe patrnd. Teprve
v‘dalﬁim pritbehu onemocnéni se objevl bolesti bicha a krvayé prijmy, vyvolané
zanétem stievni sliznice (pledevEim tlustého stfeva). ZvIAs¢ mohutd reakce je
na tzv. Payerskych placich, plosnych nakupeninach lymfatické tldné v blizlosti
Uponu okruZi na stfevo, Zde miize dojit a2 k perforaci stfevni stény (zpravidla
cea | cm pod vyisténi tenkého stieva do tlustého), kierd i v dneini dobé pacienta
bezp::oslfedné ohroZuje na Zivoté. Pfed objevem antibiotik byla tato komplikace
prakticky sloprocentné smrtelnd. U déti (vietné novorozencil a kojenci) byvd prii-
beh rychlejsi a kratsi, éastéji se viak ohjevuje jako l(ompjil(ace hnisavy zinét moz-
kovyE:h bl:_m. U téhotenstvi bez léeby antibiotiky dochdzi Kk potraty nebe porodu
mrtvefm ¢i zahy umirajieilio ditéte. Po véasné 1éeha antibiotiky se dité zpravidla
nanv]'dl‘zdmvé. U velmi starych lidi nebyvaji vysolé horegky, ale pribéh je celkove
]'101'51, Je vice riznych komplikaci s rizikem smeli. Tyloveé toxiny mohou poskodit
i fadu dalsich lidskych organi, jako napf. kiizi, nasleduje protidnuti nebo ztrata
vlz_1§ﬁ. P‘f p_festélém onemocnéni zistivd dlouhodobé nosidstvi (bakterie pletrva-

vaji v tr.awcirn ustrojf), protoze uvedené druhy salmonel Jjsou specializovanymi

hdsky.rm patogeny. Z tehoZ divodu je infekéni ddvka pomérné mald, Ize se napf

nakimt pouhym douikem vody z kentaminovand studny, Nemoc hrala hlavni roli

napt. v poriZce Napoleona v Rusku v roce 1812. Tyfus také zabfjel vézné v na-

c15.t1c1c5fch .koncentraém’ch tdborech béhem druhé svétové vilky. Tyfus se mize

objeyovat iv dalsich mutacich — jako napt. pararyfus A, paratyfus B & paratyfus

C. Pivadei paratyfil jsou Salmonella paratyphi A, S. paratyphi Ba §. parat_;pf"ri C.

Tyfus nivratny je onemoenéni vyvolané spirochétou Borrelia recurrentis. Evrop-
skou f.'ormu pfendsi z Elovika na dlovéka ves, rezervodrem jsou hlodavei, Inkubagni
doba. Je u tohoto onemocnéni 5 a2 14 dni. Onemocnéni zading fFesavkou s horeg-
kami, které trvaji 2 az 9 dni. Pak se stav zlepsi, ale po nékolika dnech zagina novi
horeckovd vina. Vlny se pak mohou opakovat i vice nez 10krat. V pribéhu nemoci
dochdzi k poskozeni jater a ledvin. Rozezndvime dvé formy tohoto onemocng-
nf_— epidemicky ndvratny tyfus, ktery prendsi ves fami a élovek se mige nakazit
Pl Skrabdni vetfenim plvodee z rozmadkané vii do ranky, nebo pii sdni krve val,

a8

KAPITOLA 2: ZAKLADN! POJMOVY APARAT

Rezervodrem t€io {ormy je clovel. Endenicky® naviamy nifis je prendsen rozloci
z rodu Omithodoros (z eledi Argasidae) a rezervodrem jsou volné Zijict zvitata.

Tyfus skvrnity (epidemicka skvrivka) je zivazné infekéni onemocnéni, kieré
je charakterizovéno zimnici, tfesaviou, hore¢kou, bolestmi hlavy a celého téla.
U nemocného se asi pdty aZ Sesty den po nakazeni objevuji nahle vysoké horecky
(kolem 40 az 41 °C), vyrazky zpotitku na hrudniku, kieré pak postupuji na kon-
getiny (nikdy se neobjevuji na obligeji, dlanich & chodidlech). Vyrazka (exan-
tém) ma charakier nepfesné ohranidenych skvm temné Cervené barvy velilcosti
v priméru 3 aZ 5 mm. VyriZka mize béhem nékolika dn vymizet. V téloych
pFipadech onemocnéni exantém pletrviva 1 az 2 tydny. Ojedinéle miZe zcela
chybét. Kromé klasického skvrnitého tyfu existuje jedté tzv. Brillova-Zinserova
nemoc, co% je onemocnéni s lehéim pribéhem, které vznikd relorudescenci né-
kolik let po primarnim naka¥eni. Plivodee nemoci bakterie Rickettsia prowazeki
miZe pteZivat v organismu mnoho let pe nikaze a na wréité ne zcela znimé pod-
néty vyvold nové onemocnéni. Priibsh Brillovy-Zinserovy nemoci je ve srovnani
5 klasickou skovrmivkou mirnéjsi, vyraZka nékdy v tomio pfipadé neni. U nelécené
forriy epidemiclké slovrniviky se zdvaZngjdim pritbéhem smrinost stoupa s vékem
nemoencho a pohybuje se v rozmezi 10 aZ 40 %.

Typy snéhovych lavin — snéhové laviny jsou charakterizovany podle formy od-
trhu, kluzné plochy, druhu pohybu, tvaru drihy. Existuje mnozstvi odborné lite-
ratury, ritznych prirucek a doporuceni pro pobyt a pohyb v herdch, ve které se
popisuji jednotlivé typy lavin. Podle této mezindrodni klasifilace se laviny déli
a) podle druhu snehu a odtrhu na deskové laviny s édrovim odirhen a prachové
laviny 5 bodovym odtriient, b) podle pohybu padajicihio snéhu na fetici, rekonct
a smiSend, c) podle pFitomnosti volné vody na suché, viiké a mokré, d) podle
skluzného horizontu na pevrefiové a zdakladove.

Typy sopeénych erupei — chovani sopky zdlezi na sloZeni a struktufe zemslé
ketiry v jejim okoli a na stupni tuhosti lavy. Erupci je nékolik typil, kaZdy typ erup-
ce vytvafi jiny tvar sopky. Pliniovsly typ erupce je zplisoben vybuchem plynd,
které se nahromadily pod ucpanym kriterem. Exploze vytvof{ kriterovy komin,
jimz je rozZhavend hmota vystfelovdna vysoko do vzduchu. Erupce byvaji prudlké
a vybugné. Timto zplsobem dolo v roce 79 n. 1. k vybuchu sopky Vesuv. Pod
jejim popelem byla pohibena mésta Pompeje a Herculaneum. Mezi obéfmi byl
i Himsky védec Plinius, po némZ dostal tento typ sopecného vybuchu své jméno.
Peléisly typ erupce je prakticky nejni¢ivéjdi typ erupce. Tento typ je charakte-
risticky uvolfovanim vellkych mraéen velmi Zhavych oblakd obsahujicich plyny
a klasty, jejich teplota presaluje 1000 °C. Vyron Zhavého oblaku se déje z centrdl-
niho jicnu a je namifen boénim smérem. Erupei provizeji laviny a popelové prou-
dy, které zasahuji stovky kilometrl ¢tvereénich. Jméno dostal podle sopky Mont
Pelée, lterd explodovala roku 1902. Sopeénymi plyny byla vysoko do stratosféry
vymriigna kraterovd zditka, sloup popela a kust zhové lavy. Zaroven se dolil po

a9



GAST PRVNI: ZAKLADY TEQRIE KRIZOVEHD MANAGEMENTU

uboti hory valila smrtici lavina Zhavych plyni a popele, kterd zahubila ast 30 000
lidi z nedalekého mésta Saint-Pierre. Podobné katastrofdlni nasledky tohoto typu
erupce mél vulkan Krakatoa (27. srpna 1883) s tim rozdilem, Ze nedoslo k vytlace-
ni kraterové zitky a dolo k explozi prakticky celého sopeéného ostrova Krakatea.
Cely vulkin se pfi této explozi zdvihl do vyse a pfi dopadu vyivofil 9 aZz 37 m
vysolych vin tsunami. Na indonéskych ostrovech severni Javy a jizn{ Sumatry
nasledkem této katastrofy zahynulo kolem 36 tisic lidi. lronii osudu je to, Ze na
poziistaicich ostrova (z celé plochy ostrova zistala po erupci pouze jedna tfetina)
se nasledkem sérii mensich vybucht stihl do dneni doby vytvofit novy vulkdn.
V dnedni dobé je olraj tohoto vulkdnu, éinného naposledy v roce 1995, vysoky
813 m. Strombolsky typ erupce nemiva oproti Pliniovskému a Peleiskému kata-
strofilni ndsledky. Je nazyvany podle soplky Stromboli na Liparskych ostrovech.
Zhavi lava je vymritovana vzhiruy, ale obvykle pada zpét do kriteru, zplisobené
Skody jsou tudiZ malé. Podivand na tento vybuch je z dostateéné vzdilenosti nejen
bezpeind, ale i atraktivni, a proto byva ¢asto vyuzivana jako turisticld atrakee.
Havajshy tvp erupce je pomémé vzdeny. Je charalteristicky pomalym vytéluinim
velmi fidké ldvy ze 3irokého nizlkého krateru. Tato po zatuhnuti, diky vysokému
obsahu mineralnich latel, vytvifi drodné pole, vyhodné pro mistni zemédgice.

Ustredni povodiiové orginy CR jsou Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
a Ustfedni povediiova komise.

l’}stfedpi povodiiovou komisi zfizuje vlada, kierd téz schvaluje jeji statut, Pfed-
sedou Ustiedni povodiiové komise je ministr Zivotniho prostfedi a mistopfedse-
dou ministr vnitra. Komise tidi, kontroluje, koordinuje a v pfipadé potieby ukla-
dé v celém rozsahu fizeni ochrany pfed povodnémi v dobé povadng ohroZujici
rozsdhld izemi, pokud povodiiové komise krajd viastnimi silami a prostiedky
nesta¢i &init potiebnd opatfeni. V ramei plnéni ikoli pii ochrané pfed povodnémi
a) informuje o pribéhu a disledeich povodni vladu, b) nafizuje po projednani
s pfishusnymi povodiiovymi orgdny krajii a pHislusnymi spravei povodi mimo-
fadné manipulace na vodnich dilech nad ramec schvileného manipulagniho fadu
s moZnym dosahem pfesahujicim ramec oblasti povodi podle § 25 odst. 2 vodni-
ho zdkona, ¢) koordinuje a kontroluje &innost povodiovych komisi kraji, d) vede
zdznamy v povodiiové knize.

Velkou dopravni nehodou se rozumi dopravni nehoda, ke které je povinnosti
volat policii. Pedminkami takové nehody je usmreceni nebo zranéni osoby, hmot-
nd Skoda pfevySujici zfejmé na nékterém ze zidastnénych vozidel vietné piepra-
vovanych véci nebo na jinych vécech éastku 100 000 Kg,

Virus chiipky typu H5N1 — virus chiiply typu A ma 16 H a 9 N podtypi, Ne
viechny typy viak zplsobuji vaZngjsi problémy. Pouze viry podtypd HS a H7
mohou zpiisobovat u lidi onemocnéni chiipkou, Poprvé byl virus identifikovan
v Italii v roce 196} a podrobné popsdn v roce 1996 v Cing. Kromé 1,5 milienu
usmreené dribee jeho nisledkem onemocnélo 18 lidi, z toho 6 ptaéi chfipce
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podiehlo. Pak se 6 let nic nedélo. Znovu se virus objevil v roce 2003 a od € doby
o ném slychame celkem pravidelné a zejména z asijskych zemi. Dalsi infekcee
probéhla v roce 1998 v Cing a 1999 opét v Honglkongu. Postizeno bylo 7 déti.
Nové viny ptaci chiiplky v dalgich létech piedstavovaly nejzidvaznéjii hromad-
né nakazy driibeze, které kdy byly zaznamenany. Dalsi pandemie, kterd zahdjila
svou pout v roce 2003 v Indonésii, se pak u dribeZe zalaln sifit velice rychle na
dalsi Gzemi Asie, Evropy a Severni Ameriky. Koncem roku 2003 byl vir H3NI
detekovan dokonce na Sibiti (Rusko). Rok 2006 bude spojovan s rozsahlou pan-
demii ptaéi chiiply. Virus ptaéi chiipky byl potvrzen v 35 zemich Asie, Afriky,
Severn{ Ameriky a Evropy. V sedmi zemich deslo k pfenosu nikazy na &lovéka
a vir zabijel: Indonésie — 42 osob, Vietnam — 42 asob, Azerbajdzin — 3 osoby,
Cina - 3 osoby, Irak — 2 osoby, Turecko -~ 9 osob, Thajsko — 1 osoba. V ostatnich
zemich vietné CR byl virus H5N1 potvrzen, Uhynuly tisice ptakid a nasledkem
piisnych veterindrnich opatieni byly zlikvidoviny milieny kustt domici dribeze.

Vulkdn neboli sopfa je geomorfologicky ttvar obvykle tvaru hory, kde roztavena
skdla (magma) vystupuje na zemsky povrch. Na naii planeté se obvykle vyskytuji
podél hranic litos[érickych desek a v takzvanych horkych skvrnéach.

Vulkanicky vybuceh je zpisoben ndhlym uvolnénim tlaku magmatu v zemské
kiife a projevuje se nejéastéji jako erupce sopek.

VYzteklina (rabies, bésnéni) je akutni virové onemocnéni centrdlniho nervevého
systému. Patf{ mezi smrlelné zoondzy. Je pfenosnd na lidi, Zphsobuje alkutnf en-
cefalitidu u zvifat a u lidf. Pivodcem vziekliny je nestropni virus z rodu Lyssa-
virus z ¢eledi Rhabdoviridae. Mezi projevy onemocnéni patfi zmény v chovéni,
zvygend drazdivost, agresivita, paralyzy a zpravidla konéi smrti. Nemoc postihu-
je prakticky viechna teplokrevni zvifata, pfedevsim savee. Vzteklina se pfenasi
nejéastéji kentaminaci otevfené rény infekéni slinou nakazeného zvitete (napf,
polcousanim). Déllka inkubaéni doby je variabilni a miZe se pohybovat od 10 dnil
aZ po nékolik mésici,

Vyhodnoceni povodni povodiiové orginy obel a obel s rozsifenou pisobnosti
a Uitastnici ochrany pred povednémi, jimZ je to zdkonem uloZeno, zpracovavaji
zprdvy o povednai, pi které byla vyhlagena povodfiova altivita, doslo k povediio-
vym Ekoddm nebo byly provadény povodiiové zabezpetovaci a zdchranné price.
Povodiiové orginy provadéji vyhodnoceni povodné, kieré obsahuje rozbor piigin
a pribéhu povodné, popis a posouzen{ ufinnosti provedenych opatfeni, vécny
rozsah a odborny odhad vyse povodiovych §kod a ndvrh opatfeni na odstranéni
nasledkd povodng. Zpravu zpracuji do jednoho mésice po ukonéeni povodné,
v pfipadé potfeby rozsahlejiich dokumentadnich praci se provede dopliikové vy-
hodnoceni do Sesti mésich po ukonéeni povodng. Evidenci vyhodnocenych po-
vodni zajist'uji spravei povodi a z hlediska hydrologickéhe Cesky hydrometeoro-
logicky tistav, Zpravy o povodni jsou pfedaviny k vyuZit{ vy8&imu povodiiovému
organu.
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Vyvojevi stadia tropickych eyklond — iropiclkd porucha, tropicka deprese, (ro-
picka boufe, tropicky cyldon. Tropicke porucha se projevuje na snimeich z me-
teorologickyceh druzic nespojitymi systémy uspofidané konvekee, (). konvekéni
oblagnosti, Jeité neni vytvoten cyklondlni vir. Fropickd deprese je uspotadany
systém oblakt a boufek s vymezenou povrchovou cirkulaci a pfetrvivajicimi vét-
ry do 17 m/s (62 kim/h). Nema jesté vyvinuto oko a typické spirdlovité uspofadani
silné boute. Tropickd boure je systém silnych boufi s vymezenou povechovou
cirkulaci a petrvavajicimi vétry mezi 17 aZ 33 m/s (62 az 118 km/h). V télo fizi
se za&ind vytvafet typicky cyklonalni tvar, ale oko jeité neni vyvinuto. Tropic-
I cyklon ma charakteristickou strulkturu spirdlovitych ramen s centralnim okem
uprostied. Rychlost vétru je v&tsi nez 33 m/s (119km/h).

Ziplavovi dzemi definuje zikon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zikonti (vodni zikon), ve znéni pozdgjsich pFedpisit v § 66. V tomto legislativnim
predpisu je zakotvena moZnost, Ze vodopravni tfad spravei vodniho tolu ulozi
povinnost, v souladu s plinem hlavnich povodi, resp. s pliny oblasti povodi,
pripravit ndvrhy na stanoveni zéplavovych tzemi a vymezeni aktivni zény zd-
plavového tzemi pro vodoprivni Uifady. Z tohoto zdkona déle vyplyva povinnost
vodopravnich tfadi stanovit ziplavové izemi véemé jeho altivni zény.

Zemétieseni pod timto pojmem se rozumi rychlé, kratkodobé offesy, lteré se
§ifi ve vindch zemskym nitrem nebo podél povrchu zemsk€ kiiry. Jejich pFicinou
je ndhlé uvolnéni energie v zemské kiite nebo ve svrchnim plasti, Zemétieseni
se déli na prirozend a nméld (vyvolana clovékem). Zemétfeseni jsou charakie-
rizovina velikosti (infenziton) a silou (magnitudo). Zemétteseni obvykle negjsou
jedinou ohrani¢enou udalosti. Obvykle se vyskytuji ve skupindch, tzv. zemétfes-
nych posloupnostech, které se vétdinou skladaji z nékolika slabsich predtresi,
néasleduje /lavaf otfes a nisledné slabsi dotiesy. Piedtfesy predchizeji hlavnimu
otfesu obvylle jen nékolik dni. Doba dotfest miize trvai nékolik mésici i Tet.
Prirozend zemétfeseni se d&li a) podle pivodu na zemétfeseni Fitivd, priblizng
3 % viech zeméifeseni, vznikaji napt. zicenim stropil podzemnich dutin v kraso-
vych nebo poddolovanych oblastech, maji méllé hypocentrum a byvaji lokélniho
charakteru, mehou viak zplsobit znaéné Skody, lokalng mtZe mit toto zemstie-
seni i katastrofické disledky, zemétieseni sopecnd fwulkanickd), 7 % viech ze-
métfeseni, byvaji pritvodnim jevem sopecné €innosti, hypocenira majf vizand na
pfivodni drahy vulkanického materidlu a nachdzeji se v hloubkdch da 19 km, tato
zemétfeseni mivaji lokdni vyznam a malou intenzitu a asto se vyskytuji v ro-
Jich, zemétfeseni tektonickd (dislokacni) jsou nejéastgjsi a nejzhoubnéjsi, vzni-
kaji ndhlym uvolnénim nahromadéné energie v tektonicky aktivnich oblastech,
piicemz dochdzi ke smykovému pohybu ker podél zlomovyceh spar, maximdlnd
pohyby v horizontdlnim i vertikdlnim sméru mohou dosdhnout i mnohametro-
vych hodnet, horizontilni rozmér ohniska miize dosahovat i stovek kilometrt,
b} podle hleubky na zemétfeseni mélkd — do 70 kum, 85 % viech zemé&ticseni,
zemétfeseni stfedni — 70 az 300 km, cca 12 % zemétieseni, zemétieseni ubold
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— 300 az 700 km. cca 3 % zemctfeseni. Kazdé zemétieseni se &ifi z ohniska izv.
Ivpoeenira, které se nachazi v rizné hloubee pod zemskym povrchem. Podle sta-
listiky se hypocentra nachazeji nejéastéji v hloubce okolo 60 km. Peiimét hypo-
centra na zemsky povrch se oznacuje jako epicentrum. V epicentru byva intenzila
zemétfeseni nejvyss. Z hypocentra se §ifi zemétfesné viny viemi sméry. Podle
zplisobu vinéni je mozné rozlisil viny podélné, pricné a povrchoveé (Rayleighovy
a Loveovy viny). Podélné viny P (longitudidini) kmitaji ve sméru sifeni otfest
a dosahuji v pevnych horninach rychlosti 4 az 6 km/s. Podobaji se zvukovym
vlndm a pfedstavuji postupné stiidani zon stlatovani a rozishovani, Piicné viny
S (transverzalni, sekundarni), kmitaji kolmo na smér $ifeni otfesfi a v pevnych
hornindch dosahuji rychlosti 2 aZ 3 km/s, maji destrukéni charalter. Povrchove
viny — Rayleighovy viny ptedstavuji povrehové kruhové nebo v extrémnich pfipa-
dech elipsovité vinéni. Je to nejpomalejsi vinéni. Loveovy viny nebo talé Q viny
predstavuji vinéni, kdy se &dstice pohybuji vzhled ke sméru vinéni na sifku nebo
v pravém uhlu. Jsou pomalejsi nez P a S viny, ale rychlejsi nez Rayleighavy viny.

Zemitieseni v moit — p{Einou vEtsiny zeméifeseni je vertikilni posun (pohyb)
litostérickych desek okolo podmoiského zlomu (& na jejich vzdjemnych rozhra-
nich}, podmofsky sesuv dna, sesuv éasti pobrezi do mofe, sopecnd erupce nebo ve
vyjimeénych ptipadech dokonce dopad meteoritu. Vzhledem k tomu, Ze véidina
litosféricloych desek se styka pod ocednem, jsou zemétfeseni pod hladinou mofe
{podmotskd zemétfeseni} velice Sastd. Pohybuji-li se desky vzdjemné podél trans-
formnich zlom{ v horizontdIni roving, nebezpeci nehirozi. Jind situace nastane pfi
posouvéni desek vertikalné, tedy kdyZ jedna deska poklesne a vznikne tak najed-
nou ,schod®. Tak napt. pfi zemétfeseni 26. prosince 2004 tento ,,schod* dosahoval
délky asi 30 km a vyiky aZ 10 m. Takovylo nahly pohyb dna ocednu pochopitelné
avlivni 1 vodu, ktera se snazi prudkou zménu vyrovnat, a lo je piidina série moi-
skych vin zvanych fsunami. Jde tedy o rozsahlé poruseni celého, nékolik kilomet- |
rii vysokého sloupce vody prudlym poklesemn nebo vyzdvihem dna ocednu.

Zemétiesné roje je skupina po sob& ndsledujicich otfesi stejné nebo podobné
intenzity, kdy nejsme schopni uréit hlavn{ offes.

Zemské jadro — polotekuté zemské jddro je geosféra nachazejici se ve stfedu
Zem§. Zadind zhruba v hloubce 2900 km pod povrchem a zahmuje zhruba 31 %
hmotnosti Zemé. Nejvyssi podil v ném asi maji Zelezo a nikl. Jadro je dvalkrat
8751 neZ zemsly plast. Dl se na pravdépodobné polotekuté vidisi jddro (2900 aZ
5000 km pod povrchem) a pevné veitind jddro. Mezi vnéj$im a vnitinim jidrem se
v hloubce 5000 km pod povrchem Zemé nachdzi jakdsi ptechodna vrstva o tloust'-
ce 160 az 500 km. Na hranici mezi jadrem a plagtém se nachazi tzv. Gutenbergova
diskontinuita, kde dochdzi I piechodu z pevného skupenstvi hornin na kapalné.
Jelikoz obal jadra je tekuty, zabrafuje pronikani zemétfesnych S vin {sekunddrni
viny — pfi¢éné viny) skrz tuto ¢dst, nebot’ tyto viny nejsou schopny prochdzet skrz
kapalinu. Pevné jadro zvané 2 jadérko je tvofeno peviym skupenstvim Zeleza
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a nildu. Jeho vznil: je vysvétlovin gravitaéni krystalizaci plivodni taveniny. Jeho
tvar neodpovidd kulovému, ale je zplostélé, odpovida tedy spise elipse. Pevné ji-
dro se kaZdorogné ototf o 1 az 3 stupné vice nez polotekuty obal a zbytels Zemg,
coZ je nejspise diivod, pro¢ vznikd magnetické pole planety Zemé. Diky obrov-
skym tlafaim (odhadovany na |4 milionu atmosfér) je jadro velice zhavé {teploty
okolo 5800 °C) a m4 velikou hustotu (v rozmezi 11,3 a2 17,3 g/em?®).

Zemskd kiira je oznaceni pro svrehni vrstvy plancty Zemé. Je tvofena Zulovon
a tedifovou vrstvou. Jeji mocnost (tloust’ka) se pohybuje od 6 km do 70 km. Nej-
silngj3i je na kontinentech pod pohofimi, nejtenéi pod ocedny, kde chybi Zulovd
vrstva. Rezlidujeme kontinentalni, ocednskou kiiru a astenosférn,

Zemskeé téleso se sklida ze tif soustfednych sfér — kitry, pldseé a jddra. Hranice
mezi sférami tvoii plochy nespojitosti (diskontinuity). Tyto plochy vyjadfuji na-
hlé zmény chemickych viastnosti latek uvniti Zemé.

Zemsky plast' je jedna z vrstev Zemé, shora vymezena zemskou kiirou a zespodu
zemskym jidrem. Z geofyzikdlniho i geochemického hlediska miize byt rozd&len
ma svrchii a spodni pldst. Vétsinu soudasnych poznatld o pldsti se podatilo ziskat
béhem 20. stoleti podrobnou analyzou piichodi seismickych vin. V plasti probi-
hd neustale plast'ovd konvekce, kterd souvisi s deskovou tektonikou a jejiz obraz
mizeme ziskat pomoci seismické tomografie. Svrehni pldst je shora ohraniten
tzv. Mohorovicicovon diskontinuitou (MOHOY?, ktera se rozkldda pod ocedny
do hloublky 0 az 20 km a pod kontinenty do hloubky 20 a% 90 km. Spodni hra-
nice svrchniho plasté je pfiblizne v hloubee 650 km a souvisi s fizovym precho-
dem v hornin€. Priimérna hustota této &isti plasté byla uréena na 3,27 g/ent?, coz
umoZinje pohyh nadleZnich litosférickych desek. Mineralogiclé slozen{ svrehni-
ho plaété edpovidé strukturdm olivinu, pyroxenu, grandtu a spinelu. Ve svrchnim
plasti ize rozlisit tf1 oblasti: zdna snifené rchlosti nebo také astenosféra, kterd
se rozkladd od 60 az 250 k. Projevuje se tim, Ze zpomaluje prochazejici zems-
tfesné viny; oblast nad prynim fizovim pirechodem — alokovina je do hloublky

# Mohorovifi¢ova diskontinuita nebo Mohorovidicova vrstva nespojitosti (zna-
mi také pod zkratkou MOHO) je vrstva, ktera geologicky definuje ptechod zemské
leiry a svrchniho plasté. Nachdzi se v rozmezi hloubek 20-90 kilometrii pod konti-
nenty a 10-20 kilometrii pod ocedny. V CR se pohybuje vrstva mezi 3040 kilome-
trem pod zemskym povrchem. Jedna se o prvni vyznamnou diskontinuitu v zem-
skych obalech, na kterém dochazi ke skokovému zrychleni pohybu seismickych vin
az pfes rychlosti 8 lan/s™'. Diskentinuita netvofi jednoduchou sférickou plochy, ale
je misty zprohybana v zévislosti na nadlozi. Materidl pod diskontinuitou ma v&tsi
hustoty nez zemskd kiira, coZ zajistuje nadndseni predeviim kontinentdlnf Labey,
kterd se nezanafuje zpét do plasté, Z pohledu kyselosti magmat bychom mohli
hovofit o pfechedu mezi kyselym a bazickym prostedi. Sviij ndzev nese diskonti-
nuita po chorvatském geofyzikovi Andrém Mohorovicicovi.
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priblizné 400 km. V téio vrsive rychlost seismickych vln opét nardstd, oblast mezi
prviina druln fizovim prechodem — nejCastéji se jako hloubka rozhrani mezi
svrchnim a spodnim plastiém udava 650 km +/~100 lom (samotng rozhrani neni
sféricke, ale deformované kvili dynamickym procesiim probshajicim v plast).
Spodni pldst je alokovin od hloubky 650 km az k zemskému jidru, tedy piiblizné
do hloubky 2900 km, ed néhoz je eddélen Guitenbergovou diskontinuitou. P14st’

- je obohacen o prvky kobalt, hlinik a titan. Hustota se pohybuje v rozmezi 4 a7 6

g/em?, O spodnim plasti je zndmo jen velmi malo adaji. Hloubéji do nitra Zemé
se pak jevi spodni pldst jake chemicky homogenni téleso.

Zoonbza je piencs choroby ze zvifete na ¢lovéka a naopak. Existuji také napf.
zoonoticle infekee (difve zvané antropozoonozy), kterymi se lidé nakazi od zvi-
fal, ale mezi lidmi se tyto infekee za normalnich okolnosti dile nepfendieji.

Management piirodnich hrozeb

Ptirodni hrozby patfi mezi nejstarsf, prapivodni jevy doprovazejici vyvoj lid-
ského pokoleni. Tak jak &lovék postupné poznaval tajemstvi piirody, ucil se
Zit a pleZit a soustavné zvySovat svou odolnost viiéi témto jeviim, Soubézné
s tim hledal nastroje, vyvijel nové a dokonalej§i metody a praktiky zvlddani
t&chto krizovych jevi. Z dneiniho pohledu miiZzeme piistupy k managementu
piirodnich hrozeb rozdélit na nékolik vyvojovych etap.

Prvni se objevil fimtuitivai, klasicky: madel lidského pristupn &k pFirodnim
Irozbam. Ten se dd popsat takto: podatedni osidlovani vyhodného (Sasto viak
nebezpeéného) prostoru mélo nizkou miru a pomalé tempo riistu. Ochrana
a prevence proti pfirodnim (Zivelnim) hrozbam obecné chybéla nebo byla
minimlni a individualni. Skody, které v diisledkn pirodnich katastrof a po- .
hrom vznikly, se postupné lilvidovaly a odstrafiovaly za pouziti vlastnich
(vnitfnich) zdrojil postizenych, obydli se opravovalo nebo se nahrazovalo
novou vystavbou. Pfevlidal kultismus a spiritismus, ktery lidem nedovoloval
»odporovat” piirodg, protoZe vie bylo ,dilo" bohit. Proces zvladani pfirod-
nich jevil tak zahroval pouze omezenou funkci redukee a obnovu. Zidné
lkulturni ani technologické ¢dsti spoleénosti se neklonily k aktivnimu zmir-
fiovani disledlh téchto katastrof. Forma averze k riziku se projevovala pii
vybéru ,lepsich® mist (lokalit) pro vybudovani sidel ¢i osidleni.

Piechod na , kulturni” zeméd&lstvi zagal vyZadovat lepii znalost produké-
ni schopnosti plidy a nastolil otdzku, jak ochranit sviij majetek. Ochrana ma-
jetlan se tak stala inicidtorem zrodu prvotni formy prevence. To viak byla
tasto jedind oblast, ve které se praktikovalo pfedchdzen! neitésti, napf. skrz
skromné pokusy omezovat zaplavy (stavén{ hrazi) nebo baji proti erozi ptdy.
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Dalsim vyvojovym stupném managementu pfirodnich hrozeb se stal tzv.
wrbano-ekonomicky-maodel. S.ristem industrializace a urbanismu rostla expan-
ze lidskych aktivit, ale sou¢asné se zvySovala mira ohrozeni, a to jak lidi, tak
i majetku. Skody, které zpiisobovaly piirodni katastrofy, rostly tmémé vysi
postizeného majetku. Lidstvo viak i nadale praktikovalo postup ,katastrofa —
obnova“. Zménil se pouze vybér zdrojii potiebnych pro likvidaci zpisobenych
gkod. Lidé si na refinancovini potfebnych vydajl, opravy &i stavbu novych
pifbytlku, sanaci skod na zemadélské plidé apod. jedrnoduse ,,pujcovali” nebo
vyuzivali darl od pfibuznych, cirkevnich organizaci a bohatych obganii. Tyto
Hodpovédi na katastrofy”, jez byly v té dobé nazyvéany ,penize odpusténi®,
nikterak neslouzily k potlageni ,,drzosti” lidi vii¢i pifrodé. Spole€nost stéle
nechdpala nebo nechtéla pochopit nutnost zménit vZzité praktiky a investovat
vice prostfedli do prevence a piipravy na krizové situace. Lilvidace nasled-
kil a nasledné rekonstrukee proto probihala s vysokym stupném liknavosti.
Pouceni z katastrof bylo minimdini, ochota umistit lidska osidleni do méné
zranitelnych oblasti rovnéz. To vedlo k tomu, Ze nové investice prodluZovaly
&i dokonce zvyiovaly zranitelnost viiéi ptiradnim hrozbam, Rostla zadluZe-
nost postizeného obyvatelstva, a pro mnohé tak prirodni katastrofy a pohromy
znamenaly bankrot a zitdtu svobody (zavislost na ,,panstvu®, nevolnictvi).

Urbano-ekonomicky model byl vystfidan modelem struktiraini ochrany,
S rozvojem vyroby a Sir§im zavadénim novych technologif byl prah napro-
sté podiizenosti Elovéka piirodé piekrofen, a v ochrané ¢lovéka a majetku
musela nastat zména. Soub&ing s ekonomickym ristem, roziifovanim mést-
sleyeh a zdokonalovanim selskych aglomeraci se objevuje potfeba rozsdhlejsi
a dra§i oclirany proti pfirodnim hrozbam (Zivlim). Ekonomicky rost a zmir-
fiovdni hrozeb se zacaly vzdjemné podminiovat a stfidave se navzdjem stimu-
lovat. Model boje s pfirodou spoéival ve strulturdlnich opatfenich, kdy pro-
délané katastrofy a pohromy vyzyvaly ,, strufturdlni zmény infrastrukmury ™.
Jejich rozsah korespondoval s potfebami odstrafiovani nasledkt, ke kterym
doslo pfi poslednich pohromach. Jestlize dfive realizované opatfeni selha-
lo, po katastrofg (pohromé) se pFistoupilo k realizaci novych, podle tehdejsi
urovné poznini, efektivaéjiich opatfeni. Mylné pfedpoldady o éinnosti no-
vych prvki strukturdlni ochrany byly €asto pouZiviny jako omluva k povo-
lovani realizace dal$ich nesystémovych opatfeni. Tak napt. budovani pobiez-
nich hrdzi a regulace koryt tek vedly k povolovini vystavby v zaplavovych
oblastech. Piedpokladalo se, Ze tato ochrana bude dostatetna. BohuZel dal3f
pohroma zpusobila je§té vétsi Skody a tento omyl lidského poznani pfinesl
ohromné obéti a §lcody na majetlcu. Reakce na selhani strukturdini ochrany
zpravidla byla dal3i investice: vy35i hraze, vice piehrad, hlubsi koryta atd.
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Tento extenzivni zpGsob ochrany proti piirodnim hrozbam ale evidening se-
Ihal. Vysledkem byly jen vétsi zirity pfi novych katastrofich a pohromach.

Dalsi vyvo] managementu pfirodnich hrozeb ved! ke Lkombinaci prv-
led strukturalni ochrany s prvky nestrakruralnl ochrany. Ta jiz obsahovala
uré&ité proaktivni prvky, jake napf. varovani obyvatelstva a monitorovani,
proceduru evakuace, civilni ochranu a management katastrof. Jako metoda
takto ziskané se jiZ pouzivaji nejen k obnové katastrofou postizenych sys-
témft a prvki infrastrulctury, ale 1 k podofe opatfeni zmirfiovani budoucich
prirodnich katastrof a pohrom. Objevuje se prevence jako funkee krizového
managementu.

Obecné feteno, opatfeni ochrany se zadala délit na opatieni pobidky (pre-
vence), zdchrany (redukce §kod a =trdt) a postupy pomoci postifenym (od-
strariovdni ndsledii a abnova systému). To se uz ale nedalo financovat ze
soukromych prostfedldd, a tak do managementu piirodnich hrozeb vstu-
puje novy prvek — stit,

Kombinace strukiuralni a nestrukturdlni ochrany viak rovnéz nebyla
idealni, bezproblémovou. Rozpory ustily do étyf tendenci:

s ¢dst spoleénosti piijimanym opatfenim kladla odpor. Nesouhlasila s vmé-

Sovanim stam do jejich soukromych aktivit;
= Cast opatfeni selhala v diisledku ignorace nebo neplnéni uzdkongnych

norem a zakon;
= pfi velkych katastrofich se projevovala neschopnost statu i soulkromeé sfé-

ry financovat nafizend (ustanovend) opatfeni. Objevuje se snaha parazito-
vat na celospolecenskych preventiviich opatfenich;
= dochazi k selhdni systému pH organizovani efelktivni reakce vii¢i hrozbdm.

I t8mto typovym problémim miZeme plidat i zvySovani miry rizika
spoléhani se na opatfeni vytvofend zvenéi komunity (stdtem). To ve svém
disledku vedlo k zévislosti na podpofe &i asistenci statu, lidé se pFiklangli
I nazoru, Ze ,.stat nds nenechd padnout®.

Stitni asistencionalismus jako daldi vyvojova etapa managementu pii-
rodnich hrozeb pfi urcovani strategii na zmirfiovani hrozeb jen velmi malo
vyuZival ekonomické plistupy (naklady/vynosy), ¢i dokonce obecn& jasné
pravidlo, Ze vzicné suroviny musi byt vyuZivdny moudte, tak aby bylo do-
saZeno maximalniho zislu prameniciho ze zmimeéni hrozby. Zikladem stat-
niho asistencionalismu byl pluralitni piistup ke zvladani piirodnich hrozeb,
kdy €asto jedna strana (stat) vyfkavala reakci druhé strany (soukroma sféra,
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obyvatelstvo, podnikohospodifslka sféra), ldo bude financovar balicek struk-
turdlnich a nestrukturdinich opatieni.

Do devatendcteho stoleti se lidé vodé vlastné ani pfilis nebranili. Jednak
na to néméli technické prostedky, rovnéz nemégli dostategné znalosti z bio-
logie, chemie, hydrologie, meteorologie a dalsfch oborfi, které je nutné znét
pro efektivni préci s vodou. Jejich vefejna sprava neméla strukturuy, itera by
mohla povedné zvladnout. Piedeviim v minulosti vzddlené nékolik staletf
nebyli lidé tolik ekonomicky vazani na nemovitosti, které jsou na velkou
vodu extrémné nachyné. V neposledni tads viak n&které nirody vaimaly po-
vodné jako pozitivni fakt, protoze jim pravidelné zaplavovdni suchych oblas-
ti pfindSelo zlepseni irodnosti piidy v blizkosti fely. Takové situace panovala
v Evropé az do konce devatendctého stolet], v Cechach konkeétng do roku
1897, kdy prisla velld voda.

Dvacite stoleti je spojeno s lidskym pokrokem na jedné strané a neustdle
zveSujicim se zatéZovanim piirody na strang druhé. To, e lidé hustg zabydlili
povreh Zemé a v mnohém ovliviiovali pifrodni procesy, nifak neznamen4, ¥e
by geologické pochody nepokraGovaly dodnes. Naopak, nékteré z nich jsou
vlivem , lidslkeé podpory* intenzivn&jsi nez v minulosti. Clovék dokaze rychleji
nez piiroda pfemistovat horniny a zeminy, dokdze vyhioubit ve stejné dobé
stokrat vetsi objemy podzemnich prostorii nez priroda. Clovék viak nemiize
zastavit zemétfeseni, tsunami, atmosfériclé poruchy. Miize jen omezit, avial
ne zabrzdit svahové pohyby a povodné. Roste rovnéz podet katastrof zplisobe-
nych extrémnimi vykyvy potasi, Statistiky nejvatsi svétové pojisfovny Miin-
chener Riick jsou naprosto vymluvné. Zatimco v letech 1950 az 1959 se na celé
planeté udlo 13 vellcych katastrof zptisobenych piirodow, v obdobi let 1990 az
2001 postihlo svét 74 katastrof a kody byly vy&isleny na 160 miliard dolar.

Dvacite stoleti by se napf. z hlediska vodohospodétstvi nechalo nazvat sto-
letim betonu, lidé se rozhodli vodu spoutat nadobro. Bylo to v souladu s do-
bovym vevlddnoucim technologickym optimismem, s pocitem, e lidsky um
a véda vSechno vyfesi. A tak se stavélo. Koncepce byla jasnd. Neposluinou
vodu zaviit v pfehradéch, pokud utege, prohnat ji krajinou vybagrovanym ko-
rytem s vysolcymi hrdzemi. A za nimi je prostor pro hospodaisky Zivot, zemg-
délska piida v byvalych fiénich nivach, prostor pro nova mésta. Tuto koncepci
plevzal jak novy geskoslovensky stat, tak i pozdé&jsi realny socialismus. Ten
v 50. letech drasticky narudil vodni systémy netmérnym zvétSovanim poli
a dal§imi zésahy. Komunistické Ceskoslovensko navic bojovalo o potravino-
vou sobéstagnost a zemédélskou piidu, a tak rozpoutalo v 70, letech melioragni
Silenstvi, cilem ktercho bylo narovnat koryta a odvést vodu co nejrychleji. Po-
pravdé feceno, nebylo to jen Ceskoslovensko a stity tzv. redlného socialismu,
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ale tato koncepce, 1 kdyz ne tak vyhracend, vladla celé Evropé. Az v 90. letech
se zaCaly ostfeji ozyvat hlasy vyzyvajici k ¢astecnému navratu k systémim
zaloZzenym na vyuzivani piirodnich zdlkonitostl. Nejdive se k této myslence
hlasili védei a ekologicka hnuti, nyni je zfetelny posun i v minéni vefejnosti.
Udélosti poslednich dvaceti let ukazuji, ze mdZe byt jesté hiif. Odbornici

.z oboru metecrologie se shoduji, ze prudké zaplavové srazky a boufe budou

stdle intenzivnéjdi. Nelze pochybovat o tom, ze nékteré lokality budou v di-
sledku klimatickych zmén neobyvatelné. Podle védcl zhstane do poloviny
21, stolet{ kvili mizejicim ledovedm v Himalaji 40 % obyvatel jizni Asie
a Ciny bez pitné vody, Nedobré vyhlidky pfed sebou majf také lidé Zjici v ji-
hoevropskych stitech, kde se zemé& pomalu ale jisté proméfiuje v poust. Po-
stup tropického klimatu mizZe vysvétlit sucha a neoby¢ejné sniZeni defovych
sraZek v subtropickych oblastech amerického jihozipadu a v oblasti Stfedo-
zemnfho mofe. Podle obornik(i z univerzity v Utahu (USA), miZe rozifeni
tropl o dalsi dva aZ tfi stupné zemépisné délky béhem tohoto stoleti posunout
branici Sahary o stovky kilometr. V poslednich desetiletich nabrala dezerti-
fikace hrozivé tempo. Za poslednich 46 let zmizelo v celosvétovém méFtlu
40 % virodné pidy. V Sudanu postoupila poust’ behem sedmnacti let o 100 km.
Indicka poudt’ Théar se kaZdore¢né prodluzuje o dalsi kilometr do okolnich
urodnych oblasti, Poust’ Atacama se dokonce §if rychlosti 3 km roéng. Pousts
se stale vice pFibliZuji k husté obydlenym oblastem a oblaka prachu a pisku
ztézuji lidem ve méstech zivot. To plati nejen v Cing, Koreji a Japonsku, ale
i v n&kterych oblastech Severni Ameriky. Sitenim pousti je dnes ve svits ohro-
Zeno ticet milionl &tverednich kilometri. Existuje hrozba, Ze Gzemi Bolivie
bude z poloviny pokryto pousti. Dezertifikace ohroZuje i populace v nejchud- -
Sich zemich svéta. OSN nevyluduje konflikty o mizejici pFirodni zdroje.

Na druhé strané v diisledlu tani ledoveh v Antarktidé a Arktidé dnes na-
razenf lidé budou svédky vzestupu moiské hladiny o 40 cm nebo i vice. Tii
miliardy obyvatel nasi planety Ziji v pobfeznich oblastech, kde hrozi nebez-
pedi zaplav. Ctyficet z padesati nejrychleji rostoucich svétovych metropoli
se v souCasnosti nachdzi v zonich silnych zemétieseni. Lze predpokladat, ze
v ditsledku dezertifikace dojde k proméné obrovskych ploch v pousté. Celé
oblasti se stanou neplodnymi, neschopnymi uzivit misini obyvatelstvo. Jiz
dnes je v Africe, Asii a JiZn{ Americe téméf tficet milionh kilometrti &tve-
re¢nich tizem{ napadeno pousti, jez se rozristd priblizné o 6 miliomi helta-
rii roéné, dezertifikace pkipravi feky Indus, Niger a Nil 0 43 % vody. Vody
tinské Zluté teky se zirdce}l rok od roku. Indicka feka Ganga privadi do své
delty v Bengalském zilivu tak mélo vody, Ze zemé&délci v Bangladési jsou
prakticky bez vody. Vody stiedoasijské Amu-Darji, kiera kdysi zdscbovala
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Aralskeé jezero, byly advedeny do zavlazovacich kanalf v rozsdhlych poustich
Turkmenistinu a Uzbekistanu, takZe do jezera vede uz jen poloprizdné ko-
ryto. Nejvétsi feka amerického Jjihozapadu Colorado, jejiz vody se od 30. let
20. stoletf pouZivaji pro zavlazovani 1.5 milionu hektarii zemédelské piidy, je
natolik znegisténa a ~NadvyuZzivana“, ze tiredna ni¥ina na jejim dolnirﬁ to’lcu
se zménila na vyprahlou a slanou bazinu. Nejdelsi &inska felea J ang-c’-tiang je
natolik zneci§téna a zamotena, Ze Zivot v ni doslova umird a ohrozuje doday-
ley pitné vody do téméF dvou stovek mést podél jejihb tolcu, Nedostatek vody
povede k soupefeni mezi mésty a venkovem. Tady v8ak za¢ind bludny kruh.
Lidé z venkova prchaji do mést, protoze venkov je nenzivi. Odvadéni vod
z venkovskych oblasti k zdsobovini mést povede k jejich dalsimu vysuSovan{
a naslednému vysidlovéni. M&sta porostou, ale na venkové bude chybét voda
potiebnd k zemédglské produkei, kterou stejné nebude mit kdo vyrabét. Tim
se piiblizi vyhlidka na villky o vodni zdroje a Zivotaschopné zemni plochy.

Nejhorsi na tom je, Ze témto jevim nelze zcela zabranit, V tvahu pifpadd
maximéiné jejich zmiméni, jenomze to nejde udélat okamszité a Gasto k tomu
chybi dostatend politicka vile, T v piipadé dosaZeni mezinarodni dohody
o radikdlnim omezeni sklenikovych plynii {0 60 % nebo vice), by se vysledky
zadaly projevovat teprve s odstupem 20 az 30 let. Do uréité miry je kodam
moZné predejit opudténim mist, kde je riziko pfirodnich katastrof nejvétsi.
Tezko si ale umime predstavit presuny 40 nebo 50 % obyvatel Ciny, Indie
nebo jizni Evropy. Aby se lidstvo mohlo ti¢inng branit dopadiim pfiradnich
katastrof, musi pracovat na jejich poznani, na jejich predikei a na realizaci
vsech prostied (technickych, organizagnich i vzdéldvacich), kterymi ize
Jjejich dopady zmirnit.

Existujf viak i dalsf problémy, které tzce souviseji s tzv. rozporem mezi
Logos a Bios, mezi védeckotechnickou priimyslovou racionalitou a Zivotem
na planeté Zemé, nebo také jinak redeno s populaéni explozi, otdzkou své-
tové vyZivy, globdlni nerovnosti v prijmech, rysujicim se konfliktem mezi
bohatym Severem a chudym J ihem, globalizaci ekologickych problémi.
- Soucasny zpiisob vireby a Zivotni styl poskozuji stile nebezpecnéji nasi pla-
netu a ohroZuji dokonce samy podminky, jez umozingi Sivot. Priblizili Jyme se
meznim kapacitdm a moznostem. A co je nefhorsi? Ze nds pribyve tolik a tak
rychle, " prohldsil Michael Beaud, profesor ekonomie na Univerzité Pafiz
VII, ve svém &ldnku Stav Zivotniho prostfedi.” Poet obyvatel nasi planety
roste takika zb&silym tempem. Na podtku kiestanske ery Zilo na Zemi asi

* Vyschlé fely mohou vyvolat svétovy potravinovy kolaps. Prdvo, 1. 3. 2000.
" L’Express, Patiz, 20. 10. 1999,
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250 milionil lidi. v obdobi renesance 430 milioni, v roce 1804 jedna miliar-
da, v roce 1927 dvé miliardy. v roce 1960 1fi miltardy, v roce 1974 ¢tyfi mi-
liardy, v roce 1987 pét miliard, v roce 1999 gest miliard, v roce 2015 nds ma
byt sedm miliard, a pokud se porodnost nepodafi snizit (dnes se rod{ roéné
85 miliont lidi, kazdych 10 vtefin se naredi 30 lidi). tak po race 2050 bude

. planetu Zemé obyvat deset miliard [id{.”*

Jak bude Zemé snaset piitomnost tolika lidi? Rostouci poéet lidi s sebou
zikonité pfinese zvy§ené rabovini ptirodniho bohatstvi, rostouci znegist'o-
vani Zivotniho prostiedi, silic{ migraéni toky. Dojde k pfesuniim celych lid-
skych kontinenttl, k nepfedstavitelnému migraénimu naporu na bohats{ zems,
CR nevyjimaje. Dojde k tikazu, ktery bude zdrojem svétovych konflikti.

Kolika lidskym bytostem je Zemé schopna byt domovem? Nékolika malo
miliardam, cht&ji-li mit Zzivotni Groveii vyspélych zemi, ale i 20 miliardam,
smiii-li se s Zivotn{ Grovni souéasnych nejehudiich zemi. Podil podtu obyvatel
rozvojovych zemf na svétovém obyvatelstvu &inil jesté v roce 1930 68 %. Do
roku 1998 stoupl na 80 % a jiZ v roce 2025 by mél ¢init celych 85 %, a pro-
cento pofad stoupa. Prelidnéni jde obvykle ruku v ruce s prohloubenim nouze,
Podle ddajii Organizace spojenych narodn Zivofi jiZ v dnesni dobé 800 miliond
lidi. Priblizné 1,5 miliardy lidi musi vyjit s dennim pjmem pod hranici jed-
noho amerického dolaru, coz je jedno z kritérii, podle kterého se definuje bida.
Hospodarske krize, §ifici se v poslednich letech z Asie pres Rusko do Latinské
Ameriky, ptispivaji ke zchudnuti dal§ich miliont lidi. V 21. stoleti budou poli-
ticke, ekonomické a ekologické faktory, které uz dnes uviadéji do pohybu masy
lidi, zesileny je3té demograficlymi procesy. Na rozdil od starnouci Evropy #iji
v méné rozvinutych zemich vz ted’ dvé miliardy lidi ve véku pod dvacet let.
Na Blizkém vychodg a v severoaftickém prostoru je pfiblizné 40 % obyvatel
ve véku do patndcti [et. Ti se stanou rodii jiZ v prvnich letech 21. stoletd. Jinak
fefeno to znamena, Ze i kdyby se podafilo bezprostfedné prosadit napk. rodiny
pouze s jednim ditétem, stejné by je§td podet obyvatel stoupal a 5 nim i tlak
smérem k migraci. JiZ dnes vysp8lé stity Evropy, a nejenom Evropy, piisobi
jako magnet. Socidlni jistoty a politicka stabilita lakaji lidi i z téch nejvzdale-
néjdich stdtl svéta. Zdroven s tim roste strach, Ze se Némci, Francouzi, Svédo-
ve a pfisludnici dalSich ndrodfl v bohat#i ¢asti Evropy nakonec stanou cizinci
ve vlastich zemich. V &asti populace roste pomyslen, lteré vynasi do popiedi
politicke scény extremisty, volajici po nové Zelezné opong kolem Evropy.

Na druhé sirané je znamou skutegnosti, Ze lidé jen neradi opoustdji své
diiveémne zndmé prostiedi a jen s krajni nechuti méni i své zaZité kulturni

® Lidstva rychle pfibyvd, problémi také. Hospoddiské noviny, 11. 7. 2000, s. 13.
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prostiedi. To ovSem pouze v tom piipads, ze k tomuy nejsou nuceni noug,

strachem o preziti a budoucnost svych déti. Je ziejmé, ze zajisténi alespoi ‘

prijatelnych podminek pro zivot tam, kde potencidlni uprchlici ziji, je neflep-
§i zptisob, jak zamezit masové, nezadouci migraci. Lze konstatovat, 7 nejde
ani tolik o finanéni pomoc, ale predeviim o zajisténi takovych faktort, jaky-
mi jsou politicka stabilita a ekonomické reformy, jez by kazdému Cloviky
zajistily pocit bezpeénosti a zakladn{ Zivotni Jistoty.

Co pfineslo prvnich devét let 21, sloleti?

Dalo se pFedpoklddat, Ze neptiznivy vyvoj bude pokradovat ddl. Skutednost
viak predéi ofekivani. Podet pirodnich katastrof roste (alespori to tvrdi &ast
odbornikil a védci a vylepsujt to média) - z primémych 120 katastrof za jeden
rok na pocitlku 80. let na sougasnych 500 a2 550 katastrof rodng. Piibylo také
lidi postizenych katastrofami (obétl) — ze 174 miliont za rok v letech 1985 az
1994 na cca 300 milionti roéné v obdobi let 1995 az 2008.™ Zatimco zemétfe-
seni a sopecné erupce ohrozujf lidské Zivoty v podobné mite jako diive, zipla-
vy se dnes vyskytujf nékolikandsobns Cast&ji neZ v minulém stolet!. Materialni
Skody dosahuji astronomickych hodnot, ¢tajicich stovky miliard dolart.,
Nechei kategoricky tvrdit, ze pocet katastrof neroste, chef viak Stenate
upozomit na urgity historicky paradox. Kdyz se totiz na problém podivime
z jiného uhlu pohledu, zjistime, ze nelze Jjednoduse Hci, Ze hrozeb pribyva.
Ceho viak urgits piibyvd, jsou informace o pifrodnich hrozbéch a jejich di-
sledcich. § globalizujicim se svétem roste informovanost a prehled o riiz-
nych, at’ uz mengich & vétiich, udalostech. Nutno rovnéZ dodat, ze v mi-
nulosti urgité nedochdzelo k takové sledovanost piirodnich katastrof, jak
ho zndme dnes, a ne viechny kastroly a pohromy byly monitorovany. Kdyz
si vezmeme na pomoc princip historicismu, zjistime, Ze jednou z nejvétiich
slabin studii katastrof je nedostatek historického materialu, Prevladad tenden-
ce popisovéani udaiosti (pfibihti) misto statistickych tidaja. Intuitivni chipdni
piirodnich sil, kultismus, piipisovini biblického plvodil mnoha pfirodnim
Jjevlim, nedostateéné znalosti teorie gravitace, vulkanologie atd. — branilo
porozumeni extrémnim pi{rodnim jeviim. Bez diislednych znalosti fyzikal-
ni anatomie pirodnich katastrof nelze definovat relevanci historie ve vzta-
hu k sou€asnym procesiim a jejich ndslednému fegenl. To milZe byt piidina
rozdilnych pohledi i poétit pirodnich katastrof v minulaosti a dnesku. Potet

* Ve své zpravé Climate Alarm 2008 to uvidi mezindradni humanitirni organizace
»Oxfam®.
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piirodnich katastrol siekoresponduje s velikosti jcdn'mliv)'ff:h regit?nf‘l a zemi.
Nekteré regiony jsou prirodnim Zivlim vystaven_\f vice nez DS[EE[HI. ) ’
Novym znepakojujicim trendem je pf'ib_‘l’ﬂ.’c}m n,rczl_'_vch a stiedne velin'ch
katastrof. Relativné mensi, ale rychle po sobé jdouci zwr:tlm pol?{omy'n'mh?u
chudé rodiny i cela spolecenstvi uzavit do sestupne Spll‘E}Iy, zniz E;em uml\u:
OSN od roku 2000 stale &ast#ji vyzyva k pomoci prévs’: tEmto statu'rn. Bo}aate
staty maji tendenci nabizet pomaoc, kdyz dojde k’velkym kata,strc?fam: Du\':o-
dem k takovému jednani je skuteénost, Ze ve]kym- l(_ataftr‘ofa[n je vénovina
enormni pozornost médii, coZ tyto zemé znalné zwd;t.el'nu_]e. Casto nejde ani
tak o skuteénou pomoe, jako o reklamu, Tento, z urr‘:lteltf;: pohl:adu ,,hye“ms-
mus* bohatych zemi je umociiovan tim, Ze podpora sméfuje prednczsmev do
zemi, lteré maji prioritni zahraniéné-politicky vyznam. Na ty os’tatm se Zas-
to zapomind. Aktivisté mezindrodnich humanitdrnich organizaci proto §tale
dastéji vyzyvaji vlady vyspélych statidl a OSN, aby s Eill.lmanltfln;l%.pm‘i\OCl ne-
otalely a na katastrofy reagovaly rychleji, spravedh?wa a pruz?ej 1nn?z do:%ud.
Dalgim znepokojujicim faktorem pro 21. stoleti Je‘obavv'a Vf?d.cu, ze'svet se
stane obéti supersilnych zemétieseni. Zemétieseni mlmqra@ne m}enzﬁy mo-
lou doslova destabilizovat zemskou kiiru. Po prynim s;lr}en:l o’tresu“ mohou
béhemn nélkolika nasledujicich let prijit daldi srovnateiné 531ne zacrlwevy,‘aut{)
tteba i na mistech vzdalenych od prvniho epicentra tisice k]]ome'tru. Zemétie-
seni u Indonésie a nasledné viny tsunami, které udefily 26. prosince 2004,w za-
bily asi 250 000 lidi. Vedei z moskevského Mezindrodniho ll'lStl-tutLl pro p'red-
povéd’ zemétfeseni a matematicko-geofyzikalni \fédy (Lntemat‘lonal Institute
for Earthquake Prediction Theory and Mathematical FS@physws, 'M[T]iAl\i)
varuji, Ze toto zemétieseni je moZnd jen prvnim ze se-rlle obrrov'skych otfesfl, -
které v nasledujicich 10 az 15 letech doslova rozv1bru'p cely svEét. "
Udélejme si malou rekapitulaci nejvétsich pfirodnich katastrof v d&jindch
ildsg; pied 28 miliony let, Colorado, USA —erupce soplnga Garita,szvane
matka viech vulkani. PH vybuchu sopka vyvrhla vice nez 4800 km® mag-
matu a vytvofila kriter o priméru piiblizng 3600 km. '

» (Cca pied 640 tisici let, Yellowstone, USA — podle proyedenych ge‘olo:
gickych vyzkum sopka Yellowstone v pritbéhu poslednich dv?u 1'11'1110111‘1
let vybuchovala témef pravidelng kazdych 600 000 let.'\{.souca.sne dqb?
se v Yellowstonském ndrodnim parku znamiy sopec":nevc-mnosn hroznie
zvySuji. Pokud by nyni vulldn skuteéng expiodoval, r}leh') by t9 pravdé-
podobné katastrofilni nésledlky nejen pro .se.veroarf]encky lcontinent, ?}E
i pro cely svét (védci tuto moznost oznacuji jako vybuch ,.super sopky®).
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= Cca pred 73 500 lety, Indonésie — expioze sapky Toba, erupce trvala tydny

a vyska sopeéného oblaku dosahovala 40 2z 50 km. Podle odhadi seismg.

gjfii buy zde [ dalsi velké erupei mohlo dojit pfiblizné za 300 000 let
:L prebd 27 000 let, Novy Zéland — exploze sopky Oruanui, pH vjl:;uch
vyska of la.ku dosahovala kolem 50 km, erupce trvala tydny a sopk .
vrhla ptiblizng 800 km? lavy. Yaera vy
f;a pred 12 006 legy v irdnském Zagrosu doslo ke ﬁvallovému pohyby
. I\Gg Ose fesulo 20 km’ vépenci a zavalilo na 166 km? povrehu. ,
150 )pz Egi, {{t'acko D2 ostrové Théra (nejvetsi ostrov souostrovi San
Jskem mofi asi 73 km od tecksho fezi ]
: poblezi) wwbuchia sop-
é{fua vyvrljla‘do vzduch asi 30 km® materidlu. Podle vulkanologt se thu
) lngu ;:Zacli{llell svou mohuinosti mezi nejsilngjsi za poslednich 10 00Q
. » kolaps, atmosférické tlakove vlny a moznd i silng rské
zemétfeseri vyvolaly silné tsunami. Vin * nSkolik desiiek mos
! : y silné t - viny vysoké nékolik desitek metrt,
:;Z?:lg’ sg\lzeml pobiez{ Kréty a zni¢ily mincjské lod'stvo Prispély t:llz
€ S1inou vrstvou sopeéného popela k zéniku minoi ké civili
fnou vrst : minajské civili
V.Iny vysolcé nékolik metrii zasdhly i vychodni Stfedomc‘olfi a mohlzagf’:.
zdklad legendé o biblické potopé svéta y
- 4 - r - - )
b?[gn;:rty;‘lu:; E;Ab;}ui:r;‘};n— igzdfame tyfu, behem &tyt let peloponéské vilky
ctvrt aténskych vojakd a étvri popul T:
oslabila dominance Athén, ale dily | it memect S o
bila , Ky jedovatosti této nemoci a fakty,
hostitelé zemieli diive nez dos] Etsi i epidemic
0 k vEtiimu rozsiteni, nedosahla ep; i
ele drive nez dosl . idem
;%zi)rgerg pander'n{e. Pres’na pricina nebyla znama mnoho let. V ledlxjm rolss
}: vyzkun]mm z athénské univerzity analyzovali zuby z hromadného
robu pod mestem a potvrdil ptitomnost balterif tyfu.
) ;gsn. L, PQn}pe_]e = vybuch sopky Vesuv, cca 3360 mrtvych
Vice—IS{lI, I}Jm - Afjf?fziolfa e{ufdemie, pravdépodobné se jednalo o nefto-
ce!kﬂzneiv ;;iegiu io' Rima Z]Bl]ZkéhO vychodu. Zemfelo az pét miliond iidj
. em vypuknut tét idemi i
S000 T o drul 0 epidemie v letech 251-266 umiralo
a ;20, Novy Zéland - vybuch saphy Tlupo.
Zazll;-::]g, vyc':hodmlSt]“'edomof‘i —Justinianova epidemie mory jde o prvni
nane vypulnuti démeéfového moru. Epidem; i ¢
nasledujici rok jiz zasshla Konstanti I ol mor ot
: tmopol a na svém vrcholu m if
{podle byzantského kronikate Procopia) 10 000 lidi denne. Rl’?{l;iz:islj IJ;;

zemiela aZ ¢tvrtina lidske ¥ i I ]
00 oo 2 £ Ske populace vychodniho Sttedomoii. Zemfelo na

* 1181, Japonsko ~ Hladonor, 100 000 mrtvych,
= 1228, Holandsko — povodné, 100 000 mrtvych.
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1342-1352, Evropa a Asie — paideniie moi (,, cernd snwi”), 0sm set
roki po poslednim vypuknuti se dyméjovy mor vréatil do Evropy. Vypulk-
nul v Asii. Nemoc dosahla Sttedomofi a zdpadni Evropu (zemiela jedna
tretina evropské populace a miliony lidi v Asii a severni Africe. Cellovy
poéet obéti kolem 25 milioni). . :
1489-1542 — pandemie ryfu, nemoc se objevila v pribéhu kfizdckych
valek. Béhem vilteni mezi kiestanskymi Spanély a muslimy v Granadé
Spanélé ztratili v bojich na 3000 lidi a k tomu na 20 000 lidi zemfelo na
tyfus. V roce 1528 Francie ztratila 18 000 vojak® v Itilii a ztratila tim
prevahu v ltdlii (vzhledem ke Spanélsku). V roce 1542 umird 30 000 lidi
na tyfus pi bojich proti Otemanovi na Balkinu.
16, stoleti — epidemie neftovic, spalnidek, cerného kasle a chitipky na-
piil zabily domorodé obyvatelstve na ostrové Hispaniola. Kolem roku
1520-1530 pustosily Mexiko a Peru. Kolem roku 1600 zabily pfes dva
miliony mexickych domoroded. Je odhadovino, Ze v letech 1848-1849
umfelo na spalnicky, ¢erny kagel a chiiplku na 40 000 obyvatel Havaje.
1556, San-si, Cina — zemétiesent, otfesy znidily 800 km dlouhy pas zemé,
odhaduje se pies 800 000 obét.
1631, Neapol, Italie — erupee sopky Vesuv, 3000 mrtvych.
1648, Havana, Kuba — epidemie Zluté horeclky.
1649, Sevilla, Spanélsko — mar, 80 000 mrtvych.
1668, Turecko — zemétfesent, 8000 mrtvych.
1755, Lisabon, Portugalsko — silné zemétfeseni v Atlantském oceinu
(podle odhadi velikosti 8,5 na Richterové stupnici) zasahlo Lisabon, v &
dobé jedno z nejbohatsich mést svéta, centrum uméni a kolonialni moci. -
Béhem kratké chvilky bylo zbofeno mnoho budov vEetné kosteld, kde
se shromazdili v&fici 1. prosince na svitek Vsech svatych. Lidé v hriize
prehali do piistavu, Sastetn® také pfed pozdry, které ndsledn& vypukly
v celém mésté. Dilo zkazy dokonaly 30 m vysoké viny tsunami, které se
piihnaly (istim feky Ebro pll hodiny po zemétfeseni a zaplavily spodni
gast mésta, Pred prichodem tsunami doglo k tstupu vody v piistavu, tak-
#e se lodi ocitly na suchu, Pocet obétl otfestl a tsunami se odhaduje na
60 000, vétSina mésta byla zbofena.
1769, Indie — hladomor, deset milionil obéti.
1775-1782, Severni Amerika — nefiovice, 130 000 mrtvych.
1780, iran — zemétieseni, 200 000 mrtvych.
1784, Praha — povoderi, zniéen Karlilv most.
1793, Philadelphia, USA — epidemie £luté horecky, 5000 mrtvych.
1815, Sumbawa, Indonésie — erupce sopky Tambora, 90 000 mrtvych.
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18161826 — prvni pandemie cholery. Nejprve omezena jen na indicky
subkontinent, kdy pandemie zatala v Bengalsku a pak se 5ifila pfes Indii
Nakonec se rozsitila do Ciny a ke Kaspickému mofi. .
1826, Japonsko ~ tsunanii, 27 000 mrtvych.
1829-1851 — druhd pandemie cholery dosahla do Evropy, v roce 1 é3” do
Londyna, Ontaria v Kanadé a New Yorku a v roce 1834 na pobfezi P—aci-
filu Severni Ameriky, $ifila se pravdépodobné kontaminovanou vodou
1831, Kahira, Egypt — epidemie cholery, desetitisice mritvych, ‘
1832, Londyn a Pafiz — epidemie cholery, 25 000 mrtvych.
1845, Irsko — Madomor, milion mrtvych, Cechy a Morava — jedna z nej-
vétiich povodni na nagem Gzemi. :
18521860 — ti'eti pandemie cholery postihla hlavng Rusko. kde zemielo
pies milion lidi. ,
1857, Neapol, Itilie — zemétiesent, 11 000 mrtvych.
18631875 ~ Stvrtd pandemie cholery postihla Evropu a Afriku
1866 - pdti pandemie cholery postihla hlavné Severni Ameriku.
1870-1871, Francie - epidentie nestovic, 500 000 mrivych, .
18?{3, Indonésie — erupce sophy Krakatoa, kterd se zafadila mez nejdési-
ve_]:sl sopedné vybuchy nedavné minulosti. Exploze byla tak silng, Ze ji bylo
slySet az do vzdalenosti 3800 km a spad sopetného popilku se objevil a2
v New Yorku. Vybuch vyvolal sérii pfilivovych vin tsunami, které ndsledng
v pebfeznich meéstech na Javé a Sumatfe zavinily smrt vice nez 36 000 lidi
1887, Guayan-Kou, Cina - asi nejvétsi povodné 19. stoleti, Reka Chuang-‘
-che tam zaplavila obrovskou &ast zemé, v dasledkn ¢eho utonulo asi
900 000 obyvatel, dal3i je3té umirali vlivem naslednych epidemii. Celko-
ve se podet obéti dostal na hranici jednoho milionw.
188_9—1890 — pandeniie tzv. asijské ehriphky propukla v kvétnu 1889 v Uz-
bekistanu. V f{jnu dosdhla Tomsk a Kavkaz. Rychle se roziifila na zépad
av prosinci 1889 udefila do Severni Ameriky, v tnoru—dubnu 1890 do
Tizni Ameriky, v (inoru-bfeznu 1890 do Indie a v bfeznu—dubnu 1890 do
Australie. Umfely statisice lidi.
1890, Praha — povode, klady z utrzenych vorii zni€ily tif oblouky Karlo-
va mostu.
1891, Mino-owari, Japonsko — zemétieseni, 7000 mrtvych.
1896, Japonsko, Hondi — zemétfeseni a ndsledns tsunami na ostrove za-
bila 28 000 lidi a zni&ila 275 km pobtezi.
1897, Indie — zemétreseni, 1500 mrtvych.
1899-1923 - Sestd pandemie cholery méla maly i¢inek v Evropé diky
pokrokiim ve zdravotnictvi, postizeno bylo hlavné Rusko.
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1900, Galveston, USA — fritecn, 5000 mrivyceh.

“1905-1960 — sednid pancemie cholery. Vir této chelery byl zjistén poprvé

vy roce 1905 u indonéskych poutniki do Mekky, znovu se ebjevil v roce
1937 na ostrové Sulawesi v Indonésii. Od roku £960 se tento vir Sifi ve
svatg, pronikl do Indie, Afriky, Evropy i do Jizni Ameriky. _
1906, San Francisco, USA - zemétieseni a pozdr, 3000 mrtvych. Kolum-
bie — zemétreseni, 1000 mrtvych. Chile — zemétieseni, 20 000 mrtvych.
1908, Messina, lidlie — nicivé zemdtieseni a naslednd tsunami. Desetime-
trova vina zaplavila pobtezni sidla véetné Mesiny a zanechala za sebou
pies 200 000 mrtvych.
1911, Mexico City — zemétieseni. Pamir —jeden = nefvétsich sesuvii v his-
torii lidstva. Po siiném zemétiesen| se sesulo na 2,5 km?® suti. Tato smés
zavalila viechny vesnice v iidoli fely Murgab, prehradila ho, ¢imz se vy-
tvofilo jezero o délce 53 km a hloubce 284 m.

1912, USA — zemétfeseni a exploze soply Novarupta.

1918-1919 — pandemie tzv. §panélské chripky se nejprve objevila v biez-
nu 1918 v Kansasu, USA. V tijnu 1918 se rozrostla na celosvétovou pan-
demii na viech kontinentech. Neobvykle nakazlivy a smrtelny virus skon-
¢il téméF tak ryehle, jak zacal, 0plné zmizel béhem 18 mésfcl. V Sesti
mésicich ale zemfelo pfes 25100 miliond lidi, 2 toho 17 milionfi v Indii,
500 000 ve Spojenych stitech a 200 000 ve Velké Britdnii. Vir byl nedév-
no rekonstruovan a identifikovan jako vir HINT.

1920, Gansu, Cina — zemétfeseni, 200 000 mrevych, Kan-su, Cina — nej-
tragictdjsi sesuv pady. Spraovou plosinu postihlo silné zemétfeseni. Vi-
brace spradi otfdsly, ta ztratila soudrznost a miliony krychlovych metrii
ziuté smrti zavalilo na 200 000 obyvatel.

1923, Yokohama, Japonsko — zemérfeseni, 143 000 mrtvych,

1927, Nanshan, Cina — zemétreseni, 200 000 mrtvych.

1928, Florida, USA — furikdn, 1800 mrtvych.

1931, Cina — povedné, teka Jang-c'-t'iang stoupla 30 m nad normdl. Cel-
kem tam zahynuly vice neZ 3 miliony lidi.

1932, Gansu, Cina — zemétfesent, 70 000 mrivych.

1933, Sanriku, Japonsko — zemétfeseni, 3000 mrtvych.

1934, Bihar, Indie — zeméireseni, 10 700 mrtvych.

1935, Quetta, Pakistdn — zamétiesent, 30 000 mrtvych,

1938, New York, USA — desré, povodné, 600 mrtvych.

1939, Erzincan, Turecko — zemérfesent, 33 000 mrtvych.

1944, Tonanlai, Japonsko — zeméffesens, 1200 mrtvych.

1946, Nankaido, Japonsko — zemétfeseni, 1330 mrtvych.
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1948, Aschabat, Turlkmenistin — Zzemétfeseni, 100 000 mrivyeh
= 1950, Assam, Indie —zemétiesent, 1526 mrtv)y'ch. e
" 1953, Holandsko - zdplavy, 1794 mrivych. Irdn
tém, 10 000 mrtvych.
n ;gg;} i;):ti]siana, USA ~ fnrikdn, 400 mrtvych,
= - — pandemie tzv. asifské chii ihla o i Spojeny i
tlt & Cl’l’ly‘ Vir HIN2 Zpﬁsobicl”s,yniﬁrte;ggggj;iﬁs whin dzemi Spojenseh si-
= 1960, Cina - hladomor, 20 miliond mrtvych. Maroko — zemétieseni
10 000 mrtvych. Chile — desivé zemétfeseni a tsunami, zatim nejsilné'f:
dokumerjtované zemetiesenf o sile 9,5 stupng Richterm;é stupnice Vznijlfl
lou Pobreif Chile. Mofské dno se nadzdvihlo a zpiisobilo vinu tsunam'-
Ta béhem kritké doby zpustogila pobfezi Chile a vyzidala si spolu s otf ;
5y stt?vky obéti. Viny se §ifily Pacifikem a po 15 hodindch dorazil "
Havaj a'zpﬁsobily tam velké materidlni skody a 61 obéti, Voda udz"};a
takf)’vou s1lou? Ze vytrhdvala dvoutunové balvany z pobf*f;i]ﬁch zdi I-lZa
dz}l_s;t.:h 8 hodin dorazily viny do 16 800 km vzdaleného Japonska :; na
FllIEln)’, kde jeste mély silu borit domy, vyhazovat lodé na pobrezi a tal :
zabijet. Celkovy poéet obéti tsunami presahl 5000 lidi e
196%—}966 — sedmd pandemie cholery (nazyvana El' Tor) zadala v In
donésii v roce 1961, v roce 1963 zasihla Bangladés, v roce 1964 1 d':
a 888R v race 1966. ’ o
1962, ME. Huascaran, Peru — vibuch sopky, 3000 mrtvych
= 1964, {-’xljaéka, USA —obrovské zemétiesent o sile 92a3 0;71 viny tsunami
zzzplavily velkeé £asti pobfezi Aljasky. Také toto tsunami zpsobi-lo nésled,
né znacné fkody v celém Pacifily. )
l]]f::i,usggzzrg}; ; ohromnd povoderi na fece Dunaj, doslo k protr¥eni
19'63, devét africkych zemi z tzv. Sakhelskes oblasti (od Mauretanie a3
Suvdan) bylo postizeno suchem, Pokles srazek dosihl 40 % obvyklého 1*113_1(3
meéru. Dloul?ou'vajici sucho vyvolalo migraci kolem 40 miliond lidipc 7
z teto oblasti uéinilo jednu velkou krizovou oblast, e
. ;ggg;lfkﬁ; —kpandemie 1zv. honghongské chipky, vir I3N2 zahéjil svou
on s s o
Sl o% o gZL:3 rgiozcézj; sz rozsitil do USA. Zplisobil smrt 34 000 lidi.
1?70, severni Peru — zemétfeseni, 66 000 mrivych. Bangladés — obrovsie
Z(fplm’yf l’llefe, 200-500 000 mrtvych, Nevados Huascardn, Peru — Sesuy
pridy. PI‘-I silném zemétieseni se utrhl kus ledovee. Led roz’téval a smis;l
fe 59: sutl a vytvofila se smrtonosna snéhokamenits lavina. Ta se z 25stu
fiového svahu fitila rychlosti 400 km za hodinu do tidoli a zahu-iaila 111:

Zdplenty zplisobené des.
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21 000 lidi veemé patnacti clenii Ceskoslovenské horolezecké expedice.

‘Pak se lavina smisila s vodou a zménila se v kamenity bahnotok {bahnito-

lkamenity pfivalovy proud).

1971, Vietnam — povodeii na Cervené fece, 100 000 mrtvych.

1972, Nicaragua — zeméiiesent a povodeii, 10 000 mrtvych.

1974, Bangladés - pavadesi, 28 000 mrivych. Etiopie — Iadomer, 200 000

mrtvych,

1975, Haicheng, Cina — zemétieseni, 10 000 mrtvych.

1976, Tangshan, Cina — zemétreseni, 242 000 mrtvych. Guatemala — ze-

métiesent, 23 000 mrtvych.

1977, Andhra Pradesh, Indie - cylifon, 10 000 mrevych.

1982, Mexico — wybuch sopky Isla Guadalupe, 1800 mrtvych. Jemen —

zemétFeseni, 3000 mrivych.

1983, Indonésie — vybuch sopky Krakatoa a nasledné tsunami. Az 37m vlny
udefily na ostrovy Java a Sumatra a utopily 36 420 lidi. Podle doboveé mapy
zasihly viny postupné cely okraj Indického ocednu a byly pozorovany
i v Pacifiku a dokonce aZ v Atlantiku v nejjiznéjsim cipu Jizni Ameriky.
1984, Etiopie — Mladonmor, 900 000 mrtvych,

1985, Ciudad de Mexico — zeméfieseni, 9500 mrtvych. Kolumbie — vy
buch sopky Nevado del Ruiz, 23 000 mrivych.

1986-1991 — périleré sucho. V Kalifornii (USA) bylo nejdelSim suchym
obdobim v této oblasti ve 20. stoleti. V roce 1992 vyvolalo sucho ve Fran-
cit a Spanélsku piijeti mimofadnych opatfeni na ochranu vodnich zdsob.
V Dénsku v tomto roce zplisobilo sucho ztraty na Grodé ve vysi 1 miliardy
dolar(i, obrovské ekonomické Skody utrpélo Rakousko. Devét africkych
zemi z tzv. Sahelské oblasti (od Maureténie az po Suddn) je postiZzeno su-
chem jiz od roku 1968. Pokles srizek dosahuje 40 % obvyklého priméru.
Dlouhotrvajicf sucho vyvolalo migraci kolem 40 miliond lidi, coz z této
oblasti ¢ini jednu velkou krizovou oblast. Sucho a ndsledny nedostatek
vody zpisobil v roce 1992 totdini kolaps energetické soustavy Zambie,
v Egypté a daldich zemich v povodi Nilu pracovaly vodni elektrarny jen
na 17 % jejich kapacity. V roce 1993 a ndsledujicich tfech letech postihlo
nejhori sucho ve 20. stoleti Severovychodni Queensland (Australie), v je-
hoz diisledku doslo k drastickému snizeni produkce obili, baviny a dal3ich
plodin. Sucho, které postihlo jihozdpad a stfed USA v obdobi od srpna
1995 do kvétna 1996 bylo nejvétsi za posiednich 150 let. Nedostatek vldhy
znemoznil vysev azimni pSenice v Texasu, Oklahomé, Coloradu a v Kans-
asu, Skody, které utrp@li texasti farméfi v roce 1996, dosdhly 2,4 miliardy
dolard a celkové gkody byly vyéisleny na sumu 6,5 miliardy dolarf.
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1988, Arménic — zemétieseni, 55 000 mrtvych, Bangladés — monzinove
zdplavy, 1300 mrtvych.

1990, Gilan a Zanjan, Irdn — zemétresent, 35 000 mrtvych,

1991, Bangladé:% — zemétieseni a tsunanii, 138 000 mrtvych,

1992, Francie, Spanélsko ~dlouhotrvajici sucho vyvolalo pfijeti mimo-
fddnych opatfeni na ochranu vodnich zésob. V Dinsku v tomto roce zpij-
sobilo sucho ztrity na (rodé ve vyii 1 miliardy dolzirfl, obrovské eko-
nomické skody utrpélo Rakousko. Suchao a nasledny nedostatek vody
zpisobily totélni kolaps energetické soustavy Zambie, v Egypté a daigich
zemich v povodi Nilu pracovaly vodni elektrarny jen na [7 % jejich ka-
pacity. Indie a Bangladeés — epidemie cholery, kmen zpGsobujici tuto epi-
demii by mohl byt zakladem pro dali pandemii,

1993-1996, Severovychodni Queensland (Austrdlie) — nejhorst sucho ve
20. stoleri, v jehoz disledku doslo Ik drastickému sniZen! produkce obi-
li, baviny a dalsich plodin. Sucho, které postihlo jihozdpad a stfed USA
v obdobi od srpna 1995 do kvétna 1996 bylo nejvétsi za poslednich 150
let. Nedostatek viahy znemoznil vysev ozimni pienice v Texasu, Okla-
homé, Coloradu a v Kansasu. Skody, které utrpéli texa$ti farmafi v roce
1996, dosahly 2.4 miliardy dolarfi a celkove Skody byly vyéisleny na
sumnu 6,5 miliardy dolarn,

1993, Latur, Indie — zemétieseni, 22 000 mrtvych, Japonsko, ostrov Oku-
giri pobliz astrova Hokkaidd - zemétiesent a tsunami, 202 mrtvych.
1995, Kobe, Japonsko - zemétieseni, 5500 mrevych.

1995-1998, Severni Korea — Madomor a povadné, 3,5 milionu mrtvych.
1996, Zapadni Afrika - epidemie meningitidy, 25 000 mrtvych. Taskent,
Uzbelc{stén —zeméteseni, lcolem 10 000 mrtvych.

1997, CR, Morava — pavoder, feky Odra a Morava se po vydatnych des-
tich rozvodnily (150-500leta voda), povodef zasdhla 1/3 dzemi Moravy
a Slezska, zahynulo 50 osob, bylo zni¢eno 2151 domi, 5652 domd se stalo
trvale neobyvatelnymi, strzeno bylo 25 mostil, na nékolik dnil byla pferu-
Send Zeleznieni i silniéni doprava, skody dosihly vyse 63 miliard korun.
1898, Papua, Nova Guinea — zemétesent, 2200 mrtvych. Jang-c¢'-tiang, Cina
—povodeit, 3600 mrtvych. USA — hurikan Mitch a povadng, 12 000 mrivych.
Provincie Alberta, Kanada — nicivy: pozdr, Ietery se vymkl kontrole, rychle se
§iril, 8000 obyvatel muselo opustit svilj domov. PoZdr pohltil 35 000 hektart
lesa, nad celym (izemim provincie se vznagel désivy éerny mrak.
1999, Kolumbie — zemétfeseni, 1185 mrtvych, Turecko — zemétieseni,
17 000 mrtvych. Tehaj-wan ~ zemétfeseni, 2400 mrtvych. Orissa, Indie —
cyklon, 7600 mrtvych. Venezuela — povadné, 20 000 mrtvych.
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2001, Gujarat, Indie — zemétreseni, 20 000 mrivyeh, El Salvador — zemé-

“tresent, 850 mrtvyeh,

2002, Afghdnistan — zemétfeseni, 2500 mrevych, CR — ofiromnd povader,
Jedna z nejvetdich pfirodnich katastrol na nasem Gzemi, postiZeno bylo
753 obci, evaluovano pfes 225 tisic abyvatel, bylo zni¢eno prazské me-
tro, v sedmi krajich byl vyhladen ,,nouzovy stav®, 17 lidi pfiglo o Zivot,
§kody dosahly sumy pfes 73 miliard korun. Povodern zcela znitila morav-
skou obec Troubky.
2003, Alzirsko —~ zemétieseni, 2266 mrtvych, Andhra Pradesh, Indie — su-
cho, hladomor, 1300 mrtvych. Bam, frin - zeméteseni. Klenot stargbylé
irdnske architektury byl srovnédn se zemi, cca 35 000 obéti,
2004, Al-Hoceima, Maroko - zemétieseni, 571 mrtvych, Haiti a Domini-
kanska republika — desté, zdplavy, sesuvy piidy, 2400 mrtvych. Filipiny
— fajfin, 1000 mrtvych, jihovychodni Asie — jednu z nejhorsich katastrof
v novodobych déjinach lidstva zpiisobilo podmorské zemétfesent o sile
presahujfcim 9 stupidl Richterovy 3kaly. Nésledné viny tsimami zasahly
Indonésii, Sri Lanlcu, Indii, Thajsko, Maledivy, Somélsko, Barmu, Sey-
chely a nékolik zemi na africkém kontinent&. Jeho nginky byly pozoro-
vany i na pobfezi Jizni Ameriky nebo v Arktidé. Celkem si tato p¥irodni
katastrofa vyzadala pfes 220 000 obéti na Zivotech. Slovensko — vétrnd
smrft' zni¢ila znaénou Eist Tatranského narodniho parku,
2005 — v pribéhu rolcu 2005 napoéitali meteorologové nad Atlantikem cel-
lkem 28 tropickych boufi, z nichz 15 dosihlo intenzity hurikénu. Pro srov-
nani — v nadprimérném roce 2004 vzniklo 15 boufi, 9 bylo klasifikovano
jako lmrikan. Jako nejnicivéjsi cyklon novodobé historie se zapsal hurikdn -
Katrina, ktery nejvice zasahl mésto New Orleans ve dnech 23.-31, srp-
na. Vitr dosahoval nad volnym motem rychlosti kolem 280 km/h s nira-
zy aZ 344 km/h. Ocliranné hraze jezera Pontchartrain se protrhly a voda
zaplavila 90 % mésta, Katrina si piipsala smrt 1500 osob a znidila vice
neZ 200 000 domd. Pifsluiné ufady se rozhodly, 7e jméno Katrina nebu-
de v budoucnu uz nikdy pouZito jako oznadeni pro hurikdn. Navedory
zplisobené katastrofg a faktu, Ze momentilné figuruje na &tvrtém mists
v seznamu nejsilngjsich hurikanh véech dob, byla Katrina v roce 2005 a7
tfetim nejintenzivnéj$im hurikdnem v pofadi (po Wilmé a Rit&). Jizni Asie
— zemétreseni v jizni Asil a zejména v pikistanské ¢asti Ka§miru zniéilo
pies 15 tisic vesnic a osad, nélterd v&tsi mésta byla srovnéna se zemi. Pfi
katastrofé zahynulo 87-100 tisic lidi, vice nez 3 miliony lidi pfisly o své
domovy, celkové Skody byly vy¢isleny na 5 miliard dolari.
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= 2006, Indonésie — katastrofdlni zemétresent, které si vyzadalo pres 3000 L organizaci zni¢eno 95 % domd. CR — viefifice Emnia, Na celém tizemi CR

lidskych Zivoth, desitky tisic lidi utrp&ly zranéni a témér 200 tisfe piislo
o stfechu nad hlavou, Giplné zniGeno bylo vice nez 4 tisice budov. Dalgi
zemétfeseni zaZily ruské Kurily. CR — povoderi, Praha, Morava, Lidoy.
2007 — v tomto roce bylo vice povodni (206), neZ jaky je primér za po-
slednich sedm let (172). Zdplavy postihly skoro 165 miliond lidi, Viechny
piirodni katastrofy dohromady zpiisobily timu 197 miliondim lidi. Cel-
kovy potet obéti na zivotech byl oproti pritméru nizsi. Pi 399 pirodnich
katastrofach zahynulo 16 517 asob, zatimco primér za obdobi let 2000 a3
2006 byl 394 katastrof'a 73 931 mrtvych. Nejvice postiZzenym kontinentem
byla Asie. Podle sdélenf odboru OSN pro mezinarodni strategii snizovéni
nésledlat katastrof (International Strategy for Disaster Reduction —ISDR)
a belgického Centrem pro epidemiologicky vyzkum katastrof (Center for
Research on Epidemiology of Disasters, CRED) — skody dosahly vye
kolem 65 miliard dolarii, Osm z deseti zemi s nejvétsim podtem usmr-
cenych osob se nachazi v Asii (4234 obyvatel Bangladése zabil cyklon
Sidr, 3358 mrtvych si vyzidaly letni povodné v Bangladési, Indii, Cing
& Severni Koreji. Srpnové zemétiesenf v Peru se stalo osudnym 519 lidem.
Nejvetsi majetkové ztrity napéchalo Gervencové zemétieseni v Japonsku,
Skody byly vy€isleny na 12,5 miliardy dolaril. Lednovy orkan Kyrill zni-
&il hmotné statky za 10 miliard dolarti, dvé viny éervnovych a &ervenco-
vych zaplav ve Velké Britanii zpiisobily skody za 8 miliard a neziistaly bez
nasledkd, fijnové poZiry v Kalifornii — 2,5 miliardy dolari. CR — orkdn
Kyril, nejvetsi vétrna smudt’ za poslednich 10 let, devastovala celé (izemi
Cech, o zivot prisly Etyfi osoby, vy3e Skod byla vy&islena na 2,25 miliardy
K&, Povodné na severni Moravé (Krnov, Opava, Kravafe).

2008 — pfirodni katastrofy v tomto roce zplisobily zatim nejvyssi Skody
a ztrity v 21. stoletl. Pfes 200 000 mrtvych, 1700 torndd ve Spojenych sta-
tech ¢i Skody za vice nez 200 miliard dolart {asi 3,76 bilionu korun). Cel-
kove bylo za rok napo€itino na 750 uddlosti, Pojistné dkody se celosvétové
zvysily 0 50 % odhadovanych 45 miliard dolart. Co do vy&islovéni skod
po fadéni pifrodnich Zivld se rok 2008 umistil za rokem 1995, ldy molutmné
zemctieseni zdevastovalo japonské mésto Kobe, a rokem 2005, kdy hurikén
Katrina pustoSil Spojené staty. Zemétteseni, které zasihlo 12, kvétna 2008
provincii §°-Echuan ve stfedni Cing, mélo za nasledek na 87 tisic obéti, de-
setitisice zranénych, pét milioni obyvatel bez sttechy nad hlavou a obrov-
ské materidlni Skody v hodnoté 85 miliard dolard. Radéni cyklonu Nargis
a nasledné ziplavy si v Barmé v kv&tnu vyZadaly pres 130 000 obgti. V nej-
hilf postiZené oblasti delty feky Iravadi bylo podle zprav humanitarnich
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‘bylo hiaseno témef 38 000 skod v celkové vysi presahujici 1,24 miliardy K¢,
s 2009 - v dobé psani 1éto publikace (srpen 2009) jesté nebyly k dispozici

potiebné statisticlé udaje, pfesto pripomenu alespon Cerven 2009, kdy
nade sizemi postihly tzv. bleskové povodné. Povodné postihly nejdiive ob-
last severni a stfedni Moravy {Moravskoslezsky, Olomoucky a Zlinsky
kraj), pozdéji Jihoéesky a Severocesky kraj. Bé&snéni pfirodnich ZivIa std-
lo dvé desitky zivotil, kody na majetku obyvatelsiva a staini infrastruk-
tufe doséhly hodnoty 7 miliard korun. Ctyfmetrovéa vodni vina poedobna
tsunami doslova smetla obec Jesenik nad Odrou.

Viechny tyto skuteénosti, at’ uZ vétime nebo nevéfime konstatovani, Ze
podet ptirodnich katastrof roste, nds nuti k tomu, aby lidstvo hledalo nové me-
tody a nastroje managementu pfirodnich hrozeb. Jednim z modeli komplex-
niho pfistupu k managementu pfirodnich hrozeb je ,,model 4P* (obr. 2.9),
Ictery spociva;

s v disledném vyuzivani nejnovéjiich poznatlkd védy a technologii
le efektivni pfipravé na krizové situace a krize zpiisobené piirodni-
mi hrozbami (PRIPRAVA),

s v efektivnim vyuzivani vyélenénych prostiedkil a zdrojii k realiza-
ci preventiviich opatieni nejen aktualnich, ale zejména budoucich
krizovych udalosti (PREVENCE),

» v optimalizaci a efeldtivai hierarchizaci sysiému zdchrannych
a humanitarnich akci (zachrana bez hranic, humanitarni pomoc
bez priltah(l, ve spravny &as, na sprdvné misto, ve spravném sorti-
ment a mnoZstvi, ze spraivného zdroje — vlastni, regiondlni, statni,
mezindrodni pomoc {(POMOC),

» v promysleném piistupu a podpofe opatfeni rekonstrukce infra-
struktury (strukturdlnf i nestrukturdini), zdokonalovani systému
ochrany obyvatelstva, ochrany majetku a prvkl ekonomicke bez-
peénosti statll (PODPORA).

Zakladnim organizatorem managementu piirodnich hrozeb v podminkach
CR jsou regiony (kraje a obce). Stat regiony bud’ podparuje zdroji vytvoteny-
mi v rdmei systému nouzového hospoddfstvi (pohotovostni zdasoby a zdsoby
pro humanitdrni pomoc), nebo sdm piebird odpovédnost za fizeni krizf zpfi-
sobenych ptirodnimi hrozbami, a to tehdy, jsou-li postizeny dva a vice kraji
nebo pro zvladani krize je nutna pfeshraniéni spoluprdce vétsiho rozsahu.
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Obr. 2.9 Management pfirodnich hrozeb

Cyklus: 4 P
Pfiprava — Prevence — Pomoc¢ - Podpora

PRIPRAVA

Montioring hrozeh Rozhodovanl,
audit rlzik Ukalovén(

Lokalizovin! a odhad rozsahtr §kod

Analyza, simulace, Vystraha,
pradpovédi varovani
Krizové sHuace a krize
Hrozhy a rizika -
Rekonstrukee, Pomoe,
likvidace ndsiedki zachrana
Prachod od pomoci k rozvo|l b

Zdroj: autor

Pfirodni katastrofy a lidska kultura

Problematiku pfirodnich hrozeb chei uzaviit pohledem na problém, jak na
sebe vzajemné plisobl extrémni piirodni jevy, lidska kultura a spolegnost,
Socidln{ antropologie chipe lidskou kulturu jako zékladni proménnou vza-
Jjemncho vztahu lidi a prostiedi okolo nich. Slovo kultura® je interpretovino
Jjako soudet vzorei chovani, otisku historie a toho, feho konkrétni lidé dosah-
li. Je explicitné tvotena artefakty a symboly, my&lenkami a systémy hodnot.
Vysledné kulturni systémy jsou pak produktem minulych akei i silnym pro-
stfedkem upravujicim stav akei budoucich.

Déle je tfeba si uv&domit, Ze osobnost élovéka je obvykle formovéna i fa-
dou dalfch vlivli, nez jen svou vlastni kulturou piivodu. Navic jedinei mohou
migrovat a absorbovat prvky jinych kultur, $im se stavaji kosmopolitn&j§imi
a mohli bychom fici, Ze svym zpiisobem ,rozfeduji* kultury jimiz prosli.
Kultura je rovneZ jevem dynamickym, miZe se ménit, nékdy i dost rychle
a nakonec tento pojem nemusf nutné postihovat vie. Vadci zkoumajic! pii-
rodni hrozby hovoii o ,kultufe katastrof™ &i ,, subkulnie katastrof™, v nichz
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opalkovand hrozba ¢i dopad katastrofy plodi uréitou stejnou reakcei v uritych
skupinach, jez mohou, ale nemusi byt definoviny v jinych ohledech. Jinymi
slovy. katastrofis virvdiefi své viasti knlnry, jez se rozkladaji pfes existujici
leulturni hranice. Pozitivné orientované kultury (ve smyslu katastrof) mohou
mit management hrozeb (rizik) postaveny na veédecké bazi a vysoké lrov-
ni. Naproti tomu mohou byt kultury katastrof uchovavajici si myty a chybné
domnénky o katastrofach. Jsou znamé pfipady, kdy byly pfirodni katastrofy
zneuzity médii (zejména TV) a proménény na jakysi druh adrenalinové za-
bavy, zvlasté pro divaky, ktei{ nejsou s tragédii nijak osobné spojeni. Takova
kultura katastrof mtze vést ke snizovani smyslu hrozeb, podcenéni nebezpe-
&f, coZ milze spoleéné s riznymi opatfenimi risk managementu (jako napi.
existence varovnych systén, trvaly monitoring seismické Sinnosti zemskeé
kiiry atd.) vést k pocitu uspokojeni a k pocitn, Ze se vlastné nemtiZe nic stat.

Védci analyzovali fenomén kultury pfirodnich katastrof a dospéli {pii jis-
té mife zjednoduSeni) k nazoru, Ze kazda lkultura mé svilj unikatni zpiisob
pieZivani, zatimco zpfisob vyvoje je spoleény. Tento nizor je zaloZeny na
myslence, ze lidé reaguji na ohroZeni ve dvou fazich. Za prvé hledaji rovno-
vahu, cht&ji hrozby pieklenout pomoci vyuzivani surovin. Pokud toto selZe,
pokousejf si zabezpedit zdldladni véei, jez potfebuji k pieziti. Kdyz srovnime
vniman{ hrozeb s alkcemi, narazime na daldf dualismy. Za prvé vnimdni hro-
zeb mizZe byt zaloZeno na materidlnim dopadu, tj. vnimédnim pravdépadob-
nosti vzniku Skod a ztrat, a na tom, jenz se tykd role zmirfinjicich opatfeni.
Navic pfesnost voimani hrozby je ovlivnéna jak rozsahem potieby zdroji,
tak socidlnimi problémy. Vzhledem k tomu existuje ve vnimani hrozeb znagc-
spektra altemativ (modelfl projevt uréité hrozby), jini sazeji na zkudenosti
(proZitky). Informace sama o sobé neni kli¢em ke zmirnéni hrozby, dolkon-
ce vétSina opatfeni je aplikovéna az na zdkladé disledld vellcych nestésti,
ldy se veskeré informace jevi ve své nejryzejil podobé. Zmirfiujici akce jsou
mneohem vice stimulovany tim, co lidé proZiji, nez jakymikoli predpolady
o hrozbé a riziku neboli zkuSenosti s katastrofami vedou k lep3i ptipravenosti
v budoucnosti.

Na téchto zikladech je nyni mozné porovnat koncept lultury a zéklad-
ni protiklad v lidském uéeni a je moZné vysledky zvaZit ve svétle toho, jak
na katastrofy reagujeme. Tak napi. od ddvnych dob, ale specidlné od za-
¢atku primyslové revoluce bylo lidstve vystaveno volbé, zda bude Zivotni
prostied! zneéistovat, devastovat, i naopak udrZzovat a chranit. Prvni moz-
nost navrhuje parasitismus, druhd symbidzu, ale ve skute¢nosti zde neni talk
jasnd hranice. Uréitd mira umé&lé manipulace tu vZdy byla a bude, nebot’ je
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nezbytné nutng k ochrang naseho Zivota a blahobytu. A nadto symbidza neni
vzdy moznd &i zadouci, pokud ji neni mozné dosahnout bez velikyel obéti.
Spotieba neobnovitelnych zdrojii nemusi byt nuiné ,hiichem* a je zfejme,
ze ne viechno zneciSténi musi byt katastrofiini &i nenapravitelné. Nicméns
technologie je oboustrannou zbrani, miize byt zdrojem zmiriovani hrozeb,
stejné jako mize piisobit ve sméru opaéném — zalezi na posouzeni a interpre-
taci kenkrétni kultury.

2.1.2.2 Antropogenni hrozhy

Na rozdil od ptirednich hrozeb, antropogenni hrozby ptimo souviseji s &in-
nosti lovéka. Vyroba nejriiznéjsiho zboZi, energie a daliich uzitnych hodnot
pfinesla a prinsi s sebou i hrozby vzniku mimofddmich uddlosti, havdrii a ka-
tastrof. Tato nebezped{ jsou znima jako antropoegenni hrozby (technogenni
— technické, technologické, primyslove, ekologickd, agrogenni, sociogenni).

Obr. 2.10 PFehled antropogennich hrozeb

. Techriogennf o EEI:(_QI(JTgic.Ré.'"
~_hrozby L hrozby? < 7

Zdroj: autor

Antropogenni hrozby maj{ zpravidla nevojensky charakter, kromé socio-
gennich, které mohou mit charakter bezpetnostnich a v nékterych piipadech
i vojenslayeh hrozeb.

Vychozi pojmy

Pro ugely spravného pochopeni problematiky antropogennich hrozeb, ze-
jmeéna problematiky jejich prevence a zvladani, je nezbytné seznimit se se
zalkladni terminologit této oblasti,

Aktuilni toxicita je kritkodobé plsobeni vy3si davky jedovaté (toxické) latky
na zdravi ¢loveka nebo jinych Zivych organismil. MiiZe se projevit pi havérii
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5 toxickou latkou, kdy neoceliavané uniline véidi mnozsivi 1éo latky a dostane se
do styku s Zivymi organismy.

Analyza hodnoceni rizik je metodicky postup, na jehoz zikladé se uréuje riziko
fravdrie, tj. pravdépodobnost vzniku havdrie a rozsah jejich monych ndsfediii.
Je soucdast bezpecnostini dolumentace podniln. '

- Antropogenni havirie jsou znimé jako mimotadné uddlosti, havdrie a katastro-

fy. Vznikaji uvolnénim neregulovatelnych hmot a energii v disledlcu lidslké &in-
nosti nebo lidské spoleénosti, dobrovolné &i nedobrovolné, nahle &i pozvolna,
piimo ¢i nepfimo, zpravidla viak se zivaznymi nasiedky pro lidskou populaci
a zivotni prostiedi. Mohou piisobit v misinim rozsahu, kdy nepfesihnou hranice
soustavy vyrobnich, pomocnych a rozvodnych prvki, ale i v regionilnim rozsa-
hu, kdy venika nebezpeéi, e zasahnou jiny zdroj a zplisobi dlouhodoby vypadek
elektrické energie, vody, dopravnich a pfenosovych kapacit pro piisun surovin,

Bezpednostni dolkumentace jsou dokumenty, které zpracovivd provorovate!
(podnik) zatazeny do kategorie 4 nebo B podle zdkona o prevenci zdvaZnbch
havarii, Mezi bezpednostni dokumentaci podniku patii bezpecnosini program,
bezpednosini zprava a vaiifal havariini plan.

Bezpeénastni list je seznam fyzikdlnich, chemickych a toxikologickych vlast-
nosti nebezpecnych ldatek. Obsahuje ptesny popis a urfeni latky, popf. pfipravku,
jejich nebezpeéné viastnosti, pokyny pro pripad havirie, symboly, R véty (ozna-
¢ujiel specifickou rizikovost), S véty (standardni polkyny pro bezpeéné zachdze-
ni) a dalsf (idaje. Byvi soudisti bezpe&nostni dokumentace a musi byt k dispozici
u provozovatele (podniku). PHklad R vét: R 12 — extrémné hoflavy, R 14 - prud-
ce reagyje s vodou, R 52 — gkodlivy pro vodni organismy atd. Piiklad § vét:
S 15 — chraiite pied teplem, 5 29 — nevylévejte do kanalizace, 8 36 — pouZivejte

vhodny ochranny odév atd. ™ '

Bezpednosini management (BM) je novy pojem v oblasti krizového manage-
mentu. Jeho plvodni vyznam (feseni problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi
pri prdaci — BOZP a pozarnf achrany — PO), se v soudasné dobé roz3ifil i na
dal3i oblasti, zejména tefeni programu Bezpecny podnik. Vychizi z poZadavkd
normy EU SEVESO I a v podminkéch CR ze zdkona &. 56/2006 Sb., o preven-
ci zdvaznych havirii, jako i dalsich legislativnich norem CR i EU. Je nedilnou
souddsti vrcholového managementu podniku. Pro bezpecnostni management je
charakteristickd funkcnost, transparentnost, ucinnost a ekonomickd efektiviost.
Funkénosi: BM je samoregulujici se systém reagujici pruzné na zmény poZadav-
Iet, vyplyvajicich jak z legislativnich pfedpish a bezpegnosinich poZadavki, tak
i ze zmén uvnitt podnikuy, jako jsou napf. nové technologie, organiza¢ni zmény

3 Piloha &. 5 k vyhlddce ¢. 232/2004 Sb., kterou se provadgji nékterd ustanoveni
zdkona o chemickyeh litkach a pHpraveich.
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apod. Funkénim BM je zajisténa realizace nezbytych opaiieni sméfujicich ke
zvyseni bezpetnosti viech provadénych cinnosti. Transparenmost: BM je za.
vedeni informaéniho systému poskytujictho pritbéiné informace o existujicich
rizicich, pfijatych bezpeénostnich opatienich i jejich realizaci a néinnosti. Je vy.
hodné nejen pfi jednini s organy statniho odborného dozoru, ale i pfi komunika-
ci na finanénim trhu a v neposledni fadg i se zakazniky. To je zvl4ité vyhodng
pro ty organizace, které se uchazeji o subdodavky velkym spoleénostem, kterg
principy uvadéné v BM, CSN EN ISO fady 9000 a CSN EN ISO fady 14000 ve
svych fidicich procesech jiz uplatiuji. Kdo se milZe prokazat zavedenim tchto
systémil, ma vEt&{ Sanci zakdzky a subdoddvky ziskat. Ucinnost: BM je zalo-
Zen na komplexnim a systémovém pojeti fzeni jakosti, kdy soucasti lvality je
1 bezpeénost, tj. ochrana zdravi, Zivotniho prosttedi a majetku pfed negativnim
pisobenim provddénych podnikatelskych aktivit. Systémovy pristup umoiuje
vylougit nebo sniZit zbytetnd a nepfijatelnd rizika, volit optimalni bezpe¢nostni
opatfeni a pruzné reagovat na probihajici zmény. BM nevytvar zvl4stni samo-
slatny systém fizeni, ale je integrovanou, nedilnou souddsti celkového podniko-
vého fizenl. Komplexnost BM zahrnuje komplexni fedenf bezpeénosti organizace,
Reaguje na rizika spojend s technologiemi, informacemi i majetkem podniku, op-
timalizuje bezpe€nostni opatieni. BM zdrovefi navazuje na systém Fizen( jakosti
a systém environmentélniho fizeni v podniku. Ekonomickd efektiviost BM vedle
omezeni zbyte¢nych nékladd na neefektivni opatfeni umozinje optimalni alo-
kaci finanénich, materilnich { lidskych zdrofii. Pozitivné oviivituje pednikovou
kulturu a vytvifi podminky pro aktivai pfistup k feseni problémi.. BM umoZzfinje
piedvidat, ofekdvat uddlosti, kieré by mohly mit negativni vliv na &innost firmy
a véas prijmout potfebnd preventivni opatfeni. Véas piijata opalfeni byvaji zpra-
vidla vidy podstatné levné&jii nezli nasledné edstrafiovani skod. To tizce souvisi
i s finanéni politikou organizace, predeviim palk s jejim pojisténim a vydaji na
pojisténi. Na zdkladé zahranicnich zkuSenosii lze predpokladat, ze pojidfovny
zméni pistup k organizacim, kieré programoveé zvy3uji troveii péée o bezpecnost
price a Zivotni prostiedi a Ze se budou o tuto oblast aktivngji zajimat a prichizet
talé s postupy podporujicimi zvy3ovéni irovné bezpednosti v organizacich. Jed-
nd se piedeviim o sniZovin{ pojistnych &dstek pfi zlepdeni tirovné bezpednosti
a zavedeni G€inného systému tizeni bezpeénosti.

Bezpednostni program je dokument, ktery zpracovavi provozovatel zafazeny
do skupiny 4. Rozsah a zplsob zpracovini je stanoven piilohou & 2 k vyhlas-
ce €. 8/2000 Sb, Dokument stanovuje systém Hzenf bezpeénosti v objektu nebo
zaiizeni, ktery musi obsahovat cefkové cile a zisady prevence zivainé havirie,
popis systému fizen{ bezpecnosti zajistujictho plnéni cil, zptisob Hizeni bezped-
nosti, zabezpeceni fizeni bezpecnosti vietn tidasti zaméstnanct, hodnoceni rizilc
zdvainé havdrie, plinovini a zavadéni preventivnich bezpeénostnich opatfeni,
zpiisob sledovini realizace preventivnich bezpeénostnich opatfent, zpiisob kont-
roly plnénf stanovenych cill a zdsad prevence zivasné havarie.
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" Bezpetunostni zpriva je dolkument, kiery zpracovivi provozovarel Zafazeny do

skupiny B. Obsahuje program s podrobp)’m] hudnf)cc.nim rizil\':f zzi\fil?l}é ha\f';.'l.l'ii):
hodnoceni rozsahu moznych Skod, popis preventivnich bezpecnosinich opatfeni
v ohjeltu nebo zafizeni.

Biologicka katastrofa je katastrofa zplisobend nadmémym vystavenim zivého

_ prganismu pasobeni choroboplodnych mikroerganismi a toxickych latek.

Blackout neboli vypadek elektfiny vellého rozsal‘m. Z pDh}Cdl:l lkategorizace an-
tropogennich havarii patff mezi sociogenni havarie — naruseni a rozpad energe-
tickych a komunikaénich siti.

Piavka je takové mnoZstvi skodliviny (chemicke litky, biolougick'é!m & fyzil'cﬁl-
ntho ginitele), kterd piimo pisobi na organismus, napf. rrll}mzstw jedu, které se
dostane do organismu {dermainé, §. pii styku s kiiZi nebo jinou cestou).

Degradace phdy znamena proces zplsobovany erozi, dezertifik?ci,uposiméée-
nim, zasolenim, chemickou kontaminacii, olcyselenim, zhutfiovanim &i zaborem
pidy.

Dekontaminace je postup, pfi némz se odstraiiuji nebo zneSkodiiuji Loxic}{é a }.‘ﬁ—
ologické ldtky nebo odstrafuji radioaktivn{ litky z povrchu té]fl osob,_vryzbro_]e,
materiilu, objektt a terénu. Z opera¢niho hlediska se dekontaminace déli na oka:
mzitou, ddstednou a tplnou. Z hlediska pouzit! dekentaminagnich ié.tck & postupt
se d8li na dezaktivaci, dezinfekci a odmorovani (detoxikaci). Z hlediska del{c_mte}-
minaéniho postupu se sklidd z hrubé oéisty, vlasini deliontaminace dezaktn:rac-
ni odmofovaci nebo dezinfekéni smési a zpravidla i nasledného oplachu. Dfive
pouzivany pojem pro dekontaminaci je specidini oGista.

Deratizace je soubor opatfeni, jejichz cilem je potlateni obecné gkodlivych
a epidemiologicky vyznamnych hlodavei.

Detonace je §iteni chemického rozkladu vybusniny konslanmi'rychlufti' vy‘é-
& nez rychlost zvuku. Rychlost detonace ve V}'(buﬁn}'!(?h plynnych smésich je
1--3.5 kms, v pevnych a kapalnych vybusninich dosahuje 8-9 km/s.

Detoxikace je chemicky rozklad toxickych latek nebo jejich odstrafiovani z k('m—
taminovanych povrchi a tim sniZeni konlaminace na fyziologicky Unosnou miru.
Je souddsti dekontaminace.

Dezaktivace je odstrafiovini radioaktivnich latek z povrehi osol_), V)'rzbro_j::, ob-
jektit, materialu a terénu. Je soucast dekontaminace (specidlni oéls'ty) adélisena
tiplnou a &4steénou. K dezaktivaci se pouzivaii dezaktivatni smési.

Dezinfekce znaéf proces, jehoz cilem je prerusit pfenos nz’dcaz;_/ ze zdm_]t? na v
mavého jedince. Providi se jako zneskodiiovini patogennich i}ﬂllcroqrganlsmu po-
moci fyzikalnich, chemickych nebo kombinovanych postupi. Deszekce miiZe
byt a) preventivai (ochrannd), kterd se pmvédi. vﬁ?de tam, kdt? lz'e pred_p'nk]z}dat
pritomnost plivodcd nakaz (napf. ve zdravotnickych a kolektivnich zafizenich)
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a dile jako dezinfekee materiali, vody apod., b} represivaf (ohniskovd), kierg
Jje zaméfena na zneskodfiovani patogennich mikroorganismii v ohnisku ndkazy,
s cilem zamezit dalsimu siteni ndkazy, c) priibéznd, Kterd je indikovéna po dobuy
trvdni mo#né expozice nikaze a tyka se vyméth nemocného a viech predmétt,
s nimiZ ptifel do styku, jakoz i prostfedi, ve kterém pobyvi, d) konecnd, ktera
je jednordzovym zdsahem v doznivajicim ohnisku nakazy, ve kterém se zdroj
ndkazy jiz pfestal uplatiovat. ’

Dezinsekee znamend soubor opatien, Jejichz cilem je potlaéeni obecng skodii-
vych a epidemiologicky vyznamnych élenoven {hmyzil, roztoch), kteif mohouy
prenaset choroboplodné zdrodlcy na éloveka, zvitata nebo poskozuji lesni a kul-
turni plodiny (mouchy, komary, vii, mandelinky apod.).

Dezertifikace je proces degradace piidy na pousini, polopoustn{ nebo podobna
vypadajici na vodu chudou oblast. Zpiisobena mize byt riiznymi globalnimi kii-
matickymi jevy, ale i pfimo lidskou éinnosti v dané ablasti & v oblastech tésng
sousedicich, napf. spasanim dobytkem a zvéfi, nidenim lesi a zelenych porost
v ablasti. Pfikladem dezertifikace mbge byt napk. rozsitovani Sahary nebo vysy-
chini Aralsleého jezera,

Diléi havarijni plin je pisemny dokument, Idtery rozpracovivd a dopliuje hava-
rijni plin organizace na podminky konkrétnich ttvard tam, kde existuje poten-
cidlni riziko havdrii. V diléim havarijnim pldnu musi byt popsén systém §koleni
a vyeviku zaméstnancd fitvaru pro pipad vzniku mimoradné uddlosti, Dil&f ha-
varijni plany zpracoviavaji vedouci téchto Gtvardi a shodu s havarijnim planem
spoleénosti potvrzuje piisluiny teditel Gselar.

Dispeder je osoba, kters odpovidd za rychlé, pfesne a adresné preddvan{ informa-
ci nutnych ke spusténf a realizaci protihavérijnich opatfeni. Ziroveri je opravnéna
v pfipad€ ohroZeni varovat a informovat okoli a plnit za Bcasti odbornyeh speci-
alisth ohlagovaci povinnosti vyplyvajici z legislativy.

Domino efekt je pojem pouZivany v risk managementu, vyjadiujic] monou es-
kalaci udalosti, kdy uddlost u jednoho objektu nebo zaf{zeni mize byt piéinou
uddlosti u jiného objektu nebo zatizeni, a tim padem miiZe dojit ke zvyseni prav-
dépodobnosti vzniku zivainé havirie a ke zvySeni jejich nisledkii.

Dopravni nehoda je udalost v provozu na pozemnich komunikacich, napt. ha-
varie nebo srazka, Ierd se stala nebo byla zapoéata na pozemni komunikaci a pii
niZ dojde k usmrceni nebo zranén{ osoby nebo ke $kods na majethku v pifmé sou-
vislosti s provozem vozidla. Dopravni nehody (v podminkdch CR) lze rozlisit na
malé a velké dopravni nehody podle zikladniho kritéria, zda k dopravni nehodé
Jsou Gigastnici povinni volat policie, nebo ne. Délicim kritériem je jednak vyse
Skody, existence zranéni nebo smrti, prip. vznik 3kody na majetiu treti osoby
{bez limitu této Skody).
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Elektricky v¥buch je vybuch, pii kierém dochdzi k preskoku \';‘;’bD_]E mezi misty
s vysokym rozdilem elektrického potencidlu. Jako pf]ldad'mu"ze'slnuzuvvybc')_]
v rozvodu vysokého napéti o lze o ném mluvit i v pripadé obyéejného boufkove-
ho blesku.

Emise je vniseni zne¢istujicich laek do zivotniho prostfedi (vody, ovzdusi). Vy-

- jadfuje se mnozstvim vypudténé laiky za casovou jednotku (kg/den nebo tun/

rok), napf. z komintl tovaren, ale i rodinnych domi nebo z vyfukil automobili.
b

Ekologickd havirie ohroZujici jakost povrclm_v)'(c'li nebq podzcmn’ich vgd
znamend zivazné zhorSeni nebo mimotadné ohroZeni ‘]a'kD,Stl poyrcho:vych ne ,U
podzemnich vod ropnymi latkami, zvIast nebezpeﬁn.)"mi latk%rru: popt. rad1qak-’
tivnimi zafiéi a radioaktivnimi odpady, nebo dujde—'h ke'zhorsem nebo cﬁn‘ozenl
jakosti povrchovych nebo podzemnich ved v chranényc_n ob'lastech pfirozené
alkumulace vod nebo v ochrannych pasmech vodnich zdro_]u: Palt? se zat ekoIogtc:
kou havirii povazuji pfipady technickych poruch a zivad zafizeni k zachycovani,
skladovani, doprave a odkladani latek uvedenych vyge.

Ekologickou &jmou rozumime nepiiznivou mél"‘ilelm)l..l zmenu prirodniho ZHI'D_]C
nebo méfitelné zhorieni jeho funkci, kterd se milze prU_]E:VlI; primo neEJ.o nepfimo.
Jedné se pfedeviim o zménu na chrinénych dr.uz'ich voln'e 21:]10'1011 Hmyocw&u ¢i
plané rostoucich rostlin nebo piiradnich stanovistich, l{t'era md zdvainé neptizni-
vé iéinky na udrzovini piznivého stavu ochrany talcov'ych drulii nebo slar'mwsi .
Déle se ekologickou Gjmou rozumi zména na podzemms:h nel?o p(?vr'clmvych vo-
dich véetné ptirodnich lécivych zdrojli a zdroji piir'odn'nflll ]Tllt‘l(frﬂll‘llcjh vod,’ n;a—
jici zdvazny nepiiznivy (¢inek na ekologicky, chemicly €1 {nnozfstevm stzﬂ vody.
A loneéné ekologickou ujmou je i zména na p'f!dé, ktc?ra v'zmkla ’zneclslen}m
a predstavuje tak zdvaZné riziko nepiiznivého vlwﬂu na lld-S;(E uzdraw v _dusledcu
primého nebo nepfimého zavedeni latek, pHpravki, organismii nebo mikreorga- -
nismii na zemsky povrch nebo pod ngj.

Eroze je piirozeny proces rozruSovéni a transportu ObjF:lfrlﬂ.l na :ﬂzemské'm povrcl}}l
{ptida, horniny, skaly, apod.). Pficinou eroze je mecham(fkfe pasobeni pohytyp—
cich se okolnich latek, pfedeviim vétru, proudici nebo \.:ifn(:l sev\'f“o.dy, ledu, snk;:l'm',
pohyblivyeh zvéiralin a nezpevnénych usazenin. Ro'.mez tak piicinou eroze byva
nevhodné rozmisténi plodin, nespravna agrotechmka,' zanedbEm} puchzochra?-
nych opatfeni, nadmeérny seslap pii pastvé, neodborné oc'llesnenvl_ S\:ﬂl‘{u. Eruoz.e
byla vidy existujicim pFirednim procesem, na mnohq mlstecilz ji \isak zvySuje
¢innost ¢lovéka. Urtity stupefi eroze jako pfirodn{th jevu mize b'yt prospEsny
ekosystémiim, jeji nadmémé plisobeni vial mﬁi'e vc?si Ik Eosl‘{o'zem fkosyitem“u
a ztrit& jeho funkénosti. Eroze je zplsobena gravitaci za piispéni dalm?h f?h torf,
jalko je napf. intenzita srazek, struktura pidy, skloP svahu, ‘hustmaurosi';lmréc 0 po-
kryvu, zpiisob vyuzivani piidy. Rychlost eroze prcc'lstavme mnozstvi ne ?,mgq_
nost materiilu pfemisténého zn ursité éasove obdobi. Podle druhu eroze mitZe byt
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gravitacni, vodni, vétrad i evoze piisobenim ledu. Erozi zpisobuje voda (vodnj
eroze) nebo vitr (vétrnd eroze).

Evakuace je pfedem ptipraveny a urenymi organy izeny odsun osob, materi-
dlu, techniky a zafizeni z ohroZenych mist a prostortt s cilem predejit Ztratim na
Zivotech a hiotnych prostiedeich (organizovand, Hizend evakuace) nebo dobro-
volné opusténi mista osobou z diivodu ohrozeni jejiho Zivota nebo zdravi (dobro-
volnd, samovolng evakuace).

Evakuace obyvatelstva je jednim ze zdkladnich zpfisobt ochrany obyvatelstva
lcter.'.i. se vztahuje na viechny osoby v mistech ohroZenych mimofddnou udz’t]nst}
$ v¥jimkou osob, které se budou podilet na zichrannych pracich, na f{zeni evaku-
fce nebo budou vykondvat jinou neodkladnou Zinnost. Z hlediska rozsahu opat-
re.ni se evakuace obyvatelstva d&li na objektovou a ploinou (vieobecnou nehao
éasteénou)..Podle doby trvini na evakuaci kratkodobou a dlouhodobou, podle
zvoleng varianty feseni na evakuaci pfmou a evakuaci s ukrytim a nakonec podle
zplsobu realizace délime evakuaci na samovelnou a evalkuaci Hzenou,

Evakuaéni zavazadlo se ptipravuje pro ptipad kritlodobého opusténi mista po-
‘pytu v dasiedlor vzniku mimofddné situace nebo krizové situace. Obsahuje ze-
_!Tnéna zakladni trvanlivé potraviny, predméty denni potieby, osobni dollady, po-
jistné smlouvy, penize a cennesti, pfenosné radio s rezervnimi bateriemi, toaletni
a hygienickeé potteby, [éky, svitilnu, ndhradni odév, obuv, plisténku, spact pytel
nebo prikryvku, kapesni niz, 5iti a jiné drobnosti. Oznaduje se jménem a adresou.

Evak.uovan:i osoba je osoba, kterd z riiznych pfigin & okolnosti byla nucena
opustit svitf domov. Tato osoba miize nebo nemusi ziistat ve své pivadni vlasti,
aviak neni podle zdkona povaZovina za emigranta.

Evakua€ni plan vyrobny je dokument, ktery stanovuje organizaci zplsob od-
sunu Pracovnﬂcﬁ z pracevnich prostori (vyrobny, haly, mistnosti atd.) v pipadé
havz’u:le. Diie stanovi zplsoby vyhléseni evakuace, povinnosti uréenych zamést-
nancu a seznam evakuovanych dokumenttl a véci.

Expozi_ce Je styk litky nebo cinitele (chemického, biologického, fyzikdlniho)
§ organismem, napf. ordini, perordini (poziti latky), dermdini, perkutcnni (vstie-
bani kiizi/povrchem téla) nebo infalacni (dychanim).

Havirie je mimofddna, ¢asteéné nebo zcela neovladatelnd, éasové a prostorove
Dhr&fniéené udalost, kterd vznikla nebo jejiZ vanik bezprostfedné hrozi v souvis-
losti s uzivanim objektu nebo zatizeni, v ném3 je nebezpeénd ldtka vyrdbéna,
zpracovivina, pouzivina, pfepravovina neba skladovéna, a kters vede k bezpro-
stiednimu nebo ndslednému zdavaZnému poskozeni nebo ohroZeni Zivota a zdravi
obcandl, hospodéfskych zvifat, Zivoniho prostiedi nebe ke Zkods na majetku,
ictel:é pfesahuje zdkonem stanovené limity. Selundimimi projevy rozsahlych ha-
vzliru' mohou byt rlizné pFirodni katastrofy (povodné, vichiice, sesuvy pldy, po-
zary apod.) nebo poSkozeni Zivomiho prostfedi: masovy tihyn zivych organismi,
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Znetisteni ¢i kontaminace povrchovyeh a podzemnich vod. pady. hominovéha
prosifedi apod., § kdyz vlastni pficina tohoto peskozeni neni v daném okamziku
Zndma.

Haviirie chemického typu jsou havdrie, pii nichZz dochazi k Gisteéné nebo
zcela neovlidanému tnilku nebezpeéné latlky, jeZ svymi toxickymi Géinky nebo
fyzikalné-chemickymi vlastnostmi mize zpisobit smri nebo poskozeni zdravi
lidi, zivych organism{ nebo podkozeni majetku a zivotniho prostfedi, nebo ta-
lkovy tnik bezprostfedn hrozi. Nedochizi k iniciaci hofeni ani vybuchu Fitelc.

Havarie ohroZeni jakosti vod jsou havdrie, pfi nichz dochazi a} k tniku rop-
nych a jinych zavadnych litek do nezdvadné nebo deftové kanalizace a ohrozeni
kvality povrchové vody ve vodnim toku, b) k tniku ropnych a jinych zivadnych
latek na manipulagni plochy s nislednou moZznou kontaminaci zemin a podzem-
nich vod, ¢} k tmiku ropnych latek do odpadnich vod {chemické kanalizace),
d) k tiniku jinych zdvadnych ldtek (.heropnych*) do chemické kanalizace v mife
presahujici stanovené limity zne¢isténi odpadnich vod podle vodohospodafského
rezimu (TOP EMS &. 4.6.2). Redeni téchto havarijnich stavi nepodléhd ustano-
venim tohoto TOP, polkud jsou plnény limity zneci§téni na zavodni vypusti podle
plamného vodohospodaiského povoleni.

Havirie poZdrniho typu jsou havdrie, pfi nichZ dochazi k éasteén& nebo zcela
neovlidanému pozaru nebo vybuchu (popt. explozivnimu hofenf) litel v techno-
logickém zafizeni nebo ze zafizeni uniklych, nebo poZir & vybuch bezprostfedné
hrozi.

Havirie spojené s anikem radioaktivniho zifeni znamenaji havdrie, pfi nichz
dochazi k &steénd nebo zeela neovladatelnému tinilo jonizujiciho zifeni nebo
radioaktivnich litek, coz miiZe zplsobit smrt nebo poskozeni zdravi lidi, Zivych
organismil niebo poikozeni majetku a Zivotniho prostiedi.

Havarijni informaé&ni systém je systém, ktery poskytuje zikladni adaje pro zpi-
soby ochrany obyvatelstva a Zivotniho prostfedi, obsahuje informace o vzniku,
pribéhu a GEincich havarii. Sklidd se ze souboru tdajli souvisejicich s preven-
ci a likvidael havarii, monitorovacich systémil, systémil varovani obyvatelstva
a dalgich informaci a nastroji na jejich zpracovani. Poskytuje informace Fidicim
slozlkam statni sprivy, samosprivy, orgdnim stitniho dozoru ginnym na tselu
prevence a likvidace havirii a [ZS. Zabezpecuje ndvaznost na stdtni informaéni
systém.

Havarijni karty jsou nedilnou souddst havarijniho plinu. Poddvaji jednotli-
vym subjelctim havirie vybrané informace a nivady k provedeni koordinova-
ného a efektivniho zdsahu. Sloudl k teoretické pripravé a k operativnimu pouziti
pFi FeSeni havarijni situace. Poskytuji informace k rozpoznani rizik a nebezpeéi
a umo#iuji provést kvalifikovany odhad ndsledlc havarie a vyhlasit odpovidajici
stupeii pisludného poplachu.
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Havarijni opatfeni znamenaji instrukce, ¢innosti a postupy nebo jejich soubary,
vedouci rychie, raciondlng a koordinované k vyhldgeni vystrah, k provedeni svola-
ni, k zdsahu vedoucimu k zastaveni projevil iéinki havdric 2 minimalizaci nasled-
kil na osoby, Zivé organismy, Zivotni prostiedi a majetkové hodnoty. Havarijnimj
opatfenimi nejsou ginnosti vedouci k opravé zafizeni a obnoveni jeho provezu.

Havarijni pldny jsou specidlni (icelové) dokumenty, které majf za tikol piipravit
zaméstnance (provozovatele), vefejnost a sloZky IZS na iinné jednani v pFipa-
dé vzniku /savdrie. Obsahuji popisy Ginnosti a opatfeni provadénych pfi vzniku
havarie uvnitf objektu (vaitini havarijni pldny) nebo v okoli objektu (vnéjsi ha-
varifni pldany).

Havarijni sluzby jsou zvlastni pohotovostni sluzby zfizené a ptipravené k rych-
lému zdsahu pfi nehodich a haviriich a uréené k jejich odstrafiovdni.

Havarijni 5tab je orgdn pro koordinaci a zvyseni efektivity realizace opatfeni
v priibéhu feSeni havirie. Jednotlivi Elenavé havarijniho 3tibu ve své plisobnosti
odpovidaji za plnéni (kolt a nafizeni smé&fujicich k likvidaci havirie. Piisobi do
zahajeni Cinnosti krizového 5tdbu nebo zvlidnuti havirie,

Havarijni pfipravenost je schopnost reagovat na vznik mozné havdrie, tak aby
dolo ke zmiméni ndslediat. Zahrnuje tvorbu a procvidovani havarijnich plang,
informoviani vefejnosti a vzijemnou komunikaci mezi provozovatelem naklada-
jicim s nebezpegnymi latkami, vefejnosti, IZS a vefejnou spravou.

Hof'eni je proces, pfi kierém mezi sebou vzajemné reaguji hoflava ldtka a axidag-
ni prostfedek (nejeastéji vzdudny kyslik) za vyvinu tepla, svétla a zplodin hofeni.

Hromadné neStésti je takova udilost, kdy tfidéni, oSeteni a transport zranénych
nelze zvlddnout personilem a prostfedky, jimiz zdchrannd sluzba disponuje za
standardnich provoznich (b&Znych) podminek. Za hromadné nestésti je podle né-
kterych Klasifikaci povazovat uddlost, kterd zpfisobi zranéni nejmén 20 osobarm.

Hromadny draz je takovi udalost, kdy je poranéno nejméné 5 osob, z nichz
alespoil jedna t&Zce, nebo kdy bylo postiZzeno vice nez 10 osob (pfi priimyslovych
otravdch jen 5 osob).

Chemicka ldtka, tj. chemické prvky a jejich slouéeniny, napf. propan-butan,
chlor, amoniak (&pavek), oxid uhelnaty apod.

Chemickd degradace piidy zahrnuje procesy, kterymi pida ztrici obsah humusu
a neni schopna zadrZovat Ziviny. Nadmémé hnojeni, popf. opakované hnojent
spojené s péEstovanim stejného druhu plodin na témze poli bez obméfovani &
nechavéni pole ¢as od éasu ladem,

Chronicki toxicita je dlouhodobé plisobeni nizdich ddavel roxicks latky. MGze
se projevit u pracovnikli manipulyjicich s toxickou ldtkou pfi kazdodenni préci,
ledy se v jejich pracovnim prostfedi vyskytuji diouhodobg velmi mald mnozstvi
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(loncentrace). Jinym ptikladem chroniclkych toxicliyeh téinku je vliv znecisténi
zivotniho prostfedi na zdravi. :

Chemicky piipravek je smés nebo roztok piipraveny ze dvou nebo vice clienic-
kel ldatel, napi. nafia, koksarensky plyn apod.

‘Chemicley vybuch je vybuch, ktery vznika prudkym rozkladem uréityeh-che-

mickych slouéenin spojenym s uvolnénim vellkého mnozstvi plynit a tepla. Ve
v&t§iné piipadd je tento jev spojen s oxidaci explodujicich kiek, ale mizZe se
jednat i o pouhy samovelny rozpad moleluly explodujici slougeniny. Pikiadem
chemické exploze je pouziti klasickych chemickych vybuinin, jako je dynamit
nebo stfelny prach, at’' jiZ pro stavebni prace nebo pro vojenské acely. Vybuch-
nout mohou talé smési hoflavych plynd (vodik, metan) s kyslikem, popk. &isty
leyslik pfi stylku s organicleymi latkami,

Imise je obsah nezddoucich latek ve vzduchu (vodg), kiery nds obklopuje a pliso-
bi na nas. Vyjadfuje se koncentraci uréité Skodliviny, napf. v ug/m’ (mg/l vody).

Informace pro vefejnost je dokument o mo#nych nasledcich zevazné havdrie
a Zadoucim chovani v takové situaci. Zpracovavd a poskytuje jej krajsky Giad
zejména pro vefejnost v zoné havarijinfho pldnovani. Podniky nékdy poskytuji
dalsi informace pro vefejnost, napf. formou dnil otevienych dvefi.

Integrovany zichranny systém (175} je vykonny prvel systému krizového Fize-
ni statu, Sklida se ze zdkladnich a ostatnich slozekc

Jadernd elektrirna (aromovd elefirdrna) je vyrobna elektrické energie, resp.
technologické zafizeni slouici k pfeméng vazebné energie jader (&2kych prv-
Il na elektrickou energii. Sklada se obvykle z jaderného realitoru, parni turbiny
5 alterndtorem a z mnoha daliich pomocnych provozi. V principu se jednd o pat-
ni elektrarnu, ve které se energie ziskand jadernym reaktorem pouZiva k vyrobg
pary v parogenerdtoru. Tato pdra pohani parni turbiny, které pohanéji alterndtory
pro vyrobu elektrické energie. Soucasné elektrirny pfevaing vyuZivaji jako pali-
vo obohaceny uran (pfirodni uran, v némz byl zvyien obsah izotopu™*).
Jaderna havirie je havarijn{ tnik radiace z civilnich jadernych zaf{zeni, prekra-
¢ujici mezindrodné stanovené bezpetnosini limity.

Jaderni havarie v jaderné elektrirné je havarie, pii které dojde k porufeni
tésnosti obalu jaderného paliva v aktivni zdné jaderného reaktoru, uniku radi-
oaktivnich litek do chladiva & moderatoru (deuterium, plyn, sodfi), finilu této
radioaktivii smési netésnostmi z primarniho okruhu do prostoru reaktorového
blolku, tniku této radioalktivni smé&si netésnostmi z reaktorového bloku do okol
elektrarny, resp. do Zivoiniho prostiedi.

Jaderny vybuch vznikd jako diisledek nukledrni nebo termonuklearni reakce.
Nukledrni reakee jako vysledek nekontrolovaného $tépent jadra t&Zkyeh atomo-
vych jader je piitinou vybuchu klasické atomové bomby. Termonuklearni reakce
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je naopak disledkem sludovini jader lehkych prvki za veniku 1825ich jader a je
diivodem energetického vyzafovini Slunce a k jejimu explozivnimu uvolnéni do-
chdzi pfi vybuchu vedikové bomby.

Karcinogenita je schopnosl /drky nebo pripravku vyvolat nddorové onemocnéni
{(rakovinu). i

Katastrofa je krizovd udalost vellého rozsahu zasahujici {ovlivitujici} rozsahlou
oblast. Katastrofy jsou pfevazné disledkem vné&jiiho plisobeni na podnik. Zdro-
jem katastrof mehou byt zejména piirodni & antropogenni hrozby, priradni vlivy,
piedeviim voda, ohen, sesuv plidy, seismické poruchy apod.

Kemlerfiv kéd znamend identifikaéni &islo nebezpeénosti pro piepravu litky
podle ADR {Accord Dangersuses Route), dvojmismé az trojmistné éislo sym-
bolizujici jednu nebo vice nebezpeénych vlastnosti. Pokud je u Kemlerova kédu
navic uvedené ,,.X", jednd se o litku, ktera nebezpetné reaguje s vodow

Koneentrace — pojem vyjadfujici obsah zneéitujicich ldtek, napf. v ovzdusi
{napt. p.m?, ppm), ve vodé {napf. p.I™*) & pode.

Kontaminace pitdy je proces, lkdy je pida znehodnocovéna cizorodymi chemic-
Icymi latkami nebo odpady.

Kumulativni a synergické aéinky je zvySeni rizika a nisledki havirie v di-
stedku blizkosti daldiho zdroje rizilca. MoZné nasledly havari{ se v tomto pfipadé
séitaji. Vytvafeji tzv. domino efekt.

Letecks nehoda je uddlost spojend s provozem letadla, k niz doslo od okamziku
nastoupeni kterékoli osoby do letadla za ugelem letu do okamZiku vystoupeni
lterékoli osoby a pfi kieré a) doglo ke smrtelnému nebo téZkému zranéni které-
loli osoby v diisledlou piitomnosti v letadle, pfimého kontaktu s kteroukoli asti
letadla véein& &asti, je? se od letadla oddélila, ptimym plisoben{m proudu plynd
vytvofenych letadlem, s vyjimkou piipadi, kdy ke zranéni doslo z pfirozenych
piigin nebo bylo zpiisobeno samotnym zranénym nebo jinou osobou nebo jestliZze
zranénym byla osoba ukryvajici se mimo prostory obvykle dostupné cestujicim
nebo posddce letadla, b) bylo letadlo znigeno nebo poskozeno tak, Ze byla nepfi-
znivé ovlivnéna pevnost konstrukee, vykon nebo letové charalteristiky letadla,
a uvedené si vyZaduje v&t&i oprave nebo vymému znicenych nebo podkozenych
&astl, s vyjimkou poruchy nebo poskozeni motoru, jeho krytu nebo prislugenstvi,
nebo do3lo-li k poskozeni okrajovych cist! kifdel, vrtuli, antén, pnenmatik, brzd,
aeradynamickych krytii nebo k malym vrypim do potahu letadla nebo k jeho
prorazeni, nebo c) letadlo je nezvéstné nebo je na nepiistupném misté.
Likvidaéni price piedstavuji ¢innosti k odstranéni nasledkil zptsobenych mi-
motadnou udilosti, pfidemz nisledley se rozumi (€inky (dopady) a rizika plso-
bici na osoby, zvitata, véci a zivotni prostfed], O zpisobu provedent likvidaénich
praci a jejich vykonavatelich rozhoduje velitel zasahu, ktery pfi volbé vychdzi
z podminky dané nutnosti vykenat likvidaéni prace bez zbytegného odkladu.
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Malou dopravai nehodou se rozumi 1y pripady, kleré jsou svou povahou méné
zivazné a ke kterym neni povinnost ze silni¢aiho zakona volat policii. Takovou
dopravni nehodou je nehods, kdy dojde pii dopravni nehodé ke hmotné skodé na
nékierém ze zocasinénych vozidel véetné prepravovanyeh véci nebo na jinych
vécech nizéi nez 50 000 K&, ucastnici se dohodnou na tom, &i to byla vina a ne-
byla zpisobena koda na majetlu tfeti osaby.

Mechanicky vybuch znamend vybuch, pfi kterém dochdzi k destrulei materialu
pit piekrogeni tlaku plynu nebo kapaliny v uzaviené nadob&. MizZe také dojit
k naruSeni pevnosti stén tlakoveé nadoby (vybuch parniho kotle vznikajicl nej-
castdji vyhiatim kotlové stény). Pokud dojde k porueni hermetiénosti aparatury
s nizkym tlakem nebo vakuem, nazyvime tento jev imploze. K mechanickému
vybuchu milZe dojit i uvolnénim jinak vizané kinetické energie, napf. uvolnénim
rotujiciho setrvaéniku uvnitt stroje (napf. havérie parni turbiny v tepelné elektrdr-
né Mélnik v disledku nedbalosti pfi mazani loZisek turbosoustroji).

Mezindrodni stupnice pro hodnoceni jadernych udilosti — od roku 1991
jsou Mezindrodn{ agenturou pro atomovou energii — MAAE (angl. International
Atomic Energy Agency — IAEA) mimotddné udalosti v jadernych elekirarndch
hodnoceny mezinarodni stupnici INES (The International Nuclear Event Scale).
Tato Skila hodnoti sedmi stupni mimofadné udalosti na JE, ale i ve vyzlkumnych
reaktorech ¢i v uloZistich vyhofelého jaderného paliva a odpadd véetné jejich
transportu. Stupné 1 az 3 pledstavuji odehylky od normalniho provozu, poru-
chu a vaZnou poruchu, pfi nichz nedochazi k uvolnéni radioaktivity do okoli, ani
k ozifeni obyvatelstva. Stupné 4 az 7 hodnoti jaderné havirie s vidZnymi radio-
aktivnimi nasledky.

Mimofadnou udalosti se rozumi kodlivé pilisobeni sil a jevii, vyvolanych &in-
nosti €lov€ka piirodnimi vlivy {jevy) a také havirie, které ohroZuji Zivot, zdravi |
majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zichrannych a likvidaénich
praci. V zivislosti na rozsahu nasledki se mimofadné udalosti d&li na zdvady
(vady), poruchy {nehody), havdrie (zdvazné havdrie, pofromy) a katastrofy (ka-
taklyznry, apokalypsy).

Mista evakuace jsou piedem uréené prostory nebo budovy (objekty), kde se sou-
stfed’uji evakuovani pracovnici a kde je provadéna jejich registrace.

Mobilni zdroj rizika — v oblasti antropogennich hrozeb je to obvykle Zelezniéni
cisterna nebo autocisterna prepravujici nebezpecné Idtiy. Maji specifické oznace-
ni a podléhaji zvlastnim pledpisiim.

Nisledky havirie jsou Odaje, které vyjadiuji miru Skod zpiisobenych havérii na
zdravi a zivotech lidi, majetku, Zivotnim prostiedi, pohodli a kvalité Zivota.
Nebezpednd litka (NL) je ldtka (chemickd, radioaktivni, biologicka apod.) nebo
ptipravek, které mohou v pfipadé havdrie zplsobit Skodu na majetku, Zivotnim
prostiedi, Zivolé a zdravi lidi.
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Nebezpedi — viastnost nebezpedné latky nebo fyzickd ¢i fyzikalni situace vy-
voldvajici moZnost vzniku zdvazné havarie. Nebezpeci je vlasinost latky nebo
jevu/déje/faktoru zpiisobit neoéekavany negativni jev — latentni vlastnost objek-
tu. Jako ohjekty je ifeba zahrmovat veskerc technicke zafizeni, latky a materidly,
organizaci priace a jiné ¢innosti, které mohou ohrozit zdravi a Zivoty lidf, zpiiso-
bit materidlni skody anebo poskodit Zivoini prostiedi. Je to viastnost ,,vrozend“
(dany subjekt ji nelze zbavit), projevi se viak pouze tehdy, je-li élovék jejimu
vlivu vystaven (je exponovan). Synonymem je pojem zdroj rizika.

Nebezpeénost je schopnost neptiznivé piisobit. Je to vlastnost dané latky nebo
faktoru, napf. toxicita, vybusnost, hoflavost, drazdivost, Ziravost, karcinogenita,
mutagenita, nebezpecénost pro Zivotni prostfedi.

Nebezpecné chemické Iitky jsou latly vysece toxické nebo zdravi kodlivé,
Iteré po vdechnuti, poZiti nebo proniknuti kitzi mohou i ve velmi malém mnoz-
stvi zplisobit akutni nebo chronické poSkozeni zdravi nebo smirt.* Dale jsou za
né povazovany latky, které jsou vyrdbény, skladovany, pfepravovany nebo jinak
provozovany, a to v takovych mnoZstvich, Ze by pfi havarii spojené s jejich tini-
leem mohlo dojit k oliroZeni Zivota nebo zdravi osob. Za nebezpeéné litky se viak
nepovazuji latky s hoflavymi, oxidujicimi nebo vybusnymi viastnostmi, polkud
soucasné nevykazuji toxicleé vlastnosti.™

Nehoda je naruSeni pravidel, postupll, norem, dohod, zikoni nebo zdkazl bez
piisobeni Skodlivych a nicivych faktort, ale majicl za nasledel vznik materidlni
8kody nevelkého rozsahu, Nehody jsou obeené podminény multikauzélng (vice
pii¢inami). Ty jsou navzajem propojeny v tetézei. Plati zde tzv. dominovy efekt,
tj. vyloudeni pouze jedné pfi¢iny z felézce mize tento fetézec pferusit, takie
I nehodé nemusi dojit anebo se podstatné snizi pravdépodobnost, Ze k ni dojde,
Pridiny (zdroje) nehod se daji rozdélit do tif kategorii: a) stav pfedmetl (strojd,
zafizeni atd.), které jsou riskantni z hlediska bezpetnosti, napf. nepofadek na
pracovisti, nepiehlednost signalnich pistrojii na pulté operitora energetického
zafizeni apod., b) jednani lidi, kieré miize vést k nehodg, jako napk. nedodrZovéni
predpist, nepozornost pfi vykonu price apod., ¢} organizaéni chyhy, nedostatky
a selhani, jako jsou napf. nedostateéna kontrola, levalifikace &i tolerance viléi po-
rusovani bezpegnostnich zdsad.

Ohei je lidmi fizené a na uréity prostor ohraniené hoteni.

OhreZeni je aktivni, redlnd hrozba, ktera svou dalii eskalaci mize vyvolat kri-
Zovou sifuaci.

! Konkrétngji podle tabulek 1 a 2 v piiloze 1 zikona &. 56/2006 Sb., 0 prevenci
zavaznych havdrii.
2 Podle zdkona €. 356/2003 8b., o chemicloych latkach a chemickych piipravefeh.
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Piktogramy jsou iidaje (obrazky, schémata), uvddéjici se na obalech chemiclkych
latek. Poskytuji rychlé informace o torm, jestli dani litka je hotlavina, vybusnina,
oxidacni éinidlo, jed, zdravi skodliva latka, Ziravina, drazdiva latka nebo idika
nebezpecnd pro Zivotni prosifedi.”

i
vysoce hotlavy

Hrawy

Xi

wysore 1oxicky zdravi Skodlivy draddivy ’ Y cro ool aiahtedi

nebezpeti poZaru hofiavé tuhd litka nebezpetl vyvijeni zdpalného
hoflavy piyn samovolné se rozklddaifcr plynu pfi styku s vodou

Priklad: Ghlar (G}
R Kemleray kéd

A T N KOD - identiftkatnl Bfslo [tky

Pojisténi pro pfipad katastrofy je stitem podporované nebo soulcomé pojisiéni
proti elkonomickym ztratim v diisledku katastrofy (Zivelni pohromy, priimyslové
havirie). Je to forma transferu rizika na jiné subjekty.

Porucha je jev spocivajici v ukonceni schopnosti vyrobku pinit poZadovanou
funkei podle technicliych podminek. Porucha je tady projevem vady.

Povinnosti pFi naklidini s ropnymi a jinymi zivadoymi litkami — kaz-
dy uZivalel ropnych a jinych zdvadnych litek (4. kdo je skladuje, pfepravuje,

3 Natfzeni viady ¢. 25/1999 Sb.
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zpracovava nebo jinak s nimi naklidd aped. ), se musi fidit podle vodniho zdkona
&. 254/2001 Sh., CSN 75 3415 (Objekty pro manipulaci s ropnymi litkami a je-
jich skladovani) a podle mistniho havarijniho planu. Zejména musi &init takova
opatfeni, aby tyto latky nevnikly do povrchovyeh nebo podzemnich vod nebo
aby neohrozily jejich jakost nebo zdravotni nezavadnost, a zejména: a) Umistit
zafizeni, v nichZ se zdvadné latky uzivaji, zachyeuji, skladuji, zpracovavaji nebo
dopravuji tak, aby bylo zabranéno uniku zivadnych Iatek do pldy nebo neza-
doucimu smiseni s adpadnimi nebo srazlcovymi vodami, Zachyiné jimky nebo
nadrie uréené pro zachyceni havarijnfho tniku musi byt konstruovany tak, aby
zachycovaly objemy: 100 % nejvétsi nadrze pii skladovini nebo stideni ropnych
litek (o objemu vét$im neZ | m’) a koncentrovanych kyselin a louhti {0 objemu
nad 500 m?*) s pfihlédnutim k mife nebezpetnosti skladovini zdvadné latky, 50 %
nejvetsi nadrze pfi skladovédni nebo sticeni ostatnich kyselin, louhdl a roztokd
soli s pfiklédnutim k mife nebezpe&nosti skladovani zivadné ldtlcy, velké nddrze
0 objemu nad 500 oy’ pro skladovéni lyselin a louhtt musi byt vybaveny havarijni
jimkou a systémem pro zachyceni havarijniho tniku zavadnych latek s kapacitou
min. 50 % objemu nejvétsi nadrze, zachyiné jimlcy musi byt vygi§téné, bez srdz-
kovych a jinych vod, b) zabezpeéit ochranu jakosti vody pfi pfiprave a realizaci
investic, c) provadét pravidelné kontroly skladll a zkousky t&snosti potrubi nebo
niadrzi uréenych pro skladovani tEchto latek.

PoZdr je nekonfrolovatelné a neZadouci hofeni, pfi kierém hrozi nebezpegi po-
§kozeni zdravi a majetku, jokoZ i hofeni, pfi kterém jiZ k (jmé na zdravi a ma-
jetku doglo. Tote hofeni neni pfedem chraniéené na uréity prostor. Pro ncely
pozdmi ochrany se zavadi tzv. tfidy pozard. Do tfid se poZiry déli pfedeviim
s ohledem na skupenstvi hoficich litek. Tiida A — pozdry pevnych latek, zejména
organického plivodu, jejich hofeni je zpravidla provazeno Zhnutim (papir, dievo,
textil}. Daji se hasit vodnimi, pénovymi a praskovymi hasicimi piistroji. TFida
B — pozary kapalin nebo latek pFechdzejicich do kapalného skupenstvi (benzin,
nafia, barvy, dehet, tuky, parafin). Daji se hasit pénovymi a praskovymi hasicimi
pistraji. T¥fda C — poziry plyni (acetylen, vodilk, metan, propan), Daji se hasit
praskovymi a snéhovymi hasicimi pfistrojt. TFida D — pozdry lehlych alkalic-
kych kovil (hottik, slitiny hlinfku). Vzhledem k vysoké teploté poziru vyZzaduje
pouZiti specidlnich suchych hasiv nebo specidlné upravenych praski.

Prevence, tj. soustava aktivnich i pasivnich opatieni, kterd maji pfedchdzet ng-
jakému nezidoucimu jevu. Prevenci rozlifujeme na tfi zdkladni typy: primdni
zkoumd piedpoklady, podminky a piiiny jevil, jimZ se ma branit, a hledd zpfi-
soby, jak jim ptedchdzetl, sekunddrni piedstavuje monitering hrozeb a snahu pti-
slusné jevy vas zachytit a branit jejich prohlubovani, sifeni apod., fercidrni ma
podobu nejriznéjFich forem protikrizové intervence.

Program ,,Bezpecny podnik® ma za cil zvygit Groveii bezpeénosti a ochrany
zdravi pii praci véemeé ochrany Zivotniho prostfedi u pravnickych a podnikajicich
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fyzickych osob. vytvefit podminky pro zavedeni efektivniho systému #izeni a na-
pomoci jim tak snaze splnit usianoveni feské legislativy, vychizejici z poza-
davkl smémic EU. Garantem programu je Cesky tfad bezpeénosti price, kiery
povaZuje prosazovani a realizaci programu ,,Bezpeény podnik® v organizacich,
pro které je urfen, za prioritni, a to zejména s ohledem na potiebu \¢inngjsiho
prosazovini zikenem stanovenych pozadavld na prevenci. Vychdzi z principh
a zdsad stanovenych pro systémy Fizeni BOZP dokumentem OHSAS 18001,
pfiru€kou ILO — OSH 2001 (vydanou MOP) a je zirovedi v souladu s principy
a zdsadami uplatiiovanymi systémovymi normami CSN EN ISO 14001 a CSN
EN 50 9001, Svymi poZadavky je kompatibilni s poZadaviky téchto dokumenti.
Program zahrmuje v ramei poZadavki k zavedent systému tizeni BOZP, ve vyme-
zeném rozsahu také poZadavky tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi a poZarni
ochrany, {zejména naklddani s odpady, s nebezpe&nymi latkami /pfipraviky/ a po-
zadavly stanovie] zdkladnf povinnosti uloZené organizacim pfedpisy na tseku
poZirn{ ochrany). Program je svymi poZadavly zamé&fen na prevenci (chovéni
managementu organizace pfi jejim fizenf a pfijimani opatfend, cilenych k pre-
ventivnimu pfedchdzeni vzniku mimofddnych udilosti). Program je vzhledem
le svému rozsahu a zaméfeni urden pro velké a stfedné velkeé organizace, ve kte-
rych je zpravidla z diivodu vétitho peétu rizik vyplyvajicich z provadénych gin-
nosti ohroZeno take vice osob véemé vétitho rizika ohroZeni Zivotniho prostfed,
neZli je tomu u malych organizaci. Z toho divodu je také jednim z leritérii pro
(¢ast organizace na programu v podminkdch stanoveny miniméIni poéet zamést-
nanct. Organizace, pro kieré neni program ,,Bezpetny podnik® urden, mohou
postupovat pri tizeni BOZP podle piiruéek k zavedeni systému fizeni BOZP,
vyhotovenych na zikladé pozadavicd piiruély 1.0 — OSH 2001 a podobnych jiz
dfive vydanych materiai. Ugast na programu .Bezpeiny podnik* je dobrovolna.
Organizace, terd se pfihldsi k 0¢asti na tomto programu (poddnim #ddosti), se -
ale mus{ Fidit stanovenymi podminkami. Osvéd@eni, které organizace na zikladé
splnéni poZadavldi stanovenych programem , Bezpeény podnik* ziskd, neni pou-
ze dokladem o jejich schopnostech, ale je zdroven zdvazkem k neustalému zlep-
Sovani jednou zavedeného systému Fzenf BOZP, nebot’ je to podminka nezbytna
k udrZeni si tohoto ocenénl i v dalsich letech. Ugasti v programu , Bezpegny pod-
nik™ Ize vytvolit efeltivni systém #izeni bezpe€nosti ~ bezpeénostni management
(BM) podporujici elconomické aktivity organizace, ktery odpovidd poZadavkiim
smémic EU a Geské legislativy. Program ,,Bezpedny podnik” je ndvodem Ik za-
vedenf systému fizeni BOZP. Tato kompatibilita umo#fiuje sladit systém fizeni
BOZP se systémem fizeni jakosti a systémem environmentdlniho #zeni v orga-
nizaci jiz zavedenych a implementovat jej do celkového systému Fizeni uplatrio-
vaného v organizaci (umoziuje vytvofeni integrovaného systému fizeni, zahmu-
jictho oblast bezpeénosti a ochrany zdravi pti praci, jakosti i ochrany #ivotniho
prostiedi). Organizace tak miZe zavedeni systému fizeni BOZP podle programu
~Bezpeény podnik” realizovat bud’ souéasné s obéma uvedenymi systémy Fzeni,
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nebo jednotlivé se systémem Fzend jakosti nebo systémem environmentilniho
fizeni, pfip. jej integrovat s témito dvéma v organizaci jiz zavedenymi systémy
tizeni. Divodem k tomu je skutecnost, Ze vE&sina organizaci je piivodcem od-
padu, pip. jej v urcitém rozsahu i likviduje, naklada v nizném rozsahu s nebez-
peénymi latkami (piipravky), které v nékterych pipadech i pfepravuje, piicemsz
zakladni pozadavicy (povinnosti), kieré na (seku poZimiho zabezpedeni program
.Bezpedny podnik" obsahuje, se rovnéz tykaji vétsiny organizaci, pro které je
tento program uréen. Pokud organizace nemd v ramcei systému fizeni odpovida-
jicim zpiisobem pokryty i tyto oblasti, které s bezpeénosti prace tzce souviseji,
nelze ji povaZovat za bezpeéniou. PIi provérce, jak organizace spinila poZadavky
stanovené programem ,,Bezpeény podnik®, se ovéfuje systémové zabezpedteni
techto zdleZitosti, pfidemZ se vychazi pfedeviim z vysledkd kontrol, provede-
nych v organizaci k tomu kompetentnimi organy (CIZP, orgdny vylkondvajicimi
stitni pozarni dozor atd.) a z dokumentace organizace. Organy SOD nad bezpeg-
nosti prace, které splnéni téchto pozadavki programu v organizacich provéiuji,
piitom nezasahuji do kompetenci jinych kontrolnich orgént, nybrz ovétiji, zda
je dana oblast v rmci systému Fizeni uplatfiovaného v organizaci zabezpe&ena
odpovidajicim zpisobem. Svymi poZadavky je tento program také ndvodem, jak
do systému fizeni BOZP pfi jeho zavddéni zabudovat i systémoveé prviey tykajici
se prevence havirii s tim, Ze takovyto pFistup k Fizeni organizace by mél omezit
meZnast vzniku, prip. zajistit i bezpenou likvidaci havirie, pokud k ni eventu-
alng dojde.

Provozovatel naklidajici s nebezpeénymi latkami je kazda podnikajici fyzicka
nebo privnickd osoba (podnik), kierd vyrabi, zpracoviavd, pfepravuje, skladuje
nebo jinak manipuluie s nebezpecnimi latkani. Podle mnoZstvi nebezpeéné latky
se provozovatelé zafazuji do shkupiny 4 nebo B. V objektech a zafizenich zafa-
zenych do skupiny B je mnozstvi nebezpeéné tloy/titek v&si, neZ u t&ch, kterd
jsou zafazeny do skupiny A. Pro provozovatele zafazené do skupiny B vyplyva
ze zdkona o prevenci zdvaZnych havérii vice povinnosti (napf. zpracovani bez-
pecnostai zprdavy a vaitiniho havarijuiho pidm).

Pida je samostatny piirodn{ Utvar vznikly z povrchovyceh zvétralin zemské kiiry
a z organickych zbytld za pisobeni piidotvornych faktori. Je Zivotnim prostie-
dim piidnich organism, stanovi§tém plané rostouci vegetace, slouz{ k péstovini
kulturnich rostlin. Je reguldtorem kolobghu latel, mize fungovat jako tloZiste,
ale i zdroj potencidlné rizikovych ldtek. Pida je dynamicky, stile se vyvijejici
Zivy systém. Preziti a prosperita viech suchozemskych biologickych spoleden-
stev, piirozenych i umélych, zdvisi na tenké vrehni vrstvé Zemé. Pida je proto
bezesporu nejeennéjsi piirodni bohatstvi. Je pfirozenou souéasti narodnfho ho-
hatstvi kaZdého statu. Pddu je proto nuiné chrinit nejen pro soudasnou debu, ale
se znaénym vyhledem do budoucna.
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R véty jsou pravidla definujici specifické vlastnosti nebezpeéné latky oznaco-
vané ¢isly nebo skupinou Gisel. Celkem rozlidujeme vice ne# 100 standardnich
R-vét a jejich kombinaci. Naptiklad R 5 — zahfivani mize zpasobit vybuch, R 20
— zdravi Skodlivy pfi vdechovani, R 25 — toxicky pfi poziti, R 36 — drazdi oéi,
R 55 — toxicky pro zivoéichy, R 59 — nebezpeény pro ozdnavou vrstvu apod.
R véty platné pro EU jsou stanovené v dolumentu Annex I1T EU (67/548/Nepub-

* likované v Direktive 2101/59/EC). Na celosvétoveé lirovni se v souéasnosti prosa-

zuje Globding harmonizovany systém klasifikace a oznacovdni chemikalii (GHS).
EU ho pfijala v roce 2008 a postupné na n&j bude prechdzet v letech 2010-2015.
Zména oproti stavajicimu systému bude v tom, e R véty budon nahrazeny H vé-
tami se stejnym ielem, tj. oznacenim specifickych rizik jednotlivych litek.

Radia&ni havirie je ztrita kontroly nad zdrojem ionizaéniho zifeni vyvolana
poruchami zafizeni, chybami persondlu, pErodnimi katastrofami nebo jinymi
pri¢inami, které mohly zpiisobit nebo zplsobily vysi ozafent lidi, nez je povo-
lend norma a/nebo radiaéni znegigténi Zivotniho prostfedi. Radiadni znedistan
prostfedi je zptsobeno jadernym vybuchem, tnikem z jadernych reaktorfs, pii
transportaci a uklidéni radiaéniho odpadu, ndhodnou ztritou vyrobnich a medi-
cinskych jadernych zdrajd.

Radiaéni havirie jaderného energetického zafizeni je ztrita kontroly nad zdro-
jem zafeni, které md za nisledek nedovoleny a nekontrolovatelny inik radioalstiv-
nich latek a jonizujictho zifeni do Zivotniho prostfedi. Dochdzi piitom k radiacni-
mu ohroZeni obyvatelstva nejen pfimo nn JEZ, ale i v jeho nejblizsim a vzdilengj-
sim okoli. Radioaktivni latky pfi havirif nekontrolovatelné unikaji do Zivotniho
prostied zpravidia v delsfm ¢asovém obdobi. K velkym Gnikim miize dojit za
30 minut aZ 30 hodin od incidentu a tnik mie trvat 30 minut az nékolil dnfi.
Predpoklada se, Ze hlavni podil radioaktivnich Kitek unikne b&hem pevniho dne.
Rezzo je registr emis{ a zdroji znecistovini ovzdusi. Jde o databazi, kterd sleduje
rotni mnoZstvi znecidfujicich latek vypudténych do ovzdusi.

Riziko je pravdépodobnost vzniku nezidoucihe specifického téinku (jevu), ke
kterému dojde b&hem urtité doby nebo za uréitych okolnosti, Riziko je defino-
vino jako kombinace pravdépodabnosti vzniku negativaiho jevu a jeho nasled-
ku. V komplexnim pojeti je riziko chépdno jako relace mezi odelidvanou ziratou
{poSkozeni zdravi, ziritou Zivota, ztratou majetku atd.) a neurditosti uvaované
zirdty (zpravidla vyjadfenou pravd@podobnosti nebo frelcvenel vyskynu). Nekdy
se vyuZiva rovnéZ terminu , expozice * (doba plsobent).

Riziko havirie vyjadiuje pravdpodobnost, s jakou miize dojit k havérii a odha-
duje jeji nasledky. Riziko je tim vétsi, &im je v&t3i pravdépodobnost havirie, tim
jsou zavaznéjsl nasledky havirie.

Rizikova &innost, tj. provozovini takovych fechnickych zatizeni (vyrobnich,
skladovacich, transportnich), pfeprava a doprava nebezpeénych latek a predmérd,
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které mohou vést s chledem na jejich charakter, viastnosti, mnoZstvi, misto a zpd-
sob pouziti k havarii.

Ropnia bezpednost je souhm zdsad, opatfeni a zplisobl vytvéafeni, udrZovini
a pouZit{ nouzovych strategickych zisob ropy a ropnych produkt uréenych pro
zmirnéni nebo piekondni stavih nouze vzniklyeh z jejich nedostatku a piiprave-
nych postupil a opatieni pro feSeni takovych stavil nouze.

8 véty vyjadiuji standardni polyny pro bezpetné nakladani s nebezpeénymi che-
mickymi latkami a piipravky. Celkové se pouzivd asi 80 standardnich poloynit
pro bezpetnost (véetné jejich kombinaci). Naptiklad S 2 ~ uchovejte mimo dosah
déti, S 16 —uchovejte mimo dosah zdrojii zapaleni — zakaz koufeni, S 20 — nejezte
a nepijte pii pouzivani, 5 24 — zamezte styku s kizi, S 29 - nevylévejte do ka-
nalizace, S 41 — v pfipad8 pozdru nebo vybuchu nevdechujte dymy, S 60 — tento
materidl a jeho obal musi byt zneskodnény jako nebezpecny odpad apod. Tyto
Odaje jsou uvadény i na béiné dostupném zboZi, napf. kosmetice, Novy Globélng
harmonizovany systém Klasifikace a oznacovini chemikalii namisto 8 vt zavadi
P-véty s prakticly stejnym obsahem a stejnym G¢elem jako dosavadni S véty.

Silni¢ni dopravai nehoda s obéti — za nehodu s obét se povaZuje takova nehoda,
pii niZ byly zranény &i usmrceny osoby. Za zranénou osobu je povaZovina osoba,
ktera v souvislosti s dopravni nehodou utrpéla jmu na svém zdravi. Klasifikaci
zranénf (12k¢, lehké) urduje lékat. Za usmircenou osobn se povazuje osoba, kterd
zemfela no misté nehody, pfi pfevozu do nemocnice nebo nejpozdei do 30 dni.
(Tyto udaje jsou v souladu s doporucenim Evropské hospoddiské komise OSN
a jsou vykazovany ve vétsing zemi EU.)

Sinice je netimémé pfemnoZeni cyanobalderii (sinic), které jsou nebezpedné ne-
Jjen pro vodni Zivotichy a rostliny, ale také pro zdravi obyvatel pii rekreaci i vo-
darenském vyuzitf nadrzi.

Sorbenty jsou praskové, granulované nebo vidkenné materiily v riznych for-
mach a modifikacich uzpilisobené k sorpei (pohlceni) zivadnych litek, pro fefeni
provoznich nebo havarijnich dnilad kapalin. SlouZi ke snadnému dklidue kapali-
ny z pevného povrehu nebo z vodni hladiny. Déleni: a) Sypké sorbenty, vhodné
pro pouziti k likvidaci mendtho mnoZstvi kapaliny na v&t3i plode. Jsou vhodné
pro tklid vozovek a komunikaci od uniklé kapaliny (DN 1}, sbér rozptylenych
ropnych latek z vodni hladiny (KO 3, SK 4) a zachycovéni provoznich tmiki
v primyslovych haldch, pardZich apod. (SK 2). b} Textilni sorbenty, s vysokou
sorpéni kapacitou. Pouziti je vyhodné pfi likvidaci vét§the mnoZstvi kapaliny na
relativag malé ploe. Textilni sorbenty jsou vynikajicimi pomocniky i pii fedeni
provoznich Unikh ze strojii a zaf{zen{ (sorpéni hady a politife), pfi fefen] {ini-
Ik na vodni hladinu (sorpén{ norné stény) a pii utirdni drobnych tnikl kapalin
{sorpdni utérky).
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Systém Fizeni zaméfeny na ochranu Zivetniho prostiedi (Emvironmental
Managemens Svstemr — EMS) byl kodifikovdan v pfiloze nafizeni EU 1836/93
a v normé ISQ 14 000 vydané v roce 1996, Certifikace je provadéna certifikac-
ni organizaci, kterd vlastni piislusnou akreditaci udélenou niarodnim alreditac-
nim orgdnem. Pro zavedeni a certifikaci EMS je podstatna zejména norma ISO
14 001. V roce 1993 bylo v EHS vydano nafizeni Rady 1836/96 EMAS (Eco-
management Audit Scheme), které uvedlo pozadavky pro formovani narodniho
systému ovéfovani DMS v ¢lenskych statech EU. EMAS je plainy od dubna roku
1995, umoziuje dobrovolnou i¢ast podniku v systému fizeni podniki z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi. Podnik, ktery pfijme program, se zavazuje hodnotit
a zlepSovat dopad svych éinnosti na Zivotni prostfedi a napliuje tak pozadavlky
ochrany a zlepfovan{ kvality Zivoinfho prostfedi a zohlediiovdni prineipQ trvale
udrzitelného rozvoje, které zakotvuje Smlouva o Evropskeé unii.

Technologickym zafizenim rozumime talkové jednotlivé zaffzeni nebo skupinu
shodnych apardtil, které se podileji na rizikové ¢innosti a lze u nich urgit vlastni
rizikové charakieristiky.

L owr

UN kéd znadi étyfmistng &islo pro pfesnou specifikaci litlky, je uveden v mezi-
narodnich seznamech.

Unik ropnych a jinych zavadnyeh litek — pod timto pojmem se rozumi jalkykoli
{pozorovatelny)} inik téchio litek mimo zabezpecena mista (zdchytné vany, jim-
ky, lapoly — odluc¢ovade olejil, sklady ropnych latek) nebo mimo uzaviené mazaci
a hydraulické okruhy strojl a zafizeni.

Vada je nedostatek na jednotce vzhledem k urcitému znaku ve srovnant s plivod-
nim pozadavkem.

Vizné a smrtelné zranéni. Fdazmym zranénim se rozumi zranéni, lteré osoba utr-
pi pii nehodé a které vyzaduje hospitalizaci delii nez 48 hodin do sedmi dni ode
dne, kdy ke zran&ni doilo, nebo ma za nasledek zlomeninu jakékoli kosti {vyjma
jednoduchych zlomenin prstd na ruce nebo na noze & zlomenin nosu). MbzZe
se take jednat o trZné rény zpisobujici vaZné krvaceni, poskozeni nervi, svalil
¢i §lach nebo zranéni jakychkoli vnitinich orgdnid nebo spdleniny druhého nebo
tietfho stupné nebo veskeré spileniny postihujici vice nez 5 % povrchu téla nebo
zranéni zahrnujicl prokdzanou expozici infelkénim latkam &i Skodlivému zafeni.
Smrtelym zranénim se rozumi zranéni, které osoba utrpi pri nehodé a kieré ma
za nasledek smrt této osoby do 30 dni od data nehody.

Vedouei havarijniho §tabu je osoba, kterd Fidi realizaci protihavarijnich opatie-
ni silami a prostfedky vyrobny nebo spoleénosti a je za fizeni odpovédna.
Velitel zasahu je osoba, kterd je zodpovédnd za provedeni zdsahu poZarnich jed-
notek. Je jim velitel smény HZS. V plipadé nasazeni vngjsich zdsahovych jed-
notek v areélu podniku nebo zvlastniho vyvaje situace je funkee velitele zdsahu
fedena podle internich piedpish pro éinnost jednotek poZarni ochrany.
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o : - e
\d!{n provozni havirie s vyronem nebezpeéné Skodliviny je provozni havirie
spajena s vyronem takovéhe mnoZstvi nebezpecné skodliviny, kieré predstavyje
masove ohrozeni zivota a zdravi nechrianénych osob. :

Vnéjii havarijni plin je zpracovdvan krajskym G(fadem na zikladé podkladp -

ziskanych od podnikatelského subjeltn, od dilzich organf statnf spravy a ndavrhi
dotéenych obci, Na zikladé informaci o jednotlivych chemiclcych latkach a pg.
pl:aVcich se vymezi zona havarijnihe plinovini, pro kteroujé tento plin zpraco-
viin. Plin je rozdélen na tfi &dsti — informaéni Gast, operaéni édst a plany konkrét-
nich ¢innosti.

V'niti"ni havarijoi plin je dokument, ktery zpracovivi jen provozovatel zafaze-
ny do skupiny B podle pozadavki zdkona o prevenci zavaznych havirii, Popisu-
Je pfipravenost havarijnich zdrojii (informaénich, ekonomickych i materidlnich)
pou?:ltdnﬁuh k feSenl zdvazné havérie a minimalizovini moznych ndsledl s nf
sp'menych, nalezneme zde také zpiisob provadéni monitoringu a sanaci zasaze-
n¢ho mista. Vnitini havarijn{ plan se rozdéluje na ti sasti: operativni, informaéni
a ostatni plany pro feseni mimofddnych uddlosti.

Vybuch (exploze) je fyzikilni jev, pii kterém dochdizi k nihlému, velmi prudke-
mu uvolnéni energie, obvykle doprovézenému lokdlnim zvysenim teploty a tla-
]\"Ll. Je zplisobeny bud’ nihlym rozkladem n&jaleé chemické slouéeniny (chlorodu-
silas, tfasl(_avého stfibra), nebo naopal ndhlym sloudenim dvou litek (tfaskaveho
p[’ynu), priemz se vyvine veliké mnoZstvi tepla, Zasto i svétla. Cely vyjev je pro-
vazen I'Jrudk}'fm otfesemn okoli. Vybuch mitZe nastat také napétim plyni nebo par,
tTl’]ﬂ_]lClCh stény, jimiZ jsou uzavieny (sopka, parnf kotel, bomba, trhani skal}). Pf‘i
V}"bll(.‘hu rozkladem nebo sloucenim je vyvinuté mnozstvi tepla (napf. u tfaska-
vého plynu) pres 2000 °C. Na intenzitu vybuchu md predevéim vliv mnozstvi vy-
buchujici Fitley (¢im vice je latky, tim je vybuch mocngjii), mnoistvi plynovych
zPlod’in_a odchylka, o kterou se zvysila teplota pii vybuchu. Otfesy se mohou dit
riiznymi smery, coz zivisi na vybuchujici litee samé. Efekty vybuchu u nékte-
r)fch i'atek lze pozorovat ponze smérem vzhiiru, u jinych zase dolti a opét u jinych
viemi sméry (tzv. tfaskaviny). Rychlost, kterou se 3iii viny otfesy, je nejvétsi
u detonatordl (tFaskava rtu’), kde &in 2000 az 3000 m/s. Podle piiiny vimiku
lokdlniho uvolnéni energie miizeme rozdslit vybuchy na mechaniclé, efeltricie
Jaderné, chemické, vulkanické a vybuchy supernovy. ’ ’

Vg:'!Jl}cll supernovy pfedstavuje spolecné s kvazary doposud nejvatsf Zndmy oka-
mzity energeticky zdroj ve vesmiru. PFi této explozi dochazi k zaniku hvézdy
o velikosti minimilné desetindsoblu naseho Slunce za vzniku neutronové hvézdy
a uvnlt}ém' obrovského mnoZstvi energie ve formé elektromagnetického zifeni
a neutrin. Vybuch supernovy v blizké ¢dsti nasi galaxie tak miize pomérné dra-
matieky ovlivnit Zivotn! podminky na Zemi a v extrémnim piipadé vést az k li-
kvidaci organickych forem Zivota.
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vyron nebezpeéné Skodliviny je havarijni vyiok, rozliti a odparovani nebezped-
né gkodliviny do evzdusi po rozruseni nadrze, ve kieré se nebezpeéné skodlivina
prechovivala. Je pficinou vzniku prostoru zamoteni nebezpeénou Skodlivinou.
zasolovini piidy vanikd pfi zavlazovani zemeédélsky vyuzivanych ploch vodou,
kterd ma vysoky obsah rozpudtEnych litek. Voda ze zavlazovanych oblasti odpa-
fuje, ale soli a jiné latky zistivaji, coZ zplsobuje zasolovani pid.

Zavadné litky jsou latky, které nejsou adpadnimi nebo diinimi vodami a sou-
gasné mohou ohrozit jakest povrchovych nebo podzemnich ved.

Zdvaznost smérnice — viude, kde se hovofi o zavaznosti této smérnice pro za-
méstnance externich organizaei plsohicich v aredlu a. s., pro viechny fyzické
a pravnické osoby, které pobyvaji s v&domim organizace (podniku) na jeho tze-
mi, a pro dali osoby, se rozumi prokazatelné seznimeni téchto osob s jejim ob-
sahem.
Zivaina havarie je definovina podle zalkona & 59/2006 Sh., o prevenci zavaz-
nych havirii, jako mimofidnd, ¢4steéné nebo zceln neovladatelnd, Gasové a pro-
storové ohiraniGena udalost, napf. zavazny ik, pozir nebo vybuch, kterd vznikla
nebo jejiz vanik bezprostfedn& hrozi v souvislosti s uZivinim objektu nebo zafi-
zeni, v n8mz je nebezpeénd latka vyrdbéna, zpracovavina, pouZivina, piepravo-
vina nebo skladovana, a vedouci k vaznému chroZeni nebo k vaznému dopadu
na #ivoly a zdravi lidi, hospodafskych zvifat a zivotnl prostfedi nebo It (4jmé na
majetku.
Zdroje rizika je ptitomnost nebezpeénych litek nebo jejich smési v jednotlivych
rizikovych zatizenich.
Zhutdievini (utuZovini) piad je zplisobeno opakovanym zpracovani pudy ve
stejné hloubce a mnozstvim prejezdl tézkou zemédélskou technikou po povrehu .
plidy, které vede ke sniZeni porovitosti a propustnosti ptidy.
Zéna havarijniho plinovani je tizemi v okoli objektll, ve kterém krajsky tfad
uplatiiuje pozadavky havarijniho pldnovani formou vnéjsitho havarijntho plinu
a v némz krajsky {ifad zajisfuje vefejné projednivéni stanovenych bezpe€nost-
nich dokumenttl. Forma a zpiisob vymezeni zony havarijniho planoviéni, zpraco-
vini vn&jsiho havarijnfho planu a vefejného projedndvini bezpeénostnich doku-
menti jsou podrobné stanoveny v zakoné o prevenci zavaznych havérii a v jeho
provadécich piedpisech.
Zivotni prostiedi je souhrn veikerych vnéjsich biotickych a nebiotickych pod-
minek obklopujicich élovéka {populaci) nebe jiny Zivy sysiém, poslkytujicich vie
potfebné kk Zivotu a pisobicich zpétng na jeho organismus. Predstavuje komplex
prvkil biosféry (voda, vzduch, piida, fauna, flora), prvkil vznikajicich lidskou
ginnosti (materidlni produkty, zmény v piirodé) a biosocidlnich prvki (lidé, spo-
leénost a jeji zdkladni vziahy). Je vie, co vytviii pfirozené podminky existence
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organismil véetné ElovEka a je pfedpolladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozka.
mi jsou zejména ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy, elosysiémy a energie,

Podle CSN EN ISO 14001 (1) je to prostedi, ve kierém organizace provozuje’

svou ¢ianost a zahrnujici ovzdugi, vodu, piidu, ptiradni zdroje, rostliny a Zivo-
tichy, osoby a jejich vzijemné vaztahy. Problém #ivotniho prostied! je Spojen
s t€mito pojmy: Aspekt Zivotniho prostieds je prvek Sinnosti, vyrobktl nebo sluzeb
organizace, ktery miZe ovliviiovat Zivotni prostiedi. Dopad na Zivotn! prostied;
znamena jakoukoli zménu v Zivotnim prostiedi, at’ nepfznivou & pliznivou, kte-
rd je zcela nebo Eastedné zphsobena dinnosti, vyrobky & sluzbami organizace,
Systénr managenentu Zivotniho prostiedi je ta &ast celkového systému manage-
mentu, kterd zahrnuje organizaéni struktury, plinovaci Sinnosti, odpovédnosti,
praktiky, postupy, procesy a zdroje k vyvijeni, zavadéni, dosahovéni, piezkoums-
vini a udrZovan{ politiky Zivotniho prostiedi. Audit systén Fivotniho prostiedi
je systematicky a dokumentovany proces ovéfovani objektivné ziskaného a vy-
hodnocovaného ditkazu z auditll, kterym se uréi, zda se systém managementu FH-
votniho prostfedi organizace shoduje s kritérii auditu systému Zivotniho prostfed{
stanovenych organizaci, a jehoz vysledky se sdéluji vedeni. C#/ systému Eivoini-
ho prostedi znamend celkovy zimér, vychdzejici z politiky Zivoiniho prostiedi,
ktery si organizace sama stanovi a ktery je, pokud je to mo#né, levalifikovany,
Profil Zivotniho prostiedi jsou méfitelné vysledky systému Zivotniho prostiedi
vztazené na fizeni aspektl Zivotniho prostfedi samotnou organizaci, zaloZend
na politice Zivotniho prostiedi, cilech a cilovych hodnotich. Politika Fivemiho
prostied;, 1j. prohlaeni organizace o jejich zdmérech a zdsadich vztahyjicich se
k jejimu celkovému environmentalnimu profilu, ltery poskytuje ramec pro &in-
nost organizace a pro stanoveni environmentélnich eilit a cilovych hodnat. Cilovd
hodnota Zivotnilio prostiedi, tj. podrobny pozadavek na profil, ktery je pokud
mozno kvantifikovany, platny pro organizaci nebo jeji &sti, ktery vychdzi z envi-
ronmentiinich cilli a ktery musi byt stanoven a splnén, aby téchto cili mohlo byt
dosaZeno. Prevence zneci§tovdni znamena pouzivani procestl, praktik, materialf
nebo vyrobkd, které zabrafiuji, sniZuji nebo reguluji znegigfovéni, a zpravidla
zahrnuje recyllaci, zpracovdni, zmény procesi, fdici mechanismy, 1éinné vyu-
Zivani zdrojli a nédhradu surovin.

Neustily ekonomicky rist a primyslovy rozvoj Jednotlivych stétii, jejich hospo-
datskd propojenost a s ni spojend vzriistajici hustota dopravni infrastruktury, vy-
stavba novych priimyslovych z0n, tovéren a jinych komplexit Ppiinasi spolecnosti
Jjako cellcu nové hrozby a rizika, kterym musi elit, Antropogenni hrozby jsou
spojeny s &innostf Sloveka, Lisi se velikosti i zivaznosti. Nékters se vyskytuji jen
ziidka, 5 jinymi se setkdvime opakovan® a éasta. Vyskytuji se na mistni { regio-
ndlni drovni a ty nejvétsi mohou mit i celosvétovy charakter. Rozdéluji se do &tyt
zikladnich skupin, pfi¢emz kazda skupina je specifickd a predstavuje jiny druh
ohroZeni. Jednotlivé skupiny se lisi zejména pri¢inami svého vzniku. Maji sice
spoleéného jmenovatele, kterym je clovek, ale vychizeji z jinych aktivit a &in-

148

KAPITOLA 2: ZAKLADN POJMOVY APARAT

nosti ¢loveka, Jednotlivé skupiny hrozeb maji viasini historii a 'speciﬁ'ck)'f .\’yve_].
Kazdi talé pedstavuje rozdilng velké riziko, zejména podle mista udalosti a do-
padu na obyvatelstvo a ekonomiku.

7 hlediska Ceské legislativy v této oblasti se mluvi o mimofédﬂ}"ch udﬁlostecil,
havariich a katastrotich. Krize v ddsledlu antropogennich hav;'irn' a katqstrof_' pi-
sabf previiné neodekdvang, ¢asto maji nidivy charalier. Z hlediska zdroje a vzni-

" ¥u lze antropogenni krize zafadit do krizi typu ,.zndmd - neznama” (je znim

potencidlni zdroj krize, ale nevi se, kdy krize nastane) a .. necidnid — neznama”
(zdroj krize je nezndmy a nevi se, kdy a odlud udefi).

Technogenni hrozby zpravidia pfedstavuji provozni mimofddné udalosti, hava-
rie a katastrofy spojené s infrastrukturou. Nejéastéji maji podobu uvedenou na
obrizku 2.11. :

Obr. 2,11 Ptehled forem technogennich hrozeb

Technogenni (technické, technologické, primyslové) hrozby

- Chemickd
. havdrie

~ Radlatni -
‘nehody -
. a havdrle,

/" Nelkd
" dpraynf -

Zdroj: autor
Ekologické hrozby predstavuji mimofadné udélosti, havarie a katastrofy, které

zplisobuji poikozeni Zivotniho prostfedi. Nejéastéji maji podobu uvedenou na
obrazku 2.12.
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Obr. 2.12 Piehled forem ekologickych hrozeb

Ekologické _
(envirommentdini) - iz
hrozhy hynz Wc“
Hrnmar}né

. ".organismil,
" Kontaminace* L

coovad®
 (hydrosféry)

paékuzen!
. - Ziwgeh =

Konta--
: minace pidy:”,
(harnlnuvéhu

Zdroj: autor

Agrogenni hrozby predstavujf mimoFidné udalosti, havirie katastrofy, které mo-
hou byt zpilsobené v souvislosti zibori piidy, monokulturniho zemédslstvi, pou-

ziti chemickych prostfedkd, v disledku poruch latkové vymény apod. Nejcast&i
maji podobu jako na obrizku 2.13.

Obr. 2.13 Pehted forem agrogennich hrozeb

Agrogenni hrozby

[+ Zhitfiovant

Zdroj: autor \_pirodlies.
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Sociogenni hrozby predsiavuji specilické spolecenské, socialni a ekonomické
jevy (mimotadné uddlosli, havirie a l\alaﬁtrol'y) iteré ve svém disledku mohou
vyustit do vnitrostatnich krizi ekonomického ¢i lmqner.noamlhu charalsteru, a po-
kud jsou spojeny s s ohrozenim ,,zivotnich zdjmii CR* — i vojenského charukteru.
Mehou mit podobu jako na obrazku 2.14.

: Obr. 2.14 Prehled forem sociogennich hrozeb

Sociogenni hrozby

d Na;u;anf
r!udévek elektrinke

zuuéhn hospodaf- . o
Y stvrstam“ 5 U

Naruzant dadavek S
rnpyarnpnynh :
N pmduk%u )

i Narumnfdndiivek‘

- pitné vady. -

Zdroj: autor

Manapement antropogennich hrozeh

Management antropogennich lirozeb nelze zahrmout pod jeden systém. Mno-
hotvarnost projevil téchto hrozeb vyZaduje specificky pfistup ke kazdé sku-
piné. Na rozdil od ptirodnich hrozeb antropogenni hrozby pfimo souviseji
s rozvojem lidské spoleénosti. JestliZe pro piirodni hrozby plati, Ze nejdi-
lezitéjsi je znalost jejich anatomie a ndslednd hledat co nejméné rizikovy
zplisob pieziti, pro antropogenni hrozby je nejdillezitéj§i prevence. Znalosti
a dodrZovani zakoni, pfedpisi a norem dava velkou $anci vyhnout se témto
nid¢ivym faktoriim. Nékteré analyzy a statistilcy uvadéji, Ze nejvetsi zastoupe-
ni v pE@indch vzniku antropogennich havérii maji témeér z poloviny (48 %)
vady materidlu a z 31 % chyby lidského faktoru. Jiné statistické (daje vyka-
zuji dokonce az z 80 % jako pii¢inu chybu £lovéka.

Prvni, kdo zvetejnil systematickou analyzu mimofadnych antropogennich
udalosti, byl v roce 1929 H. W. Heinrich, ktery ve své védecké praci zpra-
coval a okomentoval kolem 5000 primyslovych havarit. Popisuje v ni, Ze
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na kazdy tézky tiraz pfipadalo 29 mensich zranéni a 300 poruch bez ohiase-

nych zranéni a také, Ze kazdému t€Zkému zranéni predchazelo tisice .skoro-
-udalosti*. To jen potvrzuje dnesni poznatky, ze velké krizi predchazi fada
mensich a frekvence zdvaznajsich havérii je niz$i nez u havdrii lehéich. Dalsi
Jjeho studie, nesouci nazev , Industrial accident prevention a scientific appro-
ach® vydand v roce 1931 pfisla s pfevramym tvrzenim, e pric¢inou mnoha
antropogennich havarii bylo lidské selhani, Odvract tak svoji pozornost od
rizikového prostied! k rizikovému chovani, coz se provadi dodnes. V praxi je
ale t&zke urtit, zda byl primarni pFi¢inou lidsky faktor & technicka porucha,
Vysoky poget ,skoro-nehod* dokazuje nizkou troveii prevence na poditku
20. stolett. Jind studie dokézala, Ze produktivita podniku roste se zvyiujict se
bezpe&nosti. Je proto tgelné rozliSovat primami a sekundérni piiginy antro-
pogenni udalost.

Kazda historickd epocha méla a ma své antropogenni hrozby. Bohuzel
historie antropogennich havarii a krizi od starovéla a2 do konce 18. stoleti
v podstaté neni dokumentovina, nebo jen velmi ojedinéle. Vice informaci se
zacina objevovat od 19. stoleti, kdy v dasledku primyslové revoluce zatalo
dochdzet k antropogennim udalostem stale ¢astéji, Technicky pokrok ptinesl
a piinasi fadu vynalezil, novych materiali a vyrobki. Tyto ,vynidlezy" oviem
pro lidstvo pfedstavovaly a piedstavuji nejen zkvalitnéni zivota, ale i hrozby,
které ,,stary svét” leckdy podcefioval a ten dnesni hledd nové metody a nd-
stroje, jak témto udilostem zabranit,

Management antropogennich hrozeb se zacal plné rozvijet od 50. let mi-
nuleho stoleti, a to v souvislosti s vyndlezem po&ftage™ a jeho zavedenim do
manazerské praxe. Tento poéin umo#nil rozvoj kvantitativnich metod ma-
nagementu. Prioritou operaéniho vyzkumu a implementace kvantitativnich
metod rozhodovani, bohuzel, nebyla anatomie konkrétnich antropogennich
hrozeb, ale hledaly se nové obecné metody FHzeni rizik. Z dnegniho pohle-
du se tomuto postupu iikd ,silo-piistup* Hzeni rizik. Vyzlum byl zaméien
z velké £asti na technogenni hrozby (coz mélo pfimou souvislost s rozvojem
chemickeho primyslu, budovanim jadernych elekiraren, nebyvalym rozvo-
jem dopravy, stavebnim boomem atd.). § rozvojem pocitadové techniky se
mohly v daleko ir$i mife do risk managementu implementovat matematické
nastroje, simulace a modelovani budoucich jevii. Na priorité zagala nabyvat
prevence zavaznych havirii. Pfesto svét musel prozit nékolik stovek védznych
antropogennich udalosti, nehod, havarii a katastrof, ne se rozhybaly vlddy

* Prvni funkéni pocitad zkonstruovali ameriéti délostielci, kteff tesili probiémenm, jak
zisobovat vojska stfelivem na valgistich 2. svétové vilky.
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a parlamenty k pfijeti novych legislativnich norem. dodrzovinim, & vynuco-
vanim kterych se poéet téchto udalosti a katastrol snizil,

Pro ilustraci uvadime pfillady nélterych vyznamnych antropogennich
nehod, havirif a katastrof, které se udily v priib&hu 20. stoleti a prvnich let
21. stoleti a které pfipravily o zivot statisice lidi a zpisobily ohromné materi-
alni, ekologické a socidlni Skody.

a} Chemické havirie:

= 1974, Flixborogh (Velkd Britdnie) — v prvni éervnovy den tohpto roku
doslo k tiniku cyklohexanu v zavodé spoletnosti Nypro. Unik byl
zplisoben nevhodnym konstrukéng a materidlové feSenym potrubnim
obchvatem. Tento obchvat se utrhl, uniklo 30 tun zminéné chemické
latky a po 45 vtefinich smés par se vzduchem explodovala. Sila vy-
buchu odpovidala 32 tundm TNT. Po vybuchu nésledoval také velley
pozar. Usmrceno bylo 28 1idi, dal$ich 89 bylo zranéno.

= 1976, Seveso (Italie) — ke katastrof€ doslo v disledlou pFehtati jednoho
z tamnich reaktor( a do ovzdusi uniklo cca 2 kg smrtelné jedovatého
tetrachlordibenzendioxinu® a zamofily plochu témét 2000 ha. Smurtici
oblak byl dlouhy 6 km a iroky 1 km a snesl se na obec Seveso a jeji
okoli. ProtoZe bezprostfedné po udalosti nikde nezemfel, veden! to-
varny prohldsilo onu uddlost za béznou a o tiniku jedovatého dioxinu
se nikdo nezminil. Nebyla vyhldSena Zidna vyjimetna opatieni. AZ po
14 dnech, kdy se zacaly projevovat prvni nasledky otravy u lidi, bylo
jasné, Ze se jednd o vaznou chemickou havirii. Na nésledky otravy
cnemocnélo na 200 dospélych a mnoho déti, na neftésti ale bezpro- .
stfedng po dané uddlosti nikdo nezemfrel. Koncentrace TCDD v nej-
vice zamofené zoné pievy3ovala hodnoty, kieré jsou jiz pro lovéka
smrtelné. U ob&t se objevily silné bolesti hlavy a poikozen{ orgénti,
jako jsou ledviny &i jatra. Zasazeni touto fatkou miize vyvolat degene-
raci jaternich ledvin a s velkou pravdépodobnosti zphisobuje rakovinu.
Katastrofa méla kromé zdravotnich nésledki i obrovsky socialni do-
pad. Smrtic{ ldtka je totiz neviditelnd a jedovatd jiZ v mikroskopic-
kych litkdch, navic je pfenosna pouhym kontaktem se zasaZenymi

3 2,3,7,8-tetrachlordibenzodioxin (tedd) je produktem ,Zdrové chemie®. Vznikal
(jako vedleji produkt) pii nékteryeh organiclych syntézdch, zejména agrochemi-
kdlii. Je tumorigenem, mutagenem a je mimofddné toxicky pro reprodukei. Podle
IARC je klasifikovan ve skupiné 2B. Je litlou extrémné nebezpefnou a toxickou,
v toxickych ddvkdch se vstiebdva kizi.
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osobami ¢i vécmi. Obéti byly sice odikodnény a délnici pfevezeni
Jinam, ale strach z kontaminace tamni obyvatelstvo {ipné izolovalo.
Bylo zasazeno kolem 300 lidi, 600 evakuovano, doslo k rozsahlé kon-
taminaci pidy v okruhu 6 km, uhynuio pfes 3300 zivogichd.

1984, Bhopal (Indie} - pfi¢inou chemiclé havdrie bylo vnilmuti vody
do zdsobniku se skladovanym mnoZstvim asi 40 m® metylizokyand-
', &imz byla nastartovéna silna exotermni realcce. Uvolnéné teplo
zphsobilo prudké zvySeni tlaku v zdsobnilu, coz vedlo k prasknuti
bezpe€nosiniho ventilu i betonového opouzdieni zdsobniku. Predpo-
klada se, Ze béhem prvni hodiny uniklo ze zdsobniku do okoli kolem
20 az 30 tun metylizokyanatu. Katastrofu jesté ,,podpotily™ misini
klimatické podminky, které urychlily rozptyl nebezpedné litky 1 do
obydlené ¢asti mésta. Oblak toxickych plynii zahalil mésto, smrtelné
uéinky latky byly pozoroviny do 2,5 km a zdvainé do hloubky 4 km
po zamofeni. Mnoho lidi zemfelo ve spanku. Odhaduje se, Ze 2500
lidf zahynulo ihned nebo béhem nasledujicich nékolika hodin a do tii
dnit se pocty vy3plhaly na 8000 obéti. Daliich 500 000 lid{ zistalo
vazné postiZzeno, nékolik desitek tisic obyvatel muselo byt evakuova-
no. Cdhaduje se, Ze 7000 zvifat bylo zasaZeno touto toxickou latkou.
Ani tyto poéty nejsou viak koneéné. Nasledky havirie jsou vidét do-
posud i na lidech, ktefi nezazili tehdeji tniky plynu, a piistehovali se
az po ném.

1986, Basel (Svycarsko) — rozsihly pozar, uhyb ryb na fece Ryn v dél-
ce 400 km.

2000, Enschede (Nizozemsko) — 22 mrtvych, 947 postizenych, 1250
evakuovanych. Baia Mare (Rumunsko) — rozsdhld kontaminace vod-
nich toki, do fek uniklo pfes 120 t lyanidu a pies 20 000 t kalného
bldta.

2001, Toulouse {(Francie) — vybuch s naslednym velkym poZirem 390
az 450 t dusi¢nanu amonného, 30 mrtvych, 2 500 postiZenych.

b) Velkeé nehody pri transportu chemickych latek:

1973, Greensburg (USA) — Zelezniéni nehaoda, chlor, 8 zasazenych,
2000 evalcuovanych.
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c)

1975, Niagara Falls (USA) — zelezniéni nehoda, chlor, 4 mrtvi, 176
zasazenych. Houston (USA) — silniéni nehoda, amoniak, 6 mrtvych,
178 zasazenych. Deer Park (USA) - silniéni nehoda, ¢pavek, 5 mrt-
vych, 200 zasazenych,

1978, Youngstone (USA) — silni¢ni nehoda, chior, 8 mrtvych, 114 za-
sazenych, 3500 evakuovanych. K olin (CSSR) — tinik chloru z vlakové
cisterny, 5 mrtvych a 50 zranénych,

1979, Missisagua (KKanada) — Zeleznini nehoda, chlor, propanbutan,
toluen, 220 000 evakuovanych.

1981, Montana (Mexico) — Zelezniéni nehoda, chlor, 29 mrtvych,
1000 zasazenych, 5000 evakuovanych.

1998, Bélehrad (Jugoslivie) - cisterna, ¢pavek, 19 zdvainych otrav,
54 hospitalizovanych. Kumtor (Kyrgizstan) - silniéni nehoda, kyanid
sodny, 4 mrivi, stovky zasaZenych

2000, Taichung (Thaj-wan) — silniéni nehoda, kyanid, 100 hospitali-
zovanych.

Jaderné udalosti a havarie:

1945, 1946, 1958, Narodni laboratofe Los Alamos Nové Mexiko
{(USA) — nepfeZili jednotlivet.

1957, Windscale, (Velka Britdnie) — havdrie se obesla bez zranéni. Na
tizemi 320 km? v olcol{ objeltu na vyrobu plutenia pro vojenské ngely
byl vyhldSen zdkaz spotfeby mléka. Ten byl advolan po 44 dnech.
Pozér znitil 8 % paliva a rozptylené radicaktivni latlky se pfes komin
rozptylily nad Anglii, Wales a severni Evropu.

1958, Viné (Jugoslavie) — udalost se obesla bez obéti,

1860, Severni ledovy ocedn — havérie na ruské jadermné ponorce (dile
jen JP)Y K-8, 13 ozdfenych.

1961, Severni ledovy ocedn — havarie ruské JP K-19, 7 mrtvych.
1967, Severni ledovy ocedn — havarie ruské JP K-3, 39 mrtvych.
1968, Severmni ledovy ocedn — havdrie ruské JP I-27, § mrtvych,
12 t&2ce ozdtenych. Vychodné od Norfollo se potopila americka JP,
zahynulo 99 ¢lenti posddky.

1970, Biskajsky zaliv — potopeni ruské JP K-8, zahynulo 88 élenil po-
sadky. Stfedozemn{ mofe nedaleko Saint Tropez — vybuch a nasledné
potopen] francouzske JP Eurydice, celd posadka (57 élenil) zahynula
1972, Severni Atlantik — poZar na ruské JP, 28 mrtvych.

#* Methylizekyanat (CH3INCO) — jeho molekulova hmotnost &inf 57 a jednd se o to-
xiclkou kapalinu s bodem varu 380 °C. Metodika Mezinarodni agentury pro atomo-
vou energii oznaduje methylizolcyanat jako kapalinu se zv1ast vysokou toxicitou.

= 1977, JE Jaslovské Buhunice (CSSR) — 2 pracovnici zahynuli.
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1979, Three Miles Island (USA) — bez obétf na Zivotech, nafizend eva-
kuace asi 3500 déti a t¢homych Zen, ale vznikla velka panika a oby-
vatelstvo v autech prchlo na viechny strany, do ovzdusi uniklo cca
2,5 milionu curie radioaktivniho plynu.

1983 — ruska JP K~429 se potopila u bfehu Kaméatky, 16 mrtvych,
1984, Severni ledovy ocedn — poZdr na ruské JP K-131, i3 mrtvych,
1985, Dalny vychod, pristav Cazma — vybuch na ruské JP v lodénici,
ihned zemielo 10 lidi, pozd&ji na nasledky ozateni dal3i desitly osob.
1986, Cernobyl (Ukrajina) — nejhorsi jadernd havdrie v historii JE
a jedinad havarie hodnocend nejvysiim stupném (tj. stupném 7 mezi-
narodni stupnice jademnych udalosti — INES). V disledku riskaniniho
polkusu doslo k pfehfati a nasledné explozi a destrukei étvrtého ener-
getického bloku elektrarny. Destrukce méala vybusny charakter, reak-
tor byl rozru$en nplng, v ditsledku éehoz se do ovzdui! vypustilo ob-
rovské mnoZstvi radioaktivnich litek. Radioaktivai mrak se prohnal
nad evropskou éasti Sovétského svazu, Skandinavii, Velkou Britanii
a vychodni édsti USA. Priblizné 60 % radioaktivnich sraZek vypadlo
na uzemi Béloruska. Ze zény kontaminace bylo evaluovéno 200 tisic
lidi. Okamzité po nehodé zemfelo 31 lidf, dalgich 140 tisfc ma nasled-
ky spojené s touto udalosti. Pfesné tdaje o podtu obéti ale sovétska
strana nikdy nezvefejnila. V disledku havarie bylo kontaminovéno
piiblizné pét miliond hektard pidy. Kolem elektrarny bylo vytvoreno
30lan zakazané pasmo. Byly likvidovany a ,,pohfbeny” stoviy ma-
lych obci. Kontaminovano byloe vice nez 200 000 km?, pfiblizné 70 %
z nich na tizemi Béloruska, Ruska a Ukrajiny. Znegisténi ovzdudf bylo
nerovnomeérné, podle sméru vétru prvni dny po havarii. Nejvice byly
zasaZeny oblasti, v kterych prvni dny prielo. V roce 1988 byla na
kontaminovaném tzemi zfizena radiacné ekologicka rezervace. Bylo
zaznamenéno velké mnoZstvi mutaci zvifat, rostlin a hub. 1 dnes, po
étvrt stoleti, se pobliz elekirirny nachdzet bez ochranného oblelu
nelze. Goidnia (Brazilie).

1989, Norské mofe — poZir a nasledné potopeni JP Komsomolec,
42 lidi zahynulo,

1989, Vandellos (Span&lsko).

1999, Tolkaimura (Japonsko).

2006, Barentsovo mofe — ruska JP Kursk se potopila, zahynula cela
posadka (108 lidi). Indian Point Energy Center (USA).

2001 - srazka americké JP Greenville s japonskou rybdfskou lodi Ehi-
me Maru. Zahynulo 9 Japonci.
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= 2003, Paks (Mad'arsko).

= 2005 — americka JP San Francisce v hloubce cea 150 m narazila na
podmoiskou horu u ostrova Guam v Tichém ocednu. Zahynul jeden
¢len posadlky, 23 jich bylo zranéno,

= 2007, Antarktida — pfi cviceni doslo k vybuchu na britské JP Tirelessa,
zahynuli 2 ¢lenové posadky.

Velké havirie v Zelezniéni dopravé:

« 1915, Guadalajara (Mexiko) — 600 ohéti.

= 1917, Modane (Francie) — 543 obét.

= 1944, Palermo (Itdlie) — 521 obé&t. Provincie Leén (Spanélsko) —
osobni vlak se srazil s lokomotivou v tunelu pfi vyjezdu ze stanice
Torre del Bierzo, 500 obéti,

¥ 1976 — na trati Mombasa — Nairobi v Keni vykolejila ast rychlikové
soupravy a zfitila se z ndspu. VétSina cestujicich se utopila, bylo nale-
zeno 900 obéti.

= 1981 - do feky Bagmati v Indii se zfitilo sedm vagonf osobniho vla-
Iy, 800 obéti,

" 1989 — na Zelezni¢nim (seku Transsibifské magistrily v blizkosti
mesta Ufa v byvalém SSSR vybuchl zkapalnény plyn unikajici z po-
Skozeného délkového potrubi a zasahl dva projizd&jici osobni vlaky,
575 mrtvych.

@ 1998 - havdrie rychlovlaku InterCity-Express v Némecku u mésta
Eschede. Netésti si vyzidalo stovku lidskych Zivot a velky potet
ranénych. Materidlni Skoda byla vyg&islend na 50 milionti DEM.

®= 2004 - piirodni katastrofa v jihovychodni Asii zpisobila i nejvatsi Ze-
lezniéni nestésti viech dob. Ve viaku, ktery na Sri Lance srazila nigivd
vina tsunami, bylo nalezeno 1300 mrtvych t&l.

EuroCity-Comenius se 8. srpna zfitila konstrukece rozestavéného ze-
lezobetonového mostu. Tragédie stala 7 lidskych Zivoti: a pies 70 lidi
bylo zranéno.

Velké dopravni nehody v tunelech:

= 1996, Eurotunel — ndkladni automobil ve vlaku zagal hofet. Trvalo pét
hodin, nez dostali hasi¢i pozar pod kontrolu. Okolo 30 pasazéri viaku
utrpélo vdZnou otravu koufem.

» 1999, tunel Mont Blanc — belgické nakladni auto naloZzené moukou
a margarinem zacalo hofet v tunelu. Oheii zavinil nedopalek cigarety.
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Ohett se §ifil vehni rychle, jeho likvidace trvala 24 hodin — 39 lidi
piislo o zivot.

2000, Rakousko, lyZafsky aredl Kaprun — zkrat ve vytapéni zpiisobil
pozar kabiny jedouci tunelem — uhofelo 155 lidi véetné déti a mladist-
vych.

2001, Rakousko, tunel Helbersberz — hromadna kolize, 2 {mrt,
10 zranénych. Rakouske, Gleinalm tunel (A 9 u Gratzu) — kolize dvou
osobnich automobildl, Ideré zagaly hofet, 5 mrtvych, 4 t&€Zce ranéni
(véetné malych déti), Rakousko, tunel Amber — kolize rakouského
autobusu a rakouské dodavky. Dodlo k hromadné havarii, zaliynuly
3 osoby, stovka zranénych. Rakousko, pobliz Klagenfurtu — [talsky
autobus s 30 poutniky narazil do portdlu Reigersdorfského tunelu,
24 vizng zranénych. Svycarsko, Tunel Gotthard (A 2 mezi Géschenen
a Airolo) - 6 vaZzné zranénych. Dansko, tunel Guldborgsund (mezi
Kodani a Rédby) — nakladn{ auto narazilo v mlze do osobnihe, a tim
zplsobilo fetézovou dopravni nehodu — 5 mrtvych, 9 téZce zranénych,
Svycarsko, Gotthard tunel (A 2 mezi Goschenen a Airolo) — vznikl
piislo o zivot 11 lidi.

2003, Svycarsko, tunel Gotthard — kolize italského ndkladniho auta
s némeckym osobnim, Ridié osobniho auta na misté zemtel, 4 spo-
lucestujici a fidi¢ nakladniho vozu byli t€%ce zranéni. Nakladni auto
bylo vrzeno do protisméru.

2004, Svycarsko, 300 m od vyjezdu z tunelu Baregg (A 1 mezi Cury-
chem a Basilej{) — plné nalozeny ndlkladni viiz v plné rychlosti narazil
do osobniho automobilu a dalfich dvou nakladnich aut, které se pie-
vrétily. Osobni automobil zagal hofet, ohefi pfeskogii na nakladni viiz.
Ridi& osobniho automobilu zemfel, 5 osob bylo viimé zranéno.

2005, Francie a Italie, 13 lan dlouhy alpsky tunel Fréjus — v sobotu
4, gervna zatala z automobilu prevézejiciho pneumatiky unikat nafta.
ICamion se vziial. Dva lidé, oba Slovici, pii tragédii zemieli, udusili se
nedalelko od vychodu z tunelu. Dvacet lidi bylo pfietraveno koufem.
Teplota v tunelu pfesahla 1000 °C, To branilo zdchrannym pracim,
dokonce se Zirem ziftila &dst stropu tuneln, Celkem 10 km tunelu bylo
poniceno, oprava trvala nékolik mésic.
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) WNejvétsi letecké katastroty:
= 1937 — nejzndméjsi vzducholod’ Zeppelin LZ 129 Hindeburg shofela

pfi pfistivacim manévru na americkém letisti Lakehurst, 13 pasazéri
a 22 élenil posddky uhoteln,

1956 — let TWA Super Constellation a letoun DC-7, let 718, startuji
pouze tfi minuty po sobé z letisté v Los Angeles, oba smérem na vy-
chod. O devadesdt minut pozdéji, pii kontaktu s pozemnim Fidicim
persondlem, hlasi letadla, ze jsou na dohled od sebe. Piloti obou mané-
vrovali nejspise tal, aby poskytli pasazériim co nejkrasnajsi pohled na
Grand Canyon. Dochazi ke stéetu a levé kiidlo DC-7 narazi do ocasu
letu TWA. Obé letadla se t#{3ti o sténu kafionu a v troskich zahynou
vEichni cestujici,

1972 — letadlo jugoslavskych aerolinek DC-9, letici na lince Stock-
holm — Bélehrad, se v diisledku vybuchu na palubé rozpadlo ve vzdu-
chu. Trosky letadla dopadly do ckoli Srbské Kamenice v Ceskeém
Svycarsku. Vichni cestujici zahynuli kromé letusky Vesny Vulurico-
Ve, kterd zdzraéné prezila pad z vysky 10 000 m,

1974 — letadlu turecké spolecnosti THY se po startu z leti§té Pafiz ve
vysce 4 km utrhly zadni nikladové dvete. Letadio se ztitilo do neda-
lekého lesa. Zahynulo 346 lidi.

1975 — ve chvili, kdy se let 191, letadlo Lockhead L-1011, blizi na
piistani na letisti Fort Worth v Dallasu, za&ind nedaleko pFistdvaci ran-
veje silnd boutka. Kolem letadla létaji blesky a nahle prichdzi prudiy
naraz vétru, Hodi letadlo do strany a stroj ztrici béhem pdr sekund
na rychlosti vice nez 100km/h. Dochazi k nekontrolovatelnému padu
a letadlo nardzi na zemi jesté necely kilometr pred ranveji. Odrazi se
a skokem se ocitd na hlavnf silnici, kde drti auta i jejich posadky. Poté
se letadlo staéf doleva a jeho trosky konéi v nedaleké vodni nadrzi. Ze
163 lidi na palub& zahyne 134 pasazéri.

1977 — nejvetd{ leteckou katastrofu 20, stoleti zpéisobila srazka dvou
letadel, amerického Boeingu 707 s Boeingem 747 spoleGnosti KLM
na letifti Los Rodeo (Kandrské ostrovy), zahynulo 911 osob z obou
letadel,

1978 — letadlo DC-8 se 181 pasaZéry na palubg, blizici se k portland-
skému leti8ti, ma problémy s vysunutim podvozku. Problém je sice
vyteSen, ale ackoli palubni inZenyr varuje kapitina letadla, Ze stav
paliva v nadrzich velmi rychle klesd, kapitén otali s kone¢nym pri-
blizenim Ik letiti. Stroj vyGerpd posledni kapky paliva a ztiti se na
predméstt Portlandu. Usmrt{ pfitom dalsi desitky lidi.
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1980 — kritce po startu z letiité Rijad (SA) vznilk] na palubé letadla
pozar (zplisobeny jednim z cestujicich), letadlo nouzove pfistivd, za-
blokované dvefe se podafilo oteviit az po 20 minutdch. Uhofelo 301
cestujicich. ' S

1983 — v letadle Air Canada 797, leticim ve vyice pfes 8000 m se obje-
vuji praménky koufe, linouci se z WC v zadni ¢4sti letadla. Nedlouha
nato za¢ing kabinu plnit husty ¢erny kout. Cestujici se dusi a letadlo na-
stupuje k rychlému sestupu. T kdyZ pfes kouf, napliiujici 1 pilotni kabi-
nu, vidi pilot sotva na pHstroje, podati se mu pfistit na letisti v Cincin-
naiti. Kratce po otevieni dvefi a nouzovych vychodi viak celd kabina
exploduje a ocitd se v ohni. Pro husty kouf nemohou nékiefi cestujici
nalézt cestu ven, Ze 46 lidi na palubé jich 23 nachazi smrt v plamenech,
1985— letadlo japonskych aerolinek Boeing 747 kritce po startu z le-
tist& Tokio narazilo do nedaleké hory Osutaka — 520 obéti.

1986 — naviga&ni systém na letisti v Los Angeles nezaznamend malé
tyfsedadlové letadla Piper Archem, které prelétavd okrsek letiste
a priplete se do cesty letounu Aeromexico DC-9, bliZicimu se na pfi-
stani. Maly Piper zni¢i narazem horizontalni stabilizitor u DC-9 a ob#
letadla se iti k zemi asi 30 km vychodné od letisté. Dopadnou v husté
obydlené &tvrti a zahyne 82 lidi véetng 15 na zemi.

1988 — v Hormuzské zing ([rdk) byl americkym kiiznikem Vineen-
nes ,,omylem*® sestielen iransky Airbus 300 B2, 200 obéti.

1994 — ve chvili, kdy letoun Boeing 737 spoleénosti US Air zaginal
nalétavat na pistani v Pittsburghu, se ndhle naklonil vlevo a z vysky
1,5 km se zFitil rovnou k zemi. Viichni na palub& byli v okamiiku
mrévi. PHginou byla technicka zavada.

1996 — srazka indického Boeingu 747 s IL-76 kaza§skych aerolinek
ve vyice 4 km nad letistém Nové Dilli (Indie} — 341 obéti. Pfi nehodé
letadla, Iteré se zFtilo krdtce po startu z letisté v Port Siddnu u Ru-
dého mofe na vychodé Sudanu, zahynulo 105 cestujicich a 11 &leni
poséadky. Letecké nestésti v zairské metropoli Kinshasa. Pilotovi ple-
tizeného ndkladnfho letadla An-32 se nepodafilo véas zvednout stroj
ze startovaci drahy a tézky stroj dopadl do trzi§té Simbazlketa v centru
mésta — nehodu nepieZilo 350 osob. Letoun DC-9 se bliZil k letisti
v Miami, kdyZ néhle v nikladovém prostoru vypukl pozir. Pfiginou
pozéru byly nelegding pfepravované chemické kyslikové generatory,
patiici jedné dodavatelskych spolecnost! Valujetu. Jeden z generatorit
se nespise rozzhavil a vysoka koncentrace kysliku v prostoru zplso-
bila bleskové sifeni pozaru. Piloti nestagili pristit a letadlo padlo do
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bazin. Boeing 747 letu TWA 800 letici do Pafize vybuchuje kratce po
startu z newyorského letité JFIC, Pricinou je technickd zdvada. Vich-
ni cestujici zahynuli.

1998 — asi hodinu po startu letadla Swissairu McDonnell Douglas
MD-11 z New Yorku do Zenevy je v kabiné pilotii citit kouf, O &ty-
f1 minuty pozd&ji zahajuji piloti okamzity sestup smérem k Halifaxu
v Novém Skotsku. Oheii je viak rychlejsi, zasahuje elektroinstalaci
a plameny naplni kabinu pilotl. Letadlo nardzi na hladinu Atlantiku
asi 8 km od pobte#i. Pad nikdo nepfeZije.

2001 — podle oficialni verze 11. za¥ 19 muzi spojenych s militantni
islamskou organizaci al-Kéjda uneslo 4 letadla letici na komer&nich
linkach spolednosti American Airlines a United Airlines. Dvé z nich
narazila do vézi Svétového obchodniho centra v New Yorlu, které se
do dvou hodin z#tily, zni¢ily blizké budovy a daldi poSkodily. Tieti
letadlo narazilo do budovy Pentagonu ve Washingtonu, &tvrté se zii-
tilo v neobyvané oblasti v Pensylvinii po souboji mezi teroristy a pa-
sazéry o ovladnuti letadla, Spekuluje se, Ze letadlo mélo zasahnout
Bily diim nebo americky Kapitol. Pi iitocich zemfelo 2993 lidi vEetné
inosct, vétiina obati byli civilisté, pochazejici z 90 zemi.

2002 — ve vraku letadla Boeing 727 elovadorslcych aerolinii TAME le-
ticihe z Quita do Tulcanu, které se ziitilo na svahu sopky Cumbal na
jihu Kolumbie, zemielo 92 osob. Iranské letadlo Tu-154 se na lince Te-
heran—Chorramabad zfitilo pfi pFistivacim manévru, pii némz narazilo
do horstva Kihe Sefid u Chorramabadu. Zahynulo 104 pasaZérii a 13
&lenit posadky. Na palubé Boeingu 767 cinské spoletnosti Air China, .
které havarovalo pfi pFistdvéni kviili silnému desti a mize u jihokorej-
ského mésta Pusan, bylo 166 lidi, z toho havarii nepfezilo 129 osob.
Asi 150 ob&t na palub? letadla { na zemi si vyZadalo letecké neftésti na
predmésti severonigerijského mésta Kano, kam krétce po startu spadlo
letadlo se sedmidlennou osadlou a 69 cestujicimi. Letadlo MD-82 ¢&in-
ské spole¢nosti Nothern Airlines se zfitilo do mofe asi 10 lan vychodng
od letizteé v mésté Ta-lian. Stalo se tak nékolik minut poté, co kapitan
hlasil, Ze v kabing vypukl pozar. Zahynulo 112 osob. Boeing 747-200
tchajwanské spolegnosti China Airlines s 225 osobami na palubé spadi
do mote cestou z Techaj-wanu do Hongkongu. Nikdo nepiezil. U Be-
damského jezera se srazila dvé letadla. Srazka si vyZidala 71 obéti,
z toho 45 déti. Piicinou nehody bylo selhdni piloti obon letount.
2003 — letadlo irdnskych ozbrojenych sil IL-76 s 302 osobami na pa-
fubé se zfitilo v jihovychodnim frdnu, asi 80 km od cile svého letu
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(Kerman) u mésta Sa_hdzid. Letadlo vezlo 18 ¢lend osidly a 284 pii-
slunika elitnich irdnskych gard | Strézei revoluce™. Vichni zahynuli.
Letadlo alZirskych aerolinii Boxing 737-200 se zftilo nékolik minut
po startu 2 letifté v Tamanrasetu na jihu Al¥irska. Zahynuio 102 lidi,
Jeden cestujici prezil. Letadlu I1-76 se nad Kongem za letu utrhly zad-
ni dvefe a v disledku podtlaku byli cestujict ,,vysati* z letadia. Ob&ti
nehody je mozna vice nez 200, i kdyz potet pohfesovanych se ofici-
dlné odhaduje na 160. O Zivot pFiglo 105 cestujicich a 11 élent osad-
ky pfi neliodé letadia, které se ztitilo kratce po startu z leti§té v Port
Stdanu u Rudého mofe na vychodé Suddnu. Podle agentur nehodu
piezilo dvouleté dité. Pfi havarii letadia RJ-100 pobliz leti§té ve més-
t& Diyarbakir (Turecko) pii&lo o Zivot 75 lidi. PH&inou nehody byla
podle zdchranatii pravdépodobng mlha. Ukrajinsky letoun Jak-42 se
ztitil do Cerného mofte (Turecko). Letadlo prevazelo §panélské vaja-
ky z mezindrodni mirové mise v Afghdnistanu. Zahynulo 62 vojdlka
a 12 Zlentd posddky.

2004 — zficeni dvou ruskych letadel TU-134 a TU-154, kierd byla ter-
em teroristického fitoku. Dohromady zahynulo 98 lidi,

2005 - viech 104 lidi z boeningu afghédnské spole¢nosti Kam Air pfi-
§lo o Zivot pii nehode nedaleko Kébulu, Stroj kyperské letecké spo-
le¢nosti Helios Airways se ztitil do neobydlené oblasti pobliZ feckych
Atén. V jeho troskdch zemfelo 121 osob. Kolumbijsky boeing s asi
160 lidmi na palubé havaroval v zdpadni Gasti Venezuely. Nehodu
ziejmé nikdo nepieZil. Boeing patiici indonéské letecke spoleénosti
se krdtce po startu zEtil do husté obydlené &dsti mésta Madan na seve-
ru ostrova Sumatra. Zalynulo 150 lidi, z toho 47 na zemi. Krétce po
startu z leti3té v nigerijském Lagosu spadl letoun taméjiho piepravce
Bellview Airlines se 117 lidmi. Netésti nikdo nepfezil. Nejméné 108
obéti si vyZadala havirie irdnského vojenského letounu v Teheranu.
Na palubé zahynulo viech 84 cestujicich a deset dlentt posddlcy. V bu-
dové, do niZ stroj narazil, ptislo o zivot dalsich 14 lidi. PH havéri
letadla DC-9 na jilu Nigérie zahynulo 107 osob. Letoun patfil mistni
spalegnosti Sosoliso. Viech 104 lidi z boeingu afghanské spoleénosti
Kam Air pfislo o Zivot pfi nehodé nedaleko Kabuly. Boeing patiici
indonéskeé letecké spolednosti se kratce po startu zEtil do husts obyd-
lené ¢asti mésta Madan na severu ostrova Sumatra, Zahynulo 150 1idi,
z toho 47 na zemi. Kritce po startu z letists v nigerijském Lagosu
spadl letoun taméjsiho prepravce Bellview Airlines se 117 lidmi. Ne-
stéstl nikdo nepfezil. Nejméné 108 obéti si vyzadala havérie franského
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vojenského letounu v Teherdmu. Na palubé zahynulo viech 84 ces-
tujicich a deset ¢lentt posadly. V budové, do niz siroj narazil. piislo
0 zivot dalsich 14 lidi.

= 2006 — airbus A-320 arménskych aerolinii Armavia se kratce pfed pfi-
stianim v Adleru u Soéi zfitil do mofe. Nehodu nepfezilo 113 osob.
Airbus A-320 ruskyceh aerolinif s 204 lidmi na palubé nedokazal po
pEistani na letisti v ruském Irkutsku zabrzdit a po narazu do budovy
zatal hofet. Zahynulo 124 osob. Na vychodé Ukrajiny havaroval rus-
ky stroj Tu-154. Nehodu letounu patficiho petrohradské spolegnosti
Puikovo nepieZilo 170 lidi, V Brazilii se do amazonského pralesa zfi-
tilo letadlo spolednosti Gol. Nikdo ze 155 cestujicich a ¢lent posadlky
nepiezil. Slovensky vojensky letoun An-24 se vracel s vojiky z mise
mirovych jednotek KFOR v Kosovu a havaroval na severovychodé
Madarska. Nehodu pfezil jen jediny élovék, daldich 42 vojalkl viemé
posadlky zahynulo.

= 2007 — letoun nizkondkladové spolecnosti Adam Air se 102 osobami
na palubé spadl do mofe pobliZ indonéského ostrova Sulawesi. Havarii
nikdo nepfezil. Boeing spoleénosti Kenya Airways se zfitil do pralesa
v jihozdpadnim Kamerunu. Zahynulo 114 osob. Havarii brazilského
letadla pfi ptistan{ na leti§ti v Sao Paulu nepreZilo nejméné 189 osob.

2008 — na madridském letidti Barajas se b&hem startu zfitil letoun spo-
fednosti Spanair, ktery po dopadu na zem zaéal hofet. Nehoda si vy-
7adala 154 obéti. Polské vojenské letadlo An-26 se zfitilo pfi piistani
nedaleko mésta Stétin na severozdpadé Polska. Obét'mi neftésti, jeho
piidinon byla chyba posadky, bylo 20 vysokych diistajnildd polskeho -
letectva, kteii se vraceli z VarSavy z konference o bezpeénosti leteckého
provozu.

= 2009 - letadlo francouzskych aerolinif airbus letici z brazilského Ria
de Janeira do PafiZe se ziftilo do Atlantiku, Nehodu, jejiz pfiéiny do-
sud nejsou znamy, nepfezilo 228 lidi. Airbus jemenské letecké spoleé-
nosti se 153 osobami na palubé se zfitil do mofe nékolik kilometrii od
pobiezi Komorslkych ostrovil.

g) Nejvétii katastrofy civilnich nimo¥nich lodi (ve 20. stoleti):
o 1904 - americka lod’ General Slocum se potopila pfi exkurzni plavhé
po fece v New York City. Zemielo 1030 lidi,
#1912 - ztroskotani britskeé lodi Titanic, kterd se srazila s ledovecem a po-
sléze potopila, si vyZadalo 1503 lidskych Zivotl. Japonska lod” Kice
maru se potopila u japonskych bielnl. Zemfelo nejméné tisic pasazéril.
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@ 1914 — pii kolizi na fece Sv. Vavfince se potopila britska lod' Empress
of Ireland a ve vindch zahynulo 1370 lidi.

= 1916 — pfi havirii francouzske lodi Provence ve Stiedozemnim mofi
zahynulo 3100 lidi. V Cinském mofi se potopila lod’ Sin Jou. Zahynu-
lo ptes 1000 {idi.

= 1917 — katastrofa francouzské lodi Mont Blanc, kterd se v kanadském
Halifaxu srazila s belgickou lodi Imo, si vyZadala vice ne? 1600 mrt-
vych.

= 1921 —¢inskd lod’ Hongkong se potopila v Cinském mofi. PH nestsst{
zahynulo 1000 lidi.

* 1954 — katastrofu japonskeé lodi Toja maru v mofi u japonskych biehd
nepiezilo 1172 pasa?éri.

* 1987 — {ilipinsky trajekt Dona Paz se jizné od Manily srazil s tanke-
remt Victor. Pfi ndsledném poZaru zahynulo dohromady 4386 lidf. Lod’
plitom byla postavena pro 1500 cestujicich.

# 1993 - haitsky trajekt Neptun se potopil v boufi pii plavbhé z mésta
Jeremie do Port-au-Prince. Na palubé pfetiZeného plavidla bylo podle
odhadit az 2000 pasazéri, z nichZ 1743 havdrii nepfezilo.

® 2002 - pfi prudké boufi se potopil u pobfezi Gambie senegalsky tra-
JektJoola s dvéma tisfci cestujicimi a éleny posadky na palubé, Tragé-
dii &tyfndsobné pfetizené Jooly prezilo pouze 64 pasazérii, Zahynulo
nejméné 1863 lidi.

= 2006 — v Rudém mofi se ze zatim neznamych diivodd potopila lod’
s nejmeéné 1400 lidmi na palubé.

h) Nejzndméjsi ekologiclié pohromy a katastrofy:

»  Série katastroficky'ch prachovych bourf ,, Dust Bowl ", které ve 30, le-
tech 20. stoleti zplisobily obrovské §kody na americkych a kanad-
skych prériich.

» Telky smog, kiery zasdhl Londyn 4. prosince 1952 a trval do bfez-
na 1953. Tato pohroma zpisobila smrt tisich obyvatel a byla hybnou
silou zmén k modernimu piistupu k Zivotnimu prostiedi.

= Unik ropy z potrubi u nalezi§té Prudhoe Bay vytelklo podle odhadii az
267 000 galond (milion litrd) ropy. Latka vytekla do oblasti o velikosti
zhruba jednoho hektaru snéhem pokryté tundry v fidce obydlené ob-
lasti na severoaljaiském pobfezl ve vzdalenosti 1000 km od nejvétsi-
ho aljasského mésta Anchorage.

*  Desitlky ztroskotamyich ropmych tankerii: 1967 — liberijsky tanker Torrey
Canon ziroskotal u Cornwalu (Velkd Britinie). 1978 — liberijsky
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tanker Arioce Cadiz, La Mange. ziroskotal nedaleko Brestu (Fran-
cie). 1978 — fecky tanker Audros Parria, ztroskotal u severozapadniho
pobtezi Spanélska. 1983 — spanélsky supertanker Castillo de Bellver
se vziial a v zapéd potopil u zapadniho pobfezi Jihoafrické republiky.
1989 — americky fanker Exxon Valdez se po srazce s ledoveem potopil
u. pobfezi Aljadky. Z tankeru uniklo asi 42 miliont litrf ropy. Konta-
minovano bylo pres 2000 kun pobiezi. Pii této katastrofé piislo pod-
le odhadl o Zivot asi 250 000 mofskych ptakh a fada dal$ich zvitat.
V roce 2004 soud nafidil ropné spoleénosti Exxon zaplatit za Skody
¢astku 6,75 miliardy dolari. 1991 — kypersky tanker Heaven zirosko-
tal nedaleko pfistavu Janov (Italie). 1992 — fecky tanker degean Sea
ztroskotal u Zpanélského pobiezi (La Coruila). 1993 — kypersky fanker
Sea Empress zivoskotal u pobfeii Walesu. 1993 - liberijsky tamier
Braer 5" ztroskotal u Shetlandskych ostrovi. 2002 — u severozipad-
niho pobiezi Spanélska havaroval v boufi tanker Prestige. 2006 —
v Koliné (CR) pti tidrzbé a &iténi zatizeni v tovarné Draslovka doslo
k wimiku kyanidy do Labe, coZ mélo za nasledek thyn cca 10 t ryb
v useku 83,5 km od Kolina az po soutok s Vitavou.

V tomto seznamu by se dalo pokradovat vyéislenim velkych silniénich
nehod a katastrof (odhaduje se, Ze na svété se béhem jednoho dne stane néko-
lik desitek tisic vaznych dopravnich nehod a v Evropé se tento pocet odhadu-
je cca na 3600 nehod), znaény poéet piipadl zficeni budov, vellkych poZard
{mimo prirodnich) atd., pii kterych zahynuly statisice lidi. Primarnim cilem
této publikace ale neni tiplny vyéet véech antropogennich havirii a katastrof, |
Navic je tfeba si uvédomit, Ze nebezpeénost antropogennich hrozeb spoéivi
iv tom, Ze mnohé€ z nich, jako napf. radiagni, aprogenni, ekologické, ale i dal-
§i, zphsobuyji sekundarni a terciarni katastrofy naturdlniho charakteru (jako
napt. hladomor, epidemie, siresovd onemocnéni, rakovinu apod.).

Kazda z uvedenych antropogennich katastrof pfiméla odbomniky, ale
i ifady a vlady k hledani cest, norem a zidkond, které by zamezily opako-
véni podobnych nedtésti. V soudasnosti nejvetsi rozpracovanosti v podmin-
kéch Evropy dosahvje management technogennich lrozeb. Jako reakce na
unik vysoce toxického dioxinu v severoitalském Sevesu byly vydéany v Ev-
ropské unii dv& vyznamné smérnice zabyvajici se problematikou prevence
zavaznych havarii. V roce 1982 byla prijata smérnice 82/501/EEC, znimd
pod oznacenim SEVESO I, jejimz cilem bylo zavedeni jednotné legislativy
tykajici se prevence a piipravenosti na pfipadnou zavaznou primyslovou ha-
varii, kterd by mohla mit i mezistdtni dopad. Timto byl odstartovan rozvoj
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aktivnihe pristupu k zajisfovani bezpecnosti pii nakladant s nebezpeénymi
chemiclkymi latkami. Behem 80. a 90. let se z prevence zavaznych haviri{
vyvinul samestatny védni, resp. technicky obor, ktery dnes zahrnuje nejen
Sirokou oblast prevence, ale také ¢ast represivni. _

V roce 1996 byla stdvajici smérnice nahrazena smérnici 96/82/ES
(SEVESQ II), Cilem této novelizované normy bylo smazat rozdily v aplikaci
normy SEVESO | direktivy v jednotlivych ¢lenskych statech. Dal$im cilem
bylo zjednoduSeni materialu. V nové normé se jiZ napt. nerozlifuje vyroba
a skladovidni nebezpecnych latek. Samotny seznam nebezpeénych latek byl
zpiehlednén a zredukovan na minimum. Diraz je kladen na funkei kontrol-
nich organil a vypracovéini bezpetnostni studie (havarijnich plind) podniky.
Podnilcy jsou také povinny zavést bezpecnostni managenment, jehoZ spravni
funkénost je ovéfavdna kontrolnimi orginy. Pozadavky této smémice musely
&lenské staty EU povinné zapracovat do své legislativy, stanovuji povinnosti
a postupy provozovatelll a statnich organit v oblasti zavaznych primyslo-
vych havarii. Ohlasovaci povinnost, povinnost zpracovéani bezpeénostnt stu-
die a povinnost vypracovat havarijni plany se dotyka provozovateld, ktefi
pouZzivaji nebezpetné latky v mnoZstvi stanoveném zakonem. Ti musi in-
formovat pfislusné organy vefejné spravy, mus{ vypracovat vnitfni havarijni
plan, a polaud existuje moZnost dopadu piipadné havdrie za hranice podniku
také vnéjsi havarijni pldn.

Ceska republika zapracovala obsah téchto smérnic nejdiive do zikona
€, 353/1999 Sb,, ktery byl pak nasledné v roce 2006 novelizovin do podoby
zdkona &. 39/2006 Sb., o prevenci zavasnych havedril. Vyhlagkou &, 236/2006
Sb., o podrobnostech systému prevence zdvainych havdrii, byl pak tento z4-
lkon uveden do praxe. Tento zdkon, tedy nahradil zdkon & 353/1999 Sh., ve
znéni zakona & 349/2004 Sb., a zapracoval pFisluiné pfedpisy Evropskych
spolecenstvi (smérnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpeti vzniku zavaz-
nych haviérif zahrmujicich nebezpeéné litky, smérnice Evropslého parla-
mentu a Rady EU 2003/105/ES, kterou se méni smémice Rady 96/82/ES
o kontrole nebezpeti vzniku zdvaznych havdrii zahrnujicich nebezpeéné
latky) a stanovuje systém prevence zdvaznych havarii pro objekty a zafize-
ni, v nichZ je umisténa vybrana nebezpecnd chemicka latka nebo chemicky
pfipravek. Tento zdkon ddle upravuje zplisob fazeni objektu nebo zafizeni do
pfislusnych skupin podle umisténého druhu a mnoZstvi vybrané nebezpeé-
né chemické latly nebo chemického piipravia (kategorie A a B), uptestiuje
poskytovani informaci vefejnosti pii prevenci zdvaznych havarii v objektu
nebo zafizeni a vykon stitni sprévy na tiseku prevence havarii zplisobenych
vybranymi nebezpe&nymi chemiclymi latkami nebo chemicleymi pifpravky.
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Zikon se nevziahuje na vojenské objekty a vojenska zafizeni (zakon
&.15/1993 Sb., o Armadé Ceské republiky, ve znéni zikona ¢. 224/1999 Sb.),
na skladky odpadt (zikon €. 125/1997 Sh., o odpadech, ve znéni zakona
& 167/1998 Sb.), na silniéni, Zeleznié¢ni, vodni a leteckou dopravu (zdken
¢.111/1994 Sb., zdkon &. 266/1994 Sh., zdkon &. 114 Sb., vyhldska ¢. 64/1987
Sb. a &. 8/1985 Sb., ve znéni pozdéjiich pedpisi), na pfepravu v potrubich
(zdkon &, 2223/1994 Sh,, energeticky zikon, zakon &. 138/1973 Sb., vodni zi-
lkon, ve znéni pozdg&sich predpisi), na geologické price a hornickou ¢innost
(zdlcon ¢. 62/1988 Sb. a zikon ¢&. 61/1988 Sb., ve znéni pozdéjiich piedpi-
st} a rizika spojend s ionizujicim zafenim (zdkon ¢, 18/1997 Sb., atomovy
zdkon).

Piijetim tohoto zdkona do3lo ke zruSeni platnosti provadscich predpi-
s k zdkonu é. 353/1999 Sb., tj. natizeni vlady €. 452/2004 Sh, a vyhlasek
¢. 7/2000 Sb., 366/2004 Sb., 367/2004 Sh., 373/204 Sb. a 383/2004 Sb. Tyto
pfedpisy byly postupné nahrazeny novymi provadécimi piedpisy, platnymi
od 1. 6. 2006, jako napf. vyhlaska & 103/2006 Sb., o stanoveni zisad pro
vymezeni zony havarijniho pldnovani a o rozsahu a zpsobu vypracovani
vnéjsiho havarijniho planu, nafizeni vlady & 254/2006 Sb., o kontrole ne-
bezpeénych ldtek, vyhlaska ¢. 250/2006 Sb., kterou se stanovi rozsah a obsah
bezpeénostnich opatfeni fyzickeé ochrany objektu nebo zakfzen{ zatazenych
do skupiny A nebo do skupiny B, vyhliska ¢. 256/2006 Sb., o podrobnostech
systému prevence zdvaznych havarii, vyhlaska €. 255/2006 Sh., o rozsahu
a zplsobu zpracoviani hliSeni o zdvazné havérii a koneéné zpravy o vzniku
a dopadech zdvazné havarie.

Dile byly vydiny novely provddécich vyhladek k zakonu €. 356/2003 .
Sb., a zejména vyhlagka ¢. 78/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 221/2004
Sb., kterou se stanovi seznamy nebezpecnych chemiclcych litek a nebezped-
nych chemiclych pfipravkd, jejich? uvadéni na trh je zakizino nebo jejichz
uvadéni na trh, do ob&hu nebo pouZivini je omezeno, vyhldgka &. 284/2006
Shb., kterou se méni vyhlagka & 221/2004 Sh., kterou se stanovi seznamy
nebezpeénych chemicleyeh latek a nebezpeénych chemickych pripravkd, je-
Jichz uvadéni na trh je zakézdno nebo jejichZ uvadéni na trh, do obéhu nebo
pouZivani je omezeno, ve znéni pozdéjsich predpisi. Ve Sbirce zilkont byla
takeé vyhlasena novela vyhlasky Ceského baiského tfadu &. 99/1995 Sb. —
vyhlagka ¢, 200/2006 Sb., o skladovani vybuinin, litera se také miize dotykat
problematiky prevence zavaZnych havérii. Management prevence zdvaznych
haviérif zplisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami a che-
mickymi pfipravky je zabezpefovian ministerstvem Zivotniho prostfedi jako
soudast civilniho nonzoveého planovéni.
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Management prevence radiacnich nehod a karastrof mé ziklady v zakong
¢. 18/1997 5b., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zdfeni
(tzv. atomovy zakon), a ve vyhldjce Stitniho dfadu pro jedenou bezpeénost
€. 307/2002 Sb., o radicaktivni ochrané. Na mezinarodni trovni se manage-
ment prevence fid{ smérmici Rady EU 2009/71/Euratom ze dne 25. Servoa
2009. _

Management prevence letecly’ch katastrof se rovnéz vyvijel a vylepsoval,
Mezindrodni erganizace pro civilni letectvi — ICAQ (International Civil Avia-
tion Organization) se snazila vzit si poudeni z kazdé letecké nehody a kata-
strofy, pfijimala organizaéni opatfeni ke zvySeni bezpetnosti letového pro-
vozu, vyvijela natlak na vyrobce, ktery se projevoval ve stale dokonalej§im
technickym vybavenim jednotlivych typti dopravnich letadel. Clenstvi CR
v ICAO si vynutilo zaloZeni narodniho leteckého iifadu CAA (Civil Aviation
Authority), 1. dubna 1993 proto vznika Utad pro civilni letectvi — UCL, ktery
ptebird fadu povinnosti byvalé Stdtn{ letecké inspekee. Jednim z jeho (iko-
It jako orgdnu statmi sprivy je i odborné zjistovani ptidin leteckych nehod.
Diéle dochazi ke koordinaci predpisit v raimci EU, Smérnici 94/36/ES ze dne
21. listopadu 1995 byly zavedeny zakladni zasady pro vySetfovani nehod
a udalosti v civilnim letectvi. Soubé&Zné s legislativnimi zménami pokraduje
trvalé sledovani ptigin leteckych nehod.

Vysledky vyzkumu, ktery byl proveden na poZatkn 21. stoleti v USA,
ukazuji, ze 42 % viech nehod maji na svédomi piloti (lidsky faktor), me-
chanické selhani letadel si vyzddalo 23 % nehod, potasi 15 %, terorismus
10 % a 9 % chyby posadly (mimo pilotil). Prevence chyb pilotth a posidky
Je oletiena pravidelnym tréninkem na trenazérech a $kolenim. Nacviuji se
klasické pfipady, ale i pripady pfepadeni a tnos letadla, pouZivini bezped-
nostnich prostfedkd a vybaveni v letadle, evaluace cestujicich, resuscitace
apod. DiileZitou soudasti tréninku posadly je i psychologie. Pii krizovych
situacich musi byt personal schopen uklidnit & organizovat cestujici a nesmi
sam pod!éhat panice.

Eliminace teclmickych piidin leteckych nehod je zajisténa pravidelnymi
technickymi kontrolami, které jsou pfedepsané nirodnimi i mezinarodnimi
smémicemi. Akmalnim problémem je hrozba teroristickych itokf, kterd
si vyzadala pfisnéj§i bezpefnostni opatfeni v celém svétg. Byla zavedena
nové bezpeénostni pravidia na viech evropsloych letidtich, zvySena opatfeni
na linkach do USA. V diisledku teroristickych Otoktl ze dne 11. zaff 2001
a v nasledujici dobé i v daisich oblastech svéta piijala vétsina stnd fadu bez-
peénosinich opatieni pro zamezen{ opakovini obdobnych &inf na svém tize-
mi. Ceska republika jako &lensky stat Evropské unie vychazi v této oblasti
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z pozadavk( publikovanych v nafizeni Evropslkého parlamentu a Rady (ES)
&. 2320/2002 ze dne 16. prosince 2002, kteryin se stanovi spolecna pravi-
dia v oblasti bezpeénosti civilniho letectvi. V rdmei plnéni t&chito pozadavliil
byl novelizovdn Narodni bezpe€nostni program ochrany civilniho letectvi
pred pretiprévnimi ¢iny a piijata fada dalich opatfeni, ke kterym patfi mimo

~ jiné i poZadavek na ovéfeni spolehlivosti k vykom uréitych ¢innosti, tykaji-

cich se civilniho letecivi. Ke dni 1. éervence 2006 vstoupil v G&innost zakon
¢. 225/2006 Sb., kterym se méni zdkon &, 49/1997 Sh,, o civilnim letectvi
a o zméné a doplnéni zdkona €. 455/1991 8b., o Zivnostenském podnikiani,
ve znéni pozdgjsich predpisti, a nékteré dalii zikony. Tento zdkon umozZiuje
Utadu pro civilni letectvi kromé jiného i provéfovat spolehlivost fyziclkych
osob. Evropskd komise dne 22, bfezna 2006, na zikladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 2111/2005 ze dne 14, prosince 2005 ,,Seznam
Spoledenstvi™, tzv. black list, jenZ pfedstavuje seznam leteclkych dopraved,
ktefi maji zdkaz provozovani letecké dopravy ve Spole€enstvi.

Management prevence zavaznych havérii ve stavebnictvi se opird o fadu
normativnich pfedpisii (zejména stavebni zdkon €. 56/1976 Sb.), jejich# do-
drZoviani zajidluje eliminaci pravdépodobnych rizik (zejména tzv. rizik tech-
nického charakteru®). DilleZitost sniZzovanf rizik vstoupila do popiedi v roce
1980 s nastupem nové generace materidlll podporujicich prefabrikaci v na-
Sem stavebnictvi, zejména materidld odstrafiujicich sezonnost stavebniho
procesu. V souvislosti s touto myslenkou se objevil novy védni obor, tzv.
patolagie staveb, kiery se zabyva systematickym studiem vad a poruch sta-
veb a jejich havériemi. Proti porucham staveb chrani odbératele stavby take
trestni zalon. Ve vét§ing pfipadil jde o poruSeni tohoto zikona z nedbalos- .,
ti nebo nedopatienim, kdy prehlédnutim zdvazné okolnosti jsou zplisobeny
hmotmeé Skody nebe tijma na zdravi osob ¢i dokonce ohroZeni zivoti. Mohou
se vyskytovat také technické nedbalosti, které jsou zapfiéinény nedokonalou
kontrolou, &i nedbalosti zpiisobené praci projektanta. Tato chyba se potom
objevi v projektové dokumentaci, jeZ nemusi zachytit ani vystupni kontrola
schvalovatele projektu a vsiupni kontrola pfi piebirdni projektu, ba ani tech-
nicky dozor.

Souddsti managementu prevence je i piejimka a atesty stavebnich materi-
ald. K pfedchizeni poruchdm a vadam na stavbach se dd i pomoci odevzdani
a pievzeti stavby. Je to zpravidla jednordzovy tdkon, kterym lze do budoucna
predejit mnoha komplikacim, zdvadam a problémiim s jejich odstrafiovdanim.

¥ Riziko technického charakteru je vinimdno jako mira pravdépodobnosti vzniku Sko-
dy nebo poruch na stavebnich konstrulccich.
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Posledni moznosti odhalenf skrytych vad jesté pred zacitkem uZivini stav-
by je kolaudace stavby ve smyslu zilkona ¢. 50/1976, o izemnim planovan{

a stavebnim fadu, § 76 az 85 o povoleni uZivani stavby k uréenému tdefu, -

které byva zpravidla jeho soutasti. V roce 2002 byla predeviim v disledky
povodni piijata novela stavebnilic zdkona — &. 422/2002 Sb. Od téinnosti této
novely (27. 9. 2002) stavebni zdkon upravuje vyjimlky z procesnich postupi
ve vyjimeénych situacich. Nejednd se ptitomn pouze o povodné a zaplavy, ale
o viechny Zivelnf pohromy a také o nahlé havarie staveb. Ustanoveni § 137a
stavebniho zakona zaklida oprdvnéni vlastnikii ohroZenych & poskozenych
pozemkil a staveb a dile stavebnich 1ifadt zjednodusit postupy a Hzeni podie
stavebniho zakona, ke kterym dochazi v souvislosti s nutnosti odstrafiovdni
diisledkd Zivelnich pohrom a nahlych havérii. Havarijni stavy a situace maji
vZdy rozdilny charakter a rozsah, a proto vyzZaduji individudlni p¥istup pi
Jjejich feleni. Ustanoveni odstavee 1 mé v kontextu celého § 137a charakter
preventiviai. Ma umoZnit rychlou a efektivni ochranu staveb a tzemi pied
bezprostiedné hrozicl Zivelni udalosti, Toto ustanoveni pH zjisténi bli#eiho
se ohroZeni opraviiuje neprodlené a bez predchoziho iifedniho povoleni za-
hajit a realizovat odpovidajici opatfeni k odvriceni &i zmirnén{ jeho (¢inkd.
Takovymi opatfenini mohou byt podle okolnosti napf. terénni ipravy, nasy-
Py, vytvofeni ochrannych vali a hrazi, ipravy na stavbach, odstranéni stavby,
ziizeni zébran, zatarasi a podobnyeh technickych zafizeni, popf. i realizace
staveb. VZdy vialc musi jit o dilo, jehoZ zdsadné jedinym tcelem je ochra-
na pfed bezprostiedné hrozief povodni nebe jinou Zivelnf udalosti. Soudasné
mus{ byt zachovan nezbytny soulad s platnymi pravnimi predpisy, zejmé-
na s vodnim zakonem (zakon &. 254/2001 S8b.) a krizovym zakonem (zdkon
&. 240/2000 Sb.).

Management ekologickyelh hrozeb je zaloZen na realizaci zikona
¢. 167/2008 Sb., o predchiazeni ekologické iijmeé, ktery nabyl (dinnosti 17. 8.
2008. Zakon provédi do pravniho fadu CR smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivomi pro-
stfedi v souvislosti s prevenci a napravou Skod na Zivomim prostfedi, Zikon
upravije prava a povinnosti osob pfi ptedchdzeni ekologické Gjmé a pii jeji
napravé, doslo-li k ni nebo frozi-li bezprosttedné na chransnych druzich vol-
né Zijicich Zivofich( &i plang rostoucich rostlin, na pfirodnich stanovistich
vymezenych timto zikonem, na vod& nebo plidé, Didle zédkon v § 1 upravuje
vykon stitni spravy v této oblasti. Management ekologickych hrozeb je rov-
néz zalozen na objeltivii odpovédnosti provozovatelit vybranych provoznich
Cinnosti rizikovich pro lidské zdravi nebo Zivomni prostiedi. Jednd se napf.
o velké priimyslové podnilky podléhajici integrovanému povoleni, skladlky
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nebo spalovny edpadu. vypousteni odpadnich vod do vod povrchovych nebo
odbér pavrchovych a podzemnich vod, naldadéni s nebezpeénymi chemicly-
mi latkami nebo piipravky a jejich pepravu, nakladdni s geneticley modifilko-
vanymi organismy ¢i ptipravlky nebo preshraniéni prepravu odpadit. Zalkon je
zaloZen na zakladnich principech evropské ekologické legislativy — principu

- prevence a principu ,, znecistovatel plati " (PPP — Polluter Pays Principle).

Specifickou oblasti systému environmentiiniho managementu je tematika
havarijni pfipravenosti a reakce na havarijni stavy. Norma [SQ 14 001 vyza-
duje vytvofit a udrzovat postupy k identifikaci moznosti vzniku havarijnich
situaci a situaci havarijniho ohroZeni a pro prevenci, zmimovani a reakce
na né. Déle norma 24d4 uskutedfiovat simulaéni tréninky a na jejich zakla-
d&, popf. po rozborech havéri &i jinych pfezkoumdnich, provadst pripadné
revize havarijniho plnu a jinych akci. Smérnice o havarijni pFfipravenosti
a reakeich na havarijni stav si podnik zpracovéva sdm. § ohledem na roz-
sah a disledky lze opatteni &lenit do & skupin: a) #niky a dkapy, b) eko-
logické nehody ~ inik nezadoucich latelk vétdiho rozsahu, likvidace je ale
zvlddnutelnd vlastnimi silami organizace a jejich dopadem neni vithec dotée-
no teritorium mimo aredl dané organizace, c} igvarie — jednd se o nezadouci
elkologickou situaci, jejiz dopad pfesahuje hranice organizace a jeji zvlddnut]
vyZaduje zapojen{ externich zasahovych sbori (napf. pozar, v&isi dnik rop-
nych litek do povrchovych vad apod.). Pre kazdeu takto vymezenou skupinu
je treba uvést postupy, jimiz budou nezddouci havarijni stavy fefeny. V pii-
pade havdrie je tfeba vypracovat havarijni pldny, které by mély byt vyvéSeny
v mistech, kde riziko havarii je nejvyssi a dale je potfeba sezndmeni s nimi
viech zainteresovanych pracovnikil,

Management prevence sociogennich antropogennich frozeb vyzaduje
specificky pfistup. Jak jiZ bylo fedeno, tyto hrozby mohou mit jak nevojensky
charalcter, tak 1 charakter hrozeb bezpeénostnich (v uréitych pfipadech a za
uréitych okolnosti aZ vojenskych). Z tohoto diivodii hlavnim organizdtorem
jejich managementu jsou organy statni spravy. Po piijet! krizového zdkona
{zalkon &. 240/2000 Sb.) byle provedeno (v ramci zpracovéni krizovych pla-
odpovédnesti pro jednotlivd ministerstva a daldi ustfednf organy stitni spra-
vy. Tyto Ufady pak po provedené analyze a hodnocent rizik zpracovaly tzv.
typové plany, které jsou souédsti krizovych plant t2chto organil. Jak je di-
leZité mit jasno v managementu t&chto hrozeb, ukdzala letodni (2009) krize,
kdy doélo k naruSeni doddvek plynu pro zemé stiedni a jihovychodni Evropy.
Zeme, Iterd nemély zpracovany management této hrozby, se octly na pokraji
lkatastrofy (Slovensko, Bulharsko a dalsf).
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Kli¢ovou roli hraje 1ZS, ltery tvofi zakladni pilif pfi koordinovani &in-
nosti a postupt jeho jednotlivych slozek pii pfipravé na mimofadné udalosti,
pti zachrannych a lilkvidaénich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pied a po
dobu vyhlaseni stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohroZeni stitu a va-
leéného stavu. Dominantni tlohu v nich sehrdvaji hasiéské zachranné sbory
lerajil, které jsou samostatnymi organizaénimi slozkami stitu, Slozky 1ZS,
piedevsim profesni organizace a jednotky poZdrni ochrany na mistni, okresni,
resp. krajské urovni jsou ptipraveny phnit zakladni tikoly v oblasti ochrany
obyvatelstva,

Hasiésky zichranny sbor CR a jednotky pozdmi ochrany plni tkoly
v oblasti ochrany obyvatelstva, technickych zdsahil a poZarni ochrany pii
jakychkoli mimofadnych udédlostech a krizovych stavech véemé valeéného,
Hasiésky zachranny sbor CR organizuje IZS a podili se na havarijnim a kri-
zovém planovéni. Zabezpeduje a koordimije organizadni a technicks opatfeni
v oblasti ochrany obyvatelstva, predeviim varovani, ukryti, evakuaci a nou-
Zové pieZitl,

Antropogenni hrozby a kultura bezpetnosti

Kulturou bezpeénosti se souhrnné rozumi prostiedky prevence selhani lid-
ského faktoru a vyuZiti pozitivnich hledisek lidského jedndni. Vétiinou byva
lcultura bezpeénosti definovdna jako soubor postojl a charalkteristik organi-
zaci 1 jednotlivell, ktery zajift'uje, Ze problémiim bezpetnosti potencidlnich
zdrojil antropogennich udélosti je vénovéna neustald pozornost. Z tohoto po-
hledu palk mizeme dat do piimé souvislosti kulturu bezpeénosti s osobnimi
mySlenkovymi postoji a zvyly i celkovym stylem jednini managementu pre-
vence v dané organizaci. Zlkudenosti a ptiklady z minulych krizi a katastrof
ukazuji, Ze ani zakony, ani pfesné smérnice a spravné postupy nemohou byt
povaZovany za zcela spravné, pokud se pouzivaji pouze mechanicky. Kultu-
ra bezpednosti, stejné jako kultura katastrof vyzaduje, aby viechny ¢innosti
a povinnosti (krizovych organi, vykonavateld, ale i postizenych) byly vyko-
nivany spravné, s naleZitou pozornosti, spravnou logikou véci, zodpovédne
a s cilem dosdhnout pii krizf proaktivniho chovani vech ti¢astnikt.

2.1.2.3 Socidlni, spoletenské a ekonomické hrozby

Socidlni, spolecenské a ekonomické hrozby jsou hrozby, které ve svych dit-
sledcich mohou ohrozit bezpegnost jednotlivee, rodiny, organizace, statu &
aliance. Podle stupné nebezpetnosti a ni¢ivosti mohou mit formu revojen-
skych olroZeni (napi. nékteré formy ekonomickych hrozeb, ¢i lehéi formy
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soctalnich nepokoji, apod.), formy bespecnostich (nezindroduich, vaéisich
a viitinieh) ofirozZent, ¢i daokonce vojenskych forem ohroZeni,

Qbr. 2.15 Typologie socidlnich, spoledenskych a ekonomickych forem ohrozeni

Socidlni, spole€enské a ekonomické formy ohreZeni

Zdroj: autor

Vzhledem k tomu, Ze profilovymi hrozbami této kategorie jsou hrozby
bezpednostni a vojenske, dalsi kapitola bude vénovana predevdim jim. Nez se
k tomu dostaneme, je dobré si ujasnit, podle jakych kritéril miizeme stanovit,
ze jde . zejména™ o hrozby bezpe&nostni, nebo vojenské. Budeme se vénovat
bezpednostnim a vojenskym hrozbdm CR, a jen okrajové nékterym obecné
platnym socidlnim, spoledenskym a ekonomickym hrozbam, projevujicim se
v celosvétovém &i celoevropském mék{tku.

Zikladnim dolumentem, kiery definuje bezpeénostni a vojenské hrozby
a z nich plynouci rizika, je Bezpecnostni strategie Ceské republiky (BSCR).
Jde o zildadni koncepéni dokument vlady (schvaleny Parlamentem CR), kte-
ry predikuje zékladni vychodiska bezpeénostni politiky CR, analyzuje bez-
pecnostni prostiedi, identifikuje bezpeénostni hrozby a z nich plynouci rizi-
ka, definuje bezpetnostni zajmy CR (Zivonii, strategické a dalii vyznamne)
a stanovuje prostfedky realizace bezpednostnich z&jmil a prostiedky napliio-
véani bezpegnostni politiky CR.
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Primamim kolem bezpeénostni poliiiky je oclana Zivomich zdimii.
K jejich ochrané je CR pripravena pouzit viechny dostupné prostfedky véet-
né vojenskych. Zivotnim zdjmem je zajisténi existence CR, jeji suverenity,
tizemni celistvosti, politické nezavislosti, obrana demokracie a pravniho sta-
tu a ochrana zikladnich lidskych prav a svobody obyvatel. Vazné ohroZeni
iéchto zajmi piedstavuje vojenské hrozhy.

Obr. 2.16 Vojenskeé hrozby

Vojenskeé hrozhy
(ohroZenl ,Zivotnich® zajmu CR)

Ohruzenf R L Ohrozen{

svnbndy obgand, obuanskynh demokrallckych zakladu

- & lidskych prav> 7 + - . -@.pravnfho fadur = - '
Zdroj: autar

Realizace strategichyich zdjmit a jejich napliiovani md zajistit eliminaci
takovych bezpeénostnich hrozeb, jako je vaZné naruseni vnitini bezpeénosti
a pofadku, eliminace viech forem organizovaného zlodinu, potirini mezi-
nérodniho 1 voitinfho terorismu, nelegilni migrace, &innosti riznych mafii,
etnickych a naboZenskych rozpord, obchod s drogami, §tépnymi materialy
a dalsich forem bezpecnostnich ohroZeni,
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Obr. 2.17 Bezpetnastni hrozby

o Bezpe&nostni hrozhy
{ohroZeni tzv. strategickych a daldich vyznamnych zajma CR)

_ Mezinérodnf

Masnva S terorlsmus S
anéslfné mlgrace -0 e Ginnostl -
pasovanr lidi - - fliznych mafif

zindrad uhchad s dmgami tepnym
atermly a daismﬂ komponenty ZHN

Zdroj: autor

Obr. 2.18 Vnitrobezpa&nostni hrozby

Vnitrobezpetnostni hrazhy
{ohroZeni zakladnich funkef statu)

zné narusen{

Enurmnf rust krimlnalily' :
nésllnych a majatkovych” %

Zdraj: autor
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Dalst venamné zdjny (vnitrostdtnd bezpeénostni hrozby, bezpecnosmni
hrozby ekonomického charakteru) jsou napliiovany za icelem zajisténi Zivot-
nich a strategiclcych zajmil, ochrany zdkladnich funkei statu, ochrany kvality
zivota v CR, zajisténi funkénosti a efektivnosti vefejné spravy (napt. elimi-
nace korupce, potladovani extremismu, projevil extremismu, rasismu, apod.
Zabezpedovani ochrany zakladnich funkei stitu vyZaduje eliminaci hrozeb,
které mohou destabilizovat stit zevnitf. Ochrana ekonomické bezpecnos-
ti stitu se tak stAva nezbytnou souddsti managementu prevence socidlnich
a spoletenskych ohroZeni. Podrobnéjsi pfehled jednotlivych forem socidl-
nich, spoledenskych a ekonomickych hrozeb uvadi obrazek 2.19.

Obr. 2.19 Bezpetnostni hrozby ekonomického charakteru

Formy ekenomického ohroZeni statu

bazpeﬁnusti statu e al

BT i~ 1 -
Naruvnumﬁrnnsl i .
. ekonumlckéhu vyvole " glitaZent hospad: ké

T ;mliiiky siéiu

Valké huspndérské
mlgmce a transfery. |
uhyvatels_ma‘

A Ohrnzenfhanknvnm .

Zdroj: autor
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Vychozi pojmy

Pro snadnéjdi pochopeni a zvladnuti télo poméme rozsahlé problematiky je
nezbytna znalost zildadnich pojmii v oblasti socidlnich a spoledenskych
hrozeb.

Agrese je podle mezindrodniho prava pouziti sily statem proti svrchovanosti,
uzemni celistvosti nebo politicke nezdvislosti jiného statu nebo {tok, napadeni,
vyboj, ozbrojené pfepadeni jednoho statu druhym nebo vice stity s cilem podro-
bit si obyvatelstvo a izemi napadeného stitu. Agrese se povazuje za mezinarodn{
zlogin. V souladu s definici schvilenou na 29. zasedin{ VS OSN dne 14. 12.
1974 se za agresi povazuje, bez ohledu na to, zda byla vyhlaSena vilka, Kery-
koli z téchto €inid: a) Invaze nebo ttok ozbrojenych sil jednoho stitu na lizemi
druhého stdtu nebo vojenskd okupace, byt i docasnd, kierd je disledkem takové
invaze nebo toku, anebo jakékoli pfipojeni tzemi jiného stitu nebo jeho Gasti,
pii némzZ bylo pouzito sily. b) Bombardovani ozbrojenymi silami jednoho stitu
tizem{ druhého statu nebo pouZiti jakyelkoli zbrani jednoho stitu proti dzemi
druhého stdiu. ¢) Blokdda piistavii nebo pobfezi jednoho statu ozbrojenymi si-
lami druhého statu, d) Utok ozbrojenych sil jednoho statu na pozemni, nimoini
nebo leteclé sily jiného stdtu. e} Pouziti ozbrojenych sil jednoho stitu, které se
nachizefi na fizemi jiného sidtu s jeho soubilasem v piipadé, Ze se nedodrzely
dohodnuté podminky pobytu nebo délly jejich pfitomnosti. £} Jednani statu, ktery
povelil druhému stitu, aby pouzil jeho tzemi ke spachdni agresivaiho ¢inu proti
tretimu stitu. g) Vysldni stdtem nebo jeho jménem ozbrojenych skupin, band, ne-
pravideinych ozbrojenych sil nebo zoldnéid, ktefi pouzivaji sily proti jinému sta-
tu v takové mife, Ze se to rovnd pfedchozim ¢intim anebo podstatna 1iéast statu na
takovych ginech. Ciny uvedené pod body a) az g) nevyéerpavajl viechny moiné
zplsoby agresivnich ¢inli. Rada bezpeénosti OSN midZe v rimei své pravomoci
rozhodnout, Ze i jiné &iny mohou zaklidat agresi podle Charty OSN. h) Utok
proti nezavislosti a celistvosti stitu odporujici mezindrodnimu pravy, provede-
ny ozbrojenymi silami, vyveolanim vnitfniho rozvratu s cilem anexe jeho tizemi,
porufeni jeho svrchovanosti, izemni nedotknutelnosti, vnitini stability, politické
a hospodédfské suverenity. i) Z hlediska socidlné-psychologického je za agresi
povazovano napadeni ¢i Gtoéné jedndni viéi jiné osobé. j) Z psychoanalytického
hlediska jde o reakeci na frustraci,

Akvizice vajenskd znamend ziskdvan{ vyrobkd, vykont, praci a sluZeb potfeb-
nych pro zabezpe€eni obrany stim, #ivota a &innosti ozbrojenych sil ndkupem na
domdcim i zahraniénim trhu za podminek nejvhodnéjgich pro stitni spravu. Jejim
nastrojem jsou statni zadéni a zakazly, uskuteéfiované formou vefejné soutdZe,
Aktivni a pasivai korupei v soukromém sektieru — ak#tivni korupei se rozumi
umyslné jednini toho, kdo slibi, nabizi nebo poskytne pfimo nebo zprostiedkovans
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Jakykoli nepfiméfeny prospéch jinému, pfimo pro ného nebo pro tfeti osobuy,
v ramei obchodni Ginnosti 1élo osoby, aby tato porusifa své povinnosti tim, e
provede nebo se zdrzi uréitého jedndni. Naopak za pasivirf korupci v soukromeém
sektoru se povaZuje Gmysiné jedndni osoby, kterd v rimei obchodni innosti po-
rui své povinnosti 1im, Ze pi{imo & zprostfedkované Zidd &i ziska jakykoli ne-
piimy prospéch nebo pfijme slib takového prospéchu pro sebe &i tietl osobu, aby
provedla ti se zdrzeln uritého jednani. Osobou je zde kdokoli, kdo vykondvi
fidici pravomec nebo pracuje v uréitém postaveni pro nebo ve prospéch fyzické &
pravnické osoby v soukromém sektoru. PoruSeni povinnosti se chdpe ve smyshy
ndrodni dpravy stanovené pravnim piedpisem.

Aliance je sdruZeni stitll se stejnymi bezpeénostnimi zdjmy a se stejnymi rysy
bezpeénostn] palitiky. Spojenectvi na zikladé uzavieni oficidlnich smluv mezi
dvéma nebo vice stity k dosazeni spolednych dlouhodobyceh cili. Je sdruzenim
suverénnich statli na zakladé pFijatého mezinirodnihe smluvniho aktu k naplnéni
politiclych, ekonomickych nebo obrannych cilt. Vyznaduje se piedinim &asti
suverenity do rukou spoleCnych orgdnid aliance a koordinaci 4sili v uréité oblasti,
ucasinicke stity mohou své zdvazky v piipadé chroZeni svych zdjmi zrusit.
Anexe znamend ndsilné ptipojeni izemi jednoho stitu nebo jeho éasti jinym sta-
tem na zikladé ndsilného obsazeni po vitézné valee nebo ped pohrizkou ozbro-
jené sily, Mezindrodni privo nepovazuje dzenmmni zisk nabyty pouzitim sily nebo
v diisledku hrozby silou za legélni.

Armida Ceské republiky (4CR) je zdkladem ozbrojenych sil CR a organizaéné
se Cleni na vojenské ttvary, vojenska zafizeni a vojenské zichranné ttvary, které
se mohou slufovat do vétSich organizaénich celkil, Jejim (kolem je pfipravovat
se k obrané CR a branit ji proti vnéjsimu napadeni a plnit ikoly, které vyplyvaji
z mezindrodnich smluvnich zavazld CR o spoleéné obrané preti napadeni, jakoz
i dalsi tkoly, které stanovi pravni piedpisy CR.

Asymetrické bezpednostni hrozby jsou pouziti takovych zpdsobil a prostéedic
ze strany protivnika, kterym se nedd stejnym zpisobem éelit.

Baiteriologické (biologické) a toxinové zbrané jsou a) zbrané, jejichz micivy
ni¢inek je zaloZen na vlastostech biologickych agens a toxind, které pogkozuji
zdravi lidi nebo zvifat nebo zplisobuji jejich smrt nebo pedlkozuji rostliny ane-
bo zphscbuji hospodaiské Skody, b) materidly, kieré obsahuji biclogicka agens
nebo toxiny jakéhokoli plivedu nebo postupu vyroby a jejich typy a mnoZstvi,
které neodpovidaji potfebé jejich pouZiti pro profylaktické, ochranng nebo miro-
vé uéely, c) jakdkoli zafizeni, vybaveni, ptistroje nebo zpisoby §ifeni navrzené
k pouziti a pInéné takovymi biologickymi agens nebo toxiny, nebo zbrang, které
maji specidlni konstrukéni podobu vhodnou k plnéni a pougiti takovych biolo-
gickych agens nebo toxinh k nepfitelslym véeliim nebo v ozbrojeném konfliktu;
totéZ plati pro pfenaiece biologickych agens zdmémé nakaZené k nepfatelskym
iéeliim nebo k pouZiti v ozbrojeném konflilam.
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Bezpelfnost je souhrnny pojem pro oznaceni souberu opatfeni, metod jedndni
a forem kondni sméfujicich k zajiSiéni vnitini, vnéjsi a mezindrodni bezpeénosti
(jedince, stdtu, koalice) v béiném stavu, za krizovych stavll i za vilky. Vnitfni
bezpeénost se tykd interpretace vlastn{ situace jedince a statu, vnéjsi bezpeénost
se naproti tomu zaklédd na ochrannych komponentech vojenskéhe, technického
a elonomického charakteru. Je dana bezpecnostai politikou (statu, koalice) a vy~
jadiuje snahu o dosaZeni kontroly nad budoucnosti. Cestou k dosazeni iohoto
cile je spiSe realistické a efeltivni optimalizovani kallulovanych rizik ne snaha
o dosazen( totdlni bezrizikovosti. Hledani bezpednosti je nekonedny proces. Bez-
petnostni strategie CR pojem bezpetnost chépe jako ,,Zadouci stav, lkdy jsou na
nejnizsi miru sniZena rizika pro CR plynouci z hrozeb viiéi obyvatelstvu, svrcho-
vanosti a uzemni celistvosti, demokratickému z#{zeni a principlm pravniho statu,
vnitfnimu pofadlau, majetku, Zivotnimu prostfedi, plnéni mezindrodnich bezpeé-
nosinich zdvazld a dal$im definovanym zajmim®.

wiup s

Bezpednostni hrozby jsou hrozby (vngjsi 1 vnitfni), které svymi projevy mohou
pfivodit ohroZeni subjektu bezpeénosti jedince, skupiny, statu, lidstva. Rozliuje-
me bezpetnostni hrozby (rizika) vojenska (valeénd, nevilend), nevojenskd (na-
silnd, nendsilnd) a smiSend. Bezpetnostnl riziko mia $tyfi vyvojové [Aze: hrozba
— ohroZeni — krize — lonflikt.

Bezpednost statu je a) atribut stavu statu, charakterizovany vngjsimi a vnitfni-
mi podminkami, zajisfujicimi jeho svrchovanosl a dzemni celistvost, ochranu
zdkladi jeho politického uspofaddni, vnitiniho pofadku, Zzivoti a zdravi jeho ab-
¢and, majetkovych hodnot a Zivoiniho prostedi, b) soulin opatfen{ vech orgdng
statnf spravy, uréeni pravnickych a fyzickych osob potfebnych ke komplexnimu
zabezpedeni obrany, bezpeénosti a ochrany statu, pro zachovini jeho suvereni-
ty, demokratickych principt, uchovani fidicich strultur statni sprivy a Zivotnich
padminek obéantt za viech situaci véelné krizovych i za viledného stavu, ¢) sou-
hrn politickych, ekonomickych, vojenskostrategickych, socidlnich, ekologickych
a legislativné-pravnich opatfen{ k zabezpedeni vnitfniho pofadlku staty, zajistuji-
cich funkénost spolecenskeého zfizeni, obéanska prava a svobody a jejich ochranu
viiéi viem druhfim nasili.

Bezpetnostni politika je souhrn zékladnich stdtnich zdjmil a cild, jokoz i hiav-
nich nastroji k jejich dosazeni. Cilem je zabezpegit stdtni svrchovanost a fzemni
celistvost, tistavnost a éinnost demokraticlych instituci, ekonomicky a socidini
rozvaj statu, ochranu zdravi a Zivotll obéantl, majetlou statu, pravnickych a fyzic-
kych osob, kultumich hodnot, zivotniho prostfedi apod. TvoFi ji dil&i politické
komponenty: zalranicnf politika v oblasti bezpecnosti, obrannd a vojenskd poli-
tika a politika vritinihoe porddia a vniifai bezpecnosti.

Bezpefnostni prostfedi je souhlm mezindrodné-pelitickych a vniting-bezpes-
nostnich podminek, ve kterych stat zabezpectuje své funkee a prosazuje své statni
zajmy.
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Bezpetnostni rada stitu (BRS) je stalym pracovaim orginem vlidy CR pro
koordinaci problemaul\y bezpeénosti CR a piipravu navrhit opatieni k jejimuy
zajiSUovdni, a zejmeéna je zfizend podle &l. 9 Ustavniho zakona €. 110/1998 Sb,,
o bezpecnosti CR, zabezpetuje meziresortni koordinaci plinovacich, prlprav-
nych a realizaénich opatfeni v oblasti zajisfovani bezpetnosti CR, posuziije zi-
meéry planovacich, pfipravnych a realizadnich opatfeni v oblasti zaji§t'ovéni bez-
pecnosti CR predkladané ustednimi spravnimi tfady, vybory BRS, Ustfednim
krizovym Stabem a orgdny samospravy, analyzuje hezpeénostni hrozby a rizika,
které mohou byt pfidinou krizovych situaci, a 8ini nebo pfedkladd vlade navrhy
na nezbytni opatieni ke sniZeni, popf. eliminaci téchto rizik, posuzuje souhrnné
poZadavky ustfednich spravnich Gfadd, uplatfiované v rémei zajistovan{ bezped-
nosti CR, projednava a doporuéuje vlidé ke schvaleni Zdsady planovani, rozpoé-
tovini a financovéani obrannych vydaji stitu na dany finanéni rok, projedniva
a schvaluje Zpravu o stavu zaji§tdni obrany stitu, jakoZto zdkladniho dokumentu
obranného planovéni stitu, projedndavd a posuzuje jiné altudlni materialy tykajici
se bezpecnosti stétu. SloZeni BRS (aktudlni sloZeni BRS je uvedeno na webovych
strankdch Utadu vlddy htip://www.vlada.cz): predseda — piedseda vlady, misto-
piedseda — 1. mistoptedseda vlddy a ministr vnitra, dalsi lenové — mistopfed-
seda vlddy a ministr zahrani¢nich véci, ministr obrany, ministr financi, minisir
primyslu a obchodu, ministr dopravy, ministr zdravotnictvi, ministr informatiky.
Schiizi se ddle dcastni: guverner Ceské narodni barky, ptedseda Spravy stitnich
hmotnych rezerv, vedouci Ufadu viddy CR (vichni tfi bez hlasovaciho prava).
Prezident republiky neni ¢lenem BRS, ale ma pravo d&astnit se schilzi BRS podle
svého uvdZeni. Funkéni obdobi élenit BRS je shodné s funkénim obdobim vlady.
V oblasti zajidténi bezpeénosti CR miZe zadat informace a ana]yzy od viech
ministrli a vedoucich jinych sprdv, dfadii a ukladat jim (ikoly spojené se zajist'o-
vinim bezpeénosti CR. Statut BRS a Jednaci fad BRS byl schvilen usnesenim
viady €. 813 ze dne 22. 8. 2001. Pracovitimi orgdny BRS jsou &ty stdlé pracovni
vybory: Vybor pro obranné planovani (v gesel ministra obrany), Vybor pro civil-
ni nouzové plinovini {v gesel ministra vnitra), Vybor pro koordinaci zahraniéni
bezpeénostn politiky (v gesci ministra zahraniénich véci) a Vybor pro zpravodaj-
skou ¢innost (v gesci pfedsedy vlady).

Bezpefnostni riziko vyjadiuje vysi pravdépodobnosti, Ze dojde k naplnéni kon-
krémi bezpeénosini hrozby v takovém rozsahu, Ze pozadavky na fegeni vzniklé
krize pfesdhnou moznosti bezpecnostniho systému a mozné skody s tim spojend
budou neakceptované, Bezpeénostni riziko lze definovat jako kombinaci moz-
nosti vyskytu a zivaZnosti moZného naruseni bezpefnosti. Je objektivni moZnost
vice ¢i méné pravdépodebného vzniku konflikinich situaci, a to ptedeviim v dii-
sledlau etnickych, historickych, ndrodnostnich, nibozenskych, politickych, elko-
nomickych, ekelogickyeh, socidlnich a jinych pfiéin nebo pasobeni pifrodnich
sil. Zakladnimi druhy bezpe€nosinich rizik jsou vojenskd, nevojenskd a smiSend.
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Bezpeénostai situace je vyslednice procesir a vziahis mezi bezpecnostnim pro-
stfedim a bezpefnostnim systémem (stitu, organizace). Je souhmem vztah
politického, kulturné-socialniho, ekonomického, vojenskéhe a ekologického
prostiedi jako cellau. Bezpeénostini situace je spoluuréena voitrostdtnimi a me-
zindrodnimi bezpetnostnimi poméry: je ovliviiovina parametry voitini a vngjsi
bezpetnosti stdtu a celym souborem aktivit zahranicni politiky, ekonomického
rozvoje statu, socidlni stability, rozvoje demokracie a respektovani lidskych prav
a souborem bezpeénostnich diisledk®, které vyplyvaji z mezinarodnich smluv-
nich zdvazkd stitu.

Bezpetnostni strategie je soubor zdkladnich zésad, hodnot, omezeni a pied-
pokladi vytvofenych k tizeni Sinnosti, jimiz bude dosahovino plnéni hlavnich
bezpetnostnich cilil. Stanovuje priority a uréuje vhodné proporce mezi svymi
jednotlivymi souédstmi a stanovuje jejich misto a itlohu pif plnéni statnich cilf.
Vypracovavd metody vyuZivani politickych, ekonomickych, duchovnich a vo-
jenskych zdrojt zemé pii zabezpetovini cild statni politiky za véech okolnosti,
v miru i za valky.

Bezpetnostni systém stitn (obecné) je historicky vznikly komplex vzdjemné
propojenych prvki vnitfni, vnéjil a mezinirodni bezpeénosti, lidslkého faktory,
himotnych a finanénich prostfedial, latentnich i redlnych bezpednostnich hrozeb
a rizik, prvki bezpeénosmiho okoli (ff. prvki, které nejsou soucasti uvazova-
ného systému, ale maji k nému podstané vazby) a vazeb mezi nimi, ktery jako
celek vykazuje koordinované chovéni, je pravné ukotven v Ustavé CR a v sou-
boru navazujicich pravnich pfedpisii. M za cil zajistit preZiti stitu za jakychkoli
podminek (tj. v miru, za krizovych stavu i za valley) a zabezpecit dalsi rozvoj
obranného potencialu zemé. Zakladnim prvleem bezpecnostniho systému jsou
ozbrojené sily CR.

Bezpeénostni zdjmy CR bezpecnostni strategie rozliduje Zivomi, strategicks
a dal§i wiznamné zijmy CR.

Bézny stav je obdobi, ve kierém nedochdzi k naruSeni Zivota spoleénosti {(fungo-
vani systému) nebo ve lterém plipustnd mira naruSeni nevybo&uje z rdmce pri-
Jjatych norem (nedochazi k pfelcrodeni zlomovéhe bodu, piijatelné drovné rizika,
resp. meze sladénosti systému).

Biologické latky jsou souddsti biologickich zbrani. Patopenni mikroorganismy
(bakterie, ricketisie, viry, houby, plisné) a pfip. i jimi vytvifené toxiny. Zphisobuji
onemocnéni osob, rostlin, zvifal anebo znehodnoceni materidalu.

Biologicky @tok je zamémé, imyslné a masové pouZiti choroboplodnych mik-
roorganismil nebo toxint, ziskanych z zivych organisma k vyvolani onemocnéni
nebo tmurti lidi, zvifat nebo rostlin. Vhodné mikroorganismy nebo toxiny jsou
pripravovany v podobe biologické zbrang,
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Biologicky terorismus znamena timyslné zneuZiti biologického prostiediu k vy-
volani onemocnéni lidi nebo zvifat. MiiZze mit souvislost vojenskou, politickou,
ndboZenskou nebo mit povahu bézného trestného cinu.

Biologicka vilka je zamérné, imyslné a masové pouziti mikroorganismt a toxi-
nil, ziskanych z Zivych organismi k vyvolani onemocnéni nebo Gmrti lidi, zvitat
nebo rostlin. Vhodné mikroorganismy nebo toxiny jsou pfipravovany v podobé
biologické (bakteriologické) zbrané.

Biologické zbrang, {j. druh zbrani, které patfi mezi zbrané hromadného niéeni.
Vyuzivaji §kodlivych aginki biologickych latek na lidsky nebo jiny Zivy organis-
mus. Skladaji se z biologickych litek a prostfedkd jejich dopravy na cil. Zahrnuji
rovnéz vyuziti infikovanych hlodaved,, hmyzu apod.

Bitva je fada soufasnych nebo postupnych itoénych nebo obrannych operaci
velkych uskupeni vojsk, probihaicich na rozhodujicich smérech nebo valéistich
s cilem dosahnout strategicky vyznamnych vyslediai ve valce nebo taZeni.

Blok:ida je souhrn opatfeni jednoho statu smétujicich k izolovani, uzavieni nebo
obklicen{ celého tizemi druhého statu nebo jeho €asti. Mlze byt valeéna (jako
zvla3tni forma vedeni bojové innosti) nebo mirova (Jako druh represilii, coZ ale
mezindrodni pravo povazuje za protipravni akt), pozemni, ndmofni (fiéni) nebo
vzduina. Blokdda konéi zruSenim nebo potom co prestala byt Géinnd.

Boj je organizované stfetnuti soupeficich stran vedené s cilem znicit, rozdrtit
nebo paralyzovat soupefici stranu, jakoZz i zmocnit se diilezitych majetkovych,
prostorovych (Uzemnich) komodit protivnika.

Bojové chemiclé Iitky patfi mezi toxické latky. Chemické slouéeniny a jejich
smesi, kterd pii bojovém pouziti mohou svymi Géinky usmrtit, vAZné poranit
nebo zneschopnit osoby, kontaminovat Zivoini prostfedi, osoby, vyzbroj, objekty
a dalii materidl. Jsou soucésti chemickych zbrani. Podle &inkd se rozdéluji na
nervoveé paralytické, zpuchyiujici, dusivé, vieobecné jedovaté, drézdivé a psy-
choaktivoi. Nezahrnuj! ldtky pouZivané k zajisténi pofadku a bezpeénosti, herbi-
cidy, dymotvorné latlcy a zipalné latky.

Bojovi pohotovost je souhrn velitelskych, organizaénich, persondlnich a logis-
tickych opatfeni zabezpedujici planovity a organizovany pfechod ezbrojenych
sil (armady) z mirového na vileény stav vybérovym zpisobem, &asteénou nebo
vieobecnou mobilizaci.

Brainstorming je komunikaén{ metoda, metoda zvladdni krizove situnce zaloZe-

né na tvofivé éinnosti expertil (Slenl krizového tabu) formou kolektivniho fedeni
nestandardnich problémil.

Branni povinnest je povinnost statnfho obéana CR piipravovat se k obrang stétu
a osobné se uéastnit plnéni kol ozbrojenych sil CR. Zahrnuje odvodni povin-
nost, sluzebni povinnost a dal3f povinnosti stanovené brannym zakonem.
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Branny zakon CR (zikon ¢. 218/1999 Sh.. o rozsuhu branné povinnosti a o vo-
jenskych spravnich tfadech) je pravni norma obsahujici tkoly, sloZzeni a organi-
zaci ozbrojenych sil, brannou a odvodni povinnost obéani, slezebni povinnosti
vojikd, povinnesti prisluiniki vefejnych ozbrojenych shoril k brannosti statu,
tikoly osob, povolanych pro potfeby ozbrojenych sil, jakoz i specidlni opatfeni
stanovend pro oblasti krizovych stavi (stavu ohroZeni a viletného stavu).

Budovini Evropské bezpetnostni a obranné identity — na poédtku 21. stoleti
zahdjily ¢lenské zemé NATO proces, jehoz zimérem bylo posilit jejich pFispévek
k plnéni 1ikold a Einnosti Aliance a umoznit jim pfevzit véesi dil edpovédnosti za
spolecnou bezpecnost a obranu, Posileni Evropské bezpeénostni a obranné iden-
tity (ESDI — European Security and Defence 1dentity) se stalo integralni souddsti
upravy politickych a vojenskych struktur NATO. Ve ,,Smlouvé o EU* (Maastricht
1990, platnost od 1. 11. 1993) se NATO a EU spolecné dohodly na vytvore-
nf ,,spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politiky (CFSP — Common Foreign and
Security Policy) véetng ndsledného formulovéni spolené obranné politiky, kie-
ra milZe posléze vyustit ve spoleénou obranu®. Prostfedky dosaZeni: a) operace
lrizového managementu a boj s terorismem (pod hlavickou tzv. perersbergskielr
tikolty EU, Yteré predstavuji fimmanitdranf a zdchranné mise, operace na podporu
a wdrfeni mirn a itkohy bojovich jednotek v operacich brizového managementu),
b) nasazeni tzv. mnohondrodnich sil NATO.

Centrilni zisoby — jsou zdsoby majetku (materidlu}, které ma stét ko dispozici
pro zabezpedeni cinnosti ozbrojenych sil a chodu narodniho hospodafstvi v po-
cdtegnim obdobi valky,

Civilni ochrana je soucdsti komplexni obrany stitu a zabezpetuje vykon hu-
manitirnich tkolt uvedenych v £l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym
Omiuvim o ochrang obéti mezindrodnich konfiikt majicich ozbrojeny charakter |
z 12. srpna 1949, piijaty v Zenevé dne 8. 7. 1977, publikovany sdélenim FMZV
¢. 168/1991 Sh. Je uréena k ochrané civilniho obyvatelstva pfed nebezpedim
a k pomoci obyvatelstvu pfi odstrafiovani bezprostfednfch Ggink( krizovych si-
tuaci a mimofadnych udélosti a pfi vytvafeni nezbytnych podminek pro jejich
preziti. V soudasné dobg se pojem ,.civilni ochrana* v CR nepouziva. Pro defino-
vanou oblast se uziva nazev ,ochrana obyvatelstva®.

Civilni zdroje jsou &dst vécrych zdrojii pro zaji§téni bezpegnosti CR, zahrnujici
materidlni zisoby v majetlu stitu, materidIn{ zdroje pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob (PPFO) a vyrobky, price a sluzby poskytované PPFQ, které slou-
Zi k zajisténi nezbytnych dodavek potfebnych k feseni krizovych situaci a jejichz
pouziti se plinuje a realizuje v rimei systému hospoddiskych opatfeni pro kri-
zové stavy.

Ciselnik nezbytnych dodavel, tj. organizacni prostiedek (internf &iselnik) oh-
sahujicf pfehled zavedenych poloZek nezbytnych doddvek. Navazuje na éiselnik
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standardni klasifikace produkee {SKP), je souéisti informaéniho systému ARGIS
a slouzi jako podpora Einnosti orednt krizového fizeni a pravniclkych a podnikaji-
cich fyzickych osob pii planovani a piipravé hospodafskych opatfeni pro krizové
stavy k racionalni praci s daty p#i zajistovani nezbytnych dodavek.

Cisty dovoz ropy a ropuyeh produkti predstavuje dovozy ropy a robn)’/cﬁ pro-
duktl sniZen€ o uskuteénéné vyvozy ropy a ropnych produlkti.

Demonstrace (profesi} je shromdzdeni lidi na vefejném prostranstvi za ic¢elem
ptedvedeni spoleéného nazoru, zpravidla politického rdzu. U€astnik demonstrace
se nazyvd demonstrani. Mezi nejvétsi demonstrace v historii lidstva patii ku-
piikladu demonstrace v NDR 4. listopadu 1989 na berlinském Alexanderpla‘tzu,
které se micastnilo pfes milion ob&anti, nebo 14. lstopadu 1969 nejveétdi protiva-
leénd demonstrace v historii USA, které se ziiéastnilo na 250 OUQ demonstrantti,
26. listopadu 1989 protestovalo proti komunistickému reZzimu v Ceskoslovensku
vice nez 500 000 lidi.

Demonstrace sily je éinnost ozbrojenych sil pied zahdjenim vilky demonstrujici
vérohodnou schopnost a odhodlani daného statu brénit své narodni zajmy v‘ée?rni
prostiedky véetng vojenskych, nebo €innost ozbrojenych sil NATO demonstrujici
odhodlani Aliance dosilinout mirového fedend konfliktu i vojenslymi prostfedly,
ldyz to bude nutné.

Dobrovolad pomoc je ¢innost fyzickych osob, které se na zdkladé vyzvy oprdv-
néného orgdnu krizového fzeni nebo z vlastni iniciativy podileji na feSeni krizo-
vych situaci.

Dodavatel nezbytné dodavky je fyzickd osoba s trvalym pobytem nebo prévnic-
ka osoba se sidlem na tizemi CR a organizaéni slozka pravnické osoby se sidlem
v zahraniéi podnikajic na tzemi CR, ktera ma jako pfedmét své éinnosti nebo
podnikdni zapsanou ginnost umoZijici dodat pfedmét nezbytné doddvky nebo
Ictera je schopna dodal pfedmét nezbytné dodaviky.

Dodavatelskym Fetézeem se rozumi findini dodavatel a viichni jeho poddodava-
tefé, ktefi se podileji na kompletaci a pln&ni mobilizaéni doddvky podle smlouvy
mezi findlnim dodavatelem a objednatelem mobilizaéni doddvky. Dodavatelsky
fetézec miZe obsahovat vice kooperadnich stupiii a vztahuje se vzdy k plngéni
jedné mobilizaéni dodavky. Vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi kooperagnimi
stupni jsou zalozeny na smluvnim zdklade.

Dohoda o plinované pomoci na vyZzidaini, j. pfedem pisemné dohodnuty zpd-
sob pomaoci ostatnimi slozkami 1ZS obecnimu Gfadu obee s rozsifenou pﬁsob-l
nosti, krajskému tfadu, Ministerstvu vnitra CR nebo zakladnim slozkdm 1ZS pfi
provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

Drogy se daji definovat jako omamné latky (tvrdé a mékke), které méni stav
tlovéka riznymi zplsoby. Ziskdvaji se bud’ z rostlin, nebo chemickou syntézou.
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Clovek si mize vypéstovat navyk bud psychicky, nebo [yzicky a stdvd se z néhe
foxikomaon. Svétova zdravoini organizace definuje pojem toxikoman Jjuko Lkaz-
dou obét” fyziclké &i psychické zivislosti (nebo obou téchto zivislosti zaroven).
Problém drog je stary jako lidstvo samo, Odkazy na drogy nachizime ve starém
zikoné i starSich ndbozenskych textech. Drogy, at’ uz lepilni ¢i nelegdini, uz od
podétku vékl zphsobuji lidstvu probiémy. Drogy mizeme rozdélit do téchto sku-
pin: cannabinoidy — marihuana, hasis, halucinogeny — extaze, LSD, psilocybin
(lysohtivky), opidty — heroin, opium, Brown, China White, stimulanty — craclk,
kokain, metamfetamin (pervitin), tranfkvilizéry (sedativa) — Diazepam, Rohypnol,
rozpoustédia — toluen.

Druh hospodifského opatfeni znamend jednotlivy druh systému hospodat-
skych opatfeni pro krizové stavy (nouzové hospodafstvi, hospoddfskd mobiliza-
ce, pouZiti stdtnich hmotnych rezerv, vystavba a tidrzba infrastruktury, regulaéni
opatieni).

Druh poZadavku je konkrétmi jmenovity poZadavek vziahujici se k nékterému
drubu hospodatskych opatieni.

Dvoulety cyklus plinovani civilnich zdroji je periodicky se opakujici sousast
procesu plinovini bezpeénosti CR navazujiciho na alianéni plinovaci procesy,
uréend v rdmei hospodafskych opatfeni pro krizové stavy k zajistovéni civilnich
zdrojii k plnéni nezbytnych doddvek potfebnych k teseni krizovych situaci. Zagi-
nd vzdy v fichém roce a zahrnuje obdobi formulace potfeb nezbytnych dodévek
podle krizovych pland, zajisténi nezbytnych doddvek, prediozeni pozadavki na
civilnf zdrofe k zabezpeteni nezbytnych dodavek, lcteré nelze zajistit existujicimi
civilnimi zdroji, jejich zhodnoceni podie priorit a vyélenénych finanénich limith
a sestaveni plnu vytvifeni civilnich zdrojii k zajisténi bezpe¢nosti CR, jeho pro-
jedndni a realizaci.

Dobrovolna pomoc je Ginnost fyzickych osob, které se na zalklads VYZVY Opriv-
néncho spravniho Ofadu nebo orgdnu Gzemni samospravy z viastni iniciativy
ticastni organizovanych zéchrannych a likvidaénich praci,

Dodavatel nezbytné doddvky je fyzicks osoba s trvalym pobytem nebo pravnic-
ka osoba se sidlem na tizemi CR a organizaéni slozka pravnickeé osoby se sidlem
v zahrani¢i podnikajici na fizemi CR, kterd md Jjako pfedmét své &innosti nebo
podnikéni zapsanou &innost umoziiujici dodat predmét nezbytné dodavly nebo
leterd je schopnd dodat pfedmét nezbyiné dodavky.

Lfektivnost vynZivini zdrojii je co nejlepsi vyuzivan! zdroji hospodatstvi
k uspokojovani potfeb lidi. Ma dvé slozky — idelnost a idinnost. Uelnost zna-
mend, Ze se produkuji, resp. potfebovavaji véei spoletensky uzitednd &i nezbytné
{sprdvne véci“) a iéinnost znamend, Ze se produkuji, resp. spotfebovivaji véci

13

,»Spravne®, ij. pii co nejmensim vynaklddani zdroji.
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Ekologickd bezpednost znamena stav, kdy lidskd spoleénost a ekologicky sys-
tér na sebe vzajemné pisobi tevale udréitelnym zpisobem, jednotlivei maji do-
stateény piistup ke viem piirodnim zdrojim a existuji mechanismy na zvladani
krizi a konflikth pfimo & nepiimo spojenych s Zivotnim prostiedim. V tomto
stavu jsou minimalizovdny hrozby spojené s Zivotnim prostfedim a zplisobené
pfirodnimi nebo spoleénosti vyvolanymi procesy (popt. jejich kombinaef), at” uz
zZAmérne, nezdmeme nebo nasledkem nehody. Tyto hrozby mohou zapfiginit nebo
zhorSovat jiZ existujici socidlni napéti nebo ozbrojeny konflikt, Absolutni v&idina
z nich navic nerespektuje stitni hranice a Gasto miiZe piisobit globaing,

Ekologickou stopou se rozumi hodnota, kterd vyjadiuje podet heltar pidy nut-
nych k zajistén{ zdkladnich potfeb jedné osoby.

Ekonomika obrany stitu je systém zdkonitosti, procesti 8 mechanismi ekono-
mického a politického rozhodovin! o vyuZivani a distribuci zdroj ndrodniho
hospodafstvi k ekonomickému zabezpe&eni potfeb stitu v krizovych situacich
a k zajisténi jeho vojenské bezpegnosti v dobé miru, v dobé krizovych stavi i za
vatky.

Ekenomick4 bezpeénost, tj, stav, ve kterém ekonomika objektu, jehoZ bezpet-
nost ma byt zaji§téna (stity, seskupeni statll apod.), neni ohroZena hrozbami, lteré
vyrazné snizuji nebo by mohly sniZit jef{ vykonnost, potfebnou k zajisténi obran-
nych i dalsich bezpeénostnich kapacit, socidlniho smiru a konkurenceschopnosti
objektu i jeho jednotlivych slozek, tj. pfedevéim jednotlivych podnikatelskych
subjekth na vnitfnich 1 vaéjiich trzich,

Ekonomicka pEfprava valky je soubor opatfeni, které se realizuji jiz v dobé
miru a spoéivaji ve vypracovani cellové koncepce ekonomiclkéha zabezpegeni
vilky a planu vieobecné hospodafsleé mobilizace.

Ekonomicka sila stitu vzoikd realizaci obranného systému stitu, odpovidd vo-
jenskoekonomickym ciliim spolecnosti a pfedstavuje redlné existujici stav eko-
nomiky statu.

Ekonomicks ziklndna obrany — je specifickd &ist ndrodniho hospodafstvi,
kterd zabezpecuje ekonomicke potfeby obrany. Vyjadiuje schopnost vzijemné
propojenych odvétvi ndrodniho hospoedafstvi jak vojenského, tak civilnfho ure-
ni, &asti vyrobni infrastruktury a nemateridlni sféry, zabezpetit fungovani eko-
nomily obrany stitu, na daném Uzemi v dob& miru i za krizovych stavil /stavu
ohroZeni, valeéného stavu,

Ekonomické zabezpeéeni valky je proces postupného uspokojovini materi-
ilnich potfeb valky. Jeho podstata zileZi v rozvijeni ekonomického potencidlu
statu, postupné pfeméné ekonomickych a vojenskych moznosti v redlné faktory
vojenské sily statu.
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Ekonomické zdroje obrany predstavuji materidlni zaktad ekonomiky obrany
statu a jeho ozbrojenych sil. Jejich velikost je dand rozdilem mezi celkovym ob-
jemem zdrojd spofecnosti a mnoZstvim zdroji, literé je potfeba vyélenit na uspo-
kojovani civilnich {(nevojenskych) potieb.

Ekonomicly potencial obrany 1ze definovat jako specifickou ¢dst ekonomickeé-
ho potencidlu obrany statu pfedstavujici slozity komplex vzdjemné propojenych
prvkil, které charakterizuji materidlng technickou zikladnu obranného systémn
spolectnosti. Odrdzi moznosti ekonomily obrany statu.

Ekonomicky potencial statu charalterizuje cellové moznosti narodniho hospo-
dafstvi uspolojovat ekonomicke, socidlni a obranné potfeby spoleénosti. Mezi
zikladni elementy ekonomického potencidlu stdtu pati{ tidské zdroje, primyslo-
vé a vyrobni kapacity, irovef védy a techniky, surovinové a energetické zdroje,
doprava, spoje, zemédglstvi, obchod, sluzby. Jsou to maximdlni moznosti ndrod-
niho hospedafstvi pro zabezpeovani potfeb spoleénosti véetnd potfeb pro vedeni
villy.

Embargo je druh represalii v mezindrodnich vztazich, zejména zdkaz obchod-
nich stykt, MiZe mit téZ vyznam jako a) vladni zdkaz vstupu nebo odpluti ob-
chodnich lodi z jejich piistavil, b} vladni zékaz na néktery druh nebe viechny
druhy obcheodovant s cizim ndrodem, ¢) obecny zdkaz uvaleny na nékohe nebo
néco nebo jako zakaz doddvek surovin a energetickych zdrojil.

Emigrace je pocet jedinci, ltef{ se z dané konkrétni populace a konkréiniho
mista odst€hovali za uréitou jednotlu éasu (zpravidla za jeden rok). Opakem je
imigrace, ktera vyjadiuje podet jedined, kicii se do této populace za pisluinou
Sasovou jednotku pristéhovali.

Einické skupiny jsou skupiny populace, které se mohou od sebe odliSovat na
zakladé rliznych znakd, bud’ vzhledem, nebo kulturou a niboZenstvim, v jejichz
diisledku dochdzi kk odlisnym zvyldostem, napf. v oblékani & jazykem.

Etnikum je pojem, Itery v odborné literatufe oznaduje historicky vzniklou sku-
pinu lidi, ktefi maji spoleény historicky piivod, rasovy typ, jazylk, materialni a du-
chovni kulturu, mentalitu a tradice a obyvaji spoleéné tizemi.

Europel je mezindrodni bezpeénostni organizace. Umluva o jeho zalozenf vstou-
pila po ratifikaci &lenskymi stity EU v platnost 1. fijna 1998. V plném rozsa-
hu zahdjil svoji éinnost 1. Gervence 1999. Z vykonu své ¢innosti je zodpovédny
Radg EU. Z hlediska ¢lenstvi je uzavienou regiondlni (hezpeénostni) organizaci
5 moZnou vyjimkou pro asociované zemé, které mohou mit statut pFidruZeni. Ma
prévai subjektivitu, nemd viak Z4dné nadstdtn] vykonné pravomoci a funguje na
bizi mezivladni spoluprace. Poprvé byl v primamim evropském pravu Europol
zalkotven pouze obecng v Maastrichitské smlouvé o EU (1993). Europol jakeo nej-
diilezit&jsi instituce policejni spoluprice je inny v pfipads, kdy existujl fakticke
indikace toho, Ze se na dané &innosti podilejf skupiny erganizovaného zlodinu,
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a 7e se talo finnost dotyksd dvou nebo vice élenslkych statd, pfitem? tato trestnd
¢innost spada do mandatu Europolu. Manddt Europotu predstavuji jeho kompe-
tence It jednotlivym druhiim trestné ¢innosti vymezéng imluvou, Europol md mit
hlavn{ slovo pfi potirani teroristickych aktivit a dalich projevi mezinarodniho
organizovaného zlofinu. Rozhodnutim Rady EU z prosince 2001 byl dile mandat
Europolu roziifen o dalsi formy mezindrodniho zloéinu véetné ekologické krimi-
nality, ilegdlniho obchodu s kulturnimi statky &i piipad(l organizované loupeze
nebo legalizaci vynosi z této trestné cinnosti (prani penéz).

Evidence poZadavki na zdroje (EPOZ) je SW ndstroj pro evidenci poZzadav-
kil orgdnil krizového fizeni na zabezpefeni vyroblad, praci a sluzeb uplatnénych
v krizovych situacich a jejich provazani s aktuélni nabidkou disponibilnich véc-
nych zdrojt.

Extremismus je termin, jimZ byvaji oznatovany jednani, ideologie & skupi-
ny mimo hlavni (stfednf) proud spoleénosti, kterym je pfipisovano poruSovani
¢i newmdvdni zakladnich etickych, pravnich a jinych dileZitych spole€enskych
standardf, zejména ve spojeni s verbalni nebo fyzickou agresivitou, ndsilim nebo
hrozbou ndsili, historickym revizionismem, socidlni demagogii, motivované ze-
jména rasovou, nirodnostni, naboZenskou, tfidni nebo jinou socidlni nendvisti,
Obecné je chipdn jako pejorativni vyraz, ktery byva uzivan k ,delegitimizaci”
jim oznagenych skupin, jednani nebo ideologii. Rozlifujeme pravicovy a levi-
covy extremismus. Pravicowy extremismus popira politickou rovnost a rovnost
pied zdkonem. Usiluje o vytvotfeni politického fidu, ktery by zakotvil lidskou
nerovnost a rozdélil zikladni priva ve spole¢nosti riznym skupinam lidi podle
jejich ndrodni, etnické nebo rasové piisluinosti nebo podle vykonu, ktery jsou
1idé schopni odvést. Levicowy extremismus ve své propagand€ ideu lidské rovnosti
zneuzivd. Klade na rovnostaistvi nadmeérny diiraz a uioéf na afeldty téch, kiefi se
v pluralitni spolecnosti ¢iti nelispééni. Rozifuje rovnost do viech oblasti Zivota,
Tim popird lidskou piirozenost a omezuje lidskou individualitu. Ke svym vizim
by potfeboval idedlnfho Elovéka, ktery neexistuje. V praxi levicovy extremismus
neni schopen uskuteénit slibovany rdj na zemi a pro prosazeni anebo udrZeni moci
se uchyluje k ndsili a k diktatorskym metoddam. Pravicovy i levicovy extremismus
jsou zaméfeny proti soudobé demokracii a jejim vydobytklim. Maji fadu spole-
nych rysfi. Levicovi | pravicovi extremisté jsou netolerantni. Hlasaji vyhrocené
postoje a jejich piisobeni je provizeno fanatismem a aktivismem. PovaZuji se za
nositele absolutnich a nezpochybnitelnych pravd. Jsou dogmatiét! a autoritativné
stanovujf, co je dobré a co nikoli. Pravicovi i levicovi extremisté nahliZeji na
okolni svét v kategoriich ,,pFitel — nepfitel”. VyZivaji se v teoriich spiknuti, jejichz
prostfednictvim mobilizuji své stoupence, zaméfuji jejich nendvist na paudilné
oznadené nepidtele a vysvétlujl jimi své piipadné nedspéchy. Lpi na utopickych
vizich, a kdyZ nejsou tyto vize uskuteciiovany, zvyiuje se jejich agresivita. Pouzi-
vaji fasto velmi podobné argumenty k odmitnuti pluralitnich demokratickych sys-
témiy, jejichZ principidlni mechanismy odmitaji. Samotna demokracie je z jejich
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pohledu dekadentni a zkorumpovand. Povazuji se za jedinou silu, kterd je schopna
vlddnout a prosazovat zdjmy. Ostatni politické a ideové proudy jsou potlacoviny,
proloze narusuji schéma jediné spravné pravdy téch ¢i onéch extremisti.

Extremistické postaje jsou postoje, které vybocuji z tistavné-privné konform-
niho rimee a sméfji k odstranéni demokraticlého pluralitniho spolegenského
systému. Jsou to takové strany a organizace, jejichZ politika a ideologie obsahuje
odmitnuii podstatnych principl a pravidel demokratického statw. K tomu nalezi
odmitnutf fundamentalni rovnosti viech lidi, odmitnuti lidskych a pfirozenych
priv, principu demokracie a nepoufiti ndsili, opoziénich a mensinovych prav,
dile negace pluralismu a stranické konkurence. K témto prvliim se pak ptiddvaji
znaky rasismu, extrémniho nacionalismu a viidcovského principu. Nositel extre-
mistickych postojti jsou strany a organizace, jejich? politika a ideologie obsahuji
odmitnuti podstatnych principii a pravidel demokratického stdtu.

Findlni dodavaiel mobilizagni dedavky, tj. dodavatel mobiliza¢ni dodavky,

s nimz objednatel mobilizatni dodévky uzavfel smlouvu o zaji§téni mobilizacni
dodavky.

Generilni stivka je mimofadny prostfedek, kierym nespokejena spolednost
prezentuje svilj nesouhlas se stavem v zemi. Stdvky tohoto typu jsou rozsdhlé,
zasahuji viceméné téméf viechna pracovi§té a provozy ve stité. Jejim cilem je
ochromit hospodafstvi a donutit tak politické pfedstavitele ke splnéni kyZenych
pozadavldi,

Havarijni pripravenosti je pojem, ktery je vymezen v § 2 pism. g) atomového
zékona. Jedna o schopnost rozpoznat vznik radiani mimofddné situace a pii je-
jim vzniku plnit opatfeni stanovend havarijnimi pldny.

Hmotné rezervy jsou vybrané zdkladni suroviny, materidly, polotovary a vyrob-
ky uréené pro zajisténi obranyschopnosti a obrany stitu, pro odstrafiovini nd-
sledki krizovych situacf a pro ochranu Zivotng dileZitych hospodatskych zdjmi
stdtu.

Hospodifski mobilizace, tj. organizagni, materidlni, personalni a jind opatien,
kterymi ustfedn{ sprévni Gfad zabezpeduje mobilizaéni doddviu pro potieby oz-
brojenych sil a vzbrojenych bezpe&nostnich sborti za stavu olroZeni statu a va-
le¢ného stavu. Je soucasti systému hospodafskych opatieni pro krizové stavy.

Hospodiiskd opatieni pro krizové stavy neboli organizadni, materidlni nebo
finanéni opatfen{ pfijimand spravnim Ofadem (stitem) v krizovych stavech pro
zabezpeteni nezbytné doddvky vyrobldi praci a sluZeb, bez nich? nelze zajistit
prekonéni krizovych stavit. V souladu se zakonem €. 241/2000 Sb., o hospodat-
skych opatfenich pro keizove stavy se opatieni &leni na a) systém nouzovéio hos-
podadrsivi, zahmujici opatfeni, aby nezbytné doddvky pro uspokojovani zdklad-
nich Zivoinich potfeb obyvatelstva, podpora ¢innosti hasigslkych zdchrannych
sborit a havarijnich sluZeb a podpora vykonu stitni spravy probihaly zpiisobem
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abvyklym pro-obdobi mimo krizavé stavy, Zakladni materidly a"v;{/robky‘, urle-
né k zajisténi nezbytnych dodivek po vyhldSeni kriz_ovg,'rc:'h stavil, a které nelze
zajistit obvyklym zpiisobem, budou tvofit pohetovostni zdsoby a z-asob%*‘{;»{'o lzzr:
manitdrni pomoc, b) systém hospoddiské mobilizace jako nastroj pro z’ajls.t‘o}faql
potiebnych zdroji zalirnuje organizaéni, materiilni, persondlni a jind c‘)patrem,
lcterymi tstfedni spravni Ofad zabezpeduje mobilizadini doddviai pro 'pot'reby 0z-
brojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sboril za stavu chroZeni statu a vi-
leéného stavu, c) pousiti stdmich hmoti'ch rezerv predstavuje souhrn opatrtam
k vytvofeni potiebnych Junotnych rezerv (tj. vybranych zdkladnich strategickych
surovin, materidl(l, polotovart, vyrobld, stroji a jinych majetkovych hodfmt, ur-
¢enych pro zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, pro odstraﬁovél}f' nz}slec’iku
krizovych situac a pro ochranu Zivomné dilleZitych hospodafsicich zajm stitu)
a mobilizacnich rezervy (1j. vybranych zikladnich surovin, materidlll, polotova-
iy, strojf, zafizeni, ndhradnich zdroji a jinych majetkovych hodnot, poﬁf:bnj/ch
pro zajist'ovani mobilizaénich doddvek k zahdjeni vle&né vyroby), d) 1grs{mrbzf
a tidrEbu infrastrukrury k ptipravé a piijeti hospodatskych opatfeni pro krizové
stavy, €) regulacni opatfeni k hospoddrnému vyuzivani zdroji a sniZeni spotfeby
nedostatkovych surovin, vyrobki a energii nebo usméméni spotieby v suulac%u
5 krizovymi plény v pfipadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsz}hu,. Ze
bézné elkonomické nastroje nejsou pfi zajist'ovani nezbytnych doddvel fi¢inné.
Hostitelsky stit je stat, ktery piijme ozbrojené sily n zédsoby spojeneckého slz:ltu
nebo koalice pro rozmisténi, vycvikovou a bojovou ¢innost a piepravu po svém
tzemi.

Humanitdrni operace je mise slozena z civilniho a vejenského komponentu pi-
sabiciho spoledné ve sloZitych oblastech konflikif, rozsdhlych pfirodnich aan-
iropogennich katastrof, vyZadujicich feseni otAzky uprchHlkl a bezdomovei, CT(J-,
drzovani lidskych prav, obnovy a zabezpe€eni zdkladniho zdsobovand, ubytovini
a hygienickych potfeb pro obyvatelstvo postizenych oblasti.

Bumanitirni pomoc znamend &innost vlddnich i nevladnich organii a organi-
zaci, dobroéinnych spolkt a jednotlivel konana za krizové situacq ve prpspéch
obyvatelstva ur¢itého regionu, postiZeného pfirodni nebo lidskou émnost_l vyvo-
lanou katastrofou. V mezindrodnim méfitku pak i pomoc obyvatelstvu regiontl na
uzemi jiného stitu, stridajiciho v disledku vnitfnich &i mezindrodt}l’ch konﬂlkt
a ob&anské vilky. V souladu se smérmici ER €. 1257/97 o humanitdrni{ pomoci
je tato pomoc chapand jako pomoc, jejimZ vyhradnim cilem je pfec_ic_]?ﬂzet,ﬂresp.
zmirfiovat lidské utrpeni, je poskytovina obétem bez ohledu na jejich plivod,
etnickou piislugnost, niboZensivi, pohlavi, vék, narodnost & politickeé r}zizor{/
a nesmi byt ovliviiovina politiclymi ivahami. Je dodivana vyhradné na zal.(].ade'
poifeby, nikoli na zikladé politicke logiky krizového managcme:ntu. Hu{nam_tan}l
pomoc poskytovana EU z tohoto pohledu nemiiZe byt povazovana za nastroj kri-
zového Fizeni. Humanitarni pomeoc je v kompetenci EK (L. pilii EU).

190

KAPITOLA 2; ZAKLAON( POJMOVY ARARAT

Chaos je stav, kdy dochazi k velmi rychlym ézko predvidatelnym zmeénam, mezi
nimiz neexistuji na prvni pohled zietelné kauzdlni zdvislosti a kdy vztahy mezi
Jednaotlivymi jevy & procesy majf éasto nelinedrn{ charakter. Chaos nevznika nah-
le a ne¢ekané. Mezi pfi¢iny jeho vzniku pati a) enormai zrychleni véech procesti
umoZznéné masovym nasazenim elektroniky, informaéni a vypoéetni techniky,
b) pievramé védeckotechnické poznatky, jejichz vyuziti rychle méni vyznamné
tradiéni vyrobné-spotfebni vztahy, c) riist vyznamu tviirdi lidské price; rychlé
Zzmény poptdvky; vstup novych statd na svétové trhy; velké mnozstvi volného
kapitdlu; mizejici hranice mezi stity a kentinenty a vieobecnd globalizace svéta,
d) politickd nestabilita svéta, zmatek, nepofddek, casové a prostorove rozsahlejsi
stav tipani, déletrvajici anarchie Fizeni s pfevlddajicimi vztahy typu hiomo homini
Iupus (Elovék dlovelar vikem), kiera zpravidla vede k nezvladnuti krize a zaniky
systému. Chaos lze ale chipat i jako podnikatelskou priletitost pro ty, kieti se
v Irznim prostiedi nauéi ,lépe vidét a rychleji jednat*.

Chemické zbrané jsou zbrané hromadného nigent, jejich? ttinek je zaloZeny na
toxickych vlastnostech chemickych litek. Hlavni komponenty chemiclych zbra-
1 jsou a) bojove otravné ldithy a prostiediy, jejich pousiti véems nosidd, piistrojl
a zatizeni pro navedent na cfl, b) drdzdivé ofravné latky, t. litky, zplsobujici
podrdzdéni ofi (latky slzné — lakrimatory) a hornich cest dychacich {sternity),
vyvolivajici bolest (algogeny) nebo nuceni ke zvraceni (ddvivé - emetika), ) du-
sivé otravné latky, plisobici na dychaci organy, vyvolavajici paleni v hrdle, kael,
tlak na prsou a pfi v&3i ddvee otok plic; maji i vieobecné jedovaty éinek (patii
k nim pfedevsim fosgen, difosgen chlorpikrin apod.).

Chytré drogy (Nootropic) neboli nootropika jsou potravinové nahrady urych-
lujici schopnosti lidslého mysleni (funkei a kapacitu mozku). Slovo nootropic
byla poprveé pouZito v roce 1964 Rumunem Corneliem E. Giurgeou, vychazi ze .
starofeckych slov sioos (Sesky vnimani) a tropein znamenajici otodeni, ohnuti.
Typické pouziti chytrych drog je na zvySovani funkef mozku (neurotransmitér,

enzym a hormony) pomoci vy3siho zdsobovani kyslikem. Vétsina chytrych drog
Jjsou vyZivné nebo rostlinné komponenty (byliny, plody, kofeny apod.}.

Index ynimdni korupce (Corruption Perception Index — CPI) byl zaveden v roce
1993, VyuZiva se pro srovnini miry korupce, Méfeni miry korupee ve staté jeale
velmi obtiZné. Nelze totiz srovnavat troveri korupce podle méfitelnych dat (napt.
pocet zatéenych nebo poétu soudnfch piipadil). Talova data totiz vypovidaji vice
o vili a schopnosti stitu korupei odhalovat a potirat. Proto se pouZivd metoda
subjektivniho vniméni korupéniho prostiedi mezi podnikateli, analytiky, statnimi
ufedniky apod.

Infrastruktura, tj. souhrn zafizen, objekti, hospodafslkych, komunikagnich, in-
formacnich, energetickych, dopravnich, zdsobovacich a rozvodnych systémf, fi-
dicich a ochrannych zaFizeni a objektd a sluzeb zajigtujicich vykon statni spravy
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a samospravy, zivoini podminky a ochranu obyvatelstva, plynuly chod ckonomi-
ky a podminky pro éinnosli souvisejici se zabezpecovanim obrany stitu.

Infrastruktura k zajisténi hospodd¥skych opatieni pro krizové stavy predsta-
vuje systém staveb, objektt veetné jejich vnitiniho technickeého, technologického,
lkomunikaéniho, energeticlkého a odpadniho vybaven{ a zabezpe€eni, s potfebny-
mi rozvody a napojenim na vefejné sité a pozemni komunikace, dréhy, pistavy
a letifté slouzici pro dopravni obshihu téchto staveb, které jsou v majetlu stitu
nebo v majetku podnikajicich osob se zfizenym bfemenem a slouZi k zajiSténi
a realizaci hospoddisikych opatfeni pro krizové stavy.

Integrovany zAchranny systém (IZS) je koordinovany postup jeho sloZek pri
ptipravé na mimotadné uddlesti a pH provadéni zéchrannych a likvidacnich pra-
ci. Je konstituovén podle zdkona €. 239/2000 Sb. Skldda se ze zakladnich a ostat-
nich slozek. Zakladnimi slofkami IZ8 json Hasigsky zdchranny sbor CR, jednotky
pozarni ochrany plo§né rozmisténé po celém uzemi stitu, zdravotnickd zéchrannd
stuzba a policie CR. Ostatnimi slofkami IZS jsou vyélenéné sily a prostiedky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené hezpeénostni sbory, ostatn{ zichranné sbory,
orgAny ochrany vefejného zdravi, havarijni pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
zafizeni civilnf ochrany, neziskové organizace a sdruZeni ob&ant, kterd lze vyuzit
k zichrannym a likvidagnim pricim. Tyto sloZky IZS poskytuji pfi zichrannych
a likvidaénich pracich planovanou pomoc na vyZiadani.

Interoperabilita je schopnost systémil poskytovat sluzby jinym systémdm a pfi-
jimat stuzby od nich tak, aby sluzby mohly byt navzijem vyméhoviny a systémy
mohly spolecng efelitivné piisobit.

Interoperabilita komunikagnich prostiedki je schopnost komunika€nich pro-
stfedki (systémtl) zajisCovat vymeénu informaci (dat) ve stanovenych Casech pfi
podpote uzivatelsky definovanych rozhodovacich procesi se zachovinim obsahu
a vzajemného vztahu vyméfiovanych informaci. Rozliduji se dva druhy intero-
perability komunikaénich prostfedkil — logicka a technickd. Logickd interope-
rabilita zarutuie, Ze prvky informaéniho a komunikaéniho systému interpretuji
vyméfiované informace ve tvaru, kiery je nutny pro spravné fungovini celého
systému. Logickd interoperabilita ma dvé& slozky, a to procedurilni a operagni.
Procedurdlni definuje standardy pouZivané pro specifikaci kategorii zprav. Ope-
racni je zaloZena na procedurdlni interoperabilite a definuje redlné zprivy, které
maji byt vyméhovany mezi spolupracujicimi systémy. Technickd interoperabilita
zaji§tuje vyménu informaci po fyzickych sitich a spojich s pouzitim standardnich
sluZeb a protokeld.

Interpol (angl. International Criminal Police Organization) je nejv&tsi policejni
organizaci na svété a jako mezindrodni mezivladni organizace zabezpe€uje poli-
cejni spolupraci v kriminaIng-policejni oblasti mezi smluvnimi stity organizace.
Interpol sdruzuje demokratické i nedemokratické stdty v rdmei boje se viemi
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druhy tresiné ¢innosti. Je zalozena na spoluprici viech stud pfi prondsledovani.
vyhledivani a zatykini pachateld restnyeh cini. V soucasné dabé sdruzuje Inser-
pot 187 clenskych stiuil. Interpol ziskal v roce 1996 statut stalého pozorovatele
pii OSN.

Institucni politika krizovéiie managementu znamend oficidlni stanoveni krité-
rii a vziahi pro strategiclou, operaéni a rozhodovaci ¢innost k planovéni a zabez-
peceni postupl feSeni konkrétnich otdzek nebo problémi z odpovidajiciho stupné
fizeni (pfi vzniku krizové situace). Vychizi z bezpeénostni politiky stitu a tvoii
ji zdkonoddrné alty, nafizeni a rozhodnuti vedoucich predstavitelii jednotlivych
instituci pro Gginné manazerské postupy v pfipadnych rozhodovacich a techno-
logickych &innestech.

Jaderné zbrané jsou zbrané hromadného niceni, zalozené na vyuziti vnitroja-
derni energie, vznikajici pfi 5t&pnych reakecich déleni té¥kych jader nékterych
izotopl uranu a plutonia nebo pii termojadernych reakeich syntézy lehkych jader
izotopl vodiku (deuteria a tritia).

Konflikt je projev rozpori, které existuji ve vztazich mezi staty. Ve vyostiend
formé jde o ozbrojeny boj, ktery proti sob& vedou dva nebo vice stiti, jakoz
i situace, ve kterych narody bojuji proti cizi nadvlidé, cizi okupaci a rasistickym
reZzimiim, aby uplainily své pravo na sebeuréeni. Je to zpisob vzajemného piiso-
beni dvou a vice systémii nebo jednolo systému s okolim, kierym se utvifi novy
subsystém s plivodnimi vlastnostmi, jimiz se nevyznaduje Zidny z predchozich
stavi, pficemz ale zpéiné ovhiviiuje jejich chovini. Je to spolecensky stav, ve
kterém jednotlivé soupefici strany sleduji vzajemng nesluéitelné cile. Konflikty
se fidi pravidly vileéného prava. Rizeni konflikii mezi znepidtelenymi strana-
mi (staty) nazyvdme arbitrdini krizovy management s pousitim vojensigich pro-
stiediii. Konflikt miize mit neozbrojeny nebo vzbrojeny charalter, podle rozsahu
mizZe byt lokdlni, regiondlni (s omezenym cilem) nebo globdlni. Lokdini konflikt
Je vojenské stfetnuti zpravidla mezi dvéma stity nebo ozbrojenym skupinami
v ramei statu, omezené prostorem stfelnuti, zdroji a silami, coZ se miZe projevit
1 jeho kritkym trvanim. Jeho cilem mize byt snaha vyfesit nirodnostni, etic-
ké, naboZenske, socidlni, mocenské a jiné poZadavky ozbrojenou silou. Miize
byt ukonéen ndvratem do mirového stavu nebo za urditych podminels mivze pe-
rist v regiondlni konfiikt. Regiondin? konfliki je vojenské stfetnuti nékolika sta-
tii nebo skupin stitil (koalic), jehoZ cflem mbize byt snaha vyfesit rozpory mezi
Jeho néastniky oviddnutim tzem! jednoho ze stath nebo regionu se zapojenim
vers] ¢dsti zdrojii stitu (koalice) pro jeho dosaZeni, Podle moznosti soupeficich
stran miZe mit rozhodny a dlouhadoby charakter. Ukonéen mize byt nivratem
do mirovéha stavu nebo za urgitych podminelk mize preriist v globalni konflikt.
Konfliki s omezenym cilem je konfiki zpravidla vojenského charaldern mezi dve-
ma staty nebo skupinami v ramei stitu nizké, nebo stfedni intenzity (lokalniho
nebo regiondlniho charakieru) s omezenym cilem. Globdinf konflilt je vojenské
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stfetnuti mezi staty nebo koalicemi stdtil, prostorové a ¢asové neomezené, probi-
hajici na teritoriu nékolika kontinentd s moZnym vyuzitim kosmickéhe prostoru.
Jeho cilem miize byt snaha vyiesit politické, ekonomické nebo jiné problémy
globalniho vyznamu. Mohou byt pfi ném pouzity viechny dostupné prostiediy
véetné zbrani hromadného niceni. :
Kompatibilita je schopnost dvou ¢i vice celkil nebo komponenti techniky (stro-
je, zafizeni, pfistroje) a materidlu existovat nebo fungovat ve stejném systému &i
prostfedi bez vzéjemneého rudeni. '

Komunikaéni systém je souhm navzijem propojenych komunikaénich zafizeni,
zahezpedujlcich uzivatelim pfenos informact. _
Koncepce ,,Nové operace NATO® stanovuje pied Alianci tkel: ,,... v zdjmu
zvyieni bezpeénosti a stability v euroatlantickém prostoru Aliance musi byt pii-
pravend, piipad od pripadu, a pii dosaZeni konsenzu podle €l. 7 Washingtonské
smlouvy, pFispivat k ii¢inné prevenci konfliktil a aktivné se angaZovat v krizo-
vém managementu véetné operaci na pfekondvini krizi i mimo uzemi tlenskych
statl NATO ...“ V publikovanych materidlech NATO (RTO-TR-5 VOL.II/1999)
je uvefejnéna studie, kde jsou zpracoviny Etyfi scéndfe, které predstavuji Siroké
spektrum operaci, kterych se mohou v budoucnu ¢lenské zemé NATO, a tudiz
i ACR zii¢astnit. Jedni se o operace na podporu miru (Peace Support Operations),
operace proti proliferaci (Counter Proliferation Operations) a operace mima pro-
stor NATO (Out of Area Operations).
Korupee (lat. corrupins — zkaZeny) je termin, uzivanym nejéastéji ve vyzna-
mu politicka korupce. Pfedstavuje stav, kdy je vefejnd moc vykondvina nikoli
v zdjmu obcant, ale pro partikuldmi vyhody jednotlivych nositeld vefejné moci
(fitednik® a politikii). Méné &asta je ekonomickd korupce (napf. piijeti tiplatku
za zprostiedkovani néjaké sluzby, napf. bankovniho dvérn apod.), korupce ve
sportu (iplatek rozhodéimu za ovlivnéni vysledku sportovniho zdpasu), v oblasti
socialni péce a obecné viude tam, kde se rozhoduje o rozdélovéni vefejnych stat-
kii. Korupce mé fadu forem. Nejéast&jsi forma korupce je dplatkdrsivi, (piima
finanéni odména za ziskani neopravnéné vyhody), dile nepotismus (lat. nepos —
synovec), tj. zvyhodiiovani pfibuznych, vytvafeni rodinnych kland, favoritisnus
(lat, farvere — byt prospéiny) neboli protekcionismus (lat. protegere ~ chranit) je
méné obvyklou formou korupce, spogivajici v poskytovani vyhod spfiznénym
osobdm, zndmym, milenkam (milenciim) apad.
Kriminalitou s extremisticlkym podtextem se rozumi jedndn{ inspirované ex-
tremismem, které napliiuje znaky skutkové podstaty trestného Einu nebo plestup-
ku. V praxi se jednd nejéast&ji o ddle uvedené tresiné &iny spachané v souvislosti
s extremisme: obecné ohroZeni, nasili proti skuping obyvatel a proti jednatlivei,
hanobeni naroda, rasy a pfesvédéeni, podnécovéni k narodnostni a rasové ne-
navisti, vyirimictvi, vrazda, ubliZeni na zdravi, omezovini osobni svebody, vy-
dirdn{, omezovini svobody vyznani, porufovini domovni svobody, porufovani
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svobody sdruzovini a shromazdovini, poslozovini cizi véci. genocidium, pod-
pora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni priv a svobod obéani, perzekuce
obyvatelsiva,

Krizovi infrastrulitura @zemi stitu zahrauje budovani, relonstrukei a rozsifo-
vani objekll a zafizeni nezbytnych pro zachovdni zdkladnich Funkei hospodatstvi
stitu a Zivotnich podminek obyvatelsiva za krizovych stavii, Vystavba, rekon-
strulcee a rozsifovdni objekit @ zafizeni nezbytnych pro zachovini zikiadnich
funkei stata a podnikatelskych aktivit, potfebnych pro ptekonani disledkd kei-
zovych stavil, které nelze zajistit jinym zpisobem. Predstavuje a) tcelovd zati-
zeni ozbrojenych bezpeénostnich sborti, zichrannych sbord, havarijnich sluzeb,
slozel 1ZS CR, zafizenf slouZici k ochrang obyvatelstva (izemnich orgdnti statni
spravy, orgdnQ tizemnich samospravnich cellt, b) infrastrukturu k zajisténi hos-
podéiskych opatfeni pro krizové stavy v souladu s § 2 a 19 zdkona & 241/2000
S!J. Zabezpetuje ji Spriva stitnich hmotnych rezerv na zikladé pozadaviai mi-
nisterstev a jinych Ustfednich sprivnich dfadd, vychazejicich z krizovych pland,
litera stanovi jejf rozsah a priority.

Legalizace vynosi™ z trestné ¢innosti — timto pojmerm se rozumi pastup, ktery
m'é vzbudit zdéni, Ze jde o pijem ziskany v souladu se zikonem. Uvedené jedns-
ni spodiva zejména a) v pfeméné nebo pfevodu majetku s védomim, e pochazi
z trestné €innosti, za i¢elem jeho utajeni nebo zastfeni jeho plivodu nebo za uce-
lem napomahani osobé, kterd se i¢astni pachani takové Sinnosti, aby unikla prav-
nim disledldim svého jednani, b) v utajen{ nebo zastfeni skuteéné povahy, zdroje,
urnisi‘énf, poliybu majetku a naklddani s nim nebo zmény prav vziahujicich se
k majetku s védomim, Ze tento majetek pochazi z trestné éinnosti, c) v nabyti,
drzbé, pouziti majetku nebo naklddani s nim s védomim, Ze pochézi z trestné
ginnosti; d) ve zloGinném spoléeni osob nebo jiné formé soudinnosti za Udelem
jedndni uvedeného pod pismeny a), b) nebo c).

Mafie je 1ajna spoletnost vznikid v poloving 19. stoleti na Sicilii. Jeji odnoZ se
objevila ke konci 19. stoleti na vychodnim pobfeZzi Spojenych stdtl spoleiné s vi-
nou italskych imigranti. Clenové mafie byli vzdy jen muzi. Moc mafie ve Spoje-
nych statech vreholila v priib&hu 240, stolet!, dokud vySetfovani FBIv 70. a 80. le-
tech jeji vliv nesniZilo. O jeji oslabeni se taleé stard Interpol. Navzdory tpadku se
maﬁe a jeji reputace zakofenila v americke populdmi kultufe, pfedeviim filmech,
sepélech a dolkonee reklamé. I po tpadku zistala mafie jednou z nejmoenégjsich
lrimindlnich organizaci ve Spojenych stdtech. Ovldda kriminalni podsveti pre-
deviim v Chicagu a New Yorku, Mafie také nadile plisobi ve své ,domovské”
vlasti — Italii, Od ostatnich forem zlo&inu se mafic lis{ nejen svou strukturou, ale
také infiliraci do stitu — mafie ma své €leny nebo lidi ji naklon&né na mistech

* Vymesem se rozumi jakakoli ekonomickd vyhoda z jednini, které vykazuje znaky

trestneého &inu.
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statnich Ofedniki, politikii, soudel a policie. Diky tomu se ji dafi nejen prosazo-
vat své zajmy, ale také kryt svou éinnost. Mezi aktivity mafie patfi napt. obchod
s drogami, obchod s alkoholem (zejm. za prohibice), Fizend prostifuce a kontrola
pomopriimyslu, hazardni hry ¢ obehod se zbranémi.

Majetkova kriminalita je majetkova tresind Cinnost, jejiz nejcéast&jsi formou
jsou krddeze, podvody a zpronevéry. Pro majetkovou kriminalitu je typické, ze
s jednd o Btok proti cizimu majetlu a rozd&lujeme ji na ti skupiny. Prvni skupi-
nou jsou &iny spichané smérem k obohaceni pachatele, tedy kradezZe, zpronevéry,
podvody, lichva atd. Druhd skupina trestného jedndni mé Skodici charakter. Tfet{
skupina predstavuje podilnictvi, kde pachatel hlavné vyuZivi trestné ¢innosti pa-
chané jinou osobou.

Mezindrodni aktivity piedstavuji souhmn diplomatickych, bezpeénostnich, vo-
jenskopolitickych, hospodafskych a jinych opatfeni v oblasti mezinarodnich
vztahil. PH zajisfovani narodni bezpegnosti statu maji tyto aktivity pfednost pied
pouZitim ozbrojenych sil.

Mezindrodni migranti — jsou lidé, ktefi Ziji mimo stit svého piivodu déle neZ
jeden rok. Do této Siroké definice se vejde cca 150 az 200 milionti lidi na celem
svéts. Kazdy desaty dlovék zijici v rozvinutych zemich je migrant oproti jednomu
ze sedmdesdti v rozvojovych zemich, coz je disledkem faktu, Ze lidé se presou-
vaji za lepéi situaci {pfedeviim ekonomickou a politickou) a za celkové lepsimi
zivotnimi podminkami. Siroké spektrum migrantl zahrnuje jak migranty dob-
rovolné, tak nucené migranty. Mezi migranty patfi také nelegdlni migranti, ale
jejich poéty se jen velice t&Zko odhaduji a v oficidlnich ptehledech zapoéitdvini
nejsou. Zvlastni kategorii mezi migranty jsou nprehiici.

Mezinarodni ferorismus predstavuje teroristické iny, jako jsou tinosy rukojmi,
vydirani, vrazdy nebo ozbrojené Gtoky providéné jednotlivei a skupinami {gan-
ay), jez postihuji obyvatelstvo, vefejnd zaf{zeni nebo organy jiného stat, téZ akty
teroru a ndsili jednoho statu viiéi druhému. Jejich cilem je zastrasit jiné osoby
nebo staty a peinutit je ke kondni, které by jinak svobodng neginily.

Migrace je spoledensky jev spojeny s pfesuny lidf z jedné lokality do jiné. Casto
se tyto presuny uskuteéfiuji na velkou vzdalenost nebo ve velkém podiu, Migra-
¢i lze rozdélit do riiznych kategorii. Podle diivod(i se migrace déli na nucenou
1 dobrovolnou. Podle motivu na ekonomickou, politickou, ndbozenskou, aj. Dal-
§im parametrem je pfekro¢en! mezindrodné uznévanych hranic. Kazdy glovék,
Itery prekroéi hranice a zilstavé v jiné zemi déle nez rok, je migrantem. Rozlifu-
jeme také migraci uvnitf statu, kde se jedna o migraci z venkova do mést, typic-
kou pro druhou polovinu dvacatého stoleti pro rozvojové staty, nebo z méstskych
center do predmésiskych ¢dsti, typickou tentokrét pro rozvinuté staty.
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Mimoiadnd opatfeni jsou opatfeni peijimand vedoucimi pracovnily k docasné-
mu zvyieni vykonnosti a vyuzitelnosti jim podiizenych sil a prostfedki nasaze-
nych na feSeni mimofddné uddlosti.

Mimoiadné pouZiti statnich hmotnych rezery znamend vyuZiti stitnich hmot-
nych rezerv pfi fe§eni krizové situace jinym zplsobem, nez pro ktery byly pili-
vodné vytvoieny.

Minimalni limit poloiky hmotnych rezerv je vladou stanovené minimalni
mnozstvi polozky hmotnych rezerv v hmotnostnim vyjadteni, pod které nesmi
zasoba dané polozky klesnout bez jejiho souhlasu. Vyéi minimdlniho limitu na-
vrhuje Sprava stitnich hmotnych rezerv ve spoluprici s vécné piislu§nym ustied-
nim spravnim dfadem.

Mobilizace (z poiiledu krizovélho managementu) je uvedeni lidsleho a hospodaf-
sleého potencidlu statu do stavu pohotovosti k zabezpedeni uchovini zdkladnich
funkei statu, potfeb ozbrojenych sil a obyvatelstva za stavu chroZeni stitu a za
vileéného stavu. JiZ v miru, v zdjmu zabezpedeni mobilizace, se piipravuje sou-
bor opatfeni k mobilizaci ozbrojenych sil a hospadafské mobilizaci,

Mobi!izaéni dodivka, tj. nezbytna doddvka vyrobli praci a sluzeb pro podporu
ozbrojenych sil a ozbrojenyeh bezpeénostnich sbort, uskutedfiovand po vyhlase-
ni stavu ohrozeni statu a valecného stavu.

Mobilizaéni infrastruktura je systém specialnich objekti, zafizeni, sluZeb, ja-
koZ i systém opatfeni stdtni spravy ve vytypovanych oblastech ndrodniho hospo-
dafstvi, u pravnickych a fyzickych osob, pripravovanych v dobé miru a realizo-
vanych (vyuzivanych) v dobé oliroZeni a za vélky s cilem zajistit potfehné sluzby,
komunikaéni systémy a materialni zdroje pro zachovani zikladnich funkei statu.

Mobilizaéni rezervy tvoif vybrané zikladni suroviny, materidly, polotovary, vy--
robky, siroje a jiné majetkové hodnoty, které jsou urdené pro zajistovédni mobili-
zaénich dodavek,

Moc je moznost jednothivel nebo skupin ménit nebo ovliviiovat nézory &i cho-
vani ostathich &lem nebo skupin. Moc miZe byt legitimni ¢i nefegitimni, moc
znalostl, moc odmeéiiovaci, moc donucovaci apod.

NiboZenstvi je pojem s nejasnym vymezenim, ktery oznacuje jak prevladajici
nabozenske systémy (kfest'anstvi, islam a hinduismus), tak men&i proudy a hnu-
ti, které se daji oznaéit jakeo ndboZenske. Ve vétSiné ndboZenstvi vystupuje Bih
{bohové), boZstvo (bozstva) &i jiny fenomén, ktery stoupenci daného ndboZenstvi
pokladajf za posvdtny &i nadpfirozeny. NaboZenstvi se éasto vyznaduje svymi ri-
tudly, liturgii, vlastni kosmogonif a upfednostiiovanymi zasadami. V riznych loul-
turach i u rfiznych jedinct se nabozenstvi vyvijelo v mnoha rozliénych podabach.

I\{iihradni ubytovini, tj. dofasné ubytovini obyvatel postizenych krizovou
situaci v objekiech, které jsou pro ubytovan{ osob urcené a b&zné pouZivand,
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Nanetechnologie je pojem pro oznaceni viech lechnologii, které pracuji se sou-
¢dstkami mengimi nez 100 nm nebo bliZicimi se velikosti molekul & dokonee
atomil. Jeden nanometr odpovidd miliardting metru. Vyrobky z nanovliken jako
technologie 21. stoleti maji velloou budoucnost vyuziti v oblasti krizového mana-
gementu a bezpetnosti. -

Narodni bezpeénost je adpovédnost statu za vytvafeni a udrzovini takovych
podminek bezpetnostniho prostfedi, které umozni efeltivni rozvoj stitni pro-
sperity. Sdruznje politicke, diplomatické, vojenské, vnitingbezpetnostni, tech-
nologické, ekologické, kultumni a moralni faktory. Predstavuje souhrn opatfeni
viech orgdnit stitni spravy, uréenych pravnickych a fyzickych osob potfebnych
ke komplexnimu zabezpedeni obrany, bezpe€nosti a ochrany stitu pro zacho-
vani jeho suverenity, demokraticlkych principil, uchovani fidicich struktur stit-
ni spravy a Zivotnich podminek jeho ob&ant, za viech situaci véetné krizovych
i za vilegného stavu. Je ddna bezpednostni politikou stitu, soucdstmi, kieré jsou
obrana, bezpe&nost, ochrana. Je souhrn opatieni k zabezpedeni tizemni celistvosti
a suverenity statu viéi vnéjsi agresi, zabezpeteni priav a obéanskych svobod, spo-
legenského Zizenl a ekonomilcy stdtu viEi vnéjsimu politickému nasili a ochrané
zaldadnich hodnot stitu v dobé& krizovych situaci.

Ndrodni bezpeénostni strategie je uceleny soubor zdkladnich zédsad, hednot,
omezeni a prostiedk( vytvofenych I Eizeni ¢innosti, jimiz bude co nejefektiv-
néji dosahovano hlavnich bezpeénostnich ¢ilil. Vytyéuje zakiadni zdjmy a cile
v oblasti komplexni bezpecnosti sttu, jakoz i hlavni cesty a prostiedky k jejich
realizaci.

Nirodni obranni strategie je soustava védecky zdiivodnénych zdsad a nizo-
i na podstatné otdzky ptipravy obrany ndrodnich zdjmi, danym stitem pfijatd.
Sougasné predstavuje variantni plan koordinovaného uplatnéni viech ndstroji
stitni moci, zejména politickych, diplomaticlych, ekonomickych a vojenskych
s cilem zabezpegit vlastni obranu a napinéni stitnich zajmi.

Nirodni obrannou infrastrulcturu tvofi infrastruktury jednotlivych ustfednich
resorth statnf sprivy, podilejici se na budovini a fungovani bezpe¢nostniho sys-
tému CR.

Nasili je krajni forma vynucovani politickych, ekonomickych a jinych cilii cestou
pouZiti ozbrojené sily nebo hrozby jejiho pouziti.

Nasilnd kriminalita je souédsti tzv. obecné kriminality, a z hlediska své frek-
vence byvd privem povaZovina za urcity ukazatel miry tsp&Snosti usili stitu
a spoleénosti o kontrolu laiminality. Vysoky vyskyt ndsilné kriminality pak pro-
hlematizuje pravo obéan(i na osobni bezpednost, vyvoldvi v nich pocit nejistoty.
Tim negativné méni lvalitu Zivota celé spolednostl. Je souédsti vyskytujiciho
se jevu ndsili, které miZeme chdpat jako patologicky zplsob interakee jedin-
ce (altéra, skupiny) s okolim. Tento piistup je socialnim okolim vyhodnocovin
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jako agresivii ¢ manipulativied. Do ndsilné kriminality spadd i nasili proti vécem
(vandalismus nebo Zhafstvi) i ¢ist verbalnihe ndsili, je2 jde nad ramec pohriizly
fyzickym nasilim. Bézné se nejéastéji jedna o (tok na fyzickou nebo psychicliou
integritu jiné osoby,

Nastroje Fizeni krize jsou znalosti, dovednosti a pristupy k feSeni dané situace.

Nedbalost je spolu s tmyslem zikladni forma zavinéni v trestném pravu. Zatim-
co tmysl znamend, ze pachatel chtél svym jedndnim pfimo zplsobit uréity nasie-
dek, popf. byl s timto ndsledkem srozumen, nedbalost je v podstaié nedodrZeni
uréité miry opatrnosti. Miize byt védomd nebo nevédomad.

Nedotknutelné zasoby tvofi €ist specidlnich zisob pfedurdenych ke spoifebs
za krizovych stavil a za vallyy. O jejich pouziti rozhoduje nagelnik generdlniho
stabu ACR.

Nejistota je urity pribéh moZnych alternativ &innosti (vyvoje situace), kdy né-
Iteré pochody nejsou predem poznatelng a mohou pedstatné ovlivnit vysledek
daného procesi.

Nevojenska ohroZeni jsou takova ohroZeni, pii kterych miiZze dojit k podstatné-
mu zhor$eni hospodatské funkee statu v diisledku pisobeni ptirodnich, ekone-
miclyeh, voitinich i mezindrodnich sil, ale které nemohou samy vyvolat ozbso-
jeny konflikt. Mohou to byt zivelni pohromy, primyslové (technické a technolo-
gické) havirie, epidemie a epizootie, nezname vlivy na zdravi lidstva, poruseni
biologické rovnovihy na Zemi, geofyzikalni a geobiologické disledly stfetu
Zemée s jinym kosmickym télesem, vainé naruseni zivotniho prosttedi, hrozby
ekonomického charalkteru apod,

Nezbytni doddvka je doddvka vyrobki, praci a sluZeb, zajis'ovand pravnickou
osobou nebo podnikajic{ fyzickou osobou (dodavatelem nezbytné dodiviky), bez: -
niZ nelze zajistit ptekonani krizovych stavi.

Nouzovi piipravenost, {j. stav propracovanosti, pfipravenosti a pouZitelnos-
ti systému statu k Ginnestern uréenym k minimalizaci lidskych a materidlnich
ztrt pfi vzniku katastrof k organizaci dogasného odsunu obyvatelstva a majetku
z postizendho teritoria a k usnadnén{ véasného a (¢inného vyhledavani pomoci
a ofetfeni postizenych.

Nouzové pieziti je docasny, krizovy zplsob pieZiti obyvatelstva postiZeného
nasledky mimofadnych nebo krizovych situaci. Zahmuje opatfeni k nouzovému
ubytovini, zasobovini potravinami a pitnou vodeou a opatfeni It zabezpedeni dal-
§ich nezbytnych pfedmétl a potfeb pro pfeziti, Tato opatfeni jsou souddsti krizo-
vych planil. Pro tyto ti€ely jsou vyuZiviny vybrané, pfedem pfipravené objekty
nebo jiné vhodné objekty.

Nouzovy stav je krizovy siav vyhlasovany viddou CR (v pipadé nebezpeéi z pro-
dleni predsedou vlady, jehoZ rozhodnuti vldda do 24 hedin od vyhlaZeni schvill
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nebo zru§i) pit krizovyceh situacich, které mohou nastat v disledku rozsdhlych
zivelnich pohrom, ekologickych neba primyslovyeh havirii, nehed nebo jiné-
ho nebezpedi, kieré ve znacném rozsahu ohrofuje Zivoty, zdravi ob&anl nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofddek a bezpeénost. Vyhlasuje se nd celém
uzemni stiti nebo pouze v ohroZenych regionech, Mize se vyhlisit nejdéle na
dobu 30 dnii. Uvedena doba se mdzZe prodlouzit jen po piedchozim souhlasu Po-
slanecké snémovny. Soucasné s vyhlaSenim nouzového stavu musi vlida vyme-
zit, kterd prava stanovend ve zviadmim zakoné a v jakém rozsahu se v souladu
g Listinou zikladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jalém rozsatu
se ukladaji.

Nouzovy stav v devizovém hospodatstvi vyhladuje vlida CR nafi{zenim, je-li
bezprostfedné a vizné ohrozena platebni schopnost vii€i zahraniéf nebo je-i bez-
prostfedn® a vaZn ohrozena vnitini ménovi rovnovaha CR. V dob& nouzové-
ho stavu v devizovém hospodifstvi je zakdzano nabyvat devizové hodnoty za
geskou ménu, provadét veskeré thrady z tuzemska do zahraniéi véetné pievodl
penéznich prostfedkdl mezi bankami a jejich poboékami, ukladat penézni pro-
sttedlcy na Gétech v zahraniéi (olwoZeni platebni schopnosti wiidi zaliranici) nebo
proddvat tuzemské cenné papiry cizozemcim, pfijimat finanéni tivéry od cizo-
zemell, zFizovat v tuzemsku 0ty cizozemeOm a uklddat pendini prostfedky na
ety cizozemci a pfevddét penézni prostfedky ze zahrani¢i do wzemska mezi
bankami a jejich pobockami (ohroZeni vnitini ménové rovnovaly CR), neni-li
vyddino devizovym organem zvldStni povoleni,

Nouzové ubytevini je dodasné ubylovani obyvatel postizenych krizovou situaci
v objeltech, které pro ubytovini osob nejsou urcené a bézné pouzivané, ale jsou
pro tento 1éel dofasné upraveny a vybaveny tak, aby spliiovaly zakladni poZa-
davlky pro spanek, odpotinek a hygienicke poifeby osob.

Nouzové zisoby ropy a ropnych produkti (nouzové zdsoby ropy) pledstavu-
ji east statnich hmotnych rezerv vytvifenych a udrzovanych Sprivou stitnich
hmotnych rezerv v mnoZstvi primérné spotfeby za dané obdobi vymezené po-
&em dnf a ve skladbé stanové zikonem. Jsou urdené pro regulovanou spotiebu
v dobé stavu ropné nouze vznikléhe z nedostatlu ropy a ropnych produkti.

Obéanské nepokoje jsou situace, kdy se obéangé urditého izemi boufi aZ revoltuji
proti uréitému jevu (napf. stitni spravé, orpganizaci, firmé atd.). B&hem nepokoji
dochdzi asto k niden{ ciziho majetku, k tvedym stfetim s pofadkovymi silami, i
k titolsfim na symboly moci. Stav obéanské neposlugnosti je Ziveina udalost, kierd
nenf zpravidla nikym ptimo fizena. Spadaji sem bojkoty, demonstrace a v SirSim
pojeti i ozbrojend povstani a revoluce.

Obdobi ptiprav krizovych opatieni je ¢asovy fisek, v némz je plipravovin,
ovéfovan a zdokonalovin systém krizovych opatfeni pro predchdzeni krizovym
situacim a k jejich fedenf a pfekonini.
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Olbdobi realizace krizovych opatieni je casovy (sel, kiery zaéind vyhligenim
a konéi odvolianim krizového slavu (stavu nebezpedi, nouzového stavu, siavu
ohrozeni statu nebo vileéného stavu), ve kterém se providéji krizova opatfeni
a nezbytné zasahy vlady a dalsich vécné piislusnych sprivnich orgntl.

Obchod a podeziely obehod — obcliodent se rozumi kazdé jednidni, keré smé-
fuje k pohybu penéz nebo k pfesunu majetku nebo je pfimo vyvold, s vyjimkou
Jjednani spoéivajiciho v plnéni povinnosti stanovené zikonem, ulozené rozhod-
nutim soudu nebo rozhodnutim jiného stdiniho orgdnu. Obchodem se rozumi
rovnéZ nakup, prodej nebo sména investiéniho instrumentu. Podeziely obchod
Jje obchod provedeny za okolnosti vyvolavajicich podezieni ze snahy o legalizaci
vynosu neho podezfeni, e v obchodu uZité prostfedky jsou uréeny k financo-
vini terorismu, teroristickych €intl nebo teroristickych organizaci. Podezielym
obchodem jsou zejména vilady v hotovosti nisledované jejich okamzitymi vy-
béry nebo pfevody na jiné 0éty, zFizovdn! 0t jednim klientem, jestliZe jejich
pocet je ve zjevném nepoméru k pfedmétu jeho podnikatelské éinnosti nebo jeho
majetkovym pomérim, a pfevody mezi témito Gcty, pohyby na Gétech klienta,
které zjevné neodpovidaji povaze nebo rozsahu jeho podnikatelské innosti nebo
jeho majetkovym pomeériim, pfipady, kdy pocet obrati na G¢tu b&éhem jednoho
dne nebo ve dnech ndsledujicich neodpovidd obvyklym penéznim operacim kfi-
enia, transakee, kieré zjevné nemaji ekonomicky divod, pFipady, kdy tsastni-
kem obchodu je pifmo nebo nepfimo pravnicka nebo fyzicka osoba, viiéi niz
CR uplatiiuje mezindrodni sankce podle zvlastniho privniho predpisu, piipady,
kdy pfedmétem obchodu je, byt i jen z&dsti, sankcionované zboZi nebo sluzby
poskylované sankcionovanému subjektu nebo sankcionované osobé a transakce
smérovan€ do zemé, kterd nedostateéné nebo viibec neuplatiuje opatfeni proti
legalizaci vynost.

Objednatel mobilizaéni dodavky je Ustfedni spravni iifad, ktery ma ve své kom- -
petenci fizeni ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénostnich sboril nebo odborng
piisluiny ustfedni spravni Ufad, na jehoZ ndvrh byl jmenovin subjektern hos-
poddiské mobilizace i dodavalel nezbytné dodavky, ldery ji zajistuje pro stav
chroZeni stitu a vileGny stav, a to po dobu trvdn{ jmenovani takového dodavatele
subjektem hospodafskeé mobilizace.

Objekty zvldSiniho vyznamu jsou objekty dilezité pro zajisténi éinnosti stitni
spravy, vnitini bezpecnosti a vefejného pofidlm a daldi objekty uréené na navrh
ministra vnitea (sidelnf objekty vybranych Gstfednich afadi, zastupitelské tifady,
diplomatické ifadovny apod.).

Obména polozky hmotnych rezerv znamend nahrazeni hmotnych rezerv novou
ziisobou stejné polozky s cilem zachovat jeji jakost a nenarusit jeji pFipravenost
k pouziti. Obména se provadi podle lhiit obmén stanovenych Sprivou statnich
hmaotnych rezerv pro jednotlivé poloZky podle trvanlivosti a u#itnych vlastnosti
skladovanych piedmétl a materialu.
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Obrana stitu je souhrn opatfeni provadénych v zdjmu zabezpeceni svrchova-
nosti a 1izemni celistvosti, principd demolkracie a pravniho statu, ochrany Zivota
obtand a jejich majetku i hmotnych a kulturnich hodnot na jeho tzemi. Zahmuje
pifpravu a pouziti ozbrojenych sil statu a dalgich sil a prostfedlki odpavidajicich
mite ohroZeni, vystavbu obranného systému statu a uéast v kolektivaim obran-
ném a bezpefnostnim systému spolefenstvi demokratickych statl. Z hlediska
ekonomiky je obrana vefejnym statlcem, jednim z mala pfipadd vefejného pro-
spechu. Jako vefejny statek je viak i pifkladem specifického druhu spotfebnich
externalit.

Obranni infrastruktura je materidlné-technickd a technologickd zakladna
stitu tvofend komplexem materiainich prviat (dopravnich, telekomunikaénich,
energeticlych, vodohospoddfskych, informaénich zdroji a siti a jinych ddelo-
vych zatizeni a staveb) a nemateridinich prviii (vzdélavacich, zdravetnickych,
socidlnich systémb a zafizen, systém ochrany vlastniclkych prav apod.) o vazeb
mezi nimi, které jsou nezbyiné pro zachovan{ zdkladnich funkei staty, ekonomiky
stdtu a Zivotnich podminek obyvatelstva v bé#ném stavu, za krizovych stavil i za
vélky. M4 strategicky vyznam a md charakier vefejného statku. Z hlediska Gcelu
lze obrannou infrastrukturu Slenit na infrastrikturu vojenskou, ndrodni obrannou
infrastruktury a krizovou infrastrukiury.

Obranni politika je pfirozenou a trvalou souédsti bezpeénostniho systému std-
tu. Uréuje a realizuje politicke pistupy k poslani ozbrojenych sil v souladu se
zijmy CR, definovanymi Bezpecnostni strategii CR. Zakladni opatéeni obran-
né a vojenské politiky stdtu jsou zvefejfiovand a aktualizovana v Programovych
prohlagenich vlady CR. Ukolem obranné politiky je zajistovéni svechovanosti,
fizemni celistvosti, principd demokracie a pravniho stitu, ochrana Zivota oby-
vatel a jejich majetku pfed vné&jdim napadenim. Obrannd politika stanovuje,
v souladu s brannym zakonodérstvim, zdsady vystavby obranného systému statu,
piipravy a pouZiti ozbrojenych sil, icasti v kolektivnim systému obrany NATO
i ptipravy obyvatelstva pro krizové situace a valku. Ridi se zdsadami demokra-
tické civilni kontroly ozbrojenych sil a pFedpokladd pfedeviim politické feseni
krizi. Jako &len NATO vychdzi CR pii formulovéni obrannych cili z ustanoveni
Severoatlantické smlouvy a Strategické koncepce NATO. Pfijima zdvazek po-
dilet se politickymi i vojenskymi prostfedky na zajisténi svobody a bezpeénosti
flenskych statl a piispivat ke stabilit® euroatlantického prostoru véetné u€inné
prevence a fedeni vzniklych krizi. Cini tak pomoci sdileni obrany v dob& miru
i krizi, programit partnerstvi a spoluprice, operaci reagujicich na krize, zachran-
nych a humanitarnich akef i pomoci v postkonfliltnim obdobi.

Obranni sila stitu je zpisobilost stitu, pfl maximdlng moZném vyuZiti viech
disponibilnich zdrojii, materialnich statkd, vyroblkil a sluzeb spolec¢nosti, brinit
svichovanost a Gzemni celistvost, zdravi a Zivoty ob&and a jejich majetek pred
mo#nou krizovou situaci.
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Obranné-ekonomicky potencidl statu piedstavuje rozdil mezi horni, {j. maxi-
mélné dosazitelnou mezi ekonomickych moZnosti stdtu a mmimem materidlnich,
lidslcych a finanénich zdroji, kieré je nezbytné ponechat pro civilni spotiebu.

Obranné rezervy jsou stilni zisoby, pfeduréené pro vyuziti v obranném systému
statu.

Obrannaé zdraje souhrn v3ech véenych, finanénich a lidskych zdroji, které ma
stit Ik dispozici pro zajidtovini bezpeénosti a obrany stdtu a jeho obéand v dobg
miru, v dobé chrozeni i pro pripad valky.

Obranny potencidl stitu je souhrn celkovych obrannych moZnosti a schopnosti
stdtu. V $irdim slova smyslu zahrnuje zejména lidské zdroje, energeticlé zdroje,
dopravu a jiné vécné prostfedky, které mohou byt vyuZité ve prospéch obrany
zeme,

Obranny systém stdtu je vn&j$imi a vnitfnimi podminkami vyvelany komplex
vzajemné propojenych prvki zahmujicich organizaéni struktury, materidlni a fi-
nanéni prostfedky, lidske zdroje, zabezpetujici efeltivni fungovéni sil a prostfed-
kit vy€lenénych pro obranu, pfedeviim ozbrojenych sil, ale zaroveii i vztahy vzni-
kajici ve sféfe obrany. Materialnim zdkladem obranného systému je ekonomika
obrany. MoZnosti obranného systému jsou dény celkovym potencidlem spoleé-
nosti, zahrnujicim politiclky, ekonomicky, socidlni, duchovni a vlastni obranny
potencidl. Je to tedy souhrn politickyceh, vojenskych, hospodiiskych, pravnich,
spolegenskych a jinych opatfeni, umeziyjicich dosaZeni potfebné tirovné obran-
né sily statu a jeho ville k obrané.

Obranyschopnost stitu je schopnost stitu zajistit svoji svrchovanost, tzemni
celistvost a fistavni zfizeni pied jakymkoli ohroZenim. Dosahuje se mezinarodné-
politickymi, vojenslkymi, bezpeénosinimi, hospodafskymi, ochrannymi, technic-
kymi a dalsimi opatfenimi.

Odezva je reakce na mimefddnou udiltost ve formé obrany proti $kodlivym dopa-
diim mimofadné udalosti. Soubor technickych a organizadnich opatfeni uskuted-
flovany po vzniku mimofadné udalosti s cilem zmirnit jeji fidinky na obyvatelstvo
a Zivotni prostfedi a likvidovat nepfiznivé jevy.

Odbratel mobiliza¢ni doddvky ~ spravni itad, pravaicka nebo podnikajici fy-
zickd osoba, kterym pfisluiny dodavatel mobilizaéni doddvky dodivd na zékladé
smluvniho vztahu maobilizatni dedaviu.

Odolnost ekonomiky pfedstavuje soubor politickych, materidlnich, ekologic-
kych, energeticlych, technickych a technologickych, casovyeh, signalizagénich,
bezpednostnich a daldich opatfeni, lterymi lze ptelondvat anebo alespoii pod-
statné omezovat vliv tudivych faktoril (pfirodnich, antropogennich, socidlnich
a spolegenskych ohroZenf) v dobé miru 1 za krizovych stavil, sniZzovat zranitelnost
ekonomiky stit a zabezpetovat tak nezbytny chod vyroby a Zivota spoletnosti.
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OhroZeni je aktivni, redlna hrozba, nositel které bud’ zamérné nebo pFirozenym
vyvojem sméfuje k jeji realizaci, nebe o ni védomé usiluje. Svou dalsi esl\alacl
mitze vyvolat krizovou situaci.

Ochrana ekonomiky je souhrn opatfeni k zajisténi funkénosti hospodifské a fi-
nandni soustavy staiu, zajidténi zdrojl pro fefeni krizovych situaci a pro zabezpe-
¢eni zakladnich materidlnich potfeb abyvatelstva a stitu v dobé krizovych stavf
{nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valeEného stavu) a v dobé valky.

Orientadni cilevy stav poloZky hmotnych rezerv je vladou schvilené mnoz-
stvi dané polozky v hmotnostnim vyjadfeni, které by nemélo byt bez zdvainych
diivodfi piekrofenc. Rozdil mezi orientagnim cilovym stavem a minimalnim H-
mitem je mnoZstvi, které umoiuje potfebnou obménu zisob hmotnych rezery,
popt. jejich pljcku tak, aby nedosle k paldesu zdsob pod minimalni limit. Vy&i
orientaéniho cilového stavu navrhuje Sprava stitnich hmotnych rezerv ve spolu-
prici s véené piisluinymi ministerstvy.

Organizaéni zajidt¥ni nezbytné doddvky, 1j. opatfeni provedené dodavatelem
nezbytné dodavky v dobé ptipravy na jeji plnéni, s vyjimkou praci a sluZeb pro-
vidénych v ramei skladovini a ochrafiovini mobilizaénich rezerv a uchovani vy-
robnich schopnosti.

Osvidéeni o jmenovini subjeltem hospoddfské mobilizace je vefejnd listina,
vydavana Sprivou stitnich hmoinych rezerv na zikladé rozhodnuti jejiho pfedse-
dy vybranym pravnickym a podnikajicim fyzickym osobdm zabezpedujicim ne-
zbytnou dodévlu v systému hospodaiské mobilizace, ve vyjimegnych ptipadech
i v systému nouzového hospodafstvi, je-li tato zabezpe€ovina pro stav ohroZeni
stitu a valetny stav. Osvedtenim se drzitel prokazuje Getim osobam pii uplatio-
vani svych prav.

Ochrana obyvatelstva je souhm ukold, spodivajicich zejména ve varovani, eva-
kuaei, ukryti a nouzovém pieziti obyvatelstva a dai8ich opatfeni k zabezpeteni
ochrany Zivot, zdravi a majetku obyvatelstva,

Ochrana stitu je souhrn opatfent k zajisténi ochrany a zichrany zakladnich hod-
not stitu — obyvatelstva, Zivotniho prostiedi, duchovaich, kulturnich a hmotnych
hodnot pied nasledky fkodlivych a ni¢ivych faktorl Zivelnich pohrom, techno-
logickych havarii a politického ndsili. Ochrana zikladnich hodnot stitu vychézi
7 instituéni politiky krizového managementu a zahrnuje piipravy preventivnich
opaifeni, vystavbu komplexniho zdchranného systému, operacni fefeni krizovych
situaci a likvidaci jejich ndsledkil.

Ochrana vnitini bezpeénosti a vefejného pofddku je souhrn opatieni k zabez-
pedeni ochrany ustavniho zfizeni stitu, zikomnnosti, ob&anskych prav a svobod
proti viem druhGm ndsili.
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Opatfeai ochrany hospodafstvi jsou ekonomickd s adminisirativni opatfeni
pitiimana k zajidténi fungoviani hospodafsivi v obdobi stavu ohroZeni nebo valeé-
ného stavu a k pfekonani désledkd téchto obdobi. Uvedend opatieni jsou souéasti
krizovych opatfeni.

Operaéni priprava stitniho tzemi je souhm opatfeni ekonomického a vojen-
ského charalteru provddénych pfedevséim v miry, jejichz tiéelem je vytvofit na
tzemi statu nejvyhodngjsi podminky pro plnént dkeld ozbrojenymi silami za kri-
zovych stavil (stavu ohroZeni statu a vileéného stavu) a za valky.

Organizace pro bezpeénost a spelupriei v Evropé (OBSE), difve znama jako
Konference o bezpeénosti a spoluprici v Evropé (KBSE), jake jedna z organizaci
mezindrodnihe krizového managementu pfedstavovala piivodné proces politic-
Igyeh konzultaci, soustfed’ujici zidasimeEné staty Evropy, Stiedni Asie a Sever-
of Ameriky. V lednu 1995 se stala organizaci s pevnou steukturou. Jeji mandat
v celkovém ramei nového bezpeénostniho uspofadini v eurc-atlanticko-asijském
prostory, ktery je dan kapitolou VIIT Charty OSN, je pfedeviim ve sféfe vasné-
ho varovani pfed mozZnosti vzniku konfliktu & bezpenosini hrozby, pfedchdzeni
potencidlnim konfliktim, zvladan krizi a post konflikini obnova. Mezi jeji hlav-
ni tkoly patfi preventivni diplomacie, bezpeénosini dialog, monitoring lidskych
prav a priv mensin, omezeni zbrojeni, kontrola odzbrojen{ a opatfeni k posileni
ditvéry. OBSE je organizdtorem tzv. polnich operaci. V soufasné dobg sdruzuje
55 ¢lenskych stath.

Orginy krizového Fizeni jsou zdkonem jmenované orginy veiejné spravy (statni
spravy a samospravy) preduréené k feSeni krizovych situaci, které mohou vznik-
nout na tzemi CR. Zakon & 240/2000 Sb., o krizovém tizeni, ve své hlavé 1T,
dil 1-7, § 4-28 pojednava o organech krizového Fizeni. V souladu s touto pravni
normou za orginy krizového tizeni CR se povazuji vidda, ministerstva a jiné .
spravni wiady, orgdny krajii a ostatnf orgdny s iizemni prispbnosti a organy obci.
Orgiiny stitni sprivy jsou organy vefejné sprivy, organy statu, vystupujici jeho
jménem. Uskuteéiiuji tkony a funkce stdtu vykonnou a nafizovaci cinnosti. Jsou
zlizovany zdkonem jako organizaéné-pravni jednotly se samostatnou plisobnosti
a pravomocl, DEN se na dstiedn! orgdiny statni sprdvy 8 ostatrl orgdany sidinf
spravy. Ustrednimi orgdny statni sprivy jsou ministerstva a tzv. jiné tstfedni
orgdny stitni spravy. Ministerstva maji povahu specializovanych, monokratic-
lych organt s diléi vécnou a vieobecnou tizemni plsobnosti. Jejich poget neni
stanoven Ustavou CR, mohou byt zfizena nebo zrudena pouze zdkonem. V fele
kaZdého ministerstva stoji ministr. VEcnou plisobnost ministerstev vymezuje
tzv. lkompetenéni zikon (zdkon CNR &. 2/1969 Sb., ve znéni pozd&jsich predpi-
si) a fada zvladstnich zikond, Ministerstva se podileji na tvorbé jednotné stdini
politiky, formulyji a uskutednuji politiku svého resortu. Vypracovédvaji navrhy
kompetence rozvoje v dané oblasti a feSeni stéZejnich otazel, které predkladaji
vladé. Posuzuji navrhy jinych ministersiev, pfipravuji podklady pro zpracovdni
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pFisiusnych kapitol stimiho rozpoctu a tyto kapitoly pak spravuiji. Podileji se na
piipraveé zdkont a nafizeni viddy. Zajistuji mezindrodni styky v dané oblasti, Ve
smyslu ¢l 79 odst. 3 Ustavy CR vydavaji pravni piedpisy, které jsou oznacoviny
jako vyhlasky. Tyto maji povahu obecné pravnich predpisi a jsou uvefejfioviny
ve Sbirce zdkonh, Kromé toho ministerstva vydivaji smérnice, instrukee & poky-
ny, které zavazuji pouze ty dfady, které jsou pfisluinému ministerstvu podiizeny.
Jiné tstFedni orgdny statni spravy (jako napt. Cesky statisticky Giad, Statni tifad
pro jadernou bezpecnost €1 Sprava statnich hmotnych rezerv atd.) se od minister-
stev lis{ pfedeviim vymezenim vécné plisobnosti, kterd je u#ii, specializovanéjsi,
a ddle tfm, Ze v jejich Cele nestoji ministr, ale pfedseda jmenovany viadou (v na-
kterych pfipadech prezidentem na ndvrh vlady). Jejich pasobnost neni vymeze-
nd kompetenénim zdkonem, ale jen zvlastnim zdkonem, Na zdkladé zdkonného
zmocnéni mohou vyddvat vyhlasky. Ostam! orgdny stdtni sprdvy jsou specidlni
orgdny stdini spravy, které jsou ziizoviny v ramei ministerstev jako jejich relativ-
né samostatné slozky, které viak jsou pfislusnému ministerstvu podifzeny. Jsou
to napt. Cesky titad bezpetnosti price v gesci MPSV, Stdtnf veterindrni sprava
v gesci MZ, Puncovni ifad v gesci MPO, finanéni a celni afady v gesci MF atd.

Organizovany zloéin piedstavuje zdvazng bezpeénostni riziko, ohroZujici sta-
hilitu svétovéhn hospodafského systému a v piipadé nékterych statl i politicky
systém, Cilem organizovaného zlo€inu je dosaZeni maximalniho zisku pfi vyna-
lozeni minimélnich ndkladd, a to zisku nejen materidlniho, ale napf. i ve formé
spoleenského a politického vlivu, Charakteristickym rysem organizovaného
zlocinu je rozsdhlé porudovéni zikond a snaha vyuZit stivajici legislativni ramec
pro své zaméry. Organizovany zlo&in ma velmi blizko k terorismu a pro piipadné
teroristické aktivity mnohdy poskytuje zdzemi, V fadé pifpadl dochézi i k pfi-
mému proristini organizovaneho zlodinu s terorismem. Urceni pfesné hranice
mezi organizovanym zlodinem a terorismem je tak mnohdy obtizné. K nejroz-
Sifengj$im formam organizovaného zloéinu patfi vyroba, pasovani a distribuce
drog, organizovdni prostituce a obchod s lidmi, organizovani nelegalnf migrace,
prani Spinavych pengz, vydirani a vybirani poplatld za ochranu, korupce, padé-
lani, mezinarodni obchod se zbranémi a vybugninami. Organizovany zloéin tak
poskytuje zbozi a sluZby, které jsou zikony omezeny nebo dokonce tplné zaks-
ziny, aviak v populaci po nich vznikd trvala poptdvka. Vedle maximéalnich ziski
md organizovany zlo¢in takeé zdjem na jejich legalizaci a pronikdni do spoleten-
skych struktur. Vyznaduje se vysokou organizovanosti a snahou proniknout do
politickych kruhil za (éelem ziskédni moci. V celosvétovém métitleu pfedstavuje
organizovany zlo¢in zivaZny a nebezpeény fenomeén globdiniho anticivilizaéniho
rizika, ktery ohrozuje bezpetnost a stabilitu stati. Obrovsky objem prostfedkt,
kterymi disponuje, mu umeZiiuje pronikat do elconomickych, finanénich, politic-
kyeh a vladnich struktur a ovliviiovat jejich rozhodovaci, fidici a kontrelni me-
chanismy. Ve své vysoce organizované podobé vytvaFf nejen strulktury, kde plati
pfisna hierarchie a pfisné vlastni zakony, ale zcela rusi i hranice stath. Povahou
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a charaltcrem pfekracuje i hranice mordlni: lidské bytosti jsou povaZovany za
materidl, s Iterym lze naklidai julo s pouhou véci. Organizovany zlocin je ve své
podstaté systémem nadiazenosii a vylucnosti, ktery se opird o manipulaci a ovli-
dini, o niboZenstvi penéz a moci. Zpravodajské sluzby véech demokratickych
zemi oznadujf organizevany zloéin jako ,novou agendu® nastolenou po rozpadu
bipolarniho svéta. Je ¢feba ale fei, Ze (kolem tajnych sluzeb neni'rozkryvani jeho
Jjednotlivych, diléich aldtivit {organizovana prostituce, narlotika, vydirdni, nele-
galni migrace, kradeZe aut apod.), ale pfedevéim koncentrace na jeho ,makroe-
fekty" a ,,makrodisledky® (vstup do statni spravy, finanénich kruhd, do politiky).

Panika je negativni emociondini reakce na nebezpedi, spojend s piekondvinim
mimofadného napéti a zirdtou pfesvédieni o moznosti dosaZeni cile {zachrany).
Snaha vyhnout se nebezpedi se spojuje se ztrdtou zplisobilosti spravné hodno-
tit danou situaci a vede k zdé8eni, ochromeni, zmatlu, ztrité duchapfftomnosti
a bezhlavému jednani.

Poddodavatel mobilizaéni dodavky, tj. dodavatel vyrobku neba sluzby, kterou
je podminéna kompletace pfedmétu mobilizaéni doddvky.

Podnikajici fyzicka osoba neboli podnilkatel podle obchodniho zikoniku provi-
di samosiatné pod vlastnim jménem a na viastn{ odpovédnost soustavnou éinnost
za ufelem dosaZeni zisku, Podnikdni provadi na ziklade Zivnostenského nebo ji-
ného opravnéni. Mistem podnikini fyzické osoby je adresa zapsana v obehodnim
rejstiilu nebo v jiné zakonem stanovené evidenci.

Pohotevostni zasoby jsou vybrané zikladni materidly a vyrobky uréené Ik zajis-
téni nezbytnych doddvek v sysiému nouzového haspodafstvi pro podporu obyva-
telstva, innosti havarijnich sluzeb a hasiéskych zdchrannych sbori po vyhlaseni
krizovych stavil, které nelze zajistit obvyklym zplisobem, tj. ze zdrojli pravnic-
lych a podnikajicich fyziclcych osob. Vytvitejl se na zikladé potfeb vyplyvaji-
cich z krizovych pldni dstfednich spravnich vfadd,

Pojisténi pro pripad katastrofy je stitern podporované nebo soukromé pojidténi
proti ekonomickym zirdtdm v disledlu katastrofy (Zivelni pohromy, primyslové
havdrie). Je to forma transferu rizika na jiné subjekty.

Politika je souhrn zdjmd, cild, 1ikold, a hlavnich ndstrojt statu k jejich dosaZeni,
slad'ujici slupinové zdjmy obéanti véetné hodnotové stupnice a kritérii hodno-
ceni,

Politika vnit¥niho poiadku a vnitini bezpeénosti je soubor cild, kol a pro-
stiedlad sméfujicich k viestrannému zabezpefeni preventivni a represivni éinnosti
v oblasti kriminality, Gsil zaruéit individudlni svobody a prava oban a ochranu
demokratického tstavniho zfizeni. Formuluje doktrinalni principy, zédsady, meto-
dy a systém bezpecnostn{ policejni Zinnosti, jakoZ i soutinnost s ostatnimi orginy
ginnymi v trestnim tizeni v CR a s analogickymi slozkami sousednich stdti a me-
zindrodnimi organizacemi {Interpol, Europol apod.).
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Politicky terorismus piedstavuje potiticky motivovanou a zdiivediiovanou me-
todu viceméné systematického pouzivani politického, ale i skuteéného nésili, ne-
respektovant zdkont, smluv a dohod, jejimz hlavnim cilem je dosazent urgiichg
psychologického efeltu, svym dosahem obvykle piekragujicihe okruh pHmych
obéti ¢i svédkit ltoku. Vzhledem k preferenci predpokladaného politicleého vy-
znamu nasilnych akei, je bezprostfedni fyzicky ucinek nidsilné akee druhofady.
Organickou souéast{ tohoto efektu je moment zastraSovéni, terarizovani cilového
publika nebo alespofi uréitého seltoru cilového publika.

Polozkou hmotnych rezerv se rozumf jednotlivy materidl zafazeny do hmotnych
rezerv na zékladé pozadavlku vyplyvajiciho z krizového planu vécné piisluiného
ustfedniho spravniho (fadu. Zafazeni polofky do seznamu poloZek hmotnych
rezerv schvaluje vidda CR na ndvrh Spravy stitnich hmotnych rezerv s prihléd-
nutim k technickym a ekonomiclkym hiedisldim.

Poplach je signal varujici pfed nebezpe&im.

Porucha je narudeni (nedodrient) pravidel postupl, norem, dohod, zikazi a pii-
kazh bez piisobeni Skodlivych a nigivych faktor( a bez vzniku materidlnich skod;
je takove poskozeni technily (zafizeni), které miZe byt odstranéne béZnou opra-
volu.

PoFizovani hmotnych rezerv, {j. zabezpeteni (ndkup, pfevod atd.) jednotlivych
poloZek hmotnych rezerv v ramei vladou schvalenych minimalnich limitd a ori-
entaénich cilovych stavil.

Poslkytovini idaji a infermaci je povinnost pravnickych a fyzickych osob na
vyzvu organit statni spravy a orgdnd Gzemnich samospravnich celki poskytnout
tidaje a informace o vécnych prostfedeich, lteré vlasini (drzi), o vyrobnich pro-
gramech a vyrobnich kapacitich, o zaméstnaneich, o své lkvalifikaci, svém vzdé-
lini a o zdravomni zplisobilosti osob povoldvanych k pracovni povinnesti a pra-
covni vypomoci, kterych 1ze vyuZit pi piiprave zajisovani obrany stitu, za stavu
ohroZeni stitu a za vileéného stavu,

Potenciil stitu je souhmn celkovych vykonnych moZnosti a schopnosti stétu.
V 8irsim slova smyslu zahmuje zejména lidské zdroje, zdsoby, energetické zdro-
je, dopravu a prostfedky, které mohou byt zmobilizovany a pouzity k dosaZeni
ur¢itého cile nebo k plnéni zadaného filkolu,

PozZadavek na vytvoreni civilnich zdroji znamena kazdy jednotlivy poZadavek
na vytvofeni konkrétniho civilniho zdroje I zajiténi nezbytné dedavky potiebné
k feSeni krizové situace, kterou viak nelze zajistit z existujicich civilnich zdrojt,
predloZeny Gstfednim spravnim (ifadem Spraveé stitnich hmotnych rezerv k zafa-
zeni do Planu vytvéafeni civilnich zdroji k zajisteéni bezpetnosti CR. Pozadavek
obsahuje nazev, zplisob zafazeni do systému hospoditskych opatfeni pro krizové
stavy (piip. do oblasti mezindrodn] spoluprace), prioritu poZadovaného zabezpe-
¢eni a mérnou jednotlu hmotného a hodnotového {finanéniho) vyjadieni.
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Pravnicka osoba je subjelt, kiery ma priva a povinnosti. Jsot 1o sdruzeni fyzie-
kych nebo pravnickyeh osab, Géelovi sdruzeni majetkuy, jednotky (zemnf samo-
spravy nehio jiné subjelity, o kterych to stanovi zdkon. Ke zFizeni pravnické osoby
Je potfebni pisemna smlouva nebo zaklidaci fistina. Pravnicle osoby vznikaji
dnem, ke kterému jsou zapsany do obchodniho neba jinélo zdkonem uréeného
rejstiiku. V oblasti hospodaskych opatfeni pro krizové stavy jsou tak zpravi-
dla oznatoviny podnikatelské subjelty jako zdroje pro zajistovani nezbytnych
a mobilizaénich dodavek.

Princip kolektivni obrany NATO je zakolven v Elanku 5 Washinglonslé smlou-
vy: . Smiwvii strany se dohodly, Ze ozbrojem’ iitok proti jedné nebo vice = nich
v Evropé nebo Severni Americe bude povaZovdn za iitok proti viem, a proto se
rozhodly, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému ditoku, kazdd = nich, uplatiujic
pravo na individudlni nebo kolektivnf obrami uznané ¢, 51 Charty OSN, ponni-
Ze smluvni strané nebo strandm takto napadenym tin, Ze neprodiené podiifme
sama a v souchimosti s ostanimi stranami takovou akci, jakou bude povaZovail za
nutnou veme poutitl ozbrojené sily (provedenim bojovvich operaci — tov. Article
J Operations). " Kazdy takovy (tok a velkerd opatfeni uéindnd v jeho diislediu
budou neprodlené ozndmena Radé bezpe&nosti OSN. Tato opateni budou ukon-
¢ena, jakmile RB OSN pfijme opatfeni nutna pro obnoveni a zachovani mezing-
rodniho miru a bezpetnosti.

Priorita, (j. pofadi dilezitosti jmenovitého pozadavku na vytvofeni civilniho
zdroje, stanovené fistfednim spravnim (fadem. podle n&jz ma byt tento pofa-
davek zafazen Spravou stitnich hmotnych rezerv do planu vytvateni civilnich
zdrojit k zajigténi bezpeénosti CR.

Priprava na obranu stitu je soustava politickych, legislativné-pravnich, elo-
nomickych, vojenskych, védecko-technickych, socidlné-politickych, moralng-
-peliticlych (vzdélivacich) &innosti realizovanych ve viech oblastech Zivota
spoleénosti. Zahrnuje Easové posloupnou, cilenou pipravu staty, jeho tzemi,
ozbrojenych sil, instituci a organizaci, ob&ani na obranu pred definovanym ohro-
Zenim.,

Piijcka hmotnych rezerv znamend dplamé pfenechdni stanoveného mnoZstvi
prostfedki z urgité polozky hmotnych rezerv na sjednancu dobu a po jejim uply-
nuti jejich vricen{ do této polozky hmotnych rezerv. Piijékou hmotnych rezerv
nesmi poldesnout stav hmotnych rezerv v dané polozee pod viddou schvilend
minimalni limity hmotnych rezerv.

Pracovisié krizového Fizeni je pracovi§ié v pfimé podrizenosti vedouctho za-
méstnance piisluiného spravniho (fadu povéfené koordinaci krizového fizeni.

Pracovni pevinnost je povinnost fyzickych osob vykondvat po nezbytné nutnou
dobu uréené prace, které jsou nutné pro feseni krizové situace a které jsou tyto
osoby povinny konat v mist& uréeném organem krizového ¥izeni a podle potieb
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pro fedeni krizové situace i nad rimec pracovni doby stanovené v pracoyns.
-pravnich predpisech, 7
Pracovni vypomoc je povinnost fyzickyeh osob vykondvat jednordzové a mimg.
tadné vikoly nezbytné pro fedeni krizové situace, které jsou povinny konat v mis-.
t3 uréeném orgdnem krizového Eizeni, a podle potieb pro fefeni krizové sitnace
i nad ramec pracovni doby stanovené v pracovné-pravnich pfedpisech.

Pracovni zpisobilost vyjadfuje viechny strinky piipravenosti ¢lovéka pfimére-
né zvlidat pracovni (ikoly v rdmci uréitého pracovniho zafazeni.

Prani $pinavych penéz — pojem oznaduje postupy, jimiZ zlodinecké organizace
zajistuji svym penézilm ze zlotinecké &innosti legilni plivod. Prani Spinavych
penéz nenl jednorazova zdlezitost, ale uskuteGiiuje se v nékolika [izich. Podle

v 1

mezindrodni terminologie jde o tyto fize: Placement — penéZni hotovosti ziskang -

nezdkonnou &innosti se vhodné shromaZd'uji a v hotovosti rozsifuji do penézniho

obshu, Layering - vynosy z trestné ¢innosti se oddéluji od svého nezikonného - -
zdroje (zametind stop, sloZitymi bankovaimi pfevody z konta na konto a jinymi -

finan&nimi operacemi). fntegration — nezikonné ziskanému bohatstvi se udéluje
zjevna legitimita (zapojeni penéz do legdlntho hospodafstvi). Ceska mafie a re-
presivni spolupracujici apardt poufiva terminy namdceni, mydleni a Zdimdni,
Ka#da z téchio tfi etap vyZaduje pfemist’ovani penéz z mista na misto. Nejdfive
obvylkle byva nezhytné zbavil se obrovského mnozstvi penéz v hotovosti, na tikor
bezhotovostnich penéz, které se dajl prit automatizovang. Pievidéni bankovelk
malych hodnot na vétsi, s nimiz se sndze manipuluje, se proviadi prostiednictvim
heren, cestovnich Seldh, pajisiéni aut & obchodu se staroZitnostmi. Namdéeni je
pro propirate nejobtizngjsi a nejdilezitdjsl etapou v pracim cyklu. Nejprir.nitiv-
n&j&i (dosud pouzivanou) formou pfemény hotovosti v bankovni vklady je tak
zvany smurfing (§moulovani), kdy skupiny lidi uklddaji na bankevni Géty u mno-
ha rozdilnych bank velky pocet vikladd nendpadné vyse, Tyto metody se éasem
zdokonalovaly a postupné se zafaly vytvifet celé specializované spoleénost%
4 organizace s propracovanymi postupy. Mydleni se provadi riznymi technikami
obchodné neutrilnich operaci, které jsou tak pocetné, slozité a nepfehledné, Ze
znemozni Gdetni kontrole zjistit pivodni zdroj. Ide o kli¢ovou etapu, v niz s
Spinavy kapitdl odistuje a zdroveii se dikladné zametaji stopy. Finguji se p{ade:]e
v podnicich, které pfijimaji hatovosti (maloobchody elektronikou, lflenotr'lfi:tyl)’,
nakupuji se nemovitosti a hypotéky, zaklida se a brzy rusi Zivotni ajm.é pgjls-tem,
pfedEasné se spldceji dluhy, bezhotovostni pfesuny z 0€tu na icet byvaj} preru-
Sovany vybiry v hotovosti a pievody do jinych stath. Zdimanim organizovany
Zloéin rozdituje svoje sféry viivu i korupei stitni sprivy a vrcholnych pfedstaV}-
teld existujicich bank a finanénich spoleénost, n&kdy se mu daii skupovat akeie
téchto spolegnosti a fakticky ovlddnout banky (napf. skandily spojované s Bank
of Credit and Commerce International trvale otfdsly divéryhodnost! svétového
bankovnictvi).
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Privo na sebeobranu je pfirozené pravo kazdého stit pouzit ozbrojené sily na
individualni nebo kaleklivni sebeobranu proti ozbrojenému troku.

Prevence je soubor organizaénich a technickych opatieni nebo innosti, jejichz
cilem je piedchdzeni zavaznym havariim nebo eskalacim hrozeb a rizik do koi-
zovyeh situaci, a rovnéZ vytvofit podminky a zdroje pro zajiteni, havarijni a kri-
zové pripravenosti.

Prohibice oznauje snahu o {iplné zakiazini produkce a distribuce alloholu.
Vznikla v USA, lede uz pfed prvni svétovou valkou se vytvoiily natlakavé skupi-
ny (napf. Svaz kfestanskych zen), které pozadovaly zikaz piti a distribuce alko-
holu (tvrdily, Ze alkohol je droga, kterd ni&i rodinny Zivot a vede ke zlodinnosti).
Vroce 1919 byl tzv. Volsteadiv zdkon o zikazu alkoholu v USA skuteéné schva-
len. U€inek byl oviem piesné opacny. Misto snieni zlo¢innosti a abstinence se
zadalo pit jedt€ vic a zlo¢innost nardstala nevidanym tempem. Vznikla spousta
gangll zabyvajicich se paSovdnim alkoholu do USA. Lidé pilj praliticky viechno,
o temZ se domnivali, Ze obsahuje alkohol, coz mélo za nisledek spoustu otrav
aikoholem. Situace se zklidnila 2z v roce 1931, kdy byl hlavni  hrdina* prohibice
Al Capone zatéen za neplaceni dani a odsouzen do Alcatrazu, Prohibice tping
skontila v roce 1933 s tim, Ze v USA bylo 3x vice tajnych barti nez v roce 1919.

Prostfedky ochrany jednotlivee jsou ochranné masky, détské ochranné vaky,

détské ochranné kazajky, ochranné odévy a ochranné filtry pro ochranu dycha-
cich cest a povrehu téla.

Protiteroristicka finnost je cinnost zahrnujici pouziti pasivaich prostredk i ak-
tivni nasazenf{ silovych prostiedid proti terorismu.

PruZnost elconomiky je objektivni vlastmosti hospodéafského systému a z hledis-
ka ekonomiky obrany stitu vyjadiuje jeho zpiisobilost véas reagovat na dynamic-
ky se ménici pozadavlcy ekonomického zabezpeteni obrany. Jde o optimdIni vy-
uZivéni ekonomického potencidlu, vzajemné komplementarity a zastupitelnosti
ieho sloZek, vyrobni, technicke a kooperaéni elasticity.

Prvni pomoc je okamzitd, aviak do€asna péte poskytovand na misté obétem ne-
hody nebo nihlého onemocnéni k odvréceni komplikaci, zmirnéni bolesti a ucho-
véni zivota, dolkud nebude zajisténa odborna sluzba nebo lékat.

Prijatelné riziko (pHjatelna troven rizika) je védomé stanovend, maximalng pii-
pusina troveft disharmonie systému, kterd garantije, Ze urcita hrozba nezpiisobi
vétsi poskozeni konlcrétni chrinéné hodnoty nebo zijmu uréeného subjektu, nez
bylo predem stanoveno.

Pripravnd opatieni jsou opatfeni zaméfend na dosaZeni pripravenost k feseni
krizovych situaci a zmirnéni jejich naslediq,
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Piipravné price jsou opatfeni pro pfedchizeni vzniku a minimalizuci nifsled?q_“;
mimofadné uddlosti nebo krizové situace, zabezpetujici pfipravenost a plinovity
postup.

PFipravy stitu k obrang jsou souhmem opatieni a Zinnosti k vytvofeni Eedmi_
nek pro obranu stitu pied vngjsim vojenskym ohrozenim a k zabezpeceni mezi-
ndrodnich zdvazkd,

Piiprava mobilizadni doddvky znamend souhm &innost{ vykonavanych doda-
vatelem mobilizagn{ dodavky pii zajisfovani organizagnich, materidlnich, perso-
néalnich a jinych opatfeni v systému hospodéiské mebilizace k zabezpeéepj mo-
bilizaéni dodavky, realizovanych v obdobi od uzavieni smlouvy o mobilizagni
doddvee do zahdjeni jejtho pingni po vyhlaseni stavu ohroZeni stitu a viletného
stavu.

Rasa — v soucasné dobé jsou tendence rasu povaZovat za termin naleZejici k mi-
nulosti, kdy se jedné pouze o socialni konstrukci, kterd neni biologickou flanostl’,
nicméné napf. britské zikony definuji rasu jako ,,skupinu osob, definovanych bar-
vou, tarodnosti, etnicitou nebo narodnostnim pérvedem®,

Rasismus je §irsi pojem, ktery zahmuje kromé rasového nasil{ i rasovou di‘sk“ri-
minaci, zdrovef predstavuje ideologii, kterd se k rasovému nasili V'?'lif.‘., a nejriz-
n&j&i druhy negativniho chovani vici odliSnym osobdm, tedy od fyzicloych dlokd,
po zhafstvi, ale také plivani, strkini a pokfikovan( a rozbijeni oken v bytech et-
nickych mensin nebo imigranti.

Regulaéni opatfeni jsou opatieni slouzZici ke sniZeni spotfeby nedgstatkovych
surovin, vyrobki a energii nebo usméméni spotieby téchto komodit v soula“dvu
s krizovymi pliny v pfipadecl, kdy krizova situace nabyvé rozsahu, Ze béz-
né ekonomické nastroje nejsou pti zaji§t'ovani nezbytnych doddvek dostateng
uginneg,

Rezervy predstavuji &ast celkovyceh zisob, které ma stit k dispozici a které mo-
hou byt vyuzity k realizaci Gzce vymezenych cili. Zisoby ur€ené pro vyuziti
v obranném systému stitu piedstavuii obranné rezervy.

Ropni bezpeénost je souhrn zdsad, opatfeni a zplisobil vytvzif;eni,vudr'iovéni
a pouziti nouzovych strategickych zisob ropy a ropnych produkti, urcen?{ch pro
zmirnéni nebo prelondni stavil nouze vzniklych z jejich nedostatku a piiprave-
nych pastupt a opatfeni pro fefeni takovych stavil nouze.

Ropné produkty tvoii aulomobilovd a leteckd paliva benzinového. typfu, velmi
lehké topné oleje, motorova nafia, petrolej a leteckd paliva petrolejového typu,
topné oleje.

Sily olamZité reakee jsou sily, pfedurené k bezprostfednimu reagmfz'mi na kri-
zové situace, k plnéni kol pFi vojenském napadent, k Gcasti na eliminact nevo-
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jenskyeh ohrazeni. V zahranici mehou pisobit v silich NATO nebo v mirovyeh
misich.

Sily rychlé reakce jsou sily preduréené k posileni sil akamzité reakee, k (easti
na eliminaci rozsahlej$ich vojenskych a nevojenskych ohroZeni, k zabezpeteni
mobilizagniho rozvinuti hlavnich obrannych sil a k G&asti na mirovych operacich.

Socidlni citlivost je schopnost firmy vztahovat své operace a taktiku k socidlni-
mu prostiedi takovym zplisobem, ktery je vzajemné prospésiny pro podnik i spo-
lednost.

Socidlni odpovédnost {firmy, podniku) piedstavuje vizné zvazovani vlivu pod-
nikovych aktivit na spolecnost (okoli firmy). Nuti podnikatele, aby brali v tivahu
socidlni disledly svych rozhodnuti.

Spriva stitnich hmotnych rezerv — dstfedni spravni ifad v oblastech hospo-
dafskych opatfeni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezerv véetné vytvifen]
a udrZovini nouzovych zisob ropy. Spriva zabezpeduje financovani hospodai-
skych opatfeni pro krizové stavy a pofizovani stitnich hmotnych rezerv podle
pozadavkii krizovych planii jakoZ i jejich financovani, obménu, ziménu, pojéku,
uvolnéni, ndjem, prodej, sklndovéni, ochrafiovini a kontrolu. Tyto Einnosti zajis-
tuje v souéinnosti s ustatnimi tstfednimi orgdny stitni spravy.

Spravni procesy —sirategické rozhodovini, tvorba koncepci a programfi, regula-
torni innosti, quasisoudni rozhodovani, operativni fizeni, koordinace, kontrolni
procesy apad. tvoff pritfezové funkee, kieré se v uréité mife vyskytuji v dinnosti
viech sprivnich ifadi nebo se soustfed'uji na uréitych stupnich & u speciilné na
tyto ukoly zaméfenych organil.

Standard je zivazny dokument obsahujici pravidla pro vykon odbomych &in-
nosti a jejich popis.

Standardizace je proces zavadéni a uplatfiovani postupil a norem do praxe, je-
JichZ cilem je dosaZeni vétsi operaéni vykonnosti (sladénosti, soudinnosti, spofed-
né &innosti) a zlepSeni efektivnosti pfi vyuZivani disponibilnich zdrojt. V NATO
isou definoviny &tyfi stupné standardizace: a) sfuditelnost (compatibility), 1.
schopnost dvou &i vice celki nebo komponentd vojenské techniky a materidlu
existovat nebo fungovat ve stejném systému & prostiedi bez vzijemného rueni,
b) vzdjemnd operacni soucinnost (interoperability}, tj. schopnost systému, jedno-
tek nebo sil poskytnout sluzby a piijmout sluzby od ostatnich systému, jednotek
nebo sil a vyuZivat wto vymeénu shuZeb k efektivni spoleéné Sinnosti, ¢} zameé-
nitelnast (interchangeability), 4j. stav, kdy dva nebo vice pfedmétil (celkit) maji
takové funkéni a fyzikdini charakteristiky, Ze json ekvivalentni co do vykonu
a trvanlivosti a jsou schopny byt vyménény jeden za druhy bez (iprav predmat,
pfip. okolnich predméth (s vyjimkou setizeni), d) stefiost (commonality), 1. stav,
ldy skupiny jednotlived, organizaci nebo stitli pougivaji spoleénou doliriny,
procedury nebo vyzbroj. Cinnosti, kierych se standardizace tykd, lze zahmout
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do jedné ze o oblasti: Operadni standardy stanovuji obsahovou sirinkuy, definice
a apliliace informaci, kieré se vyméiluji mezi sysiémy (jednotkami, managemen-
ty). Procedurdaini standardy definuji format a prezentaci informaci a zajidt'uji, ze
vymétiované informace maji jednoznaény obsah. Techwmické standardy definuji
funkéni vlastnosti, charalkteristily a fyzické parametry siti a zafizeni, pomoci
nichz se uskuteériuje vyména informaci. Hlavnimi dokumenty standardizace jsou
standardizacni dohody a spojenecké adnministrativei publikace. Standardizacni
dohody jsou definoviny jako zdznam dohody mezi nékolika nebo viemi ¢len-
skymi staty o pfijeti siejnych nebo podobnych technickych zafizeni, zbrofiovych
systémil, opera¢nich, logistickych a administrativnich postupl. Spojenecké ad-
ministrativii publikace jsou oficidlni standardizadni dolkumenty NATOQ, jejichz
pouZivani jako spoleéného implementaéniho dokumentu schvali nékteré nebo
viechny ¢lenské stity NATO, ktery je distribuovén na uzivatelskou drovef. Tim
se 1i&f od STANAG (standardizacni dohody), kterd je distribuovana statlim hlavng
I zapracovani do jejich narodni dokumentace,

Stat je pravni organizace, suverénni uvniti i navenek, sklddajici se z izemi, oby-
vatelstva, stdtnfho mechanismu (tj. stinich organt a instituc{). Je oprdvnén pre-
depisovat, resp. vybirat dané a vydavat penize. Jako svrchovany subjekt mezind-
rodniho priva reprezentuje obyvatelstvo navenek a jeho jménem navazuje vztahy
5 jinymi subjekty mezinarodniho prava. M4 své znaky, rysy a principy. Mezi né
patii: a} Forma viddy, tj. zplisob organizace sttni moci, ktery je urden (¢asti
oband na stitni moct a slozenim a vahou nejvyssich statnich orgdnil a vztahy
mezi nimi. Nejzndméjii formy vlidy jsou monarchie (absolutni a konstituéni)
a republika (parlamentni, prezidentska, kancléfska apod.). b) Stdmi refing, ktery
uréuji metody fungovini statni moci, tedy stdtni regulace Zivota spoleénosti a po-
staveni jednotlivee v ni. Cleni se na demokraticky a nedemokraticky. c) Stdtni
zFizeni, jeZ je dano vztahy mezi stitem a jeho Uzemnimi ¢dstmi, resp. dstfednimi
a mistnimi organy statu. MiFe byt unitarni {centralizované a decentralizované),
slozené (federace a riizné unie) a svazy stath (konfederace).

Statni hmotné rezervy jsou stitem vyivofené zisoby daleZitych surovin, ma-
lerialt, polotovard a vyrobki uréenych pro zaji§téni obranyschopnosti a obrany
statu, ochranu Zivoingé dilezitych hospodarskych z4jmi stdtu, zajisfovdni ne-
zbytnych dodavek v systému nouzového hospodafstvi a hospoddfskeé mobilizace,
humanitdrni pomoc a pro odstrafiovani nasledkil krizovych situaei. Cleni se na
hmoiné rezervy, mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zdsoby a zdsoby pro huma-
nitiarni pomoc.

Stitni ochjednavka je opatfeni k zajisténi nezbytnych doddvek pro hospodaiskou
mobilizaci zdrojh k zahdjeni valeéné vyroby.

Statni spriva je hlavni subsystém vefejné sprivy a je soudsti vykonné moci
stifu.
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Statni sprivee je osoba jmenovind viddou, ministerstvem nebo jinym dstfednim
spravaim dfadem k vykonu docasné sprivy vybraného podniku dilezitého pro
pielkonani krizového stavu.

Statni svrchovanost je nezivislost statni moci na jokéloli jiné moci. Stét je na-
venek [ uvnitf omezen pouze svrchovanesti (suverenitou) jinyeh statfl, obecnim
mezindrodnim pravem a svobodné pfevzatymi mezinarodnimi zavazky.

Stav nouze v energetice (c]el\troenergle a plyndrenstvi) je omezeni nebo pieru-
Seni doddvek elektfiny na celém Gzemi CR nebo jeji casti v ditsledku a) Zivelnich
pohrom, b) opatfeni stdtnich orgdnil za nouzového stavu, stavu ohroZeni stdtu
nebo vilegného stavi, c) havirii na zafizenich pro vyrobu, pfenos a distribuci
elekttiny, plynu, vyrobnich &i rozvodovych zafizeni, d) diouhodobého nedostat-
lu zdkladnich zdrojd, kterymi jsou paliva, elektfina, voda, e) smogové situace
podie zvlistnich pledpist, {) teroristickéha éinu, Stav nouze pro celd zemi stam
vyhladuje provozovate] pfenosové soustavy (pravnicka osoba, lterd je drzitelem
licence na pfenos elektfiny) v hromadnych sdélovacich prostiedcich a prostied-
nictvim prostiedlcd dispederskeho fizeni. Stav nouze na uréité ¢dsti fizemi stdtu
vyhladuji v regiondlnich sdélovacich prostiedcich a prostfednictvim prostfediol
dispeéerského Fzeni prisluini provozovatelé distribuénich soustav {fyzickd nebo
pravnicka osoba, kterd je drzitelem licence na distribuci elelifiny).

Stav ropné nouze, {j. stav vyhliSeny nafizenim vIady v disledlu nedostatku
ropy a ropnych produktl v pripadech, kdy priimérny mésiéni dovoz ropy a rop-
nych produlktd do CR je natolik snizen oproti primémeému mésiénimu dovozu
v pfedchazejicim kalenddinim roce nebo |ze divodné oéekdvat talkové jeho snize-
ni, Ze nepfiznivé ndsledky z toho plynouci nelze odstranit bez pfijet! regulaénich
opatfeni jejich spotfeby a vydeje nouzovych zisob.

Stavka je forma protestu spocivajici v bromadném dadasném odmitnuti vykona-
vani prace v jednom nebo vice podnicich ze strany zamésinancii. Ugelem staviy
Je splnéni urgitych poZadavki vétdinou mzdovych, technickych nebo politickych,
Opakem stivky je vyluka organizovand jednim nebo vice zaméstnavateli z dit-
vodti obdobnych. Stavly je nékdy uZivano jako forma nétlaku na vlddu s cilem
zménit jeji politicky smér. Vyjimeéné miize stavka podlkopat pozici nékteré po-
liticke strany.

Strategie je zakladni orientace a souhrn zdsad a optimilnich postupti k dosazen{
Zidouciho (cilového) stavu Einnosti a vyvoje daného objektu v rdmei dané kon-
cepee 8 respektovinim danych omezeni. Strategie vytvaii rdmec pro uvaZovini
a ¢innost. Ugelem strategie je uréit a prostfednictvim hlavnich cilt a taktiky vy-
Jadrit pfedvidany obraz cilového stavu. Existuje mnoho definic pojmu strategie,
viechny by viak mély ctit tzv. koncové body strategie (tj. igel, poslani, cfl, tkol)
a progtfedky jejich dosaZeni {taktiky a pliny). Zahrnuje uréenf uelu (&i posla-
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ni) a zékladnich dlouhodobych cilil organizace {podniku), uréeni sméru rozvoje
a alakaci zdrojil potfebnych pro desazeni vytéenych cilil.

Strategie obrany CR je souhrn opatfeni mezindrodnépolitickych, vojenskych,
bezpecnostnich, hospodaiskych a ochrannych k zajisténi svrchovanesti a iizemni
celistvosti stitu, jeho z&kladnich funkci a ekenomiky pied vnéjiim ohrozenim,
k ochrang Zivota a zdravi obéani, dstavniho pofddian a nejdileZitgjsich ekono-
mickych, kulturnich, védeckych a prlrodmch hodnot. Je fizena nejvy33imi stat-
nimi organy. Vychdzi ze stitnich zajmii CR a opird se o véeobecnou brannou
povinnost. Zahrauje nasazeni adelvatnich sil a prostfedlki stdtu ve stavu ohrozen{
a véleéném stavie.

Strategické suroviny jsou ty druhy surovin, které maji mimofadny vyznam pro
vojenskou produkei nebo zabezpeceni zdkladnich funkei statu. Jak je znamo, prii-
mysl potfebuje ke zpracovévini asi 10 000 riznych drubil surovin rostlinného,
Zivocisného i nerostného pivodu. Velkd &ist téchto surovin md uréity vojensky
vyznam. Existuje viak skupina materidlil, bez nichZ za dneSnich podminek doslo-
va nelze vést vallkn. Mendélejevova periodicka soustava md v soucéasné dobg e
prvki. Aviak jenom asi 90 z nich md vyzonam pro primysl. A z téchto 90 prviki
bylo napi. pro vedeni pozemnich bojovych operaci v dobé drubé svétoveé valky
potieba asi 30 a vzdudnych operaci asi 46. S nastupem novych technologii nékte-
ré druhy strategickych surovin postupné ztriceji svilj vyznam, jiné se objevnji.
Kazda valka 20. stoletl zkorigovala seznam strategicky daleZitych materidlt. Na-
ptiklad v prvni svétové valce byl do skupiny strategickych surovin zafazen hlinik
a o néco pozd&ji hoitik. Ve druhé svétove vdlce nabyly neobyéejného vyzna-
mu uran a thorium, jakozto zikiadni materidl pro vyrobu atomovych bemb. Za
této vallky a zejména po jejlm ukonéeni se zacala rozvijet tézba mnoha vzicnych
kovi {zirkonium, lithium, tantal, kadmium, indium, germanium a jiné), které pro
své vlastnosti z hlediska véaletné vyroby jsou velmi dileZité, nabyly na vyznamu
a byly zafazeny do skupiny strategickych surovin, PouZzitim grafitovyeh bomb ve
villee v Kosovu v roce 1999 se ukdrzalo, Ze novym strategickym materidlem se
stal i tento prvek.

Strategické zasoby jsou zdsoby Zivotng dileZitych vécnych prostfedkit (surovin,
materidld a potravinovych polozelk) potfebnych pro materidIni pokryti potieb sta-
tu za krizovych stavil k zajisténi zdkladd ekonomické altivity zemé&. Vytvati je na
zdkladé poZadavki spravnich tifadii SSHR, kterd je rovnéz udrzuje jako poloz-
ky hmotnych rezerv v rdmei stanovenych limith. O jejich uvolnéni po vyhlaseni
krizového stavu rozhoduje vlada CR. V dobé mimo krizovy stav se nakladani
s hmotnymi rezervami fidi zvldstnim zékonem,

Subjekt hospodirské mobilizace je pravnickd osoba, kterd je za stavu ohroZeni
stitu nebo vile¢ného stavu dodavatelem nebo poddodavatelem nezbytné doddv-
ky pro predmét statni objedndvky, jejiz uskutednéni vyZzaduje podstainé rozsifen{
nebo zménu obvyklého pfedmeétu podnilani. Z titulu jmenovani subjektern HM
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ma privo na pfednostni doddvku vyrobladl, praci, sluzeb a zajistént pracovnich
sil. Podle § 17 zakona €. 241/2000 Sb., je osvobozen od povinnosti poskymout
véené prostiedky stanovené zdkonem &. 222/1999 Sb., o zajist'ovani abrany CR,
a je opravnen v souladu s plinem opatfeni hospodatslké mobifizace a § 49 zdkona
¢, 218/1999 Sb., branného zikona, pozadovat pro své /ameslnance zajistujici
mobilizaéni dodivku zproiténi mimofddné sjuzby.

Systém hospodatské mobilizace jsou organizacni, materialni, persendlni a jind
opatfeni, kierymi Ustfedni spravni tfady zabezpeéuji mobilizaéni doddvlu pro
poifeby ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborh za stavu ohrozeni
stitu a vileéného stavu.

Systém nouzového hospodafstvi je sontast hospodaiskych opatieni pro krizo-
vé stavy zabezpefujiel nezbyiné dodavky pro uspokojeni zédkladnich Zivotnich
potfeb obyvatelstva, pro podporu Einnosti hasiéskych zdchrannych sbort a ha-
varijnich sluZeb a pro podporu vykonu stdtn{ spravy, a to tak, aby tyto dodavky
probihaly zplisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy.

Systém regulaénich opatFeni je soudast hospoddtskych opatieni pro krizové sta-
vy pfedstavujici souhrn opatfeni, kterd sloui ke snizeni spotieby nedostatkovych
surovin, vyroblill a energii nebo usmérnéni jejich spotfeby v souladu s krizovymi
plany v piipadech, kdy krizova situace nabyvd takového rozsahu, Ze bézné eko-
nomické nastroje nejsou pif zajist'ovini nezbytnych dodavek dostateénd v&inng.

Technologie zahrnuje vedkeré znalosti o tom, juk véci délat. Zahrnuje vynalezy,
techniky a ohromné mnoZstvi organizovanych znalosti o demkoli. Technologie
mi hlavni vliv na to, jak se véci délaji, jak se konstruuje, vyrabi, distribunje
a jal se prodava zbozi &i siuzby. Vliv technologie je patrny na novych vyrobeich,
novych strojich, novjzch mistmjich novy'fch materidlech a novych s]quﬁch Mezi
¢asu a vétdf mnoZstvi rozmanitych vyrobku. Uzitky plynouci z technologu musi
viak vyvazit problémy souvisejici s technologickym rozvojem, jako jsou doprav-
ni zicpy, znefisténi vody a Zivotniho prostiedi, nedostatek energii a zirdta sou-
kromi v disledlu aplikace poéitalovych technologii.

Teritorium stitu je dzemi stitu s jeho pozemni infrastrukiurou, obyvatelstvem
a vzduSnym prostorem.

Terorismus je spoleCensky nebezpeény jev projevujici se v nirodnim i mezind-
rodnim méfitl, hrubé zastraovani hrozbou &i pfimym pouZitim nasili, Teroris-
mus miZeme rozd€lit na vaitfai, jehoz cilem je rozklad stitu a zména politického
re¢imu, levicovy terorismus, jehoZ cilem je nastoleni prokemunistickych rezin,
stafni terorismus, jehoZ podstata thvi ve vyvrazd'ovini vlasiniho nebo i ciziho
obyvatelstva likvidaci odplired, potirdnim zdkladnich lidslych prav a svobod,
zakazovanim politickych stran apod., mezindrodni (separatisticky &1 nacionalis-
ticky), jehoz cilem je osvobozeni z kolonidlntho Utlaku, vytvofeni nezdvislého
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statu nebo pripojeni k jinému statw, islamsky findenentalisticky terorisnmis, ktery
odsuzuje zdpadni politické, nabozenské a socidlni hodnety, Zivot podle piisnych
zakontl islému povazuje jako jediné mozné uspofadani svéta, nejvétdim nebez-
pecim isldmského terorismu je, Ze se jeho zastanci citi byt opravnéni ve jmé-
Nt kordnu pouzivat ndsili, ndboZensiy, tedy spory mezi riiznymi nidboZenskymi
skupinami, efricky neboli konflilty mezi rozdilnymi rasami a narody, vdlecného
terorismu se dopousti stat utodici na civilni obyvatelstvo protivnika.

Teroristicky ttok je forma antihuménnich metod, kterymi se urgitd skupina
snazi prosadit své ndzory silou, zastraovénim a ndsilim. Projevuje se nejcastéji
ateky na civilni cile se zimérem co nejvice vydésit obyvatelstvo a zplsobit co
nejveEtsi Skody.

T&%ko ovlivnitelné narudeni vefejného pofadku — mezi pficiny t€zko ovlivni-
telného naruSeni vefejného pofddku miiZeme zafadit napf. piirodni katastrofy €i
velké antropogenni udélosti, které svym dopadem mohou zasaZené obyvatelstvo
dohnat do krajnich situaci. Pokud lidem v zasaZenych oblastech neni akutné po-
skytnuta pomoc ze strany stdtu a zdkladni potfeby nejsou k dispozici, stavad se
hrozba viny ob¢anskych nepokojl spojenych s vinou rabovini a pouliénfho nasili
zeela redlnou. Lidé v Gzlych situacich pak jednaji instinktivné a impulzivne, coz
miize vést k riznym projeviim ndsilné &innosti a majetkové kriminalité,
Trouble shooting je metoda fefeni krizovych situaci systémem ad-hoc, da se
uplatnit po vzniku lorizi, které byly spise nepravdépodobné a v piipadé jejich
vzaiku nedochazi k zasadnimu chrozZeni systému (zdravi a Zivoti lidi, Skoddm na
majetku, ekologickym skodam apod.).

Transfer rizika je presun celého rizika nebo jeho &dsti na jiné subjekty (formou
transferu rizika je napf. pojiiténi, leasingu, hedging, franchise apod.).

Uchovini vyrobnich schopnosti je uchovani specidlnich technologickych za-
Fizeni ve vlastnictvi dodavatele mobilizaéni doddvlky urenych k zahdjeni nebo
roziifenf vyroby pfedmétu mobilizaéni dodavky a pro jinou vyrobu nevyuiiva-
nych v provozuschopném stavu.

Uprchlik je osoba, kterd se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy
z pronasledovani z divodi rasovych, ndbozenskych éi narodnostnich nebo z di-
vodi piislusnosti k uréité spolecenské vrstvé, nebo loviili zastavani uréitych po-
litickych nazoril. V obecné feli se fasto pojmem uprehlici oznaduji nejenom ti,
které iZ n&jaky stit uznal jako osoby spliiujici podminky pro udélen{ azylu podle
Zenevské imluvy o pravnim postaveni uprchlilai z roku 1951, ale také ti, jejichZ
zidost o azyl je teprve projedndvana. Ceské republika neud#luje status uprchlika,
ale azylanta. Pravo na azyl je zakotveno v &linku 43 Listiny zdlladnich prav
a svobod. Povinnost poslgytnout azy] neni zakotvena nikde.

Uplatkaistvi — v souladu s Umfuvou EU o ochrané financnich zdjmii Spolecen-
stvi a navazujicich protokolii skutkova podstata Gplatkdfstvi je napinéna, kdyZ
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dfednik amysiné pfima nebo pres prostiednika pro sebe nebo pro tieti osobu vy-
hedu jakéhokoli druhu jako protisluzbu zada. prijme nebo si dd slibit, aby vyko-
nal nebo opominul sluzebni jednini nebe jedndni pfi vykonu sluzby, 8imz porusi
sluzebni povinnost zpisobem, ktery poskodi nebo mize poskodit finanéni zajem
Spolecenstvi.

Uréena depravni sit’ je souhrn vybranych a provozné-technicky zabezpecenych
pozemnich komunikaci, zelezniénich drah, vodnich a letovych cest pfedurdenych
k zajiSténi pfesunu osob a materialu vieho druhu mimo prostor obrany operaéni-
ho uskupeni vojsls, k zajidténi pfesunii vojsk, jejich zdsobovani, odsunu ranénych
a nemocnych, neupotiebitelného materidlu a pro zabezpeteni chodu valeéného
hospoddistvi a Ziveta obyvatelstva,

Ustiedni krizovy §tab je pomocny organ vlddy pro fizeni krizi. Aktivuje se
v gesci ministra obrany v pripadé vn&jsiho vojenskeého ohrozeni CR, pfi plnéni
spojeneckych zdvazld v zahranit{ a pH néasti ozbrojenych sil CR v mezindrod-
nich operacich na obnoveni miru a udrfeni miru nebo v gese! ministra vnifra
v pHpadé ostatnich druhi ohrozeni CR, pfi poskytovéni humanitirmi pomoci
vétdiho rozsahu do zahraniéf a pfi zapejeni CR do mezindrodnich zédchrannych
operaci v pfipadé havarii a Zivelnich pohrom. Statut BRS je zvefejnén na inter-
netovych strinkdch vlddy.

Ustiedni spravni #fady jsou ministerstva a jiné spravni Ofady na dstFedni
trovni,

Uvoliiovani hmotnych rezerv znmmensd fyzicky prodej & likvidace polozly
hmotnych rezerv (nebo jeji casti), kterd jiz neslouzi nebo nebude slouZit svému
icelu. Uvolnéni schvaluje vlada na zdklade ndvrhu Spravy statnich hmotnych
rezerv zpracovaného podle pozadavidi véené piisludnych Ustfednich spravnich
Gfadil vyplyvajicich z jejich krizovych pland.

Uzemni spravni aiady jsou organizaéni celky zejména v krajich a obeich, které
jsou pHimo tzené lstiednimi spravaimi dady.

Vilka je podle razsalu a svych disledli nejtézsf forma spoledenské krize. Na
rozdil od krizovych stavil se Fidi valeSnym pravem, mezinirodnim humanitdrnim
privem, zikony a obyéeji vilky, coZ ji vydéluje z bézné pouZivaného pojmu
wkrize. Pfedstavuje dlouhodoubé pouziti ozbrojenyceh sil mezi stity nebo sku-
pinami stith. Zahrnuje nasazen{ pravidelnych i nepravidelnych sil ve vzijemnd
souvisejicich bitvach a taZenich k dosaZeni dileZitych statnich cili. Mize byt
védomé omezend ve zdrojich a cilech nebo vieobecna s vyuZitim viech zdroji,
kdy je v sdzce dalsf pfeziti vélicich stran. Podle rozsahu valgiste, na kterém je
vedend, milZe byt globdlni, regionalni nebo lokdini. Podle charakieru pouzitych
zbrani mitze byt konvenéni nebo jadernd. Podle doby trvini mize byt vilka krat-
ki nebo vlekld. Vedeni vilky je zabezpecovano produkei valedné ekonomiky.
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Stit 1 ozbrojené sily se Fidl pomeei vileéného systému Fizeni, tzv. vdlecného
managententu (war nianagement}.

Viléici strany jsou staty nebo sily, které se ocitly ve valce proti s0bé nebo jakém-
koli jiném ozbrojeném konfliktu, a to bez ohledu nato, byla-li valka vyhlaSeng,
¢i nikoli. )
Vileéné hospodafstvi je rozhodujici ¢ast vyrobnich kapacit hospodafstvi stitu,
kterd pracuje ve prospéch zabezpedeni Sinnosti ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpetnostnich sbort, uspokojeni zikladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva a za-
chovdni zakladnich funkei statu. Vznika transformaci mirového hospodéfstvi.
Zahrnuje novou formulaci cilli, zménu vyrobnich programi, konverzi primyslu,
evakuaci lidi, kapacit a materidlu, alokaci zdrojt a zménu v fizenl.

Viile€na potfeba je politicky a ekonomicky zdiivodnéné mnoZstvi osob, véenych
prostfedla a sluZeb nezbytnych pro mobilizatni rozvinuti ozbrojenych sil, pro
nasledné vedeni vojenskych operaci a pro zabezpedeni potfeb vale¢ného hospo-
darstvi.

Viletna vyroba, tj. vyroba materialu vieho druhw k tthradé jeho spotfeby a ztrat
u vojsk, obyvatelstva a v rdmci &innosti hospoddfstvi v dobg vilky. Je fizena
podle zvlditnich pland a vojensko-ekonomickych pravidel.

Vileény stav je privoi kalegorie pro pojmenovéni stavu, ktery na uzemi celé-
ho statu miize vyhldsit podle Ustavy CR Parlament CR v piipadé hrozi-li sta-
tu bezprostfedni napadeni nebo je-li napaden nebo je-li tfeba plnit mezindrodni
smluvni zdvazky o spolecné obrané, Umozniuje pouzit veikeré sily a prostfedky
stitu, pravnickych a fyzickych osob k odraZeni agrese. Je to pravni stav, pfi kte-
rém je centralné fizen vykon stitni spravy, chod narodniho hospodagstvi i éinnost
ozbrojenych sil. Hromadné se povolavaji vojdci v zdloze k mimofadné sluzbé
v ozbrojenych silach a éini se opatfeni v ndrodnim hospodafstvi k zajiSténi potfeb
ozbrojenych sil a civilniho obyvatelstva. Vyhlasuje a odvolava se zakonem a je
postednim krokem k moZznému odvriceni vilky. Z hlediska mezindrodniho préava
vznikd mezi znepiitelenymi stranami (stity nebo jinymi subjekty mezinarodniho
prav) vypuknutim ozbrejeného konfliktu, a to bez ohledu na to, zda byla vypo-
vézena valka.

Vilednymi zlofiny rozumime mezindrodni zloGiny hrubého porueni zdkont
a obydeji valky. Podle Statutu Norimberského mezinarodnihe vojenského tribu-
nalu se za vileéné zloGiny povaZuji zejmeéna vrazda civilnich osob, 21¢ naklad4d-
ni s civilnim obyvatelstvem, nucent civilntho obyvatelstva k otrockym pracim,
deportace, vrazda valeénych zajatc nebo Spatné nakladani s nimi, vrazdéni ru-
lcojmi, plenéni vefejného nebo soukromého majetku, svévolné nideni mést a ves-
nic nebo pustoseni neodivodnéné viletnon nutnosti.

Varovini je souhirn technickych a organizaénich opatfenf zabezpeujicich véas-
né upozornéni obyvatelstva na hrozici nebo nastalou mimofadnou udélost, vy-
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Fadujici realizaci opaifeni na ochranu obyvalelstva a majetku: zahmuje zgjména
varovny signdl, po jehoz provedeni je neprodiené realizovéno informovini oby-
vatelstva o povize nebezpedi a o opattenich Ik ochrané zivota, zdravi a majetku.

Vetejny pofddek — jedna se o souhrn spolecenskych vztahd, které vznikaji, roz-
vijeji se a zanikaji na mistech vefejnych a vefejnosti piistupnych. Jsou uprave-
ny pravoimi i nepravnimi normativiimi systémy a jejich zachovani je podstatné
pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spoleénosti, stejné tak tvoii zé-
klad celkové bezpeénosti stitu, Mize byt definovdn jake ,, vyvazeny stav spole-
Senslgich votalii respekiujici vEitd 6 v misté wzndvand pravidia zpiisobu Zivota
a spoledenského chovani (slusnosti), vychdzejici =z poméri dandho mista a = fam
obecné pFijinanyich zdsad a pravidel mordlly . »

Veiejni spriva je sprava vefejnych zdleZitosti, realizovand jako projev vykonné
moci ve statd, Sklida se ze stitnf spravy a samosprivy. Ve své podstaté predsta-
vuje souhrn éinnosti, které nejsou zakonoddrstvim, soudnictvim ani vlddouw.

Viend pomoc je poskytnuti véenych prostiedld pf provadéni zachrannych a li-
kvidaénich praci a pfi cvideni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo sta-
rosty obce. Vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy,
ale se souhlasem nebo s védomim veliiele zdsahu nebo starosty obce.

Vecné prostiedly jsou movité a nemovité véci ve vlastnictvl stdtu, tzemnich
samospravnych celki a privnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované
sluzby, které lze vyuzit pii fedeni krizovych situaci.

Vécené zdroje jsou (z hiediska potieb zabezpe€ovdni abrany stdtu) strategicleé su-
roviny, rezervy a zisoby, vyzbroj, technika a material pro ozbrojené sily, vyrobni
aparit a infrastruktura obranného hospodéfstvi.

Védomé (imyslné) narudeni veFejného pofddku - mezi imysing narudeni ve-
fejného pofadku pati primdmé obéanské nepokoje a sekunddmné teroristické &
jiné organizované destabilizaéni akce. Obcanské nepokoje jsou stavem, kdy se
obéané uréitého Gzemi bouff az revoltuji proti uréitému jevu (napt. stitni sprave,
organizaci, firmé atd.). Béhem nepokejli dochizi asto k nifeni ciziho majetlu,
ke kradezim, k vandalismu, k pouli¢nim bojim mezi idedlové polarizovanymi
skupinami, ke stfetim s pofddkovymi silami, €1 k titokiim na symboly moci. Stav
obtanslé neposlugnosti je Zivelnd udalost, kiera se vyznaéuje tim, Ze je zpravi-
dla prvotné vyprovokovana ustiedni afektovanou skupinou. Po ,nabaleni* dal-
&ich ttastnikh nepekojil (zasaZenych & zainteresovanych subjektt) ztrdei dav
schopnost vlastni orientace a neni nadale nikym piimo fizen. V davu se mohou
vyskytovat zfanatizované skupiny, které okolni ,umiméné Géastniky® strhavaji
a motivuj{ k vytr#nostem a tim eskaluji zavaznost celé situace. Do kategorie ne-

# In Rozhodnuti Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranieni policie, & j. SCPP-
3142/C-214-2006 ze dne 23. 10. 2006.
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poloji mlzeme zafadit hojkon. demonsirace a v $irsim pojeti i ozbrojena povsrd-
ni a revoluce, konfrarevoluce apod.

Vnéjsi bezpe€nost stitu je souhrn mezindrodnépolitickych, ekonomickych a vo-
jenskych vztaht stitu s okobnimi stity a koalicemi, jejichz prostfednictvim pro-
sazuje sve statni zgjmy. )
Vnitfni bezpefnost stitu je souhrn viitinich bezpeénostnich podminek a legis-
lativnich norem a opatfeni, kterymi stit zajisl'uje demokracii, ekonomickou pro-
speritu a bezpetnost obéani, kterymi stanovi a prosazuje normy moralky a spo-
le¢enského védomi.

Vojenskd infrastruktura je souhrn zafizeni a objektl nezbytnych pro ptipravua
a fizeni obrany stitu, rozvinut! a Einnost ozbrojenych sil (vlasinich a spojenec-
kych) a logistické zabezpeceni innosti teritoria. Zahrmuje zejména letistni sit,
systémy zasobovani PHM, dopravni systémy, spojovaci, navigaéni systémy, vy-
cvikové prostory, zodolnéna mista veleni, stdld obrannd opevnéni, systém varo-
vini a vystrahy a rovnéZ zafizeni letist, skladil a rezerv pro spojenecka vojska.

Vojenska politika je souhmn ndzort na zaji§téni bezpeénosti statu, které uréuji
a realizuji politické piistupy k feSeni vojenskych problémil, zejména vystavbu
a poufiti armddy a jinych ndsiroji bezpetnosti stitu. Vychazi z historickych,
geografickych, politickych a kulturnich zvladtnosti stdt a vyjadfuje piedeviim
dlouhodobé narodni zijmy.

Vojenska strategie je komplex doktrindlnich zésad souvisejicich se zajisténim
narodni | mezindrodn{ bezpeénosti stitu, s odvracenim vojenské hrozby nebo vo-
jenskeého napadeni zemé. Vyjadiuje teoretickd a prakticka vychodiska a opatieni,
souvisejici s pFipravou zemé a jeho ozbrojenych sil na vélku.

Viile k obrané je soubor vlasinosti projevujicich se ve schopnosti zdmémé do-
sahovat stanovené cile obrany spole€nosti. Za hlavni socidlné-politické projevy
viile k obrané jsou povaZoviny uzndni nezbytnosti existence armady, akceptace
vSeobecné branné povinnosti (ob&anského principu obrany), respektovani hod-
noty (ceny) bezpednosti, jeZ je zviditelnénd vojenskym rozpoftem, uzndni ne-
zbytnosti dil¢ich omezen{ vojikil piiméfené vystupiiované a uéinné kontrolované
vefejnosti, altivni zdjem obcant, jejich instituci a statu na ziskdvéni, zajisteéni
potfeb, znalosti, dovednosti a ndvyld zvySujicich $ance na Uspéch obrany defi-
novanych hodnot.

Vybérovi moebilizace je opatfeni &isteéné mobilizace podle branného zikona.
lgjim cilem je podle konkrétni situace postupné dopinit vybrané ttvary mabili-
zagnimi zalohami a ostatnim materidlem na valeéné poéty jesté pred vyhldsenim
vieobecné mobilizace.

Vypadek energie je krizovd situace, kterd mé citelné ndsledky pro vyspélou ci-
vilizaci, jeZ je zévisla na pravidelné doddvce elektrické energie. Vlivem vagjiich
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udalosti {prerudeni vedeni, eleltromagneticky pulz, havarie eleltramy aiwd.) do-
jde k zastaveni pravidelné dodavlky energie. Nasleduje kolaps moderni civilizace
v podobé nelunkénosti zikladnich sluzeb, jaka je vefejnd doprava, osvétleni, vy-
taly, vétsina eleltrospotiebicn atd. Vypadky energie mohou byt podhoubim pro
selundarai jevy, jako jsou krideze, rabovani ¢i jiné asocidlni projevy.
Zahrani€ni politika v oblasti bezpefnosti je soubor politickyeh cild, akoli
a prostiedia jejich realizace, vedoucich k zajisténi svobody, suverenity a nezi-
vislosti statu i jeho ob&anil. Jejim poslanim je vytvofit optimdlni status statu v siti
mezindrodnich vziahd, jeho vnéjii bezpeénosini zaruly na zakladé prislugnych
mezinarodaich smluv a ¢lenstvi v mezindrodnich bezpeénostnich organizacich,
jakoZ i plnén{ zavazkd a povinnosti z nich plynoucich.

Zichrana je okamzZita pomoc osobég, kterd je poranéna nebo je v nouzi, s cilem
poskytnout prvni pomoc a dostat do bezpeci.

Zichranné price piedstavuji innost k odvriceni nebo omezeni bezprostfedniho
plisobeni rizik veniklych mimofadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohroZeni
Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi, a vedouci k pferuseni jejich
pricin.

ZAachranny sbor je jednotné organizovany sbor k provadéni a Fzen{ zachrannych
praci pii mimofadnych udélostech a krizovych situacich.

Zakizané zpisoby a prostfedky vedeni vilky jsou ty zplisoby a prostiediy,
jejichz pouziti v ozbrojenych konflilktech pfekrafuje meze stanovené mezindrod-
nim privem vdleénym, resp. mezindrodnim pravem humanitdrmnim. Cilem vélky
nesmi byt nic jiného neZ nasilné (vojenské) zlomeni odporu ozbrojenéha pro-
tivnika. V zdjmu humanizace villky md mezindrodni prive fadu pravidel, jimiz
zakazuje nejen pouzitf uréityeh druhd zbrani, ale i nékteré zpisoby vedeni valky.
Vojenské operace sméji byt vedeny vyluéné proti vojenslkym cilim. o
Zdkony a obyé&eje valky je oznageni pro souhirn mezindrodnépravnich norem po-
uZitelnych v ozbrojenych konfliktech (vyraz byl zaveden Haagskymi tmluvami
Z rolau 1907 a potvrzen rozsudkem Norimberského mezindrodniho vojenského
tribundlw).

Zilohy tvoii Hdske i véené prostfedky, které maji k dispozici statutdrni pfedsta-
vitelé organizaci, operativni prostiedky Fizend, které slouzi k Ohradé vyfazenych,
znitenych nebo jinak neschopnych Ginnosti sil a prostfedkd, potfebnych pro dalii
fungoviani a plnéni tkold danou organizaci.

Zaména poloZky hmotnych rezerv znamena nahrazeni polozky hmotnych re-
zerv nebo jeji Gdsti zasobou jiné poloZky s cilem tpravy stavd uréitych polozel
v ramei celkové skladby hmotnych rezerv. Zaménou hmotnych rezerv nesmi po-
klesnout stav hmotnych rezerv pod vladou schvdlené miniméln{ limity pro dané
poloZky hmotnych rezerv.
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Zisada humanity vilky je zikladni zdsada prava ozbrojenyceh konflikid, kterg
upravuje zdisady valeéné niéelnosti. Tato zdsada omezuje volnost valéicich stran
si vzajemné Skodit. _
Zasoby jsou prostfedlky, kterymi v dané dobé disponuje stdi (stdtni intervenén{
zasoby), uzemni sprdvni Ofady (mistni zdsoby), ozbrojené sily (zvlaini zdsoby),
podnikohospodifska stéra, subjekty hospoditské mobilizace (zisoby spojens
s uchevanim vyrobnich schopnostf), zdsoby soukromych podnikatelit a jednot-
lived. : :

Zisoby pro humanitirni pemaoc jsou souast stainich hmotnych rezerv tvoiena
vybranymi zikladnimi materidly a vyrobky, uréenymi po vyhldZeni krizového
stavu k hezplatnému poskytnut! fyzickym osobiam viZné materialng postizenym
krizovou situaci.

Zalohy jsou operativni prostfedky fizeni tvofené lidskymi, finanénimi a materidl-
nimi prostiedky, které maji k dispozici statutirni pfedstavitelé organizaci, a Iteré
Jjsou urdené k uhradé vyfazenych, znienych nebo jinak neschopnych Ginnosti sil
a prostredkt, potfebnych pro dalii fungovdni a plnéni tilold danou organizaci.

Zafizeni systému varavani a vyrozumeni jsou prvky generujici stanoveny
akusticky varovny signal nebo zprivu a prvky zabezpetujici pfenos tEchto sig-
ndlil a zpriv.

Zlotiny proti lidskosti — za tyto zlo¢iny jsou povazovany vrazdy, vyhlazovini,
zotro¢ovini, deportace nebo jiné ukrutnosti, pachané na civilnim obyvatelstvu
pied vilkou nebo v dobé villey, dile pronasledoviani z diivodi politickych, raso-
vych nebo ndboZenskych, zejména genocida a apartheid.

Zlotinné spolteni je spolecenstvim vice osob s vnitfni organizaéni strukturon,
5 rozdélenim funkei a délbou ¢innost, které je zaméfeno na soustavné pachdni
tmysiné trestné Einnosti.

Znaky organizovaného zlolinu: a) profesionalita, tf. koncepénost, planovitost,
délba prace, hierarchicky ¢lendnd organizaéni strultura s presné vymezenymi
funlccemi, propojeni riiznych oblasti aktivit, pevné stanovené a ptesné dodrzo-
vané normy skupinového chovéni, disciplina, podfizeni veskerého jednéni pro-
spéchu organizace, b) bohatstvi, tj. velké finanéni prostfedky zédsti pouZivané
k ziskdvani dalifhe bohatstvi, k zajistovini bezpeénosti, potlagovini konkureng-
nich skupin, k nikupu dokonalého technického a informaénihe vybaveni, c) nre-
zindrodni spofeni a piisobeni, tj. nepfetrZitd spoluprace bez ohledu na hranice
statli, neomezeny pohyb osob, penéz a informaci, d) pronifdnf do aficidinich spo-
lecenslyich struktur a snaha o zajiStént bezpednosti a bezirestnosti nezdkonného
podnikdni, investovanim zisk( v hospodéiské sféfe a jejich pouZivani k zajisténi
bezpeénosti & boji s konkurenei, ovliviiovdnim cestou kompromitovani a ko-
rumpovani oficidlnich giniteld nebo kentrolou pozic v politice ve stitnf spravé,
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v ekonomice. ve sdélovacich prostiedeich. Konegnym cilem je tplnd kontrola
politické moei.

Zvlastni skutefnosti tvoii informace v oblasti krizového fizeni, kieré by v pfi-
padé zneuziti mohly vést k ohrozZeni zivota, zdravi, majetku, Zivotniho prostfedi
nebo podnikatelskych zajmi pravnickych osob nebo fyzickych osob vykondva-
jicich podnikatelskou €innost podle zvldstnich pravnich predpisa (napf. zakona
&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni, zakona ¢. 513/1991 Sh., obchodni-
ho zdkoniku, atd.).

Zhatstvi je imyslné zalozeni pozdruy, takové jedndni je klasifikovine jako trest-
ny &in.

Management socidlrich a spoleenskych hrozeb

Management hrozeb této kategorie by se dal s nadsazkou nazvat , krvava
historie lidstva“. Valky, obganské vélky, revoluce, kontrarevoluce, vzpoury,
nepokoje, rebelie, represalie, politicky, ndboZensky, ekonomicky a socidlni
teror, vyhlazovaci tdbory, stivky, protesty, krvavé demonstrace, kriminalita,
organizovany zlo&in, hospoddiskeé krize, to viechno m4 na svédomi stamilio-
ny mrtvych, ranénych, zhida¢enych &i jinak poznamenanych lidi.

Management této kategorie hrozeb se vyvijel spoleéné s historii lidstva,
Kazda historicka epocha méla a md svilj management vypofadani se s témito
hrozbami. Tento management byl vzdy poplatny dobé, odrazel obecné poli-
tické, socidlné-spole¢enske a legislativai poméry té &i oné doby. Specifickou
zvlastnosti téchto hrozeb je skuteCnost, Ze se nemusely stat kdyby. .. Skivko
. keyby* je pritvodcem managementu téchto hrozeb. Svét by mohl vypadat
Jjinak, kdyby... Jestlize pfirodn{ hrozby €lovék neovlivni (maximalng zmirni
Jejich dopady), antropogennim hrozbdm se da predejit precizné organizova-
nou prevenci a dodrZovdnim bezpegnostnich norem a predpist, k socidlnim
a spolegenskym ohrozenim by nemuselo dochézet, kdyby se lidstvo pougilo
z minulych katastrof, kriz{ a nestésti, a mélo snahu vyvarovat se ndsili. Bo-
huZel hriza neni dédiénd. Pocit hrizy se nedd ptendset z generace na ge-
neraci. Hriiza se musi pfezit. Hrizy minulych generacl nechdvaji lhostejné
nové generace. CoZpak dnes nékoho trap! hrizy valek starovéku, stfedoveky,
bohuZel ani novovéku. , Koeficient pougitelnosti* z historie je velmi nizky,
Nejhor3i moZny piistup k managementu hrozeb je pseudofilozofie — nés se to
netyka. .., ndm se to nemuze stdt..., je to jejich véc... apod.

Pfes toto konstatovini se nedd fict, Ze by se nic nedélalo, Na celosvétové
urovni, v rdmei regiondlnich alianci, unii a spolecenstev, ale i na drovni jed-
notlivych stat jsou pfijimand politickd, organizaéni a legislativni opatfeni,
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kterd maji za cil snizit &1 eliminovat jednotlivé kategorie socilnich a spole-
censkych hrozeb.

Mezinarodni organizace krizového managementu {OSN, NATO, Ol'?.“SE,
EU, fada nevlddnich a neziskovych organizaci) se snazi najit Klie _kfa 51}12f3ni
napéti plynouciho z eskalac! krizi socidiniho, ekonomického a S}JOIE?EH.S]{EhO
charakteru. Kromé mirovych iniciativ, hledani cest ke snizeni poctu J"‘}??r“
nych zbrani, zdkazu pouzivani chemickych a biologickych zbrani, nerozsifo-
vani valeénych aktivit do kosmického prostoru, se velkd pozomost_venu_]e' ze-
jména boji proti mezindrodnimu terorismu, mezinérodnim'u organizovanému
zloginuy, globélni kriminalité, drogove kriminalitg, korupci, E‘l})Dd. L'eg1§]at1v:
ni normy piijimané OSN, EU i jednotlivymi staty vyt'j/éfe:]l dobfe vychozi
podminky pro uginny boj s témito jevy. Vitézstvi je ale jest€ hodne daleko.

= Bezpelnostni hrozby o B
Pojem ,bezpecnost” se da charakterizovat riznymi zpusob'y.‘\’f uzsim po-
jeti slova jako absence (neexistence) vélek a ozbrojeného nasili nebo Jf;]}ch
hrozeb. V §irgim pojeti se pak za bezpeénost povazuje pfech?vélim st?plllta,
uréitost, potadek, spolehlivast, rovnoviha, existence {zivot) Jeclmf:e Gi spo:
le¢nosti bez hrozeb, stav a pocit jistoty. Z ryze teoretického hlediska se dda
bezpecnost vymezit jako systémovy fenomén, zékiadt?m kte‘rého je absen'ce
vojenské hrozby, zajisténi svrchovanosti, izemni cehstvostl‘a demokr:atlc'—
kych zakladii stdtu, isili o zajisténi politického a spoleéenskehq sebeurc:aql,
ekonomicke prosperity a biahobytu stitu. Za soucdst bezpec‘:r-]ostl se povazu_]e:
rovnéz pristup k modernim technologiim a pfirodnim zdrojim ¢ zamezen
environmentdini degradaci. Z antropocentrického pohledu pE-lk pojem hez-
peénost souvisi s pohledem na existenci a rozvoj Cloveka jako 113d1v1'dua aso-
cialni bytosti. Problém vial je, jak stanovit objektivni miru potfebneé bezpec:
nosti jednotlivee, statu, spoleénosti. Tuto miru totiz nelze.st.anlovovat exaktne:
a je vhodné ji vyjadfovat jen v kvalitativnich charakterlstllkach.. Rele.veumtm
otfzkou je, kolik bezpetnosti postaduje v danych podminlf?cl1, s1‘fua_1c:1, Case,
apod. Vnimani bezpecnosti ma konkrétni podobu, predeviim v zavislosti na
poedminkdch existence a rozvoje subjekti. . o
Rozdilné zpiisoby pohledu na bezpecnost umoZiuji ze socsolc,)glckfl}(’)
hlediska d&lit bezpednost na mezinarodni (globalni), stitni (ndrodni, vnéjsi,
vnitini), skupinovou a individudln{. Jednotlivé tirovné se vzijemné Pdelnl:l_]l‘:
Vysokd hladina bezpe¢nosti na jedné Grovni neznamend 'automanc!{vy stejné
vysokou hiadinu &i odstranéni hrozeb i na dalSich firovnich. Roxfm.zz‘ tak to,
co se bude na narodni trovni povaZovat za bezprostiedni hrozbu €i riziko, ne-
musi v mezindrodnich (globdlnich) pomérech predstavovat stejné nebezpeti.
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Kazdd doba ma rovnéz sva specifika bezpecnosti. Tak napf. ve 30. letech
20. stoleti se nad celou Evropu vznasela hrozba fasismu: Tato hrozba exis-
tovala v celoevropském méfitku a stile naléhaveji se dotykala i te&ch zemi,
kde narodni fasistické sily byly slabé na to, aby se samy, bez vnéisl pomoci,
dostaly k moci (Velka Britanie, Francie, CSR). Jejich zdjmem bylo vyhnout
se vojenskému konfliktu. Tvafi v tvar silici expanzi dvou fagistickych zemt
(Némecko, ltalie) mohly vlddy v Patizi a v Londyne volit nékolik rozdilnych
postuptl. Jeliko? nechtély podstupavat riziko vojenské konfrontace, volily ra-
déji cestu tistupld, jejimz vysledkem bylo, ze byt nechtic, Hitlerovi a Musso-
linimu dodaly chut’ k dalsimu porusovani vech norem mezinarodniho prava
v meziviletném obdobi (Mnichov 1938) a nakonec to vie pierostlo do druhé
svétove valky™. ,, Jalanile bylo Hitlerovi dovoleno, aby se bez aktiviiho =zd-
sahu spojencii a byvalych spajemich mocnosti znovu yzbrojif, drulid svétovd
vdlka byla témé¥ jistd. Cim déle se odiklddalp rozhodujici méreni sil, tinm men-
§1 byly Sance zarazit Hitlera bez vazného baje, a potornit ve druhém stadiv po
straslivé zkousce zvitdzir... " 1!

Povélecny vyvoj byl poznamenan antagonistickymi rozpory svétového
spelecenstvi, existenci dvou protikladnych spolegensko-ekonomickych sou-
stav, vojenskou bipolaritou prezentovanou NATO a VarSavskou smlouvou,
zdvody ve zbrojeni v podminkdch ,,studené vilky* a udrzovanim neustalého
strachu z rozpoutdni tfeli svétové vilky. V hospodaiské oblasti to piedstavo-
valo ma obou stranich neustdlé zvySovani rozpoétovych polozek na vales-
nou vyrobu, nepfetrzity vyvoj a vyrobu modernich druhii vyzbroje, zejmé-
na jadernych zbrani a jejich nosidft, udrzovani fady pramyslovych odvétvi
v mobilizaéni pohotovosti, pipravu celého primyslu a dopravy k rychlému
pfevedeni na viletné kolgje, sloZitou pfipravu ptedpoklddanych valgist. $i-
fenim pfedstav o moZnosti rozpoutdni neomezené (totalni) jaderné valky
Jesté vice zesilily zévody v jaderném a raketovém zbrojeni a aktivizovaly
piipravy k vilce. Zakladem strategie obou blokii byl prelvapivy tder viemi

*® Tatrvala 6 let (pFesn&ji 2194 dnf), a pEestoze historie znd i del3{ valky, #idna z nich
nebyla tak nigiva, a tak velkd co do rozsahu: piimo & nepiimo se v ni Géastnilo vice
nez 60 statil, na Gzemi keerych Zilo 78,3 % svétové populace, celkové lidské zirity
Cinily téméf 55 miliond lidi (nenavratné ztrity dosahly 29 miliond lidi a civilni
koiem 26 miliomt, materidlni skody zpiisobené bojovou &innosti dosahly vyse té-
méf péti set miliard dolari. In Koilar, B. a kol. Definy vojen a vojensksho umenia,
Praha : Nase vojsko, 1989, s. 348-353.

Churchill, W. 8. Drulid svétova valka, 1. dil: Blizici se boufe. Nakladatelstvi LN,
Praha 1994, 5. 174.
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existujicimi silami a prostfedky. PrestoZe to ob¢ strany popiraly, jak SSSR,
tak i USA mély zdjem pravést takovy Gder jako prvni. Udrzovéni této schop-
nosti bylo pro ekonomiky obrovskou zatézi. Navic vojaky, ale i ekonomy
byla sitena teorie, podie které v pflsti vdlce nebude moZné provést mobi-
liza¢ni rozvinuti ozbrojenych sil, a proto je tfeba mit uZ na zacatku valky
v plné bojové pohotovosti takové ozbrojené sily, jimiz by bylo mozno plnit
hiavni tikoly vilky v dobé co nejkrati. V té dobé napi. anglicky polni mar$al
Montgomery (hrdina druhé svétové valky) napsal: v .n. iobilizace drivéjii-
lio typu je za podminek jaderné valky archaicka. Potiebujeme takovy systém,
ktery by prinesl Zadouci visledky za nékolik hodin po rdadiové vystraze ..."
42 Je&td urditdji se k této otdzce vyslovil H, Kissinger® ,, ... veobecnd vdlka,
kterd se povede soudabymi zbranémi, bude rozhodnuta cinnosti ozbrojenych
sil, které budou mit valéici strany k dispozici na zaddtku vdlky. NemiiZeme
uz pocitat s del§im &i krat¥im obdobim, béhem néhoz bychom mohli provést
mabilizaci. *

Néklady na udrzovéni takto rozvinutych arméd mohly vydrZet pouze
vysoce rozvinuté ekonomiky USA a nejvyspélejdich élentt NATO. Takova,
nebo v 70. letech trogku miméjii, situace trvala v podstaté a# do poloviny
80. let, kdy tehdejsi predstavitel SSSR Michail Gorbacov dne 15. ledna 1986
vyhlésil zndmy program o moZnosti zbavit svét jadernych zbrani do konce
20. stolet!, ¢lm? vlastné odstartoval proces odzbrojovidni a sniZovani poctu
nejen jadernych, ale i konvenénich zbrani, Dne 9. prosince 1987 byla ve
Washingtonu podepsina historickd smlouva mezi USA a SSSR o likvidaci
jadernych raket stfedniho a kratstho doletu, a tim de facto potvrzeno, ze
dalsi snizovéani napéti ve vztahu Vychod — Zapad se stalo redlnou skuteg-
nosti. Dalii vyvoj ukézal, 7e pfedeviim SSSR a jeho spojenci ve Varavské
smlouvé uz dale nemohli ekonomicky vydrzet dalsi stupfiovini zdvedi ve
zbrojeni, a nez by otevien& pfiznali kolaps svych ekonomik, radéji volili
cestu tzv. mirové diplomacie a dobrovolného ustupu. Tato politika nakonec
vedla v roce 1990 k rozpadu bipoldarniho svéta, zanilu Vardavské smlouvy,
rozpadu SSSR a podstatnému (&i dokonce radikdlnimu) snizeni moznosti
vzniku dali globalni vallcy,

Jak se viastn® zrodil ,.konec studené valky“? Nebylo to nic nadpfiroze-
ného, ale pouze diisledky piisobeni vzijemného vztalu ekonomiky a vélky
{nebo v tomto piipadé piiprav na valku). Soupefeni, zaloZené na silng antago-
nistické osnové, byl svét podiizovan vice neZ Styficet let. Vzhledem k tomu,

42 Journal of Royal United Servise Institution, November 1959, 5. 478.
#1 Kissinger, G. Jadémoje cruzije | vnssnaja pelitika. Moslva 1939, s. 150
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ze zadna ze supervelmoci se neodhediala pouzit svij horky™ potencidl
It tomu, aby zménila rovnovihu sil a mohla diktovat podminky, soupefeni
obou blokil pfevzalo zndmou formu ,studené valky™ a ,,zavodil ve zbrojeni™.
Technicky vyspélejsi USA v kazdé z jednotlivych etap této valky hledaly
zplsob, jak nejlépe vyuZit vyhod svého jaderného monopolu a technologic-
ké pievahy, zatimco SSSR mobilizoval viechny ekonomické, surovinove,
primyslové a lidské zdroje své i svych spojencli z fad Varfavslké smlouvy
s cilem skoncovat s americkym monopolem. SSSR postupné zvladl tajemstvi
vyroby jadernych zbrani i problém pfepravy jaderné naloZe na velkou vzda-
lenost. Nejprve zaved| do své vyzbroje strategické bombardéry a pozdéji me-
zikontinentaln{ balistické {zené stfely. Tim skonéil jaderny monopol USA,
1 kdyz o parit2 se nedalo hovofit. SSSR tedy nejprve zrudil jaderny monopoel
USA, ale potom vZdy se zpoZdénim nékolika let zavadél do své vyzbroje
stejné druhy jadernych zbrani jako predtim USA.

Vzdjemné soupefeni bylo pro obé& strany ekonomicky velmi ndkladné.
Disledky této ,studené konfrontace™ se brzy zacaly projevovat u obou stran
uréitou ,,destrukei* vnitfnich politickych i hospodafskych programi, omezo-
vanim jejich rozsahu a efelktivnosti. Skodlivy vliv uvedenych destrukei viak
nebyl pro obé soupefici strany stejny. Zatimeo na strané USA a NATO nebyl
riist ekonomickeho potencialu zastaven, ale pouze do uréité miry zpomalen,
pro S88R a ostatni éleny VarSavské smlouvy zavody ve zbrojeni zpilisobily,
ze doslo nejen k poklesu ekonomického potencidly, ale i k jeho neptipust-
nym deformacim. Uvazujeme-li dnes o evropslkych proménach po roce 1990
z vyie ukdzaného pohledu, nemiiZeme neZ oteviené konstatovat, Ze SSSR,
a s nim i cela VarSavskd smlouva, studenou valku prohral. Prohrél proto, Zze |
SSSR a ani ostatni zemé Varfavské smlouvy nemély sily a prostiedky v této
vilce pokradovat. Zivot ukazal, ¥e kdyz toto Michail Gorbatov pochopil,
bylo uZ pozdé. Disharmonie spoledensko-skonomického systému SSSR
a VarSavskeé smlouvy piekonala ,,mez finosnosti” a systém se uz nedal za-
chrénit. Skute¢nost, Ze se o to nikdo nepokusil . jinymi prostfedley™, posunula
lidstvo o velky kus dopfedu a umoznila 1épe se pfipravit na nové bezpeénost-
ni vyzvy konce 20, a pocdtku 21, stoleti.

Konec studené vélky a rozpad bipolarniho svéta vyvolaly proces nového
piezloumdavani vztahu hrozeb a rizik. Objevily se nové hrozby a rizika. Tak
napf. ,,Bild kniha o obrané Francie” (BKFR) z roku 1994 zdiiraznila, Ze
po skonéeni studené valky se na pravdépodobné dlouhou dobu rozplynula

* Eichler, I. Piispévek do diskuse o pajmech hrozba a rizika. Mezindrodni vziahy,
2001, €. 3, Praha : UMV MZV CR, 2002, 5. 74-82.
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Lhlavni globalni, konlkrétni a méfitelnd hrozba™. Hrozby nové strategické éry
pak vyjmenovala takto: proliferace ZHN, terorismus, ten oznacila za hlav-
ni nevojenskou hrozbu, a organizovany zloé¢in. Hrozbu pojimala jako pfimé
ohroZeni stdtu za pouziti vojenskych nastrojii a riziko jako néco, co existuje
nékde dal od hranic a nemiZe pfimo ohrozit francouzskou bezpeénost, ale co
by se mohlo pfeménit v hrozbu v pfipadé dlouhodobého podeeriovani &1 za-
nedbavani. Uvedla zejména nariist poétu statd, které se chtéji vybavit arzena-
lem ZHN, rozdéleni svéta do tif zon (bohaté zeme, naraznikové staty a zony
bidy) a dalsi. Z toho pak vyplynuly i nékteré terminologické dvojznacnosti.
Proliferace ZHN byla na jedné stran® zmifiovana jako hlavni hrozba nové
éry a na jiném misté zase jako riziko, Podkapitola ,,Nové zranitelnosti* pak
dokonce oba pojmy nepifmo smisila, kdyZ uvedla, 2¢ , analyza rizik, kterym
nmtfeme Byt vystaveni v novém strategickém kontexin, by byla netiping bez
uvedeni nevajensigich hrozeb, které pusobi na nasi hezpeénast” ¥

Ke vztahu mezi hrozbou a rizikem se vyjadtila talé Strategic Defence Re-
view (SDR), kteron v roce 1998 vydalo britské ministerstvo obrany. V nf se
konstatuje, Ze v sou€asné dobé Felkd Britdnie ani zdpadni Evropa nedeli Zdd-
né piimé vojenské hrozbé, ale hned na to uvadi, Ze existuji ,, novd rizika pro
bezpecnost a pro zpiisob Zivota V. Britdnie a =dpadni Evropy*, a to zejména
nestabilita v Evropé, drogy, terorismus a organizovany zlo¢in, Spolu s nékte-
rymi dalSimi jevy je povaZuje za ,rizika pro mezindrodni stabilitu® (¢l. 3).
TotéZ se projevuje pii hodnocen{ nestability v Evropé. Ta podle élankn 7
.OhroZuje bezpegnost®, a to nepfimo tim, Ze vyvolava lidské utrpeni. Clanek
36 v3ak pise o nutnosti cchrafiovat evropskou bezpecnost pied novymi riziky
nestability, jako napf. v Bosng. SDR tedy pro nékteré klidové jevy jednon
pouZiva oznafeni hrozba, jindy zase riziko. Pod pojmem hrozba rozumi to, co
miZe mit pitmy negativai vliv na bezpeénost Velké Britdnie a na Zivot jejich
obéant. Stgjné jako BKFR za rizika oznaduje jevy, jejichz zdroje se nachazeji
mimo tizemi ¢lenskych stitl NATO, a které pfisobi nebo mohou ptisobit ne-
zdvisle na jejich zdjmech &i vili a tim vice & méné ohroZovat jejich zajmy. %
Problematikou vztahu mezi hrozbami a riziky po skonéeni studené valky se
rozsihle zabyval i Alessandro Politi ve své publikaci vydané Ustavem bez-
pecnostnich studif ZEU.* Soustfedil se na multidimenzionalni pojeti bez-
peénosti v postkonfrontacni éfe a hlavni pozomost soustfedil na nadnarodni

# Livre Blanc sur la Défense. Paris : Ministre de la Défense, 1994, s. 17.

¥ The Strategic Defence Rewiew. London ; The Stationery Office, (998, s. 5.

4 Politi, A. Enropean security: the new transnational risks. Paris : Institute for Seco-
rity Studies Western European Union, 1997,
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arganizovany zlocin, obehod s drogami a mezinarodni terorismus. Varoval
pied nebezpedim, Ze celym regionim by mohl byt viucen pax mafiosa, vy-
znacujici se Sedymi zénami, zkorumpovanymi vladami a destabilizovanym
hospodaistvim. Také on tedy pojal rizika jako jevy, které pisobi nezdvisle na
zajmech & vili statll a tim je mohou vice &i méné chrozovat. Zdaroveii s tim
viak polozil velly diiraz na aktivni ptistup k novym rizikim, zejména pak na
nutnou koordinaci mezi ministerstvy obrany, zahranici a vnitra,

O vztahu hrozeb a rizik se hodné diskutovalo i v CR. Dokument »Bezped-
nostni strategie CR* z rolu 1999 uvadi celkem 9 rizik a klasifikuje je .= ile-
diska pravdépodobnosti jefich aktivace v hrozby . Tim fakticky navazuje na
pristup BKFR z roku 1994 zmifovany v pfedchozi &asti této kapitoly. Viech
9 zmifovanych rizik pfitom je objektivniho charakteru, nelze je vyrazn&jsim
zplisobem ovliviiovat, je viak nutno jim éelit. Jsou to jevy, které mohou ugke-
dit, a mohou proto byt znamenim & pfedzvést] vyvoldvajici obavy. Vyvstava
tak otdzka, zda se jednd o rizika nebo o hrozby. A to tim spide, Ze riziko
€. 8 je dokonce pfimo oznadeno jakoe ,, firozba agrese . Na tomio misté tedy
dochazi ke ztotoznéni pojmu Jirozba® a ,.agrese”. Hrozbu viak nemiiZeme
vysvétlovat jako lovantitativni nebo jako kvalitativni vystupiiovdni rizika, ani
Ji oznacovat za soutast mnoZiny rizik.

Zajimave v tomto sméru je pojeti bezpeénostni hrozby a rizika v praci
~Security. A New Framework for Analysis® od autorli Barry Buzana, Ole
Waevera a Jaapa de Wildeho."® Autofi v ni zdfiraziiuji, Zze zakladni hodnotou
bezpetnosti je pieziti daného referenénihio objelctu, kterym nejastéji je stit
a jeho hlavni slozky — vlada, zemi a spole€nost a ktery eli existenéni hroz-
bé. Hrozbu pfitom jednoznadng vymezuji jako vnéjsi &initel, ktery plisobi
nezdvisle na statech & vladach. Jde tedy o jasné oddéleni objektivniho fakto-
ru — hrozby — od faktoru subjektivniho, tedy zpitsobu, jakym je mozné hrozbé
Zelit. Zmifiovani autofi pfikladaji velky vyznam aktivni tloze daného subjek-
tu, lterym nejéastéji byva stat a jmenovité pak jeho vidda. Stejné tak jim ale
mtiZe byt mezindrodni organizace (OSN, NATQ, EU, OBSE), odbojova orga-
nizace nebo zajmové &i lobbistické uslupen{ véetné organizaci mezinarodni-
ho organizovaného zlodinu, Tento subjekt nabude pfesvédéend, Ze dosavadni
vyvoj nebo jev pfedstavuje hrozbu pro dany referenéni objekt, v jehoz zajmu
jedna. Pfijimd mimofadna opatfeni, mobilizuje sily, prestivd se Fdit dosud
dodrzovanymi pravidly hry. Tim se z ného stdva tzv. securitizing actor, tedy
initel bezpednostni politiky a pokud mezi t&mi, jejichz jménem jednd, najde

* Buzan, B., Waever, O., Wilde, J. de. Seewrity: A new Frameork for Analysis. Colo-
rado, 1998,
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pfiznivou odezvu nebo dokonce podpory, nastava tzv. securitizace probléms.
Vyznamnym zivérem citovanych autord je, ze analyza hrozby vii¢i danému
referenénimu objektu a reakci initele bezpecnostini politiky mize pomoci
l: lepsimu pochopeni zpiisobii jednani mezi jednotlivimi subjekty (prvky)
systému. A tale se ukazuje, Ze vymezeni rozdil( mezi pojmy hrozba a riziko
mize mit svilj vyznam i pro praktickou politilu. Vyplyva z ného odpovédnost
ginitelll bezpeénostni politiky viiéi referenénim objektiim, jejichz zajmy se
za$tit'nji a navic jimi zdivodiuji své jednéni. Tito ginitelé piijimaji ditlezita
rozhodnuti, kterymi mohou vaZzné nebo dokonce osudové ovlivnit dal&{ Zivot
viech téch, ktefi tvofi referentni objekt. Proto by se neméli takiikajic scho-
vivat za objektivni charakter rizik, ktera vyvstala zaroven s danou hrozbou,
MEeli by naopak jasné fikat, jak se rozhodovali, pro€ a v jakém rozsahu dany
jev nebo vyvoj povazovali za hrozbu, Stejné tak by méli fici, kterym rizikim
se chtéli vyhnout, protoZe se obavali jejich nednosnosti a kterd naopak pod-
stoupill, protoZe je povaZovali za méné nebezpena.

Jake jsou tedy nejvainéjii bezpeénostni hrozby pro zemé v euroatlantické
oblasti?

Konec 20. stoleti a nedlouhé obdobi po skonceni studené valky predsta-
vovalo relativné klidnou historickou periodu, kdy se za nejvaznéjsi hrozbu
povazovalo pouZiti jadernvch zbrani, piredeviim v podobé jaderného reroris-
me. Snadnd dostupnost biologickych a chemicleych zbrani vyrovnava do jisté
miry rozdil mezi bohatymi a chudymi, mezi technologicly vysoce vyspély-
mi a nerozvinutymi staty. Velké obavy vzbuzuji predeviim moZnosti pouZiti
tzv. Spinevych bomb teroristy, Vypotddani se s touto hrozbou bude vyZadovat
nalezen{ jak novych rozhodovacich mechanismt a procedur, tak i novych vo-
Jenslyeh a ekonomickych schopnosti a kapacit. PfestoZe tato hrozba zistava
aktmalni, ndalosti z 11. zaff 2001 ukazaly, #e problém neni tak jednoduchy.
Vyvaoj po 11. zaH potvrzuje relevanci $iriiho pojeti bezpetnosti, které zahmu-
Je laomé tradiéniho vojenskeho téZ hospodafské, politické a socidlni. Stira se
hranice mezi vnitfni a vngj§i bezpe€nosti, Proling se fada rovin pitsobeni hro-
zeb a rizik — individudlni, menginové (etnické a ndbozenské skupiny, zjmova
sdruzeni, a to veetné kriminalnich a teroristickych), stat a spoleénost, regio-
nalni a subregiondlni bezpetnostni komplexy, mezindrodni (globalni) systém,

Zakladnf systémovou zménou, kierd v souvislosti se zafijovymi utoky
byla registrovina, je vstup nestatnich ¢initeltt do mezindrodniho prostfedi*

¥ Soutasné spektrum mezindrodnich vztahil tvor: staty, mezivlidni organizace, ne-
vladni organizace, ad hoc zijmové lobby, transnaciondlni hnuti, nadndrodn{ korpo-
race, uprehlici, média, teroristé, zlodinci, soukromeé vojenské korporace zhroucené
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a jejich postupné uznavani — explicitni i implicitni - za fegitimni aktéry me-
zindrodnich vztahll, Tak napi. Al-Kaida je vskutku nestatmim aktérem nové-
ho typu. Je jakymsi virtudlnim nadstétem, ktery operuje globalné, ma své
vétve tdajné v 60 statech. Zatimeo doposud byly mezinarodni teroristické
slupiny zpravidla podporovany stty, v tomto pfipadé je tomu raopak, Al-
-Kdida pomahala udrzovat pfi zivoté afghdnsky stit v rezimu Télibanu. Pou-
Ziva asymetrickou strategii, G¢innost, které nejlépe ilustruje prikiad: niklady
teroristli na akei 11. zaf, kterou zorganizovalo a provedlo n&kolik desitek
osob, nepfesahly 500 000 USD. Vyse celkovych ztrit zpiisobenych itoky
se v (noru 2002 odhadovala na 640 miliard USD. Vynos z jednoho dolaru
investovaného Al-Kdidou do akee byl tedy ¢méf 1,3 milionu USD. Ackoli
to miiZe vyznit cynicky, rozsah ztrit na Zivotech po tomto titoku je relativng
nizky — v jednom dni zahynulo cca 3000 osob. To je piibliZng Sesthkrat méns,
neZ byl denni primér zabitych v prvnich dvou tydnech genocidy ve Rwandé
(1994), béhem niz zavrazdili Hutové 250 000 lidi (celkové zde zahynulo vice
neZ plil milionu lidi). Psychologicky dopad tohoto ttoku viak byl mnohona-
sobné zesilen skutednosti, ze k nému doélo na tizemi USA 3

Dalsi bezpeénostni hrozby a rizika vyplyvaji z proliferace zbrani a zbra-
flovych systémil. Ekonomika mezindrodnilo obchodu se zbrandmi se stiva
slozitou a nepfehlednou, a to zejména proto, Ze dodavateli zbrani jsou totiz
¢asto soukromé firmy, nékdy pfimo nadnérodni korporace. Silici vngijsi vli-
vy, vyplyvajici z procesu globalizace obchodu se zbrangémi, se nejzfetelnéii
projevuji v oblasti ekonomické, finanéni a informaéni, kieré se v mnohych
piipadech vymykaji kontrole jednotlivych sttt

Mezi dalsi hrozby a rizika patii tzv. skupinevé hrozby, ke kterym kromeé
terorismu patfi organizovany zlogin, geonarkotismus, extremismus, masovi
migrace z oblasti postiZenych socidlnimi a spoledenskymi konflikty a z ob-
lasti postiZenych dezertifikaci kulturnich ploch & pfirodnich katastrof (tzv.
hospodafska migrace), ménovi spekulace, ekologické vyzvy, ale i nasledky
chybnych ekenomickych rozhodnuti manasert.

V novém svétle se ukazuj otazky stfetu globalnich ambici modernity
§ rezistentni tradici, problém napéti mezi zdpadnim hednotovym univerza-

staty. Tito a dalsi altéfi se dnes vice méné volné pohybuji v meziniradnim prostie-
di, ve kterém se tak misi prvky anarchie a fizeni, vertikdlni hierarchie s horizontal-
niho vyvaZovani moci. In: Sedivy, J. Obecnd promena sirategického prostredi po
11, zafF 2001, Praha : UMYV, 2002, s. 5.

Sedivy, I. Obecnd proména strategickéha prostfedi pe 11, =dr 2001, Praha : UMYV,
2002, 5. 8.
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lismem a kulturnimi partikularismy a moznosti ¢i mezi jeiich vzajemné tole-
rance a souziti. .

Dalii bezpetnostni hrozby a rizika mohou vzejit z eskalace baje proti te-
rorismu. Pfedstava byvalého prezidenta USA G. W. Bushe o likvidaci teroris-
mu na tzv, ose zla — Irdk, irin, Severni Korea, v Evropé, ale ani v celosvéto-
vém métitku nenasla mnoho podpory. Cesta hledani i€inného managementu
bezpeénostnich hrozeb tak zlistiva oteviena. '

= Vojenské hrozby

Sougasny management prevence vojenskych hrozeb je zaloZeny na koalig-

nim principu. Mezindrodni organizace krizového managementu si vytvofily

tadu néstrojfi, pomoci kterych se pokouseji ochrdnit svét nejen od piisti moz-
né svétové vaiky, ale i od vélek a konfliktl regiondlnich,

Tak napt. OSN jako nastroj{ vii¢i narusitelim mezindrodnfho miru miiZe
vyuzit sankee (ploiné nebo vyb&rové, ekonomické, obchodni az po zbroj-
nf embargo, diplomatické omezeni apod.), ndstroje preventival diplomacie
(politické a diplomatické mise) nebo tzv. mirové mise OSN (Peace Support
Operations}, které mohou mit formu:

— misi na predchdazeni konfliktim (Conflict prevention Mission): pozoro-
vatelské mise (Observation Mission), zprostfedkovatelské mise (Interpo-
sition Mission) a mise pro zajisténi pfechodu k mirovému feSeni sporu
(Transition assistance mission),

— mirovyich operaci OSN: operaci na udrZovini (zachovéini) miru (Peace
keeping operations), operaci na nastoleni miru (Peace making operati-
ons), operaci na vynucovini miru (Peace enforcement operations), opera-
i na budovani miru (Peace building operations}).

Prestoze kazda mirovd operace je specificka (jedineénd), viechny maji
spoleény cil — zmirnit lidské utrpeni a vytvofit podminky a ndstroje pro obno-
veni (udrZenf) mir. Vlastni mirovi operace predstavuje sloZity komplex pro-
stiedkdi a vztahi a ma nékolik sloZek ~ politickou a diplomatickou, civilngé-
-administrativni, volebni, repatriagni, policejni a vojenskou.

Aby se mirova mise mohla uskutegnit, musf byt schvalend Radou bezpet-
nosti OSN (nejméné 9 hlasy z 15 8lentt Rady, pfidem# viichni stali élenoveé
Rady musi s misf vyslovit soulilas) a ddle musf byt splnény dalfi podminky:
musi existovat uptimné ptani bojujicich stan vyfesit své spory mirovou ces-
tou, mirova mise ma silnou podporu ze strany mezindrodniho spelecenstvi,
jsou zajistény prostfedky nutné pro dosaZeni cili operace. Rozhodnuti o za-
poceti mirové operace pak jeité vyzaduje souhlas zemé nebo zemi, kterych
se konfiikt e¥ka (ldyZ talcovy souhlas neni, Rada bezpecnosti OSN postupuje
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dile v souladu s ustanovenim hlavy 7 Charty OSN), ochotu élenskyeh stéti
vyslat dobrovolniky a Rada bezpecnosti OSN musi stanovit zpiisob, jak dand
operace bude financovéna,

Severoatlantickd aliance (NATO), aby mohla realizovat své poslani
~ chrdnit svobodu a bespecnost svich élenit politiclkymi a vojenskvmi pro-
stiedky a v souladu s Chartan OSN se podilet na :abe:peém’d'm' mezindgrod-
nilo miry — ma rovnéz své néstroje a prostfedky zvladdni bezpednostnich
a vojenskych krizi, Primamim ndstrojem je princip kolektivai obrany (podle
¢l. 5 Washingtonské smlouvy - W8), dile jsou to vikoly euroatlantického
partnerstvi, pfedeviim tikoly Partnerstvi pro nir (Partneship for Peace —
PFP), realizace koncepce tzv. novych operaci NATO (New NATO operati-
ons), pfipravovanych a provadénych mimo &l 5 WS, ale v souladu s Char-
tou O8N, tikoly spojené se zvladanim krizi a udrZovanim miru (budovani
Evropske bezpetnostni a obranné identity v rdamci NATO a tloha Aliance
pfi udrZovani miru) a nakonec operace krizového managementu véetné boje
§ terorisnien),

Obr. 2,20 NATO — model procesu zvladani krizf

"7 - - Proves zvladanf kiizi. - - < -

- Proces zvladdn( kriz{ NATO je zaloZen na tfech vzajemné se posllujicich prvcich:
dialogu,
viiténi spolupréei vech Elenskych zem,
udrZavani schopnosti kolektivni obrany.

—  Zdkladem fe snaha o mircvé vyfedenf problému (zvladnutf hrozby), a teprve pfi
netispéchu mirového fedenl — NATG pouzije silu.

Ozbrojeny konflikt

Intenzita
kriza

Konfrentace Uvalngnf

Hozpary
Mir (stabilita)

Novd (frover stability
Cas

Zdroj: autor

Misto a tloha ,,Organizace pro bezpetnost a spoluprici v Evropé —
OBSE* sve hlavni cile (podpora a rozvoj plné demolaatické spolednosti, pre-
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vence Jokalnich konflikeil, obnovoevidni stability a miru ve viletnych oblastech,
prosazovani koleldivii bezpeénosti, odstranovani rozdili mezi staty, usili o mi-
rové uspofddsani rozpord v ramei svého regionu, zajiftovani véasného varova-
ni, predchédzeni konfliktim, krizové fzeni a rehabilitaci po ukonéeni konfliktu)
realizuje pomoci téchto nastroji: bezpecnosini dialog, monitoring lidsigich prdv
a prev ndrodnosinich mensin, kontrola zbrojent, jedndni o odzbrojeni, podil
na mirovyich operacich OSN (spolecné s NATO, EU), provadéni samostatrych
operaci — pod hiavickou OBSE — tzv. polnich operaci OBSE, a boj s terorismenn.

Evropska unie (EU) jakoZto ekonomicko-bezpe&nostnf organizace a sou-
Zasné organizace mezinarodniho krizového managementu k realizaci svych
cilil (chrénit spoledéné hodnoty, zdkladni zdjmy, nezavislost a integritu EU, po-
dilet se na udrzovin{ mezinarodniho miru a bezpeénosti v souladu s principy
Charty OSN, prostfednictvim vlastnich mechanismii pfispivat k cilim OSN
v oblasti krizového managementu) vyuZiva téchto ndstroji: mechanismus
politickych konzultaci, dialogi a dohod, sankce a dalsi prohibitivni opatfeni,
humanitdrni pomoc, mechanismus civilndi ochrany, mechanismus rychlé re-
akce (RRM), mechanismus civilniho krizového managementu, mechanismus
vojenského KM (sily rychlé reakce /RRF/, plnéni , Petersbergskych ukold™),
boj 5 terorismern.

Na realizaci loh managementu bezpecnostnich hrozeb se podili I. a II.
pilif EU, pfi€emz L pilif (Evropska komise) odpovida za tzv. civilni krizovy
management (vyukivi mechanismy: politické konzultace, dialog a dohody,
sankce, humanitarni pomoc, mechanismus rvehié reakce — MRR a mechanis-
nus civilni ochrany).

Mandet:

s Rezoluce rady (EC) &. 1257/96 z 20. Gervna 1996, fedi otdzly humanitarnt
pomaoci,

s Rezoluce rady (EC) & 381/2001 z 26. tnora 2001, zfizujici mechanismus
rychlé reakee,

» Rozhodnuti rady z 23. Fjna 2001, ustavujici zaklady pro spolupraci a in-
tervenci v oblasti Civilni ochrany.

IL. piliit EU (Rada EU, Spole¢nd zahranignf bezpeénostni politika— SZBP,
Evropska bezpetnostni a obrannd politika — EBOP) adpovida za ,, vojensky
krizovy management EUY, k Semu¥ vyuZiva mechanismus rychlé reakce —
MRR, Sily rychle reakce a budované ozbrojené sily EU (tzv. Euro corp).
K plnéni tohoto (kolu si EU vytvotila fidici orgdny — Staly Politicky a bez-
pednostni vybor EU (PSC/COPS), Vojensky vybor EU (EUMC), Vojensky
tdb EU (EUMS) a EU vybor CIMIC - Civil-Military Cooperation. Za fizen{
systému vojensleého krizového managementu EU odpovidd tzv. Vysoky pfed-
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stavite] SZBP (Mr. Solana). Mandat pro ¢innost [1. pilife je dan Maastricht-
skou smlouvou, &l. V a Rozhodnutim Rady Evropy ~ Helsinky 1999,

2.2 HKrizové situace, krize a krizové stavy

Krizové situace vznikaji eskalaci hirozeb. Podle zdroje (hrozby, kterou byla
krizova situace vyvolina) rozliSujeme krizové situace prirodnihio, anrmropo-
genntho, bezpecnosinilio a vojenského charafkteru.

Definice pojmu , krizova situace® a , krize* jsou uvedené v ivodu 2. kapitoly.

Pii krizové situaci jsou ohroZeny cenné a chran&né hodnoty, zajmy &i stat-
ky statu a jeho ob&ant a hrozici nebezpeti nelze odvratit ani zplsobené sko-
dy odstranit béZnou ¢innosti spridvnich dfadi, orgdnd dzemn! samospravy,
bezpeénostnich a zdchrannych sborll, ozbrojenych sil, havarijnich a jinych
sluZeb a pravniclgyeh a fyzickych osob.

Polud jde o krizi, ta vznikd, kdyZ se ¢lovék (organizace, firma) na cesté
za dilezitymi Zivotnimi cili setkd s takovou piekazkou, kterou v obvyllém
¢ase neni schopen piekonat obvyklymi metodami a prostiedky feeni pro-
blémii, Krize mohou mit nejriznéjsi podobu. MozZnou typologii krizi uvadi
obrizek 2.21. Pochopitelné v jinych pramenech mohou byt uvedené i dalsich
typy (formy) krizi.

Obr. 2.21 Déleni krizi podle typl

: VB“”E Ekqnqmmkg

patalclgické trauma P oas
stres

Zdroj: auter
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Pojem |, krizovy stev™ je pravnd kategorie. Krizovy stav na rozdil od kri-
zové situace nevznika eskalaci hrozeb ani lrizovych situaci, ale musi byt
vyhlasen. Pravo vyhiasit krizovy stav ma pouze orgdn krizového rizeni, a to
za podminek piesné stanovenycl zdkonem. Nikdo jiny (fyzicka, pravnicks
osoba, podnik, organizace atd.) tuto kategorii vyhlasovat ani pouzivat pro
své (¢ely nesmi.

Cilem vyhldSeni krizového stavu je, kromé jiného, legalizace (potvrze-
ni zakonem) zmén kompetenci jednotlivych orgdnt krizového fizeni, jakoz,
i rozsahu, zpisobil a forem ziskavani zdroj potfebnych k piekonani dané
krizové situace (krize). VyhlaSeni krizového stavu lze tedy povaZovat:

» za oficidlni potvrzeni (uznani) skutecnosti, 7e dané jevy odpovidaji krité-
riftn pro naplnéni pojmu krizova situace,

= za pravni akt, kterym stit (nebo kiaj) prebird odpoviédnost véeme finané-
niho vyporadani, za fedeni krize.

Obr. 2.22 Prehled krizovych stav(

valensky, Krizové stavy
hazpetnostnf

. Véletny stav .
(Partament CRJ:

.,_Stav ohroZen( stitu
- (Parlament GR).

Krizowy stav -

. Nouzovy:stay: - -

- “Stai rihezpei :
o (ViddaCRj - -

. (Heltmian kraje)-

nevojensky

Zdroj: autor

Stav nebezpeé&i je pravni kategorie pro oznageni stavu, kiery se jaka bezodkladné
opatfenl miize vyhlasit na tizemi celého kraje nebe jeha &4sti hejtmanem kraje (v Praze
primatorem hlavniho mésta Prahy), jsou-li v pfipadé Ziveln! pahramy, ekologické nebo
prizmyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeél ohrozeny Zivoty, zdravl, majetek,
Zivotni prastfedi, pokud nedosahuje intenzita ohroZenl znaéného rozsah, a nenl mozna
odvratit ohroZent béznou Einnostl spravnich Uradi a slozek 128, Vyhladuje se na dobu
30 dnl. Tuto dobu miZe hejtman prodlouzit jen se souhlasem viady. Nenl-li mozné
icelné odvratit vzniklé ohroZenl v ramei stavu nebezped!, hejtman neprodleng pozada
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vladu e vyhlaseni nouzového stavu. Rozhodnuti o vyhlaseni slavu nebezpedi se vy-
hlasuje stejné jako jina nafizeni kraje a nabyva dtinnosti akamzikem, kiery se v ném
stanovi. Vyvésuje se na Ufedni desce krajského Ufadu a na Ofednich deskach obecnich
ifadl na Gzemi, kde je stav nebezpedi vyhlasen. Krajsky Ofad zverejni rozhodnuti téz
dalSimi zpiseby v misté obvyklymi, zejmeéna prosifednicivim hromadnych sd&lavacich
prostfedkd a mistniho rozhlasu. Stav nebezpeti nelze vyhlasit z divodd staviy vedens
na ochranu prav a opravnénych hospodafskych a socilnich zajmil.  Stav nebezpedi
kantl uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud hejtman nebo vidda nerozhodnau
o jeho zruSenl pred uplynutim této doby. Viada siav nebezpeéi zrugi €2, pokud nejsou
splnény podminky pro jeho vyhlaseni. Rozhodnuti o zruseni stavu nebezpedi se vyvési
na tfedni desce krajskéha ufadu a na ufednich deskach obecnich Ufadd na Gzemi, kde
byl stav nebezpetl vyhlasen, zverejnl se v hromadnych sdélovacich prostfedcich a vy-
hlasi se ve Shirce zakond. Uginnosti nabyva okam#ikem, ktery se v rozhodnut stanowi,
Pravnl norma: zakon &, 240/2000 8h., o krizovem flzenl a o zm&né néklerych zakond
(krizavy zakan), ve znénl zakona &. 320/2002 Sb.

Nouzovy stav je pravni stav, vyhlasovany vladou CR (v pifpadé nebezpedl z prodleni
piedsedou viady, jehoZ rozhodnutl viada do 24 hodin od vyhlaseni schvall nebo zrusi)
pii krizovych situacich, které mohou nastat v disledku rozsahlych Zivelnlch pohrom,
ekologickych nebo primyslovych havaril, nehod neba jiného nebezpedi, které ve znat-
ném rozsahu ohrozujl Zivoty, zdravl ob&anl nebo majetkavé hodnoty, anebo vnitfni
pofadek a bezpeénost. VyhlaSuje se na celém Uzemi statu nebo pouze v ohroZenych
regionech. MiZe se vyhlasit nejdéle na dobu 30 dni. Uvedena doba se mizZe prodlouzit
jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Soufasng s vyhlaSenim nouzo-
veho stavu musi viada vymezit, kierd prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakem
rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a ktere povinnasti
a v jakém razsahu se ukladaji. Pravni norma: dstavni zakon €. 110/1998 Sb., &l. 5 a 6.

Stav ohrozeni statu je pravnl stav, vyhlaSovany pfi bezprostfednim ohrozenl statni
svichovanosti nebo dzemni celistvosti stétu nebo jeho demokratickych zakladi. Ja
vyhladovan Parlamentem CR na navrh viady a k pfijeti usnesenl o vyhlaseni stavu
ohroZenl statu je tfeba souhlasu nadpoloviénl vétsiny viech poslancl a souhtasu nad-
poloviénl vEtSiny véech senator(l. Pravnl norma: ustavni zdakon €. 110/1998 Sh., &1. 7.

Valeény stav je pravni kategorie pro pojmenovani stavu, ktery na Uzemi celého stafu
mize vyhlasit podle Ustavy CR Parlament CR v pfipadé&, hrozl-li statu bezprostiedni
napadenl nebo je-li napaden nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spo-
leéné obrané. Umoziuje pouzlt veskere slly a prostfedky stétu, pravnickych a fyzickych
ascb k odrazeni agrese. Je to pravni stav, pii kterém je centréln fizen vykon statnl
spravy, chod narodntho hospodafstyl i &innost ozbrojenych sil. Hromadné se povalavajl
vojaci v zdloze k mimofadné sluzbé v ozbrojenych silach a &inl se opatfenl v narod-
nim hospodafstvi k zajisién! potreb ozbrojenych sil a civilniho obyvatelstva. Vyhlasuje
a advolava se zakonem a je poslednim krokem k moznému odvraceni valky. Z hlediska
mezinarodniho préva vznika mezi znepfatelenymi stranami (staty neba jinymi subjekty
mezinarodniho prava) vypuknutim ozbrojengho konfliktu, a to bez ohledu na to, zda
byta vypovézena valka. Pravni norma: Gstavni zakon &, 1/1993 Sh., (Ustava CR), &l. 43,
Ustavnl zakon & 110/1998 Sh., o bezpednasti CR, &, 2,
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2.3 Organy krizového Fizenf

Organy krizového tizeni (authorities of crisis management) jsou zikonem
Jmenované orgdny vefejné sprivy (stitni spravy a samosprivy) predurde-
né k feden krizovych situaci, které mohou vzniknout na tizemi CR. Zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve své hlavé 11, dil -7, § 4-28 pojedndvi
o organech krizového fizeni. V souladu s touto pravni normou za orginy
krizového Fizeni CR se povazuji vidda, ministerstva a Jfiné spravmi irady,
orgdny lrajit a esiatini orgdny s tzemnt piisobnosti, organy obef,

Qbr. 2.23 Organy krizového fizen{ CR

Organy krizového Fizeni Ceské republiky

. Prezident
 Parlament

Statni sprava

Orgény krajis® -
" "abstatniorgany ¢
- -8 lizemn[ plisokinost - -

Samospréva

Zdraoj: autor

" Vlida CR

Je tstfednim vykonnym organem stitni moci, ktery uskutedfinje bezped-
nostni politiku CR. Je odpovédnd za realizaci zalkladni povinnosti stitu ve
smyslu fistavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpetnosti CR: zajistént svi-
chovanosti a tizemni celistvosti CR, ochranu jejich demokraticlych zdldadii
a echranu £ivotd, zdravi a majetkovych hodnot. Je odpovidna za funkénost
systému krizového fizeni CR. Uklada tikoly ostatnim organim krizového
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rizeni a kontroluje jejich cinnost. Uréuje ministerstvo nebo jiny tstiedni
spravni Ofad pro koordinaci ptipravy na feSeni konkrétni krizové situace
v piipadé, kdy prislusnost ke koordinujici funkei nevyplyvd z plisobnosti
stanovenych ve zvld$tnim privnim predpisu (v tzv. kompetenénim zakong).
Ztizuje Ustiedni krizovy 3tib jako svilj pracovni orgdn k feSeni krizovych
situaci. Rozhoduje o vyhlddeni nouzového stavu a predkladd Parlamentu CR
nivrh na vyhlaseni stavu ohroZeni stitu a valeéného stavu. Pi pfipravé na
krizové situace a pii jejich fedeni projednava s Ceskou narodni bankou opat-
feni, které se tykajl piisobnosti této banky.

Po vyhldSeni krizového stavu® je viada oprivnéna:

a) na nezbytné nutnou dobu a v nezbytn# nutném rozsahu omezit;

— privo na nedotknutelnost oseby a nedotknutelnost obydli pii evakuaci
osoby z mista, na kterém je bezprostfedné ohroZena na Zivoté nebo
zdravi; — vlastnické a uZivaci pravo pravnickych a fyzickych osob
k majetlu; - svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru izemi
stdtu ohrozeného nebo postiZeného laizovou situaci,

— prévo pokojné se shromazd'ovat ve vymezeném prostoru (izemi ohro-
Zeného nebo postizeného krizovou situaci; — privo provozovat pod-
nikatelskou ¢innost, ktera by ohrozovala provadéna krizova opatieni
nebo naruSovala, popf. znemoziiovala jejich provadéni; — pravo na
stdvku, pokud by tato stavka vedla k naruSeni, pFip. znemo#néni za-
chrannyeh a likvidaénich praci;

b) za nouzevého stavi:

- nafidit evakuaci osob a majetlu z vymezeného tizemi; — zakazat vstup,
pohyt a pohyb osob na vymezenych mistech nebo tizemi,

— rozhodnout o uklddani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo
povinnosti poskytnout vécné prostfedky k fefeni krizové situace {tuto
povinnost lze uloZit pouze tehdy, pokud nelze tyto ginnosti a vici zajis-
tit smluvng, subjekt plnénf klade zjevné finanéné a éasové nevyhodné
podminky nebo plnénf odmitne a pfitom hrozi nebezpeéi z prodleni,

— rozhodnout o bezodkladném provadéni staveb, stavebnich praci, te-
rénnich tprav nebo odstrafiovan{ staveb za iéelem zmirn#nf nebo od-
vriaceni vefejného ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace; — nafidit
povinng hlaSeni pfechodné zmény pobytu osob,

5! Nouzového stavu, stavu ohroZeni statu, valeéného stavu.
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~ piijmout opatfeni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizinci nebo
oseb bez stitni piislusnosti, v oblasti zbrani, vybusnin, nebezpeénych
chemickych latek a pi‘ipravkﬁ, jadernych zafizeni a zdroj(i icnizujici-
ho zafeni,

— nafidit pfemisténi osob ve vazb& nebo ve vykonu frestu odnéti svo-
body do jiné véznice nebo vylougit volny pohyb téchto osob mimo
véznici,

— nafidit pouziti ob&anii povinnych civilni shizbou a vojakd v ¢inné
sluzbé k provadéni krizovych opatfeni,

— naFdit vykonivani péde o dii a miade?, polkud tuto péfi nemochou
v krizové situaci vykondvat rodige nebo jiny zdkonny zdstupce,

—  zajistit pfednostni zasobovani détskych a zdravotnickych zafizeni, oz-
brojenych bezpeénostnich a hasi¢skych zdchrannych sbort,

— zabezpedit ndhradni zpiisob rozhodovani o davkach socidiniho zabez-
pedeni a o jejich vyplaté;

¢) za stavu ofirofent stdtu navic naiidit:

— omezeni vstupu na izemi CR osobdm, které nejsou obéany CR,

— povinné hidgeni mista trvalého pobytu, popt. i mista, kde se osoba
docasné zdriuje,

— omezeni drzeni a nofeni sttelnych zbrani a stfeliva,

— zvysenou kontrolni &innost na {iselu zabezpedeni skladovanych stéel-
nych zbrani, stieliva, munice, vybusnin, jadernych material{ a zdrojl
ionizujiciho z4feni, nebezpenych chemickych a jinych nebezpe¢nych
latel.

Rozhodnuti o téchto opatfenich vlada zvefejni v hromadnych sdélovacich
prostiedeich a vyhlasi jako zakon. Uginnosti nabyvaji okamzikem, ktery se
v rozhodnut{ stanovi.

Stalym pracovnim orgdnem vlady v oblasti bezpecnostni problematiky
je Bezpetnostni rada stitu a pracovnim orgdnem vlady k feSeni krizovych
situaci je Ustiedni krizovy Stib.
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Obr. 2.24 Pomocne a koordinaéni organy vlady

Pomacné a kaordinatni ‘organy viady pro okiziy
hezpainasti a krizového Fizeni S
i i
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\
Vyhor pru fzeny zpravoda]skych sluzab
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Zdroj: autor

= Bezpetnostni rada stitu (BRS)

Je zfizend podle ¢l. 9 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,

aje stalym pracovnim orgdnem vlady CR pro koordmac] problematiky bez-

pecnosti CR a pipravu navrhi opatfent k | Jjejimn zajisfovdni, a zejména:

— zabezpeCuje meziresortni koordinaci planovacich, ptipravnych a reali-
zatnich opatfeni v oblasti zajistovani bezpeénosti CR,

— posuzuje zaméry planovacwh piipravnych a realizaénich opatfenf v ob-
lasti zajlst’ovam bezpetnosti CR predklddané listtednimi spravnimi tirady,
vybory BRS, Ustiednim lrizovym Stdbem a organy samospravy,
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- analyzuje bezpeénostni hrozby a rizika, které mohou byt pficinou krizo-
vych situaci, a ¢ini nebo predklada vladé navrhy na nezbytna opatfeni ke
snizeni, popf. eliminaci téchto rizik,

— posuzuje souhrnné pozadavky ustfednich spravnich wfadi, uplatnovane
v ramci zajistovani bezpecnosti CR,

— projednavé a doporucuje vlade ke schvaleni Zasady pldnovéni, rozpotto-
vani a financovani obrannych vydajd stitu na dany finanéni rok,

— projedndvé a schvaluje Zprdvu o stavu zajisténi obrany stitu jakoZto za-
kladniho delkumenta obranného plinovani stitu,

— projednéva a posuzuje jiné aktudlni materialy, tykafici se bezpe¢nosti statu.

Siozeni BRS (aktualni sloZeni podle usneseni vlady ¢. 687 ze dne 1. 6.
2009 je uvefejnéno adrese http://www.vlada.cz): pfedseda — pfedseda vlady,
mistopiedseda — mistopfedseda vlady, dalsi ¢lenové: mistopfedseda vlady
a ministr zahraniénich v&ci, ministr obrany, ministr financi, ministr primyslu
a obchodu, ministr dopravy, ministr zdravotnictvi, ministr informatiky. Schii-
zi se dile iiastni guvernér Ceské narodni banky, predseda Spravy stitnich
hmotnych rezerv, vedouci Utadu vlady CR (vichni bez hlasovaciho prava).

Prezident republiky mé pravo iastnit se schilzi BRS podle svého uvaze-
ni. Funkéni obdobi élenft BRS je shodné s funkénim obdobim vlady. V oblas-
ti zajisténi bezpetnosti CR mize #adat informace a analyzy od viech minisirQ
a vedoucich jinych sprav, iifadi a ukladat jim tkoly spojené se zajiSt'ovanim
bezpeénosti CR.

Statut BRS a Jednaci fad BRS byl schvilen usnesenim vlady €. 813 ze
dne 22. 8. 2001, posledni aprava — usneseni vlady ¢. 164 ze dne 12. 2. 2003.

Pracovnimi organy BRS jsou étyfi stélé pracovni vybory:

a) Vybor pro obranné plinovan{ (v gesci ministra obrany),

b) Vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra vnitra),

¢} Vybor pro koordinaci zahraniéni bezpecnostni politiky (v gesci ministra
zahraniénich véci),

d) Vybor pro zpravodajskou ¢innost (v gesci predsedy vlady).

Vybor pro obranmé planovdni (VOP) je staly pracovn{ orgdn BRS pro ko-
ordinaci a planovani opatfeni k zajisténf obrany CR. Ziizen by! usnesenim vla-
dy CR & 391 ze dne 10. 6. 1998, ve znéni usneseni vlady ¢. 813 ze dne 22. 8.
2001 a usneseni vlady &. 164 ze dne 12. 2. 2003, statut a jednaci fid vyboru
schvalen usnesenim vlady &, 423 ze dne 3. 5. 2000. M4 13 &lentl, pfedseda
— ministr obrany, ostatni ¢lenové (aktudlni sloZeni viz http://www.vlada.cz).
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Schiizi se pravidelné zicastriuje feditel sekretaridiu BRS (fedite] odboru obsa-
ny a bezpe¢nosti Uradu viady CR). Statul VOP je zvetejnén na internetovych
strankdch vlady (hitp:/Awww,vlada.cz).

Wbor pro civilnf nouzové planoveini (VCNP) je staly pracovni organ BRS
pro koordinaci a planovani opatfeni k zajisténi ochrany vnitini bezpetnos-
ti statu, obyvatelstva a ekonomiky stdtu a koordinaci pozadavld na civilni
zdroje, které jsou nezhymé pro zajisténi bezpeénosti CR. Z#izen byl usnese-
nim vlady CR &. 391 ze dne 10. 6, 1998, ve znéni usneseni vlady ¢. 813 ze
dne 22, 8. 2001 a usneseni vlidy & 164 ze dne 12. 2. 2003, statut a jednaci
fad vyboru schvélen usnesenim vlady &. 423 ze dne 3. 3. 2000. Ma 19 élenti:
piedseda — ministr vnitra, ostatai élenové (aktudlni sloZeni viz http://www.
vlada.cz); Schilzi VCNP se pravidelng z(iastiiuje feditel sekretariatu BRS,
zdstupce feditele Bezpeénostni informaéni sluzby (B1S) a Vojenslého zpra-
vodajstvi (VZ). Statut VCNP je zvefejnén na intermnetovych strankéach viady
(http://www.vlada.cz).

Wybor pro koordinaci zafranicni bezpecnosini politiky (VKZBP) je stdly
pracovii organ BRS pro vnitrostatni koordinaci zahraniéni bezpeénostni po-
litiky CR. ZFizen byl usnesenim vlady &. 32 ze dne 11. 1. 1999, ve znéni usne-
seni vlady €. 813 ze dne 22. 8. 2001, statut a jednaci #d schvilen usnesenim
vlddy €. 423 ze dne 3. 5. 2000. Ma 16 ¢lenl: piedseda — ministr zahraniéi,
ostatni £lenové (aktudlni sloZeni viz http://Awww.vlada.cz). Schizi VKZBP se
pravidelné z(i¢astiiuje Feditel sekretaridtu BRS. Statut VKZBP je zvefgjnén
na internetovych strankdch viddy (http://www.vlada.cz).

Vybor pro spravodajskou cinnost (VZC) je staly pracovni orgdn BRS pro
koordinaci &innosti zpravodajskych sluzeb CR a planovani opatieni k za-
jiSténi zpravodajskeé innosti a spoluprici statnich orgnd, které ziskdvaji,
shromazd’u31 a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpeénosti
CR. Vybor samostatné nevyviji zpravodajskou ¢innost. Zi{zen byl usnese-
nim vlady €. 423 ze dne 3. 5. 2000, ve znéni usneseni vlddy &. 813 ze dne
22, 8. 2001 a usneseni vlady €. 741 ze dne 24, 7. 2002, statut a jednaci tad
schvalen usnesenfm vlady CR &. 423 ze dne 3. 5. 2000, Ma 7 &lend: pied-
seda - pfedseda vlady CR, vykonny mistopfedseda — ministr vnitra, ktery
fidi jednani a &innost vyboru, nerozhodne-li pfedseda vyboru jinak, Cle-
nove vyboru ministr zahraniénich véci, ministr obrany, feditel BIS, teditel
NBU, fedite] UZST. Schiizi VZC se pravidelns zicastiiuje feditel Vojenslké-
ho obranného zpravodajstvi (VOZ), nagelnik Vojenskeé zpravodajské sluzhy
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(VZS) a vedouci sekretariatu vyboru {vedouci samostalnéhe sekretaridtu
VZC Uradu viady). Statut VZC je zvetejnén na inlernetovych strankach vla-
dy (http://www.vlada.cz).

Ustiedni lrizovy §tab (UKS) je pruzny (ad hoc akfivovany) pracovni or-
géan vlady CR k fedeni krizovych situaci. UKS byl ziizen usnesenim viady
¢. 33 ze dne 11. 1. 1999, ve znéni usneseni ¢. 53 ze dne 10. 1. 2001, a vIa-
dou zafazen do systému orgdnfi BRS. Statut UKS schvalen usnesenim vlady
¢, 164 ze dne 12. 2. 2003. UKS m4 36 clenii: predsedou UKS jmenuje pred-
seda vlady a BRS podle charakteru krizové situace ministra obrany v pripadé
vnéjiiho vojenského ohroZeni statu, pfi plnéni spojeneckych zivazki v za-
hrani&i a pii tiéasti OS CR v mezindrodnich operacich na udrZeni a obnoveni
miru, ministra vaitra v ptipadé ostatnich druhh ohroZeni CR, pii poskytovéni
humanitarni pomoci v&tsiho rozsahn do zahiranié! nebo pii potfebé zapojenf
CR do mezinarodnich zéchrannych operaci v piipad& havarii a Zivelnich po-
hrom. Mistopiedsedou UKS je ndméstek toho ministra, ktery je jmenovan
predsedou UKS. O aktivaci UKS rozhoduje predseda vlady a BRS, v dobé
jeho neptitomnosti v CR nebo z jinyeh zavaznych divodii jim povéfeny mis-
topfedseda vlady. Ndvrh na aktivaci UKS mize pfedsedovi vlddy a BRS nebo
povéfenému mistopfedsedovi vlady podat €len vlady. Pii potfebé poslcyto-
vani liumanitdrni pomoci v&t§iho rozsahu do zahranidi nebo pii potfebé za-
pojeni CR do mezinarodnich zéchrannych operaci v pripadé havarii a Zivel-
nich pohrom névrh na aktivaci UKS podéva ministr zahrani¢nich véei. Dalsi
Slenové UKS: naméstei MZV, MO, MV, MS, MF, MPO, MZe, MD, MPSV,
MZdrav, MMR, MK, MSMT, M1, feditel NBU, feditel Sekece pro obrannou
a bezpetnostni politiku Ufadu vlady, feditel Utadu Ministerstva zivotniho
prostiedi, pfedseda Statniho Ufadu pro jadernou bezpecnost, mistopfedseda
SSHR, viceguvernér CNB, (vedouci Kanceléfe prezidenta republiky, ptedse-
da Ceského telekomunikaéniho tfadu, nejvyssi statni zistupce CR, nacelnik
Generilniho stabu ACR, policejni prezident CR, generalni fedite! HZS CR,
feditel BIS, teditel UZSI, teditet VZ, feditel VOZ, nacelnik VZS, generdlni
feditel Vézeiske sluzby CR, tstiedni feditel Statni veterindrni spravy, havni
hygienik CR, teditel Ceského hydrometeorologického ustavu, feditel Utadu
Ceského dervencho kifze).> Na zaseddni UKS je trvale piitomen feditel se-
kretariatu BRS, pouze ve vyjimeénych pfipadech mize byt zastoupen poveé-
fenym pracovnikem sekretarigtu BRS.

52 (lenové UKS uvedeni v zivorce maji pouze poradni hlas.
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= Ministerstva a jiné spravai afady

Iseu to vykonné orgdny stdmi moci k zajisténi pfipravenosti na feseni kri-
zovych situaci v oboru své plisobnosti. ZFzuji pracovisté krizového Fizeni.
Zpracovavaji krizovy plan. ZFizuji resortni krizovy §tdb jako pracovni orgdn
k feSeni vzniklych krizovych situaci. Zajistuji na zakiadé vyzadani jiného
ministersiva provedeni odbornych praci, vyplyvajicich z jejich plisobnos-
ti. Poskytuji na vyzadan{ podklady jinym ministerstviim, krajskym tfadim
a obecnim ufadim obei s rozsifenou piisobnosti. VyZaduji prostiednictvim
Ministerstva vnitra potfebné padklady od krajskych ifadi a dfadd obcei s roz-
Sifenou piisobnosti. Stanovuji podifzenym fizemnim spravnim tiaddm povin-
nost poskytovat na vyZiddni podklady pro zpracovéni krizovych pland krajf.
Vedou piehled moznych zdroji hrozeb a rizik, provddgji analyzy cohrozeni
(riskmanagement) a v rdmci prevence odstrafiuji nedostatky, které by mohly
vest ke vzniku krizové situace. Rozhoduji o &innostech, vedoucich k minima-
lizaci moZnosti vzniku krizovych situaci (korekei), provadgji protikrizovou
intervenci a ptipravuji opatfeni ke zmiméni nasledk krizovych situaci (re-
dukci). Organizuji okamzité opravy nezbytnych vefejnych zatizeni pro pie-
Zitl obyvatelstva a k zaji§téni funkénosti vefejné spravy. Vytviiejl podminky
pro zajisténi trvalé komunikace (spojeni) k jinym spravnim tifadiim, obefm,
pravnickym a fyziclym osobdm.

Obr. 2.25 System krizového fizenf na stupni ,ministerstvo®

Systém KR — ministerstvo

Zdroj: autor
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= Organy kraje a ostatni orginy s izemni plisobnosti

Jedna se o organy samospravy s pienesenou piisobnosti vykonu statmni spra-
vy v oblasti (kromé jinych) krizového fizeni. Podle zdlona €. 240/2000 Sb.,
dil 4, § 1416 zajistuji ptipravenost kraje na feden{ krizavych situaci.

Hejitman lraje odpovidd za krizovou pfipravenost kraje, fidi a kontroluje
piipravna opatfeni k feSeni krizovych sitnaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich na-
sledk( providéné Nizemnimi spravnimi (fady s krajskou plisobnosti, obcemi,
pravnickymi a fyziclkymi osobami, v rdmei organizacni struktury krajského
ufadu zfizuje pracovisté krizového fizeni — oddéleni krizového tizeni, k pii-
pravé na fe§eni krizovych situaci zfizuje koordinaéni organ hejtmana — Bez-
pecnostni rady kraje a k fefend krizovych situacl — Krizovy $tab kraje jako
pracovni orgdn hejtmana kraje, jsou-li v piipadé zivelni pohromy, ekologicke
nebo pramyslové havirie, nehody nebo jiného nebezpeci ohroZeny Zivoty,
zdravi, majetek, Zivotni prostfedi a neni-li moZné odvratit ohroZeni b&Znou
¢innosii spravnich Gfadt a slozek 1ZS, vyhiasuje stav nebezpedi. O svém po-
stupu neprodleng informuje viadu CR, Ministerstvo vnitra a sousedni kraje,
palcud mohou byt krizovou situaci dotceny.

Za stavu nebezpec? hejtman koordinuje zachranné a likvidaéni prace,
poskytovani zdravotnické pomoci, provadéni opatieni k ochrané vefejného
zdravi a bezodkladnych pohfebnich sluzeb, organizuje a koordinuje evakua-
ci, nouzové ubytovani, nouzoveé zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal-
$imi nezbytnymi prostfedky k pfeziti obyvatelstva, zajist'uje ochranu majetku
a podili se na zajiSténi vefejného pofadku na tzemi, kde byla provedend eva-
kuace, organizuje a koordinuje humanitarni pomoc fyzickym osobim viZné
postizenym krizovou situaci,™ chrni prava a oprdvnéné zdjmy bezprostied-
né ohroZenych osob, které jsou povinny strpét zachranné prace provadéné
v zajmu ochrany Zivotd a zdravi osob, je opravnén rozhodnout o uloZeni po-
vinnostl pracovii vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné prostiedky

% Jednd se o vladni, nevliadnf a zahraniéni formy humanitarn{ pomoci. Pokud jde
o viadn{ formu, jedna se pfedeviim o vyZadani a ndslednou manipulaci se zdsoba-
mi pro humanitirni pomoc. Zisoby pro humanitirn pomac jsou sougasti systému
nouzového hospodéfstvi CR. Jsou vytvireny Sprivou stitnich hmotnych rezerv.
O vydani téchto zasob rozhoduje piedseda SSHR na zdlkladé pozadavlu hejtmana
kraje. Za pridéleni zdsob fyziclym osobdm vazneé postizenym krizovou situaci od-
povidd hejtman kraje.
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lc feseni krizové situace.™ je opravnén nafidit bezodkladné provadéeni staveb,
stavebnich praci, terénnich Gprav nebo odstranovani staveb za ficelem zmir-
néni nebo odvriceni ohrozeni. je opravnén nafidit hlaseni prechodné zméeny
pobytu osob, pouziti ob&anit povinnych civilni sluzbou k realizaci krizovych
opatfeni, vykondvéni péce o déti a mlddeZ, pokud tuto péei nemohou v kri-
zové situaci vykondvat rodice nebo jiny zdkonny zastupce, piednostni za-
sobovani détskych a zdravotnickych zaffzeni, ozbrojenych bezpeénostnich
a hasigskych zdchrannych sboru aped.

Hasiésky zdchranny sbor kraje (HZS kraje) plni tikoly kraje pfi p#i-
pravé na krizové situace, iteré nesouviseji s vnitini bezpecnostt a verefmm
pordadkem a s jefich FeSenim. Za tim Uelem organizuje soudinnost mezi
spravnimi (fady a obcemi v kraji, zabezpe€uje zpracovani krizového planu
kraje, ktery schvaluje hejtman kraje, plni pfi tefeni krizovych situaci tkoly
stanovené vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi ifady.

HZS kraje je oprdvnén za i¢elem piipravy na krizové situace, a pokud
tyto ndaje jsou nezbytné pro zpracovani krizovych plani a feSeni krizovych
situact, wyZadovar, shromazdovat a evidovat iidaje o:

—  kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zafizeni,

— piedmétu a rozsahu ¢innosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
0sob v oblasti vyroby a sluzeb, vyrobnich programech a vyrobnich kapa-
citdch, rozsahu zasob surovin, polotovari a hotovych vyrobki, poétech
zameéstnanci a jejich lovalifikaci,

— pottech zaméstnancl ve vyrobnich provozech a pottech osob bydlicich
v mistech pfedpoklidané evakuace,

—~ mnoZstvi, sloZeni a umisténi vyrabénych, pouZivanych nebo skladova-
nych nebezpeénych latek,

— mnoZstvi zadrzené vody ve vodnich nadr¥ich,

~ pottech a typech dopravnich, mechanizaénich a vyrobnich prostiedki ve
vlastnictvi pravnickych nebo fyzickych osob, druzich vyrobené nebo za-
chycené pfirodni energie,

— usporadéni vnitfnich prostordl vyrobnich objektl, popt. jinych objekti
dilleZitych pro feSeni krizovych situaci, vodovodech, kanalizacich, pro-
duktovadech a energetickych sitich,

* Vécnymi prostfedky jsou movité a nemovité vici ve viasinictvi slity, izemnich sa-

mospravnych celkt, pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytovang sluzby,
Icteré lze vyuzit pi feSenf krizovvch situaci.
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— stavbach uréenych k ochrané obyvatelstva, k zabezpe¢eni zichrannych
praci, ke skladovani materialu civilni ochrany a k ochrané a ukryti obsluh
dileZitych provozi,

— vymérich péstovanych zemédélskych plodin, druhu a poftu zemédgl-
skych zvitat chovanych pravnickymi a fyzickymi osobami. ’
HZS kraje dale uklada obcim, které urdi (déle jen ,,ur€enym obcim®),

povinnost rozpracovat vybrané tkoly krizového plénu kraje a poskytuje tém-

to obcim na vyzadani podklady nezbytné pro tuto ¢innost, seznamuje obce

v kraji, pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohroZent, s pfipra-

venymi krizovymi opatfenimi a se zplisobem jejich provedeni, lcoordinuje

pro fidely krizového fizeni shér dat od tzemnich spravnich tfadf, vytvéii
podminky pro &innost krizového ¥dbu kraje, zabezpe€uje varovini a vyrozu-
méni obyvatelstva, za stavu nebezpeéi crganizuje zjift'ovani a oznadovand ne-
bezpednych oblasti, providéni delcontaminace a dalich ochrannych opatfen.

Policie Ceské republiky zajistuje pfipravenost kraje k teseni krizovych
situaci, spojenych s vnitini bezpeénost! a vefejnym pofadkem na Gzemi kraje.
Za tim tgelem je opravnéna vyzadovat od HZS kraje potfebné udaje, které
tento shromazd’uje.

Obr. 2.26 Systém krizového fizeni na trovni kraje

Systém KR - kraj
Odpovédnost za krizovou pfipravenost kraje nese hejtman kraje
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Zdroj: autar
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Bezpeénostni rada kraje (BRIK) je poraduing o keordinadinim orgd-
nent hefimana pro pripravu kraje na krizové situace, je pracovnim organem
hejtmana, Slozeni: piedseda — hejtman kraje, kiery jmenuje ¢leny BRI, &le-
nové: zastupce hejtmana, feditel krajskeho ufadu, feditel hasiéského zachran-
ného sboru kraje, pfisluinik Policie CR, urdeny policejnim prezidentem,
prislusnik Armady CR, uréeny nacelnikem Generalniho tabu ACR, feditel
krajského stfediska Zdravotnické zichranné sluzby, zaméstnanec krajského
Ufadu, hejtmanem jmenovany jako rajemmnik BRK, dva ¢lenové jmenovani
hejtmanem (nejvice 10 ¢lent). Vzorovy jednaci fad BRK je uveden v piiloze
¢. 4 k nafizeni viady &, 462/2000 Sh.

Ukoly BRK: projedndvéni zasadnich zaleZitosti (dokumenty, opatieni)
k pifpravé na feSeni nevojenskych krizovych situaci (zikon &. 240/2000 Sb.,
§ 1), projednavini zilezitosti (opatfeni, dokumenty, problematiky), tykajici
se piipravy na vojenskeé krizové situace, tj. otizek zajistovani obrany v ramei
puscbnosti kraje (zdkon ¢. 222/1999 Sb., zékon &. 240/2000 Sb.), projedna-
vani krizového plinu kraje; projedndvani vngjstho havarijniho planu (je-li
zpracovatelem kraj), ndvrhd zplisobl ochrany obyvatelstva na tzemi kraje,
tirovné akceschopnosti monitorovacich, informaénich a spojovacich systémii
na uzemi kraje, projedndvani navrhi financovéni krizovych opatieni vietns
néhrad z omezeni vlastnického nebo uzivaciho prava, poskytnuti vécnych
prostiedki a vykondni pracovni povinnosti a pracovni vypomoci, projednivi-
ni nivrhii dohod o spoluprici pii feSeni krizovych situaci se sousednimi kraj-
skymi tfady a pfi poskytovani pomoci s uzemnimi celky sousedniho stdtu,
zaveérQ z kontroi, provadénych v ramei provérek krizové pfipravenosti, doku-
mentt hejtmana, uréenych k projednani ve vlddé CR nebo dokumentt, kieré -
si vyzada Parlament CR, vlida CR nebo MV CR, projednavani zavéreiné
zpravy o hodnoceni krizové situace a pfijatych opatfenich a navrzenych zpii-
sobech odstranéni zjisténych nedostatkil. Kromé toho BRK posuzuje moznd
rizika vzniku krizové situace v kraji, koordinuje krizové a havarijni plany
obel, vyhodnocuje pfipravenost slozek 1ZS v kraji a navrhuje jejich posileni.

Krizovy 8tib kraje je pracovnim orgdnem hejtmana kraje. Svolava ho
hejtman v pfipadé, Ze je vyhlasen krizovy stav pro celé (izemi statu (nouzovy

% Za omezen{ viastnického nebo uzivaciho priva, poskytnuti véeného prostéediu,

vykonini pracovni povinnesti nebo pracovni vypomoci nale2! pravnicke nebo fy-
zické osobé penéini ndhradn, kterou je povinen vyplatit ten orgén krizového fizeni,
ktery o omezeni priva nebo ulozeni povinnosti rozhodl. In zdkon & 240/2000 Sh.,
§ 35,
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stav, stav olirozeni statu nebo valedny stav) nebo pre jehe cist, patfici do p-
sobnosti kraje, dile je-}i vyhldden stav nebezpedi pro celé izemi kraje nebo
pro jeho édst a pouzije-1i jej hejtman le koordinaci zachrannych a likvidag-
nich praci, Hejtman méze KSK svolat také, je-li k tomu vyzvan Minister-
stvem vnitra CR pii tstfedni koordinaci zachrannych a likvidagnich praci
nebo jde-li o tikol provédény pfi cviCeni. Je svoldvan operativng, zejména
lc projednani zdsadnich zaleZitostl, tykajicich se fefeni krizovych situaci

a pfijetl opatfeni spojenych s nezbytnym omezenim zdkladnich prav a svo-

bod na teritoriu kraje. Kromé toho posuzuje piiméfenost krizovych opatfent

piijatych v uréenych obcich a navrhuje jejich pozastaveni, zménu nebo zru-
geni. V plipadé zdvaznych nedostatidl v dobé krizového stavu doporutuje
prevedeni plnéni 1koll starosty na zmocnénce.

Slofeni: tajemnik KSK (tajemnikem je tajemnilk BRK), ¢lenové BRK,
¢lenové stilé pracovni skupiny KSK: pracovnici krajského dtadu, zdstupci
slozek 1Z8, odbornici s ohledem na druh Fe$ené mimofidné udalosti nebo
krizové situace (vodohospoddii, 1€kafi, veterinati, rostlindfi, chemici, mete-
orologové, geologové, energetici, stavafi, dopravici, spojafi, psychologove
atd.). Stdld pracovni skupina KSK (o jejim sloZeni a uvedeni do pohotovosti
rozhodne vedouci K8K) jedna pii fefen{ krizové situace nebo pit koordinaci
zachrannych a likvidaénich praci nepfetrzité a ptitom:

— neustdle analyzuje vyvoj krizové situace a dokumentuje postup fedeni,

— podava vedoucimu krizového §tabu ndvrhy na zpiisob feseni krize, postup
pit ochrané obyvatelstva a na vyhldseni, zménu nebo odvolani krizového
stavu,

— soustfed’uje informace o stavu sil, prostfedki a zdroji, vede celkovy ple-
hled jejich nasazeni a rozpracovava navrhy jejich vyuziti, } )

— organizuje spojeni s krizovymi 5tdby uréenych obci, kraji a KS MV CR
prostiednictvim operaénich a informaénich stfediselk 12§,

— zabezpetuje informovéni vefejnosti o pfijatych opatfenich a postupu fe-
Seni (zvlddani) krizové situace,

-- pfipravuje technickou a informaéni podporu nasazenym sildm a prostfed-
kim, vede evidenci finanénich vydajit a nalklad(l na realizovana opatieni
protikrizové intervence,

— organizuje ochranu obyvatel postizeného dzemi véetné zajisténi zasobo-
véanf a humanitdrn{ pomoci,

— zabezpefuje uldadani a vyuzivani pracovni povinnosti, pracovni vypomo-
¢i a povinnosti poskytovat vécné prostiedly.
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Orginy obee zajistuji pripravenost obce na feseni krizovyeh situaci.

Obecni tirad (OU):
— organizuje pfipravu abee na krizové situace,
~ rozpracovivd Ukoly krizového planu kraje, pokud jde o obec uréenou

HZS lraje podle § 15, odst. 4, pism. a) zakona €. 240/2000 Sh., v tomto

piipadé starosta obce zfizuje bezpecnostni radu obee a jako sviij pracovii

organ k fedeni krizovych situaci krizovy &tab obee,

~  poskytuje HZS kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani krizo-
vého planu kraje,

— shromazd'uje tidaje o pociu a totoZnosti osob, které v dobé krizového
stavu pfechodné zménily pobyt a nachdzeji se na spravnim izem{ obce,

a pfeddvd tyto idaje krajskému tifadu a do dstfedni evidence o ptechod-

nych zméndach pobytu osob,

— podili se na zajisténi vefejného poiddku,

~ plni dal3i ulaly stanavené krajskym tfadem pfi pfipravé na krizové situ-
ace a jejich fefeni,

— seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohroZeni,

s plipravovanymi krizovymi opatfenimi a se zpiisobem jejich provedeni,
— starosta obce odpovida za pfipravenost obee k fefeni krizovych situact,

za idrzbu a provoz informaénich a komunika¢nich prostiedld a pomiicek

krizového fizeni uréenych MV CR.

Pti vyhlddeni nouzového stavu nebo stavu nebezpedi jsou orgdny obce po-
vinny zajistit provedeni krizovych opatfeni v podminkdch obee. Je-li k tomu
uéelu nutné vydat natfzeni obee, nabyva toto nafizeni 0¢innosti okamzikem
Jjeho vyvéseni na ifedni desce obecniho tifadu. Nati{zeni obce se zvefejni téz. .
dal3imi zpiisoby v misté obvyllymi, zejména prostfednictvim hromadnych
sdélovacich prostfedkd a mistniho rozhlasu.

V dobé laizového sravu starosta chee:

— zabezpetuje varovini osob, nachizejicich se na tizemi obce pred hrozi-
cim nebezpeéim,

— nafizuje a organizuje evakuaci osob z ohroZeného tizemi obce,

— organizuje £innost obee v podminkdch nouzového pieZitl abyvatel obee,

— je opravnén pozddat pravnicke a fyzické osoby o poskytnuti dobrovolné
pomaoci,

~ plni dkoly a opatfeni uvedené v krizovém pldnu kraje a zaji§t'uje organi-
zaci dal§ich nezbytnych opatfeni.

Bezpetnostni rada obee (BROb) je keordinadnim orgdnem pro pripra-
vu obce na krizové situace a pracovnfm orgdnem starosty obcee. SloZeni:
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piedseda — starosta obce, ¢lenové: mistostarosta, tajemnil obecniho Gfadu
{je-H tato funkee zfizena). ptislusnik Policie CR uréeny policejnim preziden-
tem nebo jim uréenym stuzebnim funkcionafem, prislusnik HZS kraje, urée-
ny feditelem HZS kraje nebo jim urcenym sluzebnim funkeiondtem, velitel
sboru dobrovolnych hasict obee (je-li tento sbor ziizen), zaméstnanec cbec-
niho tifadu jmenovany starostou OU tajenmnikem BROb (maximilné 8 ¢lend).
Vzorovy jednaci fad je uveden v piiloze k nafizeni vlady €. 462/2000 Sb.

QObr. 2.27 Systém krizového fizeni obce

Systém KR - abec (ORP)
Odpovédnaost za krizovou pfipravenost obce nese starosta obee

- Strosta obge -

- Ohecnd ifad
B Referent krizového [27%
v Y 7 "

Bezpegnastni rada oboe
v

“Povaditevs komise obce ™
[ Krizovy §tab obee ] ‘ .
Nékazovd komise obee + +

Bezpecnostni rada obee projednavd:

— zajisténi pfipravenosti spravnfho obvodu uréené obee na krizové situace
vEetné navrhil konkrétmich fedeni této pfipravenosti,

— rozpracovdni tkoli krizovéhe plinu kraje, ulozenych HZS kraje,

— roéni zprdvu o stavu prostfedldl pro varovani osob ve spravnim obvodu
uréené obee a zpiisob zajisténi nahradnfho varovani,

— plin evakuace osob z ohroZeného spravniho obvodu obee,

— zpravu o &innosti a piipravenosti sloZek 1Z8, umisténych ve spravnim
obvodu obce,

— ndvrh objemu finanénich prostiedki v rozpoétu uréené obce, vy€lenénych
k zajisténi pfipravy na krizové situace ve spravnim obvodu uréené obce,

— informaci o financovéni krizovych opatieni ve spravnim obvodu urdené
obce pii vyhlaSeném krizovém stavu v uplynulém rozpodtovém roce,

Zdraj: autor
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— zpusob sezndmeni pravnickych a fyzickyeh osob s charakterem mo#né-
ho olrozeni ve spravinim obvodu uréené obee, s pfipravenymi krizovymi
opatfenimi a se zplisobem jejich provedeni,

— zphsob shromazd'ovani nezbytnych udaji o osobdch, které v dobé krizo-
veho stavu pfechodné zméni pobyt,

— zpravu o hodnoceni krizové situace a ptijatych opatfenich,

- vné&jl havarijni plén a podminky nouzovéha preziti obyvatelstva,

Krizovy §tib obee (KSOb) je pracovnim orgdnem starosty obee a je svo-
lavan (starostou uréené obce — vedoucim KS), ma obdobné {ikoly a slozent
Jjako krizovy §tadb kraje, aviak jen v rozsahu uréené obce.

2.4 Legislativné-pravni prostiedi krizového
managementu

Legislativné-pravni prostfedi krizového managementu CR tvoii soubor

ustavnich zdkoni (rorem), zakladnich zdlkonil (norem} a dalsich zikonl a ji-

nych norem.

Obr. 2.28 Legislativné-pravni prostfedi krizového managementu CR

s SR
w4 - provadéc! piedpisy -

Parlament — zdkony

»  VIida - nafizeni viddy -

- Minislarstva — yhlika
“ Kraj - nafizenl hejtmana
Qbec ~ vyhlisky

legislativa _/ .

Zdroj: autor
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PREHLED KRIZOVE LEGISLATIVY

Ustavni zdkony (normy):

2 {stavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, )

= (stavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,

= gstavni zakon & 300/2000 Sb., zména Ustavy a tstavniho zakona
&. 110/1998 Sb.

Zakladni zakony (normy):

* zikon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon),
= zikon ¢. 222/1999 Sb., o zajidt'ovani obrany CR,
= zilkon €. 241/2000 Sb., o hospodéfskych opatfenich pro krizové stavy.

DalSi zakony a jing normy:

s zikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném syst?mu,

v zikon €. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru CR,

= zakon . 283/1991 Sb., o Policii CR,

= vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 434/1992 Sh,, o zdravotnické za-
chranneé sluzbe, _

= zdkon €. 219/1999 8b., 0 ozbrojenych silach CR,

= zdkon & 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zaji§tovini (branny
zakon),

= zikon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, }

= zikon &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi CR,

s zdkon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zizeni), 1ipiné znéni €. 3/2003
Sh.,

*  zikon ¢ 128/2000 Sb., o obcich {obecni ziizeni), uplné znéni & 2/2003
Sb.,

s zdkon & 133/1985 Sb., o poZarn{ ochrané (lpiné znéni vyhldgeno jako
&. 67/2001 Sb.),

= zikon & 59/2006 Sb., o prevenci zavaZnych havirii zplisobenych vybra-
nymi nebezpednymi chemickymi litkami nebo chemiclymi piipravky,
{od 1. 6. 2006 nahradil zdkon €. 353/1999 Sb.),

= zikon & 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zateni (atomovy zikon),

®  zakon €. 166/1999 Sb., o veterindrni pééi (veterinamni zikon),

= zakon & 254/2001 Sb., o vodach (vodni zdkon), ve znéni zdkona
¢. 20/2004 Sb.,
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= zakon & 274/200% Sb., o vodovodech a kanalizacich,

@ -zdkon £. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich,

= zikon ¢. 189/1999 Sh.. o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavu ropné
nouze a o zmené nékierych souvisejicich zakond (zdkon o nouzovych zi-
sobach ropy),

zdkon &, 12/2002 Sb., o statni pomoci p# obnové tzem| postlzeneho Zi-
velni nebo jinou pohromou ve znéni zdkona &. 347/2005 Sh.,

v zékon ¢, 2538/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi,

= zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ostfednich orgdnd
statni spravy (kompetenéai zakon),

= zikon ¢. 320/2002 Sb., o zm&né a zruseni nékterych zakond v souvislosti
s ukonéenim Ginnosti okresnich tifad.
Pozndmka: Viechny zde uvedené normy je tfeba vnimat ve znéni pozdsj-

§ich predpist.

DitleZité provadéei piedpisy:

= nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zakona, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sh,,

= nafizeni vlady €. 463/2000 Sb., k provedeni zikona o 1ZS, ve znéni nafi-
zeni vlady €. 527/2002 Sbh.,

" nafizeni vlddy ¢. 51/2004 Sh., o pldnovani obrany statu,

* vyhladka Ministerstva 8kolstvi, mladeze a télovychovy CR €. 281/2001
8b., k provedeni krizového zikona, ve znéni vyhlasky ¢. 237/2003 Sb.,

= vyhlasl\a Ministerstva obrany k provedeni zékona o zaji&fovani obrany
CR &. 280/1999 Sb., kterou se stanovi postup pii uplatiovani pozadavku
na uréeni vécnych prostredku a jejich prevzeti, postup pfi uplatiiovani po-
Zadavku na ureni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo k pracovni
povinnosti,

= vyhla§ka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnos-
tech zabezpeéeni integrovaného zachranného systému, ve znénf vyhlagky
¢. 425/2003 Sb.,

= vyhldska Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni tiko-
[1s ochrany obyvatelstva,

= vyhlaska Sprévy stitnich hmotnych rezerv & 498/2000 Sb., o planovani
a provadéni hospodafskych opatfeni pro krizové stavy, ve znéni vyhlasky
€. 542/2002 Sh,,

» mafizen{ vlidy &. 172/2001 Sb., k provedeni zékona o pozarni ochrana.
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SHRNUTI

Obsah kapitoly tvoii jadro teorie krizového managementu. V koncentrova-
né podobé uvadi piehled jednotlivych kategorii asymetrickych a vécnych
hrozeb. Bez podrobné znalosti anatomie téchto hrozeb nelze stanovit efek-
tivni filozofii risk managementu, nelze provadét potfebnou analyzu hrozeb
a z nich plynoucich rizik. To se viak neobejde bez dobré znalosti terminolo-
gie této oblasti. Nékdo mlze namitat, pro¢ vénovat tolik prostoru termino-
logii, kdyZ se definice téchto pojmi daji najit na internetu. Ma jisté pravdu,
ale takto uspofadané v jednom bloku v Zidné dostupné tuzemske literatufe
nejsou k dispozici. Z tohoto divodu je v kapitole vénovano dost prostoru
pravé této problematice. Z divodi lepsi predstavivosti diisledl krizi vznilk-
lych eskalaci ptirodnich a antropogennich hrozeb byl do kapitoly zafazen
i prehled nejvétdich (nejnicivéjsich) piirodnich katastrof a antropogennich
havaril. Tato ,krvava historie lidsiva® neni pochopitelné komplexni, ale to
nebylo cilem této publikace. Stamiliony lidi zahynuly ve vélkach, pfi riznych
nepokojich, civilizagnich, ndbozenskych a jinych stfetech. V celosvétovém
méfitku je k tomu nutno pfic¢ist obéti nasilného zloginu, drogové kriminality,
nebezpeénych nakaz atd. '

Znalost problematiky ,,organii krizového fzeni” je rovnéz velmi ddlezitd.
Neznalost strultury a kompetenci jednotlivych organi krizového Fizeni ,,zdr-
zuje* a , komplikuje* vlastni proces zvladani krizovych jevil.

Piehled legislativy krizového managementu umoZzni Gtenafi rychleji se
orientovat pfi fe§eni konkrétnich krizovych situaci a krizi. JestliZe neznalost
terminologie komplikuje komunikaci (orgdnii krizového fizeni, médii, vefej-
nosti), potom neznalost legislativy vede ke znadnym materidlnim Skodam,
komplikuje finanéni vypoiadani jednotlivych krizi,
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Obsah kapitoly tvori viklad zakladnich pojmsi, pahled na obecné pojeti fimi-
ce , planovdani" a podrobnéji se vénuje problematice krizového plinovdni,
Definuje a popisuje tFi zdakladni pilife frizového planovdni — systém obran-
ného pldanovdni, civilufho nonzového pldnovani a havariiniho plénovdni. Ro-
zebira strulturu krizového planu.

Plinovdni (obecné) jako prvn{ sekvenéni funkee fizeni ma nezastupitelné
misto i v systému krizového managementu. Je to manazerskd aktivita, zame-
fend na stanoveni budouciho stavu a cest k jeho dosazeni. Aktivita, jejimz
vysledkem je plin. Kazdy plin by mél dat odpovéd na dvé zakladni otazky:
. Co a jak md byt udéldno?

Vychizeje ze skuteGnosti, Ze krizovy management je specificka forma
obecného managementu, potom i krizové pldnovdni je prvni selevenéni funk-
ce krizového managementu a piedstavuje aktivity orgdnd krizového Hzen(
zameéfené na minimalizaci (prevenci) maznosti vznilu krizovyeh situaci pFi-
rodntho, antropegenniho nebo socialniho a spolecenského charakteru, hleda-
ni nejvhodnéjsich zplisobt protikrizové intervence, optimalizaci metod a fo-
rem zvladani téchto nezidoucich jevii (1. redukei dopadti krizovych situaci)
a stanoveni nejraciondnéjiich a ekonomicky nejvyhodnéjsich cest obnovy
postiZzenych systémd a jejich navratu do nového bézného stavu.

Viychozi pojmy

Atomové havarijni plinovini je vniting strukturovany systém jednotlivych pla-
novacich néstroji, které jsou zdkladnimi pravnimi prostfedky zajidtujicimi napl-
néni principu prevence a pfipravenosti na iiselu vyuZivani jaderné energie. Jako
subsystém havarijniho planovani v CR je jednou, ale vyznamnou soudasti kon-
cepénich prestfedlal na dseku mirového vyuZivini jaderné energie a jonizujiciho
zdfeni. Je koordinovano se systémem iizemniho pldnovani a procesem posuzova-
ni vlivii na Zivotn{ prostfedi, a to jak v roviné posuzovani koncepei (§ 14 zakona
€. 244/1992 §h., o posuzovini vlivii rozvojovyeh koncepef a programi na Zivetnt
prostied|), tak v roviné posuzovani jednotlivych zamyslenych altivit, pi nichz je
s vyuzivinim jaderné energie a ionizujictho zafeni uvazovano. Samotné atomové
havarijni pldnovani pfedstavuje jeden ze zakladnich ndstroj zajisténi hravarijni
Ppripravenosti na eventualni nepiiznivé 0finky souvisejici s vyutivinim jaderné
energie a ieniznjictho zdfeni. Zdklad prévni fpravy je dédn samotnym zikooem
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¢. 18/1997 Sh.. o mirovém vyuZivdni jaderné energie a ionizujiciho zifeni (ato-
movy zilon). :

Bezpelnostni program je dokument, ktery zpmcovfl‘vé provozovalel objelitu za-
fazeného podie zdkona ¢. 59/2006 Sb., do skupiny A.

Bezpeénostni zpriva je dokument, ktery obsahuje program s pedrobnym zpra-
covénim hodnoceni rizika zdvazné havérie, hodnoceni rozsahu moZnych Skod
a popis preventivnich bezpetnostnich opatieni v objektu. Provozovatel, ktery
zpracovavi bezpednosti zpravu, je povinen zpracovat vaitfni havarijni plan, dile
je povinen vypracovat a soucasné s predloZzenim bezpetnostni zprivy piedioZit
krajskému Gtadu pisemné podklady pro vypracovan{ vnéjiiho havarijnihe planu.

Civilni nouzové planovini (CNP) je proces planovan{ opatfeni k zajisténi ochra-

ny vnitin{ bezpednosti a vefejného porddky, ochrany obyvatelstva, ochrany eko-

nomiky, trvalé funkénosii stitni spravy, pijatelné tirovné spolecenskeé a hospo-

dafskeé cinnosti statu a obyvatelstva. Nedilnou souéasti je koordinace pozadavki

na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro zajisténi bezpeénosti CR. CNP orga-

nizuje a idi wibar pro CNP (gestor MV CR), kiery sice nema stdlé podvybory,

ale mé& moznost vytvifet flexibilni skupiny, ktere fesi zejména otdzky zachovdni

zdkladnich finkcl stdin, ochrams obyvatelstva a planovani civilnich zdrojit (ges-

for SSHR). CNP sleduje tyto cile:

- podpora preventivnich krizovych epatfeni a systému krizoveého Fizent,

— podpora a spoluprace s vojenskymi slozkami v dobé miru, béhem krize a dobg
vilky,

— zaji§téni funkénosti vlidy béhem krize a vélky,

—  zajistén] pfijateiné Grovné spoletenského a ekonomického Zivota béhem laize,

- podpora a ochrana obyvatelstva béhem krize a vilky,

- givilni podpora vojenskym operacim,

— vojenskd podpora civilnim (humanitdrnim) operacim,

— podpora mirovym operacim.

Fvakuaéni plin je dokument obsahujici souhrn organizacnich a materialné-
-technickych opatfeni sméfujicich k organizovanému pfemisténi osob, urfend
dokumentace a cenného materidlu z prostort, kde hrozi nebo nastala krizova udi-
lost, kterd vede k ohrozeni Zivotdl a zdravi obyvatelstva, $koddm na majetku &
jiné ujmé fyzickym a pravnickym osobdm.

Havarijni plén je v souladu se zdkonem &, 239/2000 Sb., o 1Z8, souéasti krizo-
vého planu kraje (pravnické nebo podnikajici fyzické osoby) a pfedstavuje doku-
ment, v némZ jsou uvedeny popisy ¢innosti a opatieni provadénych pfi vznilu za-
vazné mimotadné uddlosti nebo havirie vedouei k minimalizaci jejich nasledld,
Pokud zdna havarijniho plinovéni zasahuje izemi vice nez jednoho spravniho
obvodu obce s roziifenou plsobnost! vlastntho kraje nebo zasahuje na tzemi
kraje z jiného kraje, zpracoviva krajsky fad ve spolupraci s dotéenymi obecnimi
titady obei s roziifenou phsobnosti plin k provadéni zichrannych a likvidaénich
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praci v okoli zdroje nebezpe¢i (vwejsi hovarijui plan). V ptipadg, ze z6na hava-
rijniho planovani zasahuje tzemi vice kraji, zabezpecuje koordinaci zpracovdni
vnéjsiho havarijniho pldnu a spoleéné Fedeni mimoiddné udalosti krajsky nfad,
na jehoz tzemi se zdroj nebezpeéi nachdzi. Nedilnou sougasti havarijniho plé-
novéni je komplex opatfeni vyplyvajici ze zdkona ¢. 352/1999 Sb., o prevenci
zavarnych havérii zplisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi ldtkami
a chemickymi piipravky, § 11 tohoto zakona stanovije, Ze kazdy provozovatel,
ktery zpracovavi podle § 8 a 9 tohoto zikona Bezpeénosini zpravy, je povinen
zpracovat . viitFnf havarijai pldn . Tento stanov{ preventivni opatfeni k minima-
lizaci nasledlk zdvazné havirie, kterd se m{zZe stat uvnitf objektu nebo zafizeni.

Kontingenéni plin v sobé zahrnuje uréity stupef piipravenosti na vyskyt nahod-
nych situaci.

Krizovy plin je souhmnny pldnovaci dolument, ktery zpracovavaji zakonem ur-
#end ministerstva a jiné spravni ufady, CNB a jiné stitni orgény, organy kraje
a uréené obce a ktery obsaliuje souhrn opatieni a postupl k fedeni lrizovych
situaci, Skladd se ze zdkladni a pFilohové éasti. Zpracoviva se v pisemné a elele-
tronické podobé, pfidemz obé podoby krizového planu jsou si rovnocenné. Udaje
obsazené v krizové planu tvofi pfedmét ,zv]astnich skute€nosti®.

Mediaplin (plin krizové komunikace) je vysledkem analyzy a manazerské

préce v oblasti informaéni podpory pro proces zvladani krizovych situaci. Jeho

obsah tvof zejména:

— zpisohy, zisady a pravidla vnéjsi a vnitini krizové kemunikace zpracovatele
krizového planu,

— zpbsob tvorby vefejnych informaci a pravidla pro vnitfni souinnost organi-
zace,

— pravidla pro poslytovani vefejnych, odbomych a citlivych informact vefej-
nym (soukromym) médiim (TV, rozhlasu, tisku), .

— povinnost a odpovédnost vedoucich pracovnikd organizace pii poslytovani
odbornyeh informaci a pFipravé odbornych podkladii pro tvorbu informaci
pro vefejnost tiskovym stfediskem nebo tiskovym mluvéim v jednotlivych
fazich komunikace,

— rozsah, zpisob a metodika poskytovini informaci vefejnosti v jednotlivych
fazich fedeni krizové situace v ndvaznosti na celkovy pldn tizenf krize,

Mistni havarijni 2 provozni plin je dokument, ktery zpracovivd organizace,
kde dochdzi k manipulaci s ropnymi latkami &i jinymi zdvadnymi latkami. Pléan
musi korespondovat s bezpegnostnimi listy chemickych latek, které se vyskytuji
na provoze, pro kiery je tento plan zpracovévdn. Pro manipulaci s ropnymi lat-
kami se tento plan zpracoviava v souladu s pozadavky CSN 75 3415, u ostatnich
zévadnych latek s pihlédnutim na zminénou CSN a s ohledem na druh zévadné
latky. Misini havarijni a provezni plan schvaluje ptisludny vedouei hlavni orga-
nizaéni jednotky a v konegné fazi krajsky fad (jako vodohospodafsky orgén).
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Plin musi obsahovat jmenovini zodpovédné osoby za nakladini se zivadny-

mi latkami, stanoveni ¢etnosti skoleni jednotlivych zameéstnancii s ohledem na

napli jejich pracovnich ¢innosti, detailni popis mista a zphsobu nakladani se

zavadoymi latkami, Gdaje o maximalnim mnozstvi a druhu skladovanych latek,

postupy pii havarijnim dniku zivadnych latek, plan zkousek tésnosti, kontrol

a provéfovani nadrzi, potrubnich rozvodi a zachytnych zafizeni, rozsah a umis-

téni sanaénich prostfedki a stanoveni kontrolniho systému pro zjistovani imilu

ropnych latek. ]

Obranné planovini je podsystém krizoveého planovini a pfedstavuje souhm Ein-

nosti, procedur a vazeb uskuteiovanych vidadou CR, resortem obrany (gestorem

OP) a ostatnimi Gstfednimi organy krizového fizeni k realizaci ¢iléd a ukoli obra-

ny stitu a z nich plynoucich zavazki, postupil a termini jejich plnéni pii respek-

tovani politickych, vojenskych, ekenomickych a technologickych poZadavki

a pii soub&zném, co nejefektivngjsim vyuzivani lidskych, vécnych a financénich

zdrojt v dob& miru, za krizovych stavil a v dobé vilky. Hlavnimi disciplinami

obranného pldnovani jsou planovind sil, planovan{ zdrojit {finanénich, materidl-

nich, lidskych), obranné infrastruktury, planovani vyzbrojovani, kemunikaénich

a informagnich systémt, logistiky, zdravotnictvi a pldnovanf 1zv. nevojensleé

obrany. Zakladni dolaimenty obrannéha planovani json:

— zpriva o stavu zajiSténi obrany stitu, cile vystavby sil,

— dotaznik obranného planovani,

— zamér vyuZiti finanénich zdrojii k zabezpeceni tkolli obrany,

- plan lidskych zdrojt,

— plén vyzbrojovini ozbrojenych sil,

— plan podpory ¢eského vbranného pramysiu,

- pldn vyzkumu a vyvoje,

— pléan logistického zabezpeceni,

— plan zdravotnického zabezpeteni,

— plan piipravy obranné infrastrukiury,

— operaéni pfipravy stitniho tzemi{ a bezpe¢nostnich investic,

— plan komunikaénich a informaénich systémd,

— soubor opatfeni k zabezpedeni pfechodu spravnich orgdnii z mirového stavu
do stavu ohroZeni stitu a vileéného stavu,

— soubor zakladnich potfeb zabezpeéeni obrany v civilnim sektoru.

Operaéni plan je dokument krizového plinovani, ktery uplesiiuje ptedpoklada-
ny postup pro feseni konkrétni krizové situace na konkrétnim tizemi, pro konkrét-
niho pivodce krizové situace nebo pro konkrétni nasazované sily a prostiedky,
typové postupy a zasady feen krizové situace véetné zpdsobu aktivace, nasaze-
ni a zabezpeéeni potiebnych sil. Operaéni pliny se budou zpracovivat zejména
pro krizové situace, ke kterym milZe dojit v disledku kumulace nékolika hro-
zeb a které nejsou fefeny v jinyeh planech, Mira podrobnosti operaéntho plinu
a v ném obsaZenych Udaji zdvisi na Grovni ilzend, pro kterou je zdmeér zpracovin.
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Pro celostatni troven bude zpracovin velmi obecné, pro krajskou a obeceni dro-
ven bude zpracovan podrobneji.

Oznimeni o zaiazeni objektu do p¥isluiné skupiny je dokument, jimZ prove-
zovatel oznami krajskému Ofadu zakladni identifikaéni fidaje o objektu, uvede
v ném seznam umisténych nebezpeénych latek podle jejich druhu a mnozstvi, za-
fazeni objektu do skupiny A nebo B a hodnoceni rizik zivazné havarie. Oznameni
Jje provozovatel povinen zpracovat podle vzore uvedeného v pfiloze k zdkonu
353/99 Sh. Objekty zarazené do skupiny A zpracovivaji bezpeénosini program.
Objelty zafazené do skupiny B zpracovivaji bezpeénostni zpravu véetné bez-
peénostnibo programu, vnitini havarijni plan a podklady a) pro stanoveni zény
havarijniho pldnovani, b) pro vypracovani vng&jiiho havarijntho plinu.

Plin je vysledkem planovani (jako prvni selkvenéni manaZerské funkce) a pted-
stavuje lidmi vytvofené a ndsledné realizované zaméfeni na fidel {cile, posla-
ni) fizeného procesu nebo organizacni jednotky (firmy, zdvodu, dilny, odboru),
a déle pak i stanoveni cesty (postupl a prostfedkd), jak jej ve stanoveném &ase
a na pozadovaneé trovni dosahnout. Plan miZe mit fadu zpisobi svého vyjadieni
{(psany, graficky &i jinou formou provedeny dokument, zdmér v hlavé vedouciho
pracovnika, Ustni domluva élent pracovniho tymu apod.). Klicovymi body viak
vidy jsou cile, postupy a zdrojové piedpoklady fejich dosaZeni, méFitka kontroly
a hodnoceni dosazemich visledkdi,

Phin hospodifské mebilizace je dolument zpracovany objednavatelem mobili-
zacéni dodavky nebo Gstfedn{m spravnim Ufadem. Je ptilohovou &dsti krizového
planu a obsahuje poZadavky zpracovatele na mobilizaéni dodavly nezhytné pro
zajisténi finnosti ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpeénastnich shorll za stavu
ohroZen{ stitu a vileéného stavu. V planu se uvad{ zakladni ddaje o findlnim
dodavateli, dalsi udaje o Andlnim dodavateli, udaje o smlouvé, bez oznadeni od- ,
bératele, (idaje o viech poddodavatelich podle jednotlivych kooperagnich stupiifi.

Plin nezbytnych doddvek je dokument zpracovany spravnim ifadem a vybra-

nym organem {1zemni samospravy (Jaajskym dfadem) v systému nouzového hos-

podéfstvi. Je prilohovou &asti krizového planu daného zpracovatele. Obsahuje

pfehled pozadovanych nezbytnych dodédvek, pfehled nezajisténych nezbyimych

doddvek a pfehled zdroji pro jejich zajiiténi {(dodavateld nezbytmych dodivek)

pro a) podporu éinnosti hasidskych zdchrannych sborth a havarijnich sluZeb zii-

zenych v jeho pilisobnosti, b) zajisténi vykonu statni spravy Ustfednim spravnim

Gfadem po vyhlaseni krizovych stavil. Zpravidla obsahuje tyto tidaje:

— seznam nezbytnych dodivek, vyplyvajici z operaéniho plinu pifshiiného
stupné,

— kelazdé nezbyiné dodavee tidaje o dodavatelich jejiho pfedmétu na iizemnim
&1 spravnim obvodu nebo v okruhu svétens piisobnosti spravaiho ifadu,

— senam nezbytnych dodével, které sprava{ (fad nemohl zajistit a pfedal je
postupem podle § 10, odst. 4 zdkona €. 241/2000 Sb.,,
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— seznam pohotovastnich zisob, kieré jsou vytvofeny na zakladé jeho pozadav-
ku, s uvedenim osoby, kiera je ochrailuje, a mista uloZeni.

Plin opatfeni hospodiiské mohilizace, ). samostatnd &ast plinu krizove pii-
pravenosti dodavatele mobilizacni dodévky a dodavatele nezbyiné dodavky, kte-
ry byl jmenovin subjektem hospodarské mobilizace.

PEin véenych zdrejit je dokument HOPKS, ktery zpravidia obsahuje druhy véc-
nych zdrojh, celkovy pocet jednotlivych okamzité disponibilnich véenych zdro-
8, nabidky vécnych zdroji nakoupenych a k nakupu zamyslenych, agregovany
poéet jednotlivych druhwi véenych zdrojl v Easovém obdobi celé planovaci faze
s pozadavky na finanéni zdroje.

Plin vytvafeni civilnich zdroji k zaji¥téni bezpe&nosti CR je racionalizovand
a podle dileZitosti uspotadand sestava poZadavkil dstfednich spravnich Ufadi na
vytvofeni civilnich zdrojii poifebnych k zabezpeteni nezbytnych dodivek, které
nelze zajistit béZnym zplisobem a prostfediy existujicich civilnich zdroji. Plan
Zpracovava Spriva stitnich hmotnych rezerv.

Planovini civilnich zdrojit znamena cinnost spravnich Ofadi pfi pifprave hos-
podaiskych opatfeni pro fedeni krizovych stavi, sméfujici k zajisténi nezbyinych
doddvek v systémech nouzového hospodéistvi a hospoddfské mobilizace podle
potieb vyplyvajicich z krizovych pland a spocivajici v efeltivnim vyuziti existu-
jicich civilnich zdrojii v okruhu své plisobnosti,

Plinovani nevojenské obrany statu zahrnuje opatfeni k zajisténi vnitfni bezped-
nosti a vefejného pofadku na teritoriu statu, ochrany obyvatelstva, plnén{ ziklad-
nich funkei hospodafské soustavy statu a plnéni zikladnich spravnich a dalSich
funkei statu. Vybranymi sprivnimi (fady, organy samospravy, hospodatskymi
a jinymi subjekty musi byt zajisténa ochrana stahility finanéni a devizové sousta-
vy stifu; valeénd vyroba nezbytmych hmotnych a nehmotnych prostredkl véetng
fungovdni energetické, vodohospodaiske, dopravni a komunikaéni soustavy statu
a redukee nepotfebnych vyrob a sluZeb; optimalizace vyuZiti profesni struktury
obyvatelstva a vytvofenych strategickych zisob z hlediska potfeb vileéného hos-
podéfstvi; repulace spotfeby a poslkytovin{ sluzeb obyvatelstvu a hospodafskym
subjektiim vietné zajisténi nouzového ziasobovani obyvatelstva zakladnimi druhy
potravin, pitnou vodou, lééivy a zdravotnickymi potfebami, pohonnymi hmotami
a palivy; obnova zni¢enych nebo poskozenych ohjektli a zafizen{ nezbytnych pro
zajisténi bezpecnosti stitu za valky.

Phinovani obrannych sil — zakladni obsah planovani sil tvofi a) fodnoceni rizik
ohroZeni vné&j§{ bezpetnosti statu, analyza mozného zpisobu vzniku a pribghu
konfliktu zasahujictho nebo ohroznjiciho tizemi CR a daldich okolnosti, maji-
cich vliv na obranyschopnost stitu, b) pldnovdni inplementace cilfi vystavhy
ozbrojenych sil, tj. hodnoceni a posuzovani pozadavkid na vystavbu, vybaven{
a vyevik vojsk, vy€lefiovanych pro zajidténi koleltival obrany CR a podilu na
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mezinarodnich mirevych, zéchrannych & humanitimich operacich, ¢) rocni revi-e
obramy;, L. zpracovani ministerstvem obrany, vnitra a financi odpovédi na Dotaz-
nik obranného planevani NATQ, spoéivajicich v informacich o vyélenéni sil pro
spolecné operace NATO, o planech ,.nirodni* abrany CR a Ananénich plinech, d)
stanoveni potfeb na zabecpedens ozbrajenych sil v oblasti vyzbrojovini, logistiky,
zdravotnictvi, infrastruktury, komunikacnich a informaénich systémil; e) posuzo-
vani potfeb na zgjifténi podpory ozbrajenych sil ze zdrajil eivilniho sektoru (do-
prava, komunikace, zdravotnictv{ atd.}, na zabezpeteni materialnich potfeb azbro-
jenych sil, na pouziti vécnych prostiedldl pro zajisténi obrany a tvorby obrannych
rezerv stdtu (lidskych, materidlnich, vyrobnich a pfepravnich) a jejich uplatfiovani.

Plinovini zdroji zahrnuje plinovani materidlnich, finanénich a lidskych zdroj,
infrastruktury. Pldn vécnych zdroji zpravidla obsahuje druhy vécnych zdroji,
celkovy potet jednotlivych okamzité disponibilnich véenyeh zdrojli, nabidky
v&cnych zdrojii nakoupenych a k ndkupu zamyslenych, agregovany poéet jednot-
livych druhil véenych zdrojli v éasovém obdobi celé plinovaci fize s pozadavky
na finanéni zdroje,

Traumatologicky plin je dokument zpracovivany zdravotnickym zatizenim.
Slou#i ke loordinaci éinnosti pii poskylovdni zdravotnické péde s ostatnimi
odhornymi slozkami 1ZS tak, aby v pfipadé potfeby byfo moZné vyuzit viech
dosazitelnych sil a prostfedld daného fizeml, Lzv. trvalé zalohy. Strulctura planu
mize byl: dvodni €ast, informaéni a analytickd ¢ast, operaéni éast, databdzova
¢dst a prilohova éast,

Typovy plin (scéndf) je dokument krizového planovani, ktery zpracovivd kaz-
dy zpracovatel krizového planu jako vysledek analyzy hrozeb u rizik. Obsahuje
doporuéeny scéndf pro feseni dané ,typové*” situace a opatieni pro jeji feseni, Je
zélkladem pro zpracovan{ operaénich plant.

Uzemné pfislusny poplachovy plin IZ8 (poplachovy pldn) — timte pojmem se
oznaduje tstredni poplachovy plan 1ZS nebo poplachovy plan IZS kraje. Pln je
uloZen na tzemné pfisludném operaénim a informaénim stiedisku [Z8, kterym je
operaéni a informadni stfedisko HZS kraje a obsahuje spojent na zikladni a ostat-
ni sloZky IZS, piehled sil a prostfedlal ostatnich sloZek [ZS, zptisob povoldvini
a vyrozumivani vedoucich slozek [ZS a dalsich funkei a orgdnt.

Vnéjii havarijni plin je dokument, v némz jsou uvedeny popisy &innosti a opat-
feni provadénych pii vzniku zdvazné havérie vedouci k minimalizaci jejich na-
sledki v okoli objelktu, tj. v pHpadé, Ze zdna havarijniho planovani je vétsi nez
plocha ohranitend vmitini hranici zény havarijniho plénovéni, Vng&jE havarijni
plén je piilohou krizového pldnu, ktery kromé jinych obecnych tidajé by mél
obsahovat popis moznych zdvaznych havirii, které mohou vzniknout na teritoru
kraje, pfehled moZnych nasledki (disledky) téchto havarii, pfehled preventivnich
opatfeni k minimalizaci ndsledk{i zdvaznych havéril, seznam a popis techniclych
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prostredki vyuzitelnych pii edstraiovani nasledki moznych havarii, daldi ne-
zbytné udaje. Ynéjsi HP se podle zdlkona &. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych
havdrii, zpracovdvi pro izemi zony liavarijniho planovani v okoli provozovateli
zafazenych do skupiny B. Zpracovini plénu zabezpeéuje HZS lraje.

Vnitén{ havarijni plan stanov{ preventivni bezpeénostni opatfent k minimaliza-
ci ndsledkd zdvazné havirie. Tato opatieni musi byt provedena uvnitf organiza-
ce. Pidorysny obvod tzemi, pro které provozovatel zpracovava vnitini havarij-
ni plan, tvofi vnitini hranici zony havarijnihe plénovani. Je pfilohou krizového
planu a mél by kromeé jinych obecnych tidajii obsafiovar popis moznych havarif,
které mohou vzniknout &innosti podniku, popis moznych nasledkl zdvainych
havérii a vyjadieni gkod, které mohou byt zpiisobeny, popis preventivnich bez-
pecnostnich opatfeni na ochranu Zivota a zdravi obganil, hospodéfskych zvitat,
Fivotniho prostfedi a majetku, popis innesti nutnych k minimalizaci nisledkn
havérii, pfehled ochrannych zdsahovych prosttedi, se kterymi dispomije provo-
zovatel (podnik), zplisob vyrozuméni dotéenych orgint statni spravy a varovini
ob&and, pldn havarijnich cviteni v podniku; dalsi poifebné udaje.

Zona havarijniho plinovini je izemi okoli objektu nebo zaiizeni (déle jen ,,ob-
jekt*}, v némz krajsky fad, v jehoZ tizemnim obvodu se nachazi objekt, kde
je umisténa nebezpedna latka, uplatiuje poZadavky formou vnéjsiho havarijniho
plinu a v némZ zajistuje vefejné projedniviani stanovenych dokumenti,

3.1  Obecné pojeti funkce planovani

Pfi vytvafeni prostfedi pro efektivni zviadani krizi je nejdilezitéj§im tikolem
vedoucich pracovofkl organd krizového Fizeni, manaZerf, krizovych mana-
zerl podniki i jinych instituci dosdhnout jistoty, Ze kazdy ncastnik pochopil
udel (smysl a poslani) a cile (1tkoly) tohoto procesu véetné metod pro jejich
dosazeni. Jestlize ma byt proces zvlddani krizi isp8iny a efelctivni, musi lidé
védét, co je tfeba udglat.

Planovani je vychodiskem pro viechny ostatni manaZerské funkee a za-
hrouje wbér posldni a cflii a volbu dinnosti pro jejich dosaZeni. VyZaduje
soudasnou realizaci paralelnich manaZerskych funkci, tj. analizuy vychoz
situace (hrozeb a rizik), resp. minulosti, pitomnosti, jako startovaciho miist-
ku pro dalsi &innost, a to véeiné zdrojovych ptedpokladit moznych postupt
(scéndffl) realizace, rozhodovdni o vybéru nékterého z piipusingch postupid
{scénafil) jako definitivnfho planu {tj. vybér mezi moZnostmi budouciho prii-
bihu &innosti) a implementaci, resp. postupnou realizaci v konkrétnich, ¢asto
se i ménicich podminkdch, na které musi umét reagovat idelnymi zménami
a koordinaci zmén&ného souboru innostf.
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Planovani stavi mosty mezi tim, kde jsme, a iim, kam cheeme jit. Vytvari
podminky pro to, aby se realizovaly uréité zilezitosti. které by se tfeba za ji-
nych okolnosti neuskuteénily. Jen zFidka se nam viak podafi pesné predvidat
budoucnost, faktory nihody mohou zménit i ty nejlepsi plany. Planovini je
proces, ktery vyZaduje intelekt. VyZaduje, abychom védomé uréovali prabeéh
¢innosti a zakladali nase rozhodovani na cilech, znalostech a Elfl]eiitj(ch'od-
hadech. Pldnovani bude napliiovat své poslani pouze tehdy, kdyz jako soucéast
kaZdeho planu budou takeé stanovena a v acelnych casovych intervalech pro-
véfovdna kritéria jeho plnéni. Predpoklada tedy nejen jasné stanoveni cild,
ale také zpilisobii hodnoceni miry a postupu jejich dosaZeni. Planovani je tedy
informaénim procesem stanoveni cild a postuptl jejich dosaZeni. ,, Planovedn{
viak predstaviife take ekonomickou koordinaci, ve které dominufi vertikdini
vetahy a trint sily a procesy zaujimaji podradné postaveni. Predpokladem
pro pldnovani je existence centrdlni rozhodovaci autority, kterd na zdkla-
dé centralizovanych informaci vwtycuje a realizuje =dkladni ekonomické cile
spolecnosti (organizace}. "V

Podstata planovani spogiva v téchto charalteristikach: prispiva k dosa-
Zeni zamém a cild, je prioritni mezi manaZerskymi funkcemi, vztahuje se na
veskeré altivity; umoZiuje efektivni provadéni ¢innosti.

Prispévek plinovani k dosazeni cilll procesu zvladani krizi vychazi
z podstaty tohoto procesu. Planovini je zaméfeno de budoucnosti. Uréuje,
¢eho ma byt dosaZeno a jak. V podstaté tedy plinovani zahrnuje manazerske
aktivity, zaméfené na stanoveni budoucich cilll a vhodnych prostiedki pro
jejich dosazeni. Vysledkem planovéni je pldn, Proces uskutefiovani jednot-
livych alel ale musi byt maximdalné racionaln{ a ekonomicky co nejefektiv- |
néjsi. Proto se vyzaduje, aby plany byly efeltivni. Efelriviost plant je dana
stupném dosaZeni vyty¢enych zaméri & cild. Na druhé strang je efeltivnost
plam déna také tim, do jaké miry pfispél k dosaZenf zameéra &i cild, vzhledem
lc nakladiim vynaloZenym na jeho sestaveni a realizaci. Plan sice nékdy miize
prispét ke zlvalitnéni poZadovanych cild, ale za cenu nepfiméfené vysokych
nakladh. Plin je tedy mozné povaZovat za efektivni tehdy, jestlize dosdhne

¥ ¥ zipadnim managementu ma Sesky pojem ,cil” riznd vyjadieni, Jde o slovo
goal ", Cemu? v Ledting asi nejlépe odpovidd vyznam ,zdkladni cil*, dile slovo
»objective ", kde jde obvykle o ,,cil pribéiny nebo diléi”, a nakonec slova ,, targer”
a,,aim ", 6imz se rozumi ,cilovy vystup, koncovka®. Pouzivini jednotlivych termi-
ntt bohuZel nenf jednoznaéné. In Vodagek, L., Voddckova, Q. Management. Teorie
a praxe v informacni spoleénosti. 3. vyd. Praha : Management Press, 1999, 5. 75.
51 Zak, M. a kol. Velkd ekonomickd encyklopedie. Praha : Linde, 1999, 5. 526,
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svych cillt pfi vynalozeni pfiméfenych nakladii za predpokladu, ze naldady
nejsou vyjadieny pouze v ¢asovych ¢i penéznich jednotkach, ale takeé mirou
uspokojeni jednotliven a skupin. Krizovy plén tedy bude moZné povaZovat za
efektivni tehdy, jestliZe cili f{zenf rizik (risk managementu) minimalizovat ¢i
zamezit moznosti vzniku krize, a cilli vlastniho procesu fizeni krizi —~ bude
dosaZeno pki vynaloZen! pfiméfenych nakladil a zabezpeti, Ze ochrana svr-
chovanosti a tizemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych zaklada,
ochrana Zivoti, zdravi, majetlovych hodnot ob&ant a Zivotniho prostfed! CR
nebude naruSena vic, nef stanovuji tzv. piijatelné trovng rizik u jednotlivych
typt hrozeb &i krizovych situaci.

Planovani vyZaduje na manazerech (vedoucich pracovnicich orgéni krizo-
vého Fizeni), aby (zee koordinovali éty zdldadni prvky planovani, . cile, al-
tivity, zdrajit a implementace pldnu. Pro uréeni cilii a volbu vhodnych aktivitna
jejich dosazeni je tieba mit k dispozici pfedpovéd’ budoucnost. Nelze vytva-
fet plény, aniz se zna predpovéd budoucich podminek a situaci, které mohou
ovliviiovat priib&h planovanych aktivit a dosahovani cilil. Planovani vyzaduje
také rozhodovani, tj. vybér mezi moZnymi zpisoby budouciho prib&hu éinnos-
ti. V pfipadg, Ze si manaZefi (vedouci pracovnici organi krizového fizeni) uvé-
domi piilezitost, zahajuji planovani stanovenim cilil, pokraéuji analyzovanim
problémt, hledinim a vyhodnocovanim alternativnich me#nosti postupu ¢in-
nosti a vybérem vhodné alternativy (rozhednutim o nejvhodnéjsi alternativé).

Obr. 3.1 Zakladni prvky planovani

Zakladf priky planovani - - ’
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Véeobecné plati, ze planuji viichni manazefi (vedouci pracovnici organt
lrizového fizeni) pfuslo je rozclil mezi plénovénim ia vrcholové (ﬁstfedni)
urovni dané organizace a mezi vytvaremm sLTategwl\ych pland vreholovymi
manazery Zatimco vrcholovi manazefi planujf hlavai sméry rozvoje, musi
manaZefi na viech ostatnich lirovnich zpracovévat své plany tak, aby pfispi-
valy k celkovému 1isili organizace.

Obr. 3.2 Hierarchie cil planovani

troven Politiky, koncepee, viadnl pragram
S vize - -
Diouhodobé
(TQP mng)

el KRy =46
Stiednédobé

Kratkodebé [: .

Operativy — 1-2 roky

f_fatrn[fiy,ﬁ odpovétnost - -

Zdroj: autor
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Sougasna svétové hospodafska krize ma kromé jiného dopad i na zpiisob
planovani a stanovovéni cilit. V disledku turbulence, nejistoty a t€Zko pred-
vidatelného vyvoje se planuje na krats{ dobu. Tak naptiklad mnohé velke, ale
i sttedn! podniky (firmy) své strategické pliny koncipuji na dobu 3 az 3 let,
stfednédobé pléany na dobu jednoho roku a operativni plany na dobu maxi-
malné ti{ mésicil.

Planovack aktivity maji siroké spektrum podob. Od velmi sloZitych pla-
novacich systém{ az k velmi jednoduchym planovacim postupiim. T kdyz se
formy planovani mohou v jednotlivych resortech a organizacich znaéné lisit,
jejich podstata mus{ byt stejnd. Pokud jde o déllu pldnovaciho obdobi, to
by mélo byt natolik dlouhé, aby se v jeho pribéhu splnily zivazky, zahrnuté
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v rozhadnutich. Déle je nutné dosihnout, aby kratkodobé pliny korespondo-
valy s dlouhodobymi.

Etapy planovaciho procesu

Etapa uvédomovini si pfilezitosti pfedchazi skuteéné planovani, a neni proto
soucdsti planovaciho procesu. Je vBak nepochybné, Ze uvédomovdni si piile-
Zitostf jak ve vn&j§im prostiedi, tak v rdmei organizace (resortu) je skuteénym
zaGitlem planovaciho procesu. VEichni vreholovi manazeii (vedouci pracov-
nici orgind krizového fizeni — déle jen ,,vedouci pracovnici OKR™) by se
méli nejprve zabyvat otdzkou moznych budoucich piilezitosti a vidét je jasné
a komplem&, méli by znat svou sitnaci z hlediska svych silnych i slabych
stranel, védét, které problémy je tieba fesdit a pro€.

Stanoveni ikolil a cili pro cely systém, cely resort, celou organizaci na
jedné strané, a pro kazdou podfizenou sloZku, zafizen{ na druhé strané to je
zédlladn{ povinnost vreholoveho vedeni, Cile mohou byt jak dlouhodobeé, tak
kratlkodobé. Specifikuji ofekdvané vysledky a indilkuji koncovy bod, jak jich
md byt dosaZeno, na co mé byt kladen diraz predeviim a éeho ma byt do-
saZeno pomocf sité strategii, taktik, postupti, pravidel a programti. Tak nap.
cil krizového F{zeni CR musi ddvat smér krizovym planim ustfednich orga-
nt krizového fizeni (ministerstviim a jinym dstfednim spravnim dfadimy).
Hlavnim cilem t&chto orgdni je urfovat cile podtizenym (niZ8im) organtun
krizového fizeni (krajim, zakladnim slozkim IZS, ozbrojenym silam CR)
atd. Jinymi slovy feceno, cile vytvateji hierarchickou strukturu.

Vyvoj pfedpokladi. Tretimn logickym krokem pii planovani je stanove-
ni, zvefgjnéni a ziskan{ souhlasu k vyuZiti rozhodujicich planovacich pfedpo-
kladii (analyzy hrozeb a rizik, prognézy vzniku moznych krizovych situaci,
aplikovatelné zdkladni taktiky zvladani jejich vyvoje - typové plany jednot-
livych predikovanych krizovych situaci). Jde o pfedpoklady, tykajici se pro-
stfedi, ve kterém budou plany realizovany. Je dileZité, aby viichni manaZefi
(vedouci pracovnici OKR) zahrnuli do procesu pléanovani dohody o predpo-
kladech. Ve slaiteénosti plati zdsada, ¢im vice budou jednotlivei pii planovéni
ochotné pfistupovat na vyuziti konzistentnich plinovacich pfedpokladi, tim
vice bude resortni {regionalni) &i podnikové (slozek IZS) planovani koor-
dinovangji. Pii vytvdfeni pfedpokladii lraje vyznamnou roli progndzovdni,
Ieteré hrozby a rizika efiminovat, které diverzifikovat, které snizit atd., jaky-
mi prostiedky, jakd je Udinnost a nikladovost téchto prostiedk, jaké jsou
alternativni moZnosti tohoto ovlivilovani, z éeho tyto prostiedky financovat,
Jake subjekty budou zahrnuty do procesu feseni vybranych variant krizovych
situaci, kdo bude mit na starosti koordinaci fizeni, kdo jednotlivé tikony,
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lkdo bude mit jiné odpovédnosti. jaka bude posloupnost plnéni tkoli, jakych
zdrojil (materialnich, lidskych, finan¢nich) bude zapotiebi. kde a jak je ziskat,
jaky zpiisob krizové komunikace zvolit v dobé symptomi krize, jaly v akut-
nim stadiu krize, jakym zpiisobem G¢inné hledat €£Zi8t€ krize, kdo a kde bude
pracovat, v jakém krizovém Stabu apod. Vzhledem k tomu, Ze budoucnost
je velice slozith, bylo by finanné piili§ naroéné (nebo neredlné) vytvéfet
predpoklady o kazdé podrobnosti, tykajici se budouciho prostfedi realizace
krizového planu. Z praktického divodu jsou proto piedpoldady omezovany
pouze na ty, které maji nejvétsi vliv na jehe realizaci.

Urfovani (zkoum:ni) alternativnich postupi, zv1asté téch, lteré se zdaji
byt rediné, je dalfm krokem planovani, Jenom ziidka se vyskytuji plany, Icteré
by nebylo mozné alternativié realizovat, pfitom velmi &asto ngkterd z nevy-
zlcouenych alternativ byva nejlepsl. Nejbézn&jsim problémem nebyva nalézini
alternativ, ale jejich redukovani na pocet t&ch nejslibn&jsich pro dalsi analyzu.
Delkonce ani matematické postupy a vyuZiti poéitaéi neumoziuji dokenalou
analyzn piili§ velkého podtu alternativ. Proto musi krizovi manazefi obvylkle
provést jejich pfedbézné hodnoceni pro nalezeni nejvhodngjdich piileZitosti,
a ty potom predloZit k daldimu zkoumani v procesu krizoveho pldnovéani,

Hodnoceni alternativnich postupd je dalsi krok v planovani, ktery slou-
# k nalezeni a posouzeni silnych a slabych stranek zvolené varianty typoveé-
ho planu fegeni krizové situace. Néktery postup se milZe zdat nejlepsi, miZe
viak vyzadovat netimémné finanéni, lidské &i materialni zdroje. Jiny mfiZe
byt optimdlni z hlediska zdroja, ale cesta k tomu, abychom krizi dostali ped
kontrolu, je pfilis dlouh4 atd. Hodnocenf alternativ byva v praxi stozité. Vét-
Zinou ptichdzi v Gvahu nuoho alternativnich postupl a sougasné se vyskyhije
mnoho proménnych a mnoho omezeni. Pochdzt k tomu, Ze hodnoceni alter-
nativ miize byt neobyéejné obtizné. Proto zde doporudujeme, aby se organy
lrizavého Fizeni cbratily na instituce, kieré znaji nejnovéjil metody a aplika-
ce operatniho vyzkumu a operaéni analyzy, a nechaly si hodnoceni alternativ
fedeni jednotlivych krizovych sithaci od nich vypracovat,

Vyhér postupu. Zde se jedna o okamzik, kdy byl vybér alternativ ziizen
na minimum a nyni nastdva skuteény okamZik rozhodovani — odpovédny pra-
covnik (manaZer) musi rozhodnout, kterd z nich bude pfijata.

I kdyz je rozhodnuti uskuteénéno, jen ziidka je planovani ukenéeno.
Zpravidla je potieba daliiho kroku, formulovat pedptirné programy (pli-
ny), které jsou zpravidla zapottebi pro podporu hlavniho planu.

Jakmile je rozhedovani ukonéeno a plany jsou sestaveny, nastavd posled-
ni lrolk, numerizovini plani pomoci rozpotetnictvi. Dobfe pfipraveny
rozpotet je integrujici slozkou kazdého planu a soudasné vytvéfi standardy,
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jejichz pomoci je mozné vyhodnocovat a kontrolovat pinos celého planova-
ciho procesu.

3.2 Specifika krizového planovani

Planovani, jehoZ hlavnim cilem jsou altivity organt krizového fizeni zaméfe-
né na minimalizact (prevenci) moznosti vzniku krizovych situaci pHrodniho,
antropogenniho nebo socialniho a spoletenského charakteru, hleddni nejvlhod-
n&j8ich zplisob protikrizové intervence, optimalizaci metod a forem zvladani
téchto neZadoucich jevil (tj. redukci dopadii krizovych situac{) a stanoveni nej-
raciondingj§ich a ekonomicky nejvyhodngjsich cest obnovy postizenych systé-
mi a jejich ndvratu do nového b&zného stavu, se nazyva krizovym pldnovinim.

Vychdzi z obecnych zdsad a princip( pldnovani, z norem a zdsad krizo-
vého plénovani v EU a NATO, a dile z obecné platmych pravnich alti, které
tvoti rdimec bezpetnostniho systému a krizového fzeni v CR.

Krizové pldnovéni jako zdkladni sekvenén{ funkce a subsystém Lkrizové-
ho fizeni ma své cile, obsah, své okoli a orgdny, které jej uskute&iuji. Jeho
vysledkem jsou krizové pldany, Tyto by z hlediska funkenosti a praktické vy-
uzitelnosti nemély byt monstrdzni, nepfehledna literdmi dila, ale ve formé
strucné, piehledné a v praxi vyuzitelné smérnice (instrukce).

Cilem krizového pldnovani je:

*  vytvofit icelny a efeltivni systém pfedchdzeni vzniku (prevenci) kriza-
vych situaci, postaveny na smysluplném fizeni, odborng pFipravenych
lidskych zdrojich, raciondlng vytvdfenych a udelng spotiebovdvanych
materidlnich a finanénich zdrojich,

o vytvofit akceschopny systém regulace (tlumeni ¢i eliminace) neZddoucich
dopadii pfirodnich, antropogennich, spoleéenskych a socidlnich forem
hrozeb a ohroZeni na vngj§i bezpe€nost a zdklady statu, jeho ekonomicky
systém, Zivotni prostied, kritické prvky civilni a obranné infrastrulctury
stdtu, vnitini pofadek a bezpetnost, Zivoty, zdravi a majetlcové hodnoty
abyvatelstva;

a  vytvoiit efeltivni a ekonomicky piijatelny systém zvladani vybranych
krizovych situaci, zaloZeny na proaktivnim piistupu véech zakonem sta-
novenych organi krizového fizeni, zakladnich a ostatnich slozek [ZS
a viasném a promySleném vyhlaSovani pravnich norem (krizovych sta-
v}, vytvafejicich nové moZnosti a kompetence vyie uvedenym orgintim
a umoZijicich vyuZivani jiného (roziifeného) spektra zdroji;
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= sladit a keordinovai preces obranného planovini, civilniho nouzovéhao
planovani a havarijniho planovani, jakoz i vytvotit podminky pro vzijem-
nou soucinnost mezi jednotlivymi ergdny krizavého fizeni a koordinova-
nou &innost vykonnych slozel systému krizového fizeni CR.

Obr. 3.3 Systém krizoveého planovani

Systém krizového pléanovani CR tvofi tfi relativné samestatné pilife:
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Obranné planavani

Obranng planovam CR (OP) se odviji od tradic, instituci, zakonti a planova-
cich procesti CR a pfitom je organizadng, obsahové i institucionalng prova-
zAno se systémem obranného planovan{ v rdmci kolektivni obrany NATO.
Nekopiruje systém obranného planovdni NATO, ale vyuziva jednotlivych
alianci po dlouhou dobu vyvijenych postupti a dolkumentt a své dasové hori-
zonty prizpisobuje tak, aby umoziiovaly aktivni podil CR na alian&nim plé-
novani a pfitom zabezpeCovaly ndrodni poteby a zdjmy. Ndvaznost obran-
ného plénovani CR a obranného planovani NATO se zabezpeduje aktivni
ginnosti delegatt CR v jednotlivych vyborech NATO, souladent obsahu pla-
novacich oblasti obranného planovéni CR s planovacimi oblastmi v NATO
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a stanovenim subjektii (gestor() edpovédnych za jednotlivé planovaci oblasti
jale na ndrodni, tak i na alianéni arovni.

Obranné planovini se uskuteéfiuje na tfech drovnich: nadndrodni, narod-
ni a tirovni resorfu abrany a predstavuje systém tzv. klouzavého planovini
obrannych zdrojt, resp. zdrojli (lidskych, vécnych a finanénich) vy¢lenéiych
pro obranu, Zalrmuje tii fze: planovani, programovéni a rozpoétovéni. Jed-
notlivé fize se od sebe lisi z ¢asového, funkéniho a obsahového hlediska.
Plati, Ze féze pldnovan je planovanim dlouhedobym (s ¢asovym horizontem
10 a vice let), fize programoveani je planovanim stfednédebym (s Easovym
horizontem 5 az 6 let) a fize rozpodtovdn! je planovanim kritkodobym (s Ca-
sovym horizontem jeden rok, tedy roénim planovanim}. Podstatou klouzave-
ho planovani je skuteénost, ze po uplynuti prvniho cyklu dochdzi ve druhém
cyklu k posunu o jeden rok dopfedu. Projevuje se v tom, ze viechny tfi fize
si neustdle zachovévaji sviij charakier.

Qbr. 3.4 Princip obranného planovani

PLANOVANI PROGRAMOVAN( ROZPOCTOVAN
Smérnice obrannéha . . , .
L Glety obranny N 2laty ohranny
pia":‘\;?g |1&0t—1 5 program razpodet
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| SHROMAZDENI VYBORU PRO OBRANNE PLANGVAN] A ZDROJE

R

Zdroj: autor

Na nadndrodni tirovii proces obranného planovani ramcové spoiva na
principech, které jsou zikladem koleltivni obrany (¢l. 3 WS). Vychodiskem
je aktualné platnd sirategickd koncepee Aliance, kterd obecné stanovi cile Ali-
ance a prostiedky k jejich dosaZeni. Podrobnéj! voditlco na kazdé dva roky
poskytuje tzv. ministerskd smérnice, kterd je voditkem pro planovini obra-
ny viibec a zejména pro plinovani sil. K dalsim dokumentim usmérfiujicim
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proces obranného planovani patfi Smérnice vojenského vwWhora pro realiza-
i strategicke koncepee NATO — MC 400, Smérnice vojenského vwborn pro
obrammé planovdani NATO — MC 299 a Smérnice pro struliurn sil — MC 317,

Posuzavani (implementace) vysledki obranného pldnovani se provadi kaz-
dorocné v tzv. Myrocnim obranmém posudiu, ktery V¥boru pro obranné pldno-
veini NATO (Defence Planning Commitiee ~ DPC) piedkladaji vlady élenskych
statlt Aliance v tzv. Dotaznila obranného planovani (Defense Planning Ques-
tionnaire — DPQ). V DPQ vlady pfedldadaji svoje plany naredniho systému
obranného planovani, plany obrannych vydajii pro ndsledujici patileté obdobi
a hodnoceni tzv. posudku. Posudek obdri kazdd zemé ad DPC a tento md za
tikol zhodnotit pfispévele dané zemé ke spoleéné obrang. Narodni odpovédi na
dotaznik DPQ hodnoti zirovenl Mezindrodn! sekretarict (International Staff —
1S} a dalsi vojenské organy NATO. Mezinarodni sekretariit pfipravuje ndvrh
wHdradnich kapito!” pro obranng planovéni kazdé clenské zemé. V nich jsou
padrobné uvedeny viechny nevyfeiené rozdily mezi vojenskymi cili NATO
a narednimi pldny véetné rozsahu, v jakém narodni pliny souhlasi s pozadavky
na tzv, ont-gf area operations a operace pod vedenim EU (j. operace mirové,
zachranné a humanitarni). Navrhy narodnich kapitol jsou zvazovény v ,, mno-
hostramich hodnocenich ™, Idera potom obsahuji posouzeni rozsahu, v jakém
dany stat splnil své zavazky viici NATO pifjaté pro dany kalendaini rok.

Ministerstvo obrany na zdkladé schvilené ,narodni kapitoly*, posudku
Vojenského vyboru NATO, Vieobecné zprivy Vyboru pro obranné plino-
vani NATO a Ministerské smémice uskute¢iiuje nirodni proces obranného
plénovani. Disciplinami obranného planovdni jsau plinovani sil, planovéni
zdrojl, planovani vyzbrojovéni, komunikaénich a informaénich systémd, lo- .
gistiky, zdravotnictvia planovani nevojenské obrany.

Zikladnim fidicim dokumentem pro obranné planovani na ndrodni tirovni
e, Zprdva o stavu zajisténi obrany stdtu * projednavand kazdoroéné ve viade
CR. Stilym pracovnim orgénem Bezpetnostni rady stitu, ktery odpovidd za
koordinaci a planovan{ opatfeni k zajisténi obrany CR je I5bor pro obranné
pldnovani.

Civilni nouzové planovani

Civilni nouzové plianovéni (CNP) je podsystém krizového planovant, ktery
zajistuje koordinované a efektivn{ vy&lenovani civilnich zdroji pro podporu
ozbrojenych sil a pro realizaci opatfeni uskute¢fiovanych v zdjmu podpory
zalladnich funkei statu, ochrany ekonomiky statu a obyvatelstva (ekonomic-
kké bezpecnosti statu), pfedchdzeni krizim a fefeni vnitrobezpeénostnich pro-
blémi pii narugeni zdkonnosti velkého rozsali.
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V souvisiosti s pfijetim nové strategické koncepce NATO v roce 1999
byly revidovany zasadni principy CNP NATO. Na rozdil od obranného pla-
novani je CNP pokiddino za narodni zélezitost, ale pfesto z trovné NATO
jsou stanovované zakladni cile CNP pro kaZdé planovaci obdobi. Ty sp_oéi-
vaji:

— v podpoie preventivnich krizovych opatfeni a systémi krizového fizeni,
— v podpofe a spolupraci s vojenskymi slozkami v dob& miru, béhem krize

a v dobé vaiky,

— v podpote zajisténi funkénosti viady (,.dobrého vladnuti®) kazdé clenské
zeme béhem krize a valky,

— v zabezpedeni prijatelné firovné spoledenského a hospodéiského Zivota
behem krize,

— v podpofe a ochrané obyvatelstva beéhem krize a vélky.

V rameci téchto cilii na nadnarodni Grovni jsou obsaZeny #1 prioritni ob-
lasti: efektivni zabezpegeni krizového managementu, civilng-vojenskd spo-
lupréce a spoluprice s parinerskymi zemémi.

= Podpora preventivnich krizovych opatfeni a systému krizového Fizeni

Mechanismy preventivnich krizovych opatfeni a krizového fizeni v Sir-
sim smyshu jsou sestaveny tak, aby vybavily nositele rozhodnuti nejlep§imi
moznymi informacemi, na zdkladg kterych uéini rozhodnuti s pokud mozno
co nejvetsim vybérem moznostl, jak reagovat na krizi. Planovadi civilni pfi-
pravenosti prispivaji informacemi a variantami reakce, tykajici se civilnich
zdrojl, k obecnym mechanismim krizového managementu NATO.

= Podpora a spoluprice s vejenskymi sloZkami v dobé miru, b&hem

krize a v dobg valky

Civilni podpora vojenskym sloZkam bude mit prioritnf vyznam pfi dosa-
hovini pozadované pruznosti a mobility jednotek spojencii a pfi plnéni tko-
1& rychlého posileni Aliance. Doprava a pfesun jednotek a nasledné i jejich
podpora budou vykondvany vSeobecné v rezii jednotlivych zemf a civilni do-
pravni prostfedky tak mohou byt nejlépe zajistény v maximdlnim rozsahu za
pouziti béznych obchodnich praktik. Ovem v pfipadé neschopnosti trhu vy-
hovét pozadavkiim, nastoupi statni pohotovostni krizové organy, urené pro
obdobi krize a valky. Stity ve spoluprdci s civilnimi a vojenskymi slozlkami
NATO musi vytyéit, jak a co mozna nejlépe zpiistupnit, koordinovat a prak-
ticky provést pouZiti civilnich a vojenskych leteckych sloZek, prostfedki pro
dopravu po mofi i pro pozemni dopravi,
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= Zajisténi ftunkénosti viady béhem krize a valky

Ukol zabezpecit ..dobré viadnuti® spociva v zabezpe¢eni schopnosti vlid
Jednotlivych zeni, aby mohly pokragovat ve své Cinnosti a udrzovat kontrolu
nad funlkénosti statu (tj. plnénim tzv. zdkladnich funkei statn) i dobé krize
a za vélky (princip kontinuity viadnuti).

= Zajisténi pFijatelné Grovné spoleenského a ekonomického ZFivota bi-

hem krize

Novy strategicky pldn Aliance konstatuje, Ze naru$eni toku Zivotné di-
lezitych zdroji miize pfimo ovlivnit bezpecnost Aliance. Zajistit dostupnost
Zivotné dilezitych zdroji se nazyva ,.Fizeni zdroji*, Rizeni zdroji obsahuje
identifikaci st€Zejnich odvétvi primysli a analyzu jejich poZadavki. Hlav-
nim tkolem v tomto ohledu je vyhodnoceni bezpeénostnich hrozeb a rizik
pro Alianci tam, kde mohou vyplynout z mozného narugeni tolan Zivomné dii-
leZitych zdrojd a vypofddat se s diisledky takovych narueni, ke kterym by
mohlo dojit.

= Podpora a ochrana obyvatelstva béhem krize a vilky

Ochrana obyvatelstva (CR) a Civilni ochrana (v ramci EU) je pravdépo-
dobné nejznaméjsi oblasti civilniho nouzového planovini, Mechanismy civilni
ochrany obsahuji systém pdtrdni, varovani a ochrany obyvatelstva a zachran-
nych sluzeb véetné zdravotnického a pozirniho persondlu. V souasné dobé je
systém podpory a ochrany obyvatelstva ve v&t§ing zemi vyuzivan v dobé& miru
i k eliminaci hrozeb pfirodniho a antrapogenniho charakteru vétiiho rozsahn.

= Civilni podpora vojenskym operacim

Veasnd a efeltivni civilni podpora vojenské operaci véemé operaci na
podperu miru tvol jidro funkei CNP. Severoatlantickd rada vzala na viédo-
mi, Ze ,,pohotovostni* organy k feseni nouzovych situaci v dobdch krizi a za
vialeného stavu by byly alktivovany v ptipadg, kdy trh neni schopen vyhovat
poZadavkfim v&asného pristupu k nutnym civilnim zdrojim.

= Vojenskid podpora civilnim operacim

Vojenské orgny jsou ve stdle v&3i mife vyzyvany k pomoci civilnim
orgdnitm, zejména pii likvidaci rozsahlych Zivelnich pohrom, rozsahlych
technickych, technologickych havérii, epidemii a epizootii, ekologiclkych
katastrofach apod. Dal3i diilezité oblasti, kde existuje potencial pro zvyseni
vojenskeé podpory civilnim operacim, jsou civilni a humanitdrni aspekty ope-
raci na podporu miru.
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a  Operace na podporu miru

Zkugenosti NATO z byvalé Jugoslavie ukazuji, ze uspiné dokoneni
uréitych civilnich a humanitarnich (kold je podstatné pro ce!lcoy}? ﬁS]?éCh
jakékoli mirové mise. I kdyZz OSN a dalsim organizacim zistava primarni od-
povédnost za nevojenské aspekty mirovych operaci, je dileZité pqdpor‘ovat
planovani a opera¢ni kapacitu takovym zplisobem, aby tyto éinnosti pl‘Dbl’hﬁ-:
ly paralelné s vojenskym planovanim a operacemi. Stavajici civilni moznosti
planovat a fidit zvladani nediésti zahrnuji mnohé pozadavky a velkou &ast
znalosti potfebnych pro civilni a humanitarni aspekty.

Neméné diilezité (tkoly plni systém CNP v oblasti tzv. Partnerstvi pro mir
(Partneship for Peace — P{P). Jejich podstata spodiva:
~ v rozvoji strulktur krizového planovani v zemich, které piijaly program

PP, pod civilni a demokratickou kontrolou;

— v bezpetnosti a ochrang obyvatelstva prostfednictvim rozvoje profesi-
ondlnich schopnosti potfebnych k vyhodnocovdni rizik, prevenci krizo-
vych situaci, zdokonalovini reakce a usnadnéni obnovy; vypracovani
civilnich aspektil krizového Fizeni; dald{ civilnf a vojenskeé spoluprici;

~ v pomoci dosahnout ,regiondlni sob&staénost", zajifténou prostiednic-
tvim dvoustrannych a vicestrannych smluv v oblasti CNP;

— v planovani optimalniho vyuZiti stitem vlasménych (civilnich a vojen-
skyeh) i soukromych zdroj v piipadg krizové situace.

Nejvyisim orginem pro CNP na nadndrodnf tirovni je 73§87 wibor pro
CNP (Senior Civil Emergency Planning Committee — SCEPC), ktery se scha-
zi dvakrat do roka na plenirnim zasedéni. SCEPC dale kontroluje a fidi Cin-
nost deviti podiizenych planovacich komisf a vybori, které jsou odpovédné
za koordinované planovani CNP v jednotlivych oblastech. Jde o tyto komise

a vybory: .
» Planovaci komise pro evropskou vnitrozemskou pozemni dopravu
(PBEIST),

= Plinovaci komise pro namoini lod’stvo (PBOS),

= Planovaci vybor pro civilni letectvi (CAPC),

» Planovaci vybor pro zemédslstvi a vyZivu (FAPC),
» Priimyslovy planovaci vybor {IPC),

= Ropny planovaci vybor (PPC),

*  Spoleény zdravotnicky vybor (IMC),

v Planovaci vybor pro civilni spoje (CCPC),

*  Vybor pro ochiranu civilniho obyvatelstva (CPC).
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Kromé téchto komisi a vybort pracuje pod vedenim Direktoratu CNP
s persondlem z omezencho poétu zainteresovanych ¢lenskych a partnerskych
zemi a také zastupel vojenskych orgdn(y NATQ i tzv. Evroatlantické koordi-
nacni stiedisko reakce na katastrofv (Euro-Atlantic Disaster Response Co-
ordination Centre — EADRCC), které v nizle spoluprici s Uf;tdem OSN pro
koordinaci humanitdrni pomoci (UNQCHA) odpovida za koordinaci realkce
zemi EAPC (Euro-Atlantic Partnership Council) na katastrofy, k nimz by do-
§lo v zemépisném prostoru EAPC.,

Pldnovaci a hodnotici cyklus civilnilio nouzovéhe pldnovani pokryvé ob-
dobi &tyF let. V nivaznosti na postup plénovaciho a hodneticiho cyklu eivilni-
ho nouzového planovan{ rozhoduji ministfi zahraniénich véci &lenskych zemi
NATO o zikladni linii pro specifické planovaci obdobi. Tato smérnice nastiftu-
Je cile a obsah nejen pro civilni nouzové planovéni na irovni NATO, ale i pro
planovani v ramei jednotlivych stitt, SCEPC schvaluje (uréuje) jednotlivé
pracovni programy, zalozené na ministerské smérmici u kazdého z technickych
podvybort. Tyto podvybory zase naopak poddvaji zpravy o dosazeném postu-
pu. Dalim dalezitym krokem v tomto cykiu je vydani dotaznfku civilniho
nouzového planovani, ktery SCEPC posild jednotlivym statim, aby byl urden
stupefl pokroku a stav jejich civilni pFipravenosti. Odpovédi jednotlivyel stati
na dotaznik jsou posilany na tstfedi NATO, kde se na jejich podkladu spolu se
zpravami z podvybori tvofi podklady pro zpriavu o stavu civilni pripravenosti.
Tato zprdva se pak postupuje ke schvaleni Radé na ministerské tirovni spolu
s navrZzenou ministerskou smémici CEP na dalsi planovact obdobi.

Na ndrodni dirovni predstavuje CNP podsystém krizového plnovani pro
dosahovani a udrZovani pfipravenosti organt krizového fizeni a jinych sprav- .
nich 0fadd na zvladani (fedeni) nevojenskych krizovych situaci (vzniklych
v disledku eskalace zavaznych lirozeb a rizik ekonomického, spoletenského
a socidlnfho charakteru), nadstandardni (na stdtni trovni zabezpeovanou)
ochranu obyvatelstva a zajistovéni civilnich zdrojd pro zvladani (feeni) jak
nevojenskych, tak 1 vojenskych krizovych situaci.

Podpora & ochrana ekonomiky stitu a ekonomicka bezpetnost statu patit
mezi zakladni koly civilnfho nouzového plinovéni. Eliminace a fegeni kri-
zovych situaci spojenych s naruSenim finanéniho a devizového hospodaistvi
statu, ménove politiky a bankovnictvi, naru§enim dodévek ropy a ropnych
produkti, elekirické energie, plynu nebo tepelné energie, narufenim doddvek
potravin, pitné vody, 1é¢iv a zdravotnického materialu velkého rozsahu, naru-
Seni funké&nosti dopravn{ soustavy staty, vefejnych telekomunikaénich vazeb
a siti, to jsou vikoly, které piimo vyplyvaji ze zékladnich funkei stitu a jejich
feSeni je na bedrech statu a jeho organd,
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Priprava na zvladani krizovych situaci, vzniklych v disledku naruenf
zikonnosti vellkého rezsahu, migraénich vin ¢ jinych narudeni vefejného po-
fadku pfi jednanich nejvyssich organt Svétove banky, Mezinarodnilio méno-
vého fondu, NATO, ale i jinych udalosti sportovntho ¢ kulturniho charakte-
ru, protestnich akeich riiznych politickych &i profesnich uskupeni®, je ro¥néz
iloha CNP. ‘

Stalym pracovnim orginem Bezpeénostni rady stitu, ktery odpovida za
koordinaci a planovani opatfeni k zajistén{ ochrany vnitini bezpeénosti sttu,
ochrany obyvatelstva a ochrany ekonomilcy stitu s dfirazem na oblast za-
chovdni zdkladnich fimker statu, ochrany obyvatelstva a pldnovdni civilnich
zdrojit je Vybor pro civilni nouzové pldnovdni. Opatfent CNP jsou soucasti
krizového planu.

Havarijni planovani

Havarijni planovéni (HP) je podsystém krizového plénovini a ptedstavuje
soulrn &innosti, procedur a vazeb uskute€iiovanych Ministerstvem vnitra CR
(jalco gestorem za celou oblast krizového fizeni CR), Generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru CR (GR HZS), Policejnim prezidiem CR, fe-
ditelstvimi Uzemnich stfedisek Zdravotnické zachranné sluzby® a orginy
krajii s cilem dosaZeni pfipravenosti ke zvladani (FeSeni) krizovych situaci
{véein& ochrany obyvatelstva na regiond!ni irovni), vzniklych v disledku es-
kalace hrozeb a rizik pfirodnihe charakteru, zavaznych havarii a rozsahlych
mimotadnych udélosti technického, technologického, environmentalniho,
radiagniho, chemického, epidemiologického, epizootického a epifytického
charakteru, vyZzadujicich nasazeni sil a prostfedlcl zdkladnich i ostatnich slo-
#ek 1Z8.9 Vysledkem havarijniho planovani je Ustredni poplachovy pldn 1ZS
a dale Poplachovy plan 1285 kraje.

5t Takovymi krizovymi situacemi mohou byt i hrozby nebo provedeni zavaznych te-

roristickych akei, zivazné naruseni vefejného poradlu, extrémni ndrist zdvainé

majetkoveé a nasilné keiminality &i vainé narufeni demokratickych zakladd statu

extremistickymi politickymi silami apod.

Zdravotnickd zéchrannd sluzba jako zdlladni slozka 1ZS nema centralni planova-

ci organ. Ministerstvo zdravotnictvi pouze koordinuje Einnost tizemnich stfedisel

Zdravotnické zachranné sluzby.

@ [ZS se pougije v pripravé na vznik mimefddné uddlosti a pfi potfeb& provadét
soutasné zachranné a lilvidaéni price dvéma nebo vice sloZkami IZS. In zdkon
€. 239/2000 Sb., 0 IZ8, § 3.

=}

5
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Pokud zdna havarijniho plinovani zahrmuje dzemi vice neZ jednoho
spravniho obvodu obcee s roziifenou pasobnosti viastniha kraje nebo zasahu-
je na tizemi kraje z (izemi jiného kraje, zpracavava krajsky ufad ve spolupraci
s dotéenymi obecnimi ufady obci s rozsifenou plisobnostl plan k provadéni
zachrannych a lkvidadnich praci v okoli zdroje nebezpeci (dale jen |, vagjsi
havarijni pldn*). V piipadé, 7e zona havarijniho plinovani zasahuje tzemi
vice krajf, zabezpetuje koordinaci zpracovéani vngjéiho havarijniho planu
a spolecné fedeni krizove situace krajsky tfad, na jehoz Uzemi se zdroj ne-
bezpedl nachazi. Fngisi havarifni plan je soucasti krizovélio plamu lraje.

Piesdhuje-li mimofadnd udalost uzemni obved kraje, pro ktery bylo za-
fizeni Zdravotnicke zdchranné sluzby ziizeno, nebao je-li nuiné z odbornych
nebo kapacitnich diivodd, a nedohodnou-li se kraje na spoleéném feSeni
vezniklé krizové situace, koordinuje éinnost zafizeni Zdravotnicke zachranné
sluzby a Zdravoinické dopravni sluzby na vyZadani kraje Ministersivo zdra-
votnictvi CR. V tomto pripad# jsou stfediska Zdravotnické zichranné sluzby
povinna uposlechnout polynd Ministerstva zdravotnictvi a lizemnich stfedi-
sek Zdravotnické zachranné sluzby ve sprivnich obvodech obecnich tifadit
obei s rozdifenou plscbnosti.

Nedilnou soucdsti havarijniho pldnovani je komplex opatfeni, vyplyva-
jici ze zakona €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaZnych havarii, zplisobenych
vybranymi nebezpeénymi chemickymi litkami a chemickymi piipravky,
§ 11 tohoto zdkona stanovuje, Ze kaZdy provozovatel, ktery zpracoviva pod-
le § 8 a 9 tohoto zdkona Bezpednostni zprdvu, je povinen zpracovat vaiffni
havarifni plan. Tento stanovi preventivni bezpecnostnf opatfeni k minimali-
zaci ndsledkal zdvaZne havérie, kterd musi byt provedena uvnitf objektu nebo |
zatizeni.

3.3 Krizovy pldn — hlavni produkt krizového plangvani

Vysledkem krizového planovani je dokument, ltery nazyvame krizovy pldn
(KP). Je to tedy vysledek price tymu lidi, kterd se provadi dlouho pfed za-
¢atkem vlastni krize, v dobé, kdy je viechno v klidu a véci b&zi hiadce,
bez zjeviych problémil. Efektivni krizovy plan predpoklada urditd klidova
rozhodnuti v oblasti mechanické ddsti krize (tj. v aspektech, které se zfidka-
kdy ménf} a poskytuje vedoucim pracovniktim OKR a jinym manaZeriim
potfebné metodické rady pro fedeni obsahové Cdsti krize (1. specifickym as-
pektim, které budou vlastni a neopakovatelné, pro kazdou krizovou situaci
a krizi). Je to tedy obecné fefeno jakasi pfirucka (silni¢ni mapa) ukazujici
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cesty, kterou je mozno se dostat z nebezpeéného prostoru. Mél by poskyto-
val navod k feeni jednotlivych typh krizi. V zidném pfipadé by to nemél
byt monstrdzni, slozity a v praxi t8zko pouZitelny almanach viech moznych
udaju.

Krizové plany se déli na;

a  krizové plany tustfednich organd krizového Fizeni,

= Gzemni krizové plany krajl a obei,®

= krizové plany (plany krizové ptipravenosti) pravniclych a podnikajicich
fyzickych osob.%

Krizovy plan se zpracovava ve standmdizované podobé (zpravidla pi-
semné a v elektronické podobg). Obecnd struktura krizove’ho planu je stano-
vena Natizenim vlidy CR &. 462/2000 Sb., § 15, ze dne 22. listopadu 2000.
Skiddd se ze zdiladni a prilohové Sdsti.

Krizovy plan obsahuje planovaci, vykazové a dal3i dokumenty, stanovuji-
ci opatfeni a postupy, kterymi jsou plnény tikoly statu a pravnickych osob pfi
lhrozbé vzniku nebo po vzniku krizové sitnace.

Krizovy plan rozpracovidvd opatfeni a postupy v ablasti:

= fizeni éinnosti organil moci zdkonodarné, vykonné a soudni a zabezpeco-
vani zikladnich funkef statu pfi FeSend krizovych situaci,

e pchrany zdravi a Zivotil osob, zvifat, majetku a Zivotniho prostiedi,

= ochrany vnitini bezpeénosti a vefejného pofadku,

= yybranych podplrnych aktivit ozbrojenych sil,

v realizace hospodafskych opatfeni pro krizové stavy a plnéni dalsich za-
Idadnich funkci hospodafské soustavy stitu (ochrana ekonomiky),

» plnéni zakladnich spravnich a dalsich funkef stdtu,

& Jedna se o abee s roziifenou plsobnosti {ORP) a obee urteng podle § 13, odst. 4,
pism. a) zdkona ¢, 240/2000 Sb.

52 Pravnické a podnikajici fyzické osoby se podileji na zpracovéni Gzemnich krizo-
vyeh pland kraji a obef na vyzvu piisluiného orginu krizového Fizeni. V pfipadé,
e jde o pravnické a podnikajici fyzické osoby, které zajist'uji plnéni opatieni, vy-
plyvajicich z krizovych plant téchto orgdnd, jsou tyto osoby dile povinny zpraco-
vivat vlastni Plan krizové pripravenosti.
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Obr. 3.5 Strukiura krizového planu

[Krizovy. pldn - je sauhrany planovac dakument ktery jsou -

povinny zpracu\'avat zakonem: uriend organy krizovaho izen ©
/*\ a subiekty pndnlknhospadarske stéry, 2ap|éng do systému K&,
- Zakiadnf East

jiju]

a,

- I(rszuvy plan
Plfm krEzuvynh opatreni)

-

Zpracovdvd se v pfsemné a elekiranlcké podobé, pfitemz obi podoby krizového planu jsou si
rpvnucenné.
Udaje uvedené v krlzavem planu majl charakter ,zvidstnich skutednoshi®.

Zdroj: autor

v Zakladni &dst krizového planu tvofi:
a) Zakladni ddaje o zpracovateli (struéné):

— nézev (obchodni jméno) a plsobnast organizace dand pravnimi nor-
maimi (mistni, vécna),

— systém krizového tizeni zpracovatele (struktura, prvky, vazby, odpo-
védnost, krizové pracovisté, zpisob pronikéni informaci a jejich Sifeni”
apod.).

b} Analyza hrozeb a rizik;

— wvyéet a analyza moZnych hrozeb a rizik a z nich vyplyvajicich krizo-
vych situaci, za které nese zpracovatel krizového planu pfimou (gesc-
ni) odpovédnaost véetné typovych plani,

— piehled hrozeb a rizik spolufedenych (1j. téch, které jsou v gesct jiného
subjektu krizového fizeni, ale zpracovate] KP na jejich fefeni bude
participovat),

— piehled ostatnich hrozeb a rizik (tj. téch, které zpracovatel KP pifmo
nefesi, ani na jejich fefeni neparticipuje, ale které mohou &innost zpra-
covatele KP néjakym zplisobem ovlivnit, tj. musi se pfed nimi chrénit
nebo je alespoil vést v patrnosti).
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¢) Hlavni zisady pro fizeni krizovych situaci a zakladni metodika ¢innosti
zpracovatele KP pti Hzeni krize:

— popis zdkladnich ¢innosti Fidicihe funkciondte, krizového dtabu a pra-
covi§té krizovcho fizenf pii feSeni profilovych typovyeh krizovych
situaci (vyplyvajicich z bodu 11/1), ;

— zasady soudinnosti s jinymi orginy krizového tizeni pfi zvlddani
ostatnich krizovych situaei (vyplyvajicich z bodu 11/2),

— metodickeé pokyny, jak vyuZzivat piilohovou ¢ast KP, odkazy na jed-
notlivé operacni plany atd.

» Pfilohovou €dst krizového plinu tvofi:

a} Operaéni plany zvlddan{ typovych krizovych situaci:

— stanoveni konkrétnich postupd pi feSeni krizovych situaci podle
bodu II. odst. 1 véemé nezbytnych krizovych opatfeni, pfedpoklida-
ného (nezbytného) nasazeni sil a prosttedkt,

— rozpracovani ukol®, zadanych pro zpracovatele krizového planu v ob-
lasti obranného planovidni, civilniho nouzového planovéni a havarijni-
ho planovani.

b) Piehled zdroji pro feSeni krizovych situaci:

— popis a zhednoceni disponibilnich zdrojf, tj. pfehled sil, prostfedkl
a zdrojil, kterymi zpracovatel krizového planu disponuje, jakoZ i zplisob
jejich vyuzitl v konkrétnich situacich,

— popis a zhodnoceni indisponibilnich sil, prostiedlal a zdroja, tj. téch zdro-
j4, které zistavajl nepolayté, a které jsou nutné k tspéinému zvladnuti
predpokladanych krizovych situaci a které si zpracovatel krizového planu
musi zajistit smluvni cestou,

¢} Specialni (odborné) plany:

— plan akceschopnosti zpracovatele,

— katalog krizovych opatfeni (obsahujici zdsady a postup realizace kri-
zovych opatfent),

— povodiiovy plan,

— nékazovy plan,

- pldn evaluace,

— plan krizové komunikace,

— plén hospodaiské mobilizace,

— pldn nezbyinych dodavel,

-~ vn&jéi havarijnf plan,

— vnitini havarijni plan,

— poplachovy plan 1ZS,
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—~ adbomé plany (plin spojeni, plin materialné-technického zabezpece-
ni, plan zdravoinického zabezpeceni, plan topograficliého zabezpete-
ni, pfip. dalsi dokumentace potfebnd pro zviadani krizovyeh situaci).

d) Podkladové materialy:
— pledpisy, mapy, formalizované dokumenty apod.
e) Formalizované dokumenty:

— slatuty, jednaci fady, vzory fidicich dokumentd a hladeni, predpisy,
dohody o spolupraci a dalsi pomtcky, uzaviené dohody o spolupraci
pii fefeni krizovych situaci, smlouvy s pravaickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami, vztahujici se k feden{ krizovych situaci, vzory
fidictch aktil, hlaseni, tiskopisy {potvrzeni e vyuiZiti dopravniho pro-
stfedku, pracovni pifkazy, potvrzeéni o provedené pracovni vypomoci
apod.).

Pokud se jedna o pravnické a fyzické podnikajici osoby (PFPQ), jsou
tyto na vyzvu pifsluiného organu krizového fizeni povinny podilet se na
zpracovani krizovych planu tohoto orgdnu. V piipadé, e jde o pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které zaji§t'uji plnéni opatieni, vyply-
vajfeich z krizového planu tohoto organu, jsou tyto osoby, v souladu s § 29
zalkona €. 240/2000 Sb., povinny zpracovai vlastni Plin krizové pfiprave-
nosti (PKP}), jeho?Z strultura musi byt srovnatelnd s krizovym plinem organt
krizového tizeni a bude rovneZ obsahovat zdlladni a piilohovon cast.

SHRNUTI

PEi vytvafeni prostiedi pro efektivni zvidddni krizi je nejdilezitgisim ikolem
vedoucich pracovnildl orgdni krizového fizeni, manazerti, krizovych mana-
zer( podnik( & jinych instituci dosahnout fistoty, Ze kazdy icastnik pochopil
udel (smysl a poslani) a cile (tkoly) tohato procesu véetné metod pro jefich
dosazend. Jestlize ma byt proces zvladani laizi Gspéiny a efeltivni, musi lidé
vidét, co je tieba udélat. To je funkce plinovini, které je prvni sekvencni
manazerskou funkei fizeni.

Planovani je zameéfeno do budoucnosti. Urguje, éeho ma byt dosaZeno
a jak. V podstatd tedy zahmuje planovaci funkce manaZerskeé aktivity, zamé-
fené na stanoveni budoucich cili a vhodnych prostiedid pro jejich dosaZeni.

Planovani, jehoZ hlavnim cilem jsou alktivity organi krizového fizeni za-
méfené na minimalizaci (prevenci) moznosti vzniku krizovych situaci pfirod-
niho, antropogenniho nebo socidlnfho a spoledenského charakteru, hledani
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nejvhodnégjsich zplsobd protikrizové intervence, optimalizaci metod a fo-
rem zvladani téchto nezddoucich jeva (tj. redulcei dopadi krizovych situaci)
a stanoveni nejraciondlnéjich a elonomicky nejvyhodnéjdich cest obnovy
postizenych systémil a jejich ndvratu do nového béZného stavu se na.zyva
krizovym plinovinim,

Systém krizového plinovini CR tvoff tii relativné samostatné prvky
{oblasti): )
= obranné planovani,
= civilni nouzové planovini,
= havarijni planovéni.

Vysledkem plinovani je plan, tj. psany dokument, specifikujici akce, lte-
ré musi jednotlivé orgdny krizového fizenf a podniky (firmy) uskuteénit.

Krizové plénovani uskuteéiiujl orginy krizového fizeni, Pod pojmem
orginy larizového fizeni se rozumi zdkonem jmenované orgdny statni spravy
(Ostfedn{ sprdvni (ifady a jim na stejnou iroven postavené stitni instituce),
organy samospravy a jejich stdlé poradni organy, pfeduréené k feseni krizo-
vyeh situaci, které mohou vznilknout na tizemi CR. V souladu s ustanovenim
zdkona &. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni, hlava 11, dil 1, § 4-28, za orgdny
lerizového Fizeni se povaZuji widda, ministerstva a jiné sprdvni wfady, organy
loraje a ostatni organy s tzemni piisobnosti, orgdny obee.
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4  KRIZOVA KOMUNIKACE

Komunikace je jednou = téch lidskych aktivit, které kazdy znd a rozumi jim,
ale které jen omezené dokd?e definovat. Komunikovar znamena hovofit tdii
v tvdi, stejné jako vysilar televizni porad nebo 5iFit informace prostiednic-
tvim tisku, telefor, internetn. Kowmmikujeme ovient i tim, jak se oblékame
nebo chovame. Komunikace tak zahrnuje nekonedny seznam lidskych cin-
nosti. Presto si nékdy nerozumime. PFiciny neporozumeéni nemust spoéivat
vEdy v existenci skutecného problému, ale mohon spocivat i v odii§ném ko-
munikacnim modelu nebo v odlisném viznamu téhof sdéleni pro pitvvodce
a prijemece. Neporozuméni neni poulton chybon, | komunikacnim Swem ™,
ale pfedeviim ditsledkem hleddni spolecné Fedi ve svété nenvéritelné odlis-
nych jedincit a ditkazem diverzity svéta, ve kterém Zijeme. Existence jediného
fomunikaéniho modelu u vsech lidi neni mosnd, ba ani Zddouct, vidyt' svét
Jedinei sdileficich viechny viiznamy naprosto stejvm zpiisobem by byl neu-
véfitelné nucny. Jejich pozndni ndm vSak nmoziuje s nimi pocitat a alespoit
ebdas sndze najif spolecnon feé. Konnikovat ale zdaleka neznamend pouze
predavat infornace, kazdé vyjddieni je soucasné zprdavon o osobé komuni-
kujiciho, feho momentdinim rozpolozeni, posioji k diskutované problematice,
o feho vztahu ke svému konumikacnimu protéisky, a roké signdlem k néjake
akci. Komunikace je tak centrainim bodem Feseni (cvidddni) jakékoli situace.
Pro zvidddni krizové situace ro plai dvojndsob.

Skutecnost, 7e ¢lovék Zije ve spolecnosti jinyeh lidi, ba dolkonce Ze je
na né v podstaté odldzdn, ho pfedurcuje k tomu, aby se s nimi dorozumival,
komunikoval s nimi. Chaos, ktery by nastal, kdyby spolu jednotlivi &leno-
vé jakékoli spoleénosti nekomunikovali, si lze jen velmi t8Zko pFedstavit.
Ostatné ani si ho predstavovat nemusime. Takovy Zivodisny druh, ktery by
nebyl schopen dorozumivini, by pravdépodobné velmi brzy po svém vzniku
vyhynul.

Bez informaci Zit nemlizeme. Dnes vice nez kdy pfedtim velice nutné
potfebujeme informace ke svému Zivotu, potfebujeme védet, jaké je prostfedi
kolem nas, zndt, co je k uZitku a Eemu se branit, abychom mohli Zit a byt.
Informace, to je jalcsi sit, ktera je kolem nds rozprostfena a v jejimZ ramci se
pohybujeme. Vykazujeme se jménem, nékdy rodnym &islem, abychom pro-
kézali svou identitu, éteme, poslouchdme, telefonujeme si, korespondujeme,
vzdélivame se a to vie jsou projevy vymeény informaci. Nemusime viechno
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znovu vynalézal, stadi, kdy? se zeptame nebo si precteme, jak to délaji druzi.
Také je dobfe, abychom byli informovéni o spolecenskych vztazich, nebot’
pak jsme schopni k nim zaujmout stariovisko. Ten, kdo md informace, je ,,in".
Ma vétsi Sanci, ze v dnednim turbulentnim svété pfezije a bude prosperovat.
Objevujicich se pifleZitosti i hrozicich krizi si viimne véas, takZe jedté stihne
pijmout potfebna opatfeni. Naproti tomu ti, ktefi nejsou dobfe informova-
ni, nemaji pripravené adekvitni reakce na podnéty, ziji v pfedstavé, Ze bu-
doucnost bude pokradovanim minulosti, brzy zjisti, Ze je udalosti pfedbihaji.
O kvantitu dnes ale nejde. Naopak dne3nim nebezpecim pro mnoho lidi uz
neni nedostatek informaci, ale jejich nadbytek. Casto vznikd zahlcenost in-
formacemi a nuinost jedince si je peéliveji vybirat. Dne$nim trendem je poZa-
davek mit spravné informace ve spravny &as a na spravném misté.

V dneéni dobé otdzka neni, zda dojde ke krizi & nikoli. Spravnd otizka
zni, kdy dojde ke krizi a k jaké krizi. Jak se chovat v krizi, jak komunikovat
za krizové situace, jak krizi zvladat, jak se proti ni zajistit, to by se mélo stat
rutinnf zaleZzitosti. Otizkou rovnéz zlstavd, jok véas a spravné diagnosti-
kovat, rozpoznat, do jaké krize se dostdvdme. Potfebujeme znit co nejvice
pravdivych informaci.

Vehozi pojmy

Altruismus oznaduje nezistné jednani, sebeobétovini, podFizeni sebe sama ostat-
nim, tj. podtizeni vlastniho my$leni, vlastnich hodnot a cili potfebim a pfinim
ostatnich. Neznamena shovivavost, dobrou viili, vstficnost, solidaritu, romantic-
lou ldsku ani respektovani prav druhych.

Edutaitment, tj. pojem pro oznadeni interaktivniho (televizniho, internetového)
levizu.

Formiilni Komunikace je komunikace oficialni, pfedivina prostiednictvim ko-
munikaénich cest, které vyplyvaji z organizagni strultury organizace (firmy).

Info asymetrie je druh interpretace zprav, nevyhodna spolecenska komunikace.

Infomercial — pojem pochézejici z Ameriky. Jeho pivodn{ vyznam by se dnes
mohl prezentovat jako tapeta obrazovky (vyplnéni ¢asu, kdy nebé&Zi aktivni tele-
vizni program). V dne3nim vyznamu oznaéuje dloutrvajici (obvyldle del3i nez pét
minut) televizni reklamy. Pojem miiZe rovnéZ vyjadfovat zaplaceny teleshopping.

Infotaitment — pojem sloZeny z vyraziy information a enferiginment - informace
a zahava, (infozdbava) je druh zpravodajstvi, lteré podfizuje vybér témat a jejich
zpracovani idelu vyvolat emoce a pobaven{. Vznikl v USA v 70. letech 20. stoleti
ve spojend s nastupem kabelovych televizi, pozd&ji si ho osvojila i ostatni média.
Mezi typické vlastnosti infotaitmentu patfi familiérni vystupovini moderitori
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{tykdni, vzijemné oslovovini. ton hlasu), drematurgie zpravodajského bloku
obsahujici nékolik dramatickych (emoénich) vrcholdl a zkiidnéni, posledni éma
zpravidla zklidnujici (napt. zviritka ze zoo), zpriva ma pribéh s napétim a pfe-
kvapenim, do kterého vstupuji osobnimi postoji moderdtofi ve studiu a s zivymi
vstupy v terénu. Dilezitd je moznost konzumenia ziotoznit se s jeho emacemi,
vybér zpriv se zaméfuje prioritné na lokdlni nebo regiondlni, déle na domdci
obecné a nejméné na zahraniéni zpravy. DileZiia je moznost kenzumenta se zto-
toznit 5 piibéhem proceduralné a geogralicky {napt. havdrie na ddlnici D1), vy-
uziva anketnich ndzord nékolika obyéejnych lidi pfed odbornily. Nizory umale
vyvazeny na kladné i zipomé. Pro konzumenta moznost kolektivatho prozitku.

Informaéni propaganda je GEelové zpracovani informaci. Véisina informact ma
Ucelové (politické, stranické, ekonomické, vojenskeé apnd.) podbarvent.

Interakce timto pojmem oznadujeme reagovani lidi na sebe navzijem, probiha-
jlel kdykoli se s nékym setkdvime, navzdjem se n&jak zaznamendvime a davame
to najevo.

Komunikace v obecném pojeti oznacuje sdélovini informaci, podavani zprav.
Komunikace milZe byt jednosmérnd (napi. podivani informaci formou ugebnice,
Elanku, zpravy) nebo dvousmérnd, oboustrannd (dva védei se snazf néco predlo-
Zit, kazdy ma svij ndzor). Tato komunikace je platna pro viechny druhy masové
komunikace. Do komunikace miize vstupovar interaktivnost (napf. pfi ptedndsce
predndsejici zaznamenavd, jak publikum reaguje, viima si tfeba toho, Ze studenti
odchazeji, nebo se zatinaji bavit).

Komunikaéni kanaly jsou prenosové cesty, po kleryeh se informace pohybuji
obéma sméry (od ptijemce ke sdélovateli a naopak). Rozezndvime dva ziklad-
ni (zrakovy a sluchovy} a n&kolile vedlejsich pfenosovych kandlit — dotykovy
(taktilnf), ichovy (olfaktoricly), chutovy, termicky (tepld, studend, mokra ruka
apod.). Nekdy se hovoii o tzv. multi-/polysenzorickém kandly, tj. komunikagnim
kandlu, ve kterém se realizuje fada smyslovych orgini,

Komunikaéni systém je souhrn prvkil komunikatora, recipienta a pfenosového
lkandlu (tj. senzorického kanalu obou komunikaénich partnerd).

Komunikaéni Sumy jsou fuktory nebo okolnosti, které sniZuji uéinnost komuni-
lkagniho procesu. Mohou vznikat na strang sdélyjiciho (komunikatora), na strang
prijemce (recipienta), tazatele nebo pii pFenosu informace (v komunikaénim ka-
nalu). U sdélujictho to miize byt nepiesnost, mdlo nebo mnoho informaci, ne-
pravdivost informaci, sdéleni v nevhodnou dobu, piilis hlasity nebo tichy projev,
rychly nebo piili§ pomaly projev, vada feéi apod.

Komunikativnost znameni pfipravenost a schopnost jedince védomé a harmo-
nicky komunikovat, tzn. vypovidat o sobé ostatnim co nejjasnéji a nejsrozumitel-
néji, védomé ostatnim naslonchat, umét rozlisit podstainé od nepedstatného, byt
vsificny k potfebam druhych a fizkostlivé dbdt neverbdlnich signali.
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Metakomunikaee uzivd hlasovych i neverbainich prostfedka, kieré ve svém
kontextu davaji teprve slovid komunikaei pravy smysl, anebo jej mohou dokonce
zmeénit. Patfi sem intonace, citovy piizvul, situaéni kontext. posioj, pohyb, gri-
masa, usmév atd.

Neformilni komunikace je produktem nahodné komunikaéni sité vytvofene nd-
hodnymi osobnimi lentakty. Nema stilé néastniky a je nepfedvidatelna.

Nesmyslovd komunikaee predstavuje intuitivni formu komunikace (tzv. Sesty
smysl). '

Procesualni pojeti komunikace chipe komunikaci jako pienos sd&leni, Vychazi
pEitom zv1isté z poznatkd socidlnich véd — psychologie a sociologie. Pozornost je
zde zam@&Eena na vlastni ,,aki komunikace®, ktery definuje jako proces vzdjemné
komunikace nékolika individui {nejméné dvou), kterd ovliviwji vlastni chovini,
myEleni i emociondlni stav. Kli€ovou roli hraje v rimei tohoto pristupu analyza
procesu kodovini a dekddovéni, a to predeviim podie kritérii efektivity a pfes-
nosti komunikace. Svou roli zde hraje t62 problematika zvolenych komunikag-
nich kandly, komunikaéniho umu apod. Pokud je uiginek komunikace menéi &
jiny, nez byl oéekavan, hovoii tato Skola o komunika&nim selhdni, kieré je tfeba
odstranit naslednou analyzou jednotiivych stadii daného komunikagniho aktu.
Procesualni pojeti se tak priblizuje obecnému, kazdodennimu pouzivini pojmu
lkomunikace. '

Projev spontaneity, tj. forma komunikace, kdy dévime najevo to, co skuteéné
citime.

Sémiotické pojeti kemunikace vychdzi z lingvistiky a soustfeduje se na ,akt
tvorby komunikace®, kterou chape jako produkei a sménu vyznami. Sémiotika
povaZuje socidini interakei, kterd nastdvé pi komunikaci, za néstroj, ktery €ini
z jedince Slena uréité kultury nebo spolegnosti. Uvedeny pfistup se soustfed'uje
na to, jak se ve vztahu jedince a sdéleni rodi vyznamy. Ve srovodni s procesudlni
§kolou nechipe komunikaént nedorozuméni jako nutny disledek komunikaéniho
selhdni. Vychazi pfitom z pfedstavy, Ze toto nedorozuméni milZe byt zapfi€inéno
kulturnimi diferencemi mezi pifjemcem a vysilajicim. Sd&len{ je pro sémiotika
konstrukei znalal, které v interakei s pijemei produkuje vyznamy. Vyznam vy-
silajfctho ztrdci v této koncepei svou fatdlni dileZitost. Diiraz je kladen na text
a zphsob, jak je éten, resp. na jeho interakei s pFijemecem, ktery zde vyuziva své
vlastni kulturni zkudenosti a promitd je do kodi a znalal, jeZ konstituuji text.
To, 7e se jedinci neshoduji na zpisobu ,&teni, interpretaci jednohe textw, neni
chépdno jako komunikaéni selhini, ale jako disledek odligné kulturni a socidlni
zkugenosti. Sdéleni tak neni jen ,nécc® mezi podavatelem a pifjemcem, ale jde
o samostatny element ve strukturovaném vztahu mezi nimi,

Schopnost komunikovat znamend znit potfeby, ddvat zpétny signil, vyjadio-
vat se jasné, vilmat si neverbilnich projevit kemunikaéniho parinera, opakovat,
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sumarizovat, umét naslouchat neskakat pastnerovi do feci, nevysilat negativni
neverbalni signaly, )
Tazatel je dcastnik kemunikncniho procesu. Prijemee nemusi prijimat jen ty in-
formace, které json mu sdéloviny, ale miZe pievzit iniciativu a zaéit kldst otazky
{pfijemee se tal stdva tazatelem). V priib&hu komunikace se role mohou meénit,
miize dojit k vyméné komunikacnich roli, tzn. e pfijemce predel do role udélo-
vatele nebo naopalk. Vznika 1zv. konnnikacni ping-pong.

4.1 Komunikace — ohecné pojeti

Komunikace je jednou z nejdilezitéjsich podminek existence &lovéka jako
spoledenského tvora. Obecné jde o proces sdélovani informact, oviem rozsah
celé problematiky je mnohem $ir§i. Komunikujeme slovy, intonaci, rychlosti
mluvy, gesty, pohyby t&la, odima, podinim ruky, svoji pozici vii¢i druhému,
tituly na vizitce, svoji postavou, tipravou zevn&jsku, ... jiz pouhou svoji pii-
tomnosti v ,,omunikaénim prostoru” a dokonce i svoji neptitomnost!. Nelze
nekomunikovat.” Cokoli, co v Zivoté podnikime a éeho checeme dosédhnout,
je spojeno s komunikaci,

4.1.1 Filozofie pojmu ,komunikace®

Chapeme-li slovo komunikace jako uréitou perspektivu, z niz chdpeme rea-
litu, protoze ji jsme schopni uréitym zpiisobem vibec popsat, potom slovo
komunikace je tfeba chapat jako filozoficky pojerm. !
Slovo komunikace je jednim z cetnych slov, kterd pochazeji z latinského
zdkladu communis, tj. spoleény, pospolity, obecny, Podstatné jméno com-
municatio, -ionis pak omatuje spolecnon iicast, sdileni a sdéleni, spojent,
pfenos, proces pfeddvani informace od zdroje & prijemci. Latinsky slovnlk
Thesaurus linguae fatinae uvadi ekvivalenty terminu ,.communicare”, Jed-
nim z nich je ,,participare”, doslova ,spolupodileti se s nékym o néco®. Jiny
fila ,,communicare est multum dare®, tj. komunikovat znamena ,, mnodho foho
druhému clovéku dat". Konotace, tj. piidruzené vyznamy slova , kemuniko-
vat®, hovofi o tom, Ze jde o ,.spojovini® nééeho, co bylo rozdéleng, o , sluco-
vani* dosud neslu€itelného, o pfedévani, poskytovani, doru¢ovini, propiijéo-
vini, davan{ apod. S ohledem na tento hlub3f vyznam slova ,comunikovat*

8 Jde o tzv. Watzlawickily axiom.
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bychom jej mohli také prekladai jako ,.sdileni®, sdileni se s nélym o néco
hodnotného, cenného.

Komunikace jako zprostfedkované sdileni | jako sd&lovani informaei
prostrednietvim artikulavanych slov

Pokud jde o komunikaci jako zprostiedkované sdileni, zikladnim vychodis-
kem je tet. Reg, kterd vytvofila élovéka, uginila jej lidskym, protoze privé
diky feti mohl reflektovat a inteleltuilné osvétlovat své pocity a dufevni
hnuti, Clovek diky feéi dava svym pocitiim zaznit a tento zvuk bezprostfedné
piejimaji jini 1idé &i jiné Zivé bytosti. Clovek komunikuje s okolim. To je zd-
roveil oblast plivodni jednoty veho Zivého, protoZe jen diky této komunikaci
se Zivot netfisti, nybrz svou jednotu zachovava. Chapeme-li komunikaci jako
sdélovdni informaci prosifednictvim artitulovanyeh slov, zikladem je souhrn
informaci sdélenych subjelctem a ptisobicich na okolf i na néj samotmého. Pod
pojem komunikace tak miZeme zahrnout nejen sdélevéni, smé&nu a distribuci
informaci, ale i jejich sdileni v socidlnim prostoru, v roding, na pracovisti,
ve Skole, v narodé atd. Komunikace je tedy pojem, jimZ dnes oznadujeme
nagi schopnost sdélit slovem, tvarem, barvou a jejich uspofadanim informace
o stavu négeho, co je pfedmétem zdjmu jiného subjektu. Komunikace tak
muze mit rizné podoby a formy. MiiZze byt verbilni (slovni — digitdIn{ komu-
nikace), komunikujeme pomaoci slov a jejich obsahu a neverbaln{ {mimoslov-
ni — analogova komunikace), komunikujeme beze slov.

4.1.2 Pojeti, typy a funkce socialni komunikace

Socidlni komunikace zahrmuje kromé informaéni funkce také funkei vztaho-
vou, umaziiyjicl vytvifeni socidlnich vazeb. Na§ piimy socialni styk, od né-
hoz se odviji veSkeré nase vnitini socidlni citéni, veskery na§ vnitinf socidlni
svét, se odehriva v interakcich a komunikacich. Tnterakce a komunikace jsou
tedy zelladnim zpiisobem uskuteciiovani na§i mezilidské vzdjemmosti.
Komunikace je tak jednim z nejddlezit&jiich procesit vedoucich k usta-
vovani socidlniho Zivota. Svym zplsobem se ji zabyvd témef kazdd z exis-
tujicich véd, at’ jiZz prakticky &i teoreticky. V pojeti socialni psychologie se
interpretuje jako sdélovani vyznami mezi lidmi. Souvisi se spoleéenskou
&innosti ~ spolupraci, vzajemnym piisobenim — interakel mezi lidmi a v sou-
vislosti s tim se spoledenskymi vztahy. MiiZeme ji rozd&lit na verbalni a ne-
verbalni a najit v ni ¢innostni, interakéni a vztahové rysy. Potom hovofime
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o komunikaci individui mezi sebou navzdjem (interpersonaini komunikaci)
a komunikaci se sebou samym (intrapersonglni komunikaci). Sociologie se
zaméfuje spise na komunikaci individua se spole¢nosti, tfeba i reprezentova-
nou jednotlivymi individui. Sémiatika se specifikuje na proces oznatovani
reality, bez nghoZ by byla komunikace nemoznd. Socialni antropologie zkou-
ma odlidnosti v kamunikaci riznych kultur, informatika se pokousi nalézt
spoleénou fe¢ s umélymi systémy. Socidlni komunikace ale neni jen vza-
jemna komunikace mezi lidmi, je to také komunikace lidi s pfirodou Zivou
i neZivou a rovnéz ji povazujeme za spolecného jmenovatele i zakladnich
strinek socidiniho typu: spolecenské &innosti ~ kooperace, vzijemného pii-
sobeni — fnterakce o mezilidskych vztahll — inferpersondlnich vztahit. Zakla-
dem mezilidskych vztahi a socialni komunikace viak vidy zfistane komuni-
lkace verbalni (feova).

Historie vwvoje pojmu komunikace*

Historie vyvoje lidské komunikace je spojend se vznikem (vyndlezem) a roz-
Sifenim novych komunikagnich prostfedlkd. Podle toho jsou pak jednotlivé
lomunikaéni epochy charakteristické signalizovanim, mluvenim, psanim,
tiskem a nakonec plsobenim masovych médil. Komunikaéni dovednosti
tvoff jednu z nejvyznamnéjSich a nejkomplexnéjsich charakteristik nageho
chovdni. Zijem o studium komunikace je velmi stary a je mozné nalézt jej jiz
v antice. Vyznamny pokrok ale komunikace zaznamenala aZ ve 20. stoleti,
a to v souvislosti s procesem modernizace, resp. industrializace, jehoZ pro-
dulitem jsou i masova média podilejici se rozhodujicim zplisobem na vzaiku
globalni politiky & obchodu. Dosavadni vyvoj komunikace lze zatadit do ¥ -
zékladnich typit: feCovd komunikace, dokumentovd komunikace a eleltro-
nicka komunikace.™

% De Fleur déli vyvoj a promény komunikace na epochy:

* Epocha signdlt a znameni: uz od primat(, pfedchidee ¢lovéka — jak se zdo-

konalovali, ziskdvali vyhodu oproti rivaliim v moZnosti synchronizace &innosti,
napf. lovu, jeté nebyli fyzicky schopni mbuvit, neexistovala intrapersondlni ko-
munikace {(uvazovani).
Epocha mluveni a jazylia: objevuje se u élovéka cromagnonského, priblizné
pied 40 az 35 tisici lety. Méli dostateénou mozkovou kapacitu — mnohem zrych-
lila komunikaci a synchronizaci, umoZnila provadeét v mysli logické operace -
abstrakei, syntézu..., protoze uz byli schopni pfemyslet v symbolech. Je to jedna
z teorii, pro¢ zmizeli neandrtalei.
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V ramei kazdé komunikace musime rozlisovat slozlku syntaktickou a sloz-
ku sémantickou. Syntaktickd slozka zahrnuje problematiku komunikacnich
kanald, komunikaéni kapacity, komunika¢nich Sumi ¢i redundance a slozka
sémanticka zahrnuje problematiku vyznamu, ktery rizni komunikatofi pfi-
pisuji riznym projeviim lidského jednani a komunikuji je svému okoli. Ko-
munikaéni pragmatika se pak zabyva samotnym vztahem mezi vysilatelem
a ptijemcem — napf. otizkou efektivity pfesvédtovaciho aktu. Komunikace
a chovéni zde splyvaji a miizeme hovotit o komunikaénim chovéni.

Pro komunikaéni teorii a vyzkum je charakteristicka multidisciplinarita,
tzn. ze se zde uplatiuji riizné védecké discipliny a piistupy. Termin komuni-
kaéni teorie zahrnuje komplex specidlniho védéni, které se pokousi o porozu-
méni komunikaénimu procesu. Neexistuje ovéem jednoznacna shoda o tom,
co konstituuje komunikaéni teorii, resp., kde konéi piedmét komunikace
a zaéinaji dalgi pi{buznd témata.

Pocatky vlastni vyzkumné &innosti se v dané oblasti zacinaji rozvijet po
1. svétové valce. U zrodu komunikaéniho vyzkumu stily dvé klicové filo-
zofické & ideologické dokiriny pragmatismus a progresivismus. U zrodu
teorie komunikace jako védecké discipliny stily pfedeviim filozofie jazyka,
obecna a socidlni psychologie, sociologie a lingvistika. V dané souvislosti je
tfeba upozornit odlisnosti mezi americkou a evropskou ,komunikaéni Sko-
lou”. Ameri¢ané inspirovani pfedeviim pragmatismem dodnes preferuji ve
své vEt8ineé objektivistickou metodologii postavenou na kvantitativai analyze

= Pismo: dokdzali zaznamenat své védomosti, ¢lovék nemusel nosit v hlavé celou
kulturu, aby ji mohl predat dalsi generaci. Jde o uchovéni (konzervovani) sym-
bold. Objevile se nezdvisle na sobé. Pismo — ustdleni vyznamu obrizki, Prvni
asi 4000 let pt. n. . v Egypté a Mezopotamii. Nejdifv piktogramy — symboly
pra celd slova, pak Sumerové symboly pro zvuky — slabiky (foneticky zdznam).
Rekové vymysleli abecedu — ziznam jednotlivych hldsek.
» Tisk: prvni epocha, u ni vime pfesny letopodet — dokazala zrychlit a multipli-
kovat dostupnost informaci v knihdch — rozvoj pramotnosti, dostupnast knih, riist
~inteleltudlng drovné”, oslabeni pozice cirkve, kterd méla do té doby monopel na
vzdalani. Kazdy mohl mit Bibli doma. P¥inesl obrovskou zménu v samotné orga-
nizaci spoleénosti, dal ziklad vznilu masovych médii — noviny. Prvni tisk — Cina
800 n. 1. Diamantova Sitra, ale neposklidané z pismenek, text byl vyfezany, v kuse
jako negativ.
Masovi kemunikace: zrychlila Zivot spole€nosti, nové objevy (telegraf, film,
rozhlns, TV) prichazely tak rychle, e uz se vesly do pribéhu nékolika generaci
De facto zadala po&atkem 19. stoleti rozifenim novin, ale pravy poéitek s roz-
hlasem a TV — zména Zivotniho stylu.
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primarnich dat. Evropané naopak akeentuji spise historickou a kulturni di-

menzi komunikaéniho procesu.

Jesté vyznamnejsi diference oviem lze nalézt pfi srovnani zapadnf a vy-
chodni . komunikacni teorie™ ¢i pfesngji v pohledu téchto civilizaci na komu-
nikaci a jeji kazdoedenni roli. Z tohoto pohledu miizeme rozllsnt procesudini
a semioticke pojeti komunikaéni teorie.

Jiz vySe zminéna interdisciplindrni povaha teorie a vyzkumu lkomuni-
kace dava tusit, ze definiéni vymezeni komunikace je problematické. Spie
milzeme fici, 2e pfijeti jedné ,kanonizované™ definice komunikace je zcela
nemozné. Dokumentuji to napt. vysledky vyzloumu, kde bylo identifikovino
na 126 riiznych definic komunikace, z nichz nasledné bylo vyabstrahovino
15 komponent, prostfednictvim kterych autofi jednotlivych definic odlifuji
lcomunikaci od jinych ,alktivit”. Bude prosp&iné, kdyZ se na nejvyznamnéjsi
definicni znaky komunikace podivame:

s Komunikace jako symbolickd sména (prenos) sdileni myslenek ¢i ideji —
tento piistup zddrazfinje pfedeviim symbolickou povahu kemunikace.
Definice spadajici do této , skupiny* akcentuji jako zalkladni komunikaéni
charalteristiky bud’ pfenos, nebo sménu informaci. Sougasné v mnoha
pripadech plati, ze to, co je pfendieno, je zdroveit sdileno (sd&lenim in-
formace nepfestivam byt jejim vlastnikem). Proto slovo komunikace zna-
mend téz participaci.

v Komunikace jako socialni proces nsifujici o porozyméni — komunikace je
zde vnimana jako proces, v ramci kterého vsilujeme o to, abychom po-
rozuméli drubiym a soucasné aby oni porozuméli nam. Jde o dynamickou
situaci, ktera se permanentné proméhuje v zavislosti na situaci.

a - Komunikace jako inferakce, vetal, socidini proces — interakee je dokonce l
i na biologické roviné druhem komunikace. Bez interakce neni mozné
spolecné jednani.

" Komunikace jako ndstrof redukce nejistory — komunikace vyrtstd z po-
tieby redukovat nejistotu, chovat se efektivng a branit vzniku paniky &i
posilovat viru v budoucnost. Toto chapani komunikace je zakladem pro
krizovou komunikaci.

v Komunikace jako proces —komunikace jako pienos informaci, ideji, emo-
ci, dovednosti, a to prostfednictvim pouZiti symboli — slov, obrazi, grafil
apod. Definice spadajici do této ,.skupiny” chdpou komunikaci jako pro-
ces pfenosu informaci.

»  Komunikace jako kandl, cesta nebo ndstroj — do této kategorie spadaji de-
finice, které zdiraziuji, Ze komunikace je aktivitou, jeZ zajidtuje pfenos
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informaci prostfednictvim riznych druhd kandlu, napt. koufovych signd-

I, kuryrd, telefonu, telegrafu, rozhlasu, televize, pocéitatovych sitf apod.

v Komunikace jako motivovany zdamer — ten chape komunikaci jako védo-
mé a motivované chovini. Jako kli€ova proménna se zde jevi intence,
resp. zamér komunikatora. Je otdzkou, zda existuje komunikace bez in-
tence. Pokud prijmeme napt. psychoanalytickou perspektivu, tak de facto
veikeré nage projevy, z nich valna ¢ast je nevédomd, komunikuji jakysi
zamér €i potfeby. Motivace komunikovat kolisa v zavislosti na ritznych
faktorech (sympatie, inava, lkompetence apod.). V tomto chapani miiZe-
me najit étyti formy motivace komunikovat:

— motivace kognitivii, tzn. chceme sdélit néco o néfem, potfebujeme
se vyjadtit (basnici, literati nezfidlka i novindfi). Komunikace je zde
motivovana pfedavanim smyslu;

— motivace sdrufovaci, tzn. cheeme navézat vztah, velmi &asto nejde
vitbec o komunikaci informaci, obsah komunikace, ale o realizaci
vztahovych zdmérh, o touhu popovidat si;

— motivace sebepotvrzenim, tj. komunikovanim sami sebe potvrzujeme,
upeviiujeme viastni sebeobraz, a to zv1a§té ve sporech &i polemikach;

- motivace adaptacni, tj. komunikaci signalizujeme svou socialni roli.
Abychom realizovali (spé&Snou komunikaci musime se konlormizo-
vat s jiz zavedenymi socidlnimi stereotypy a se stavajicim socidinim
Fadem.

v Casovd a situacni derermingvanast komunikace — tente pohled upozor-
fiuje na skutenost, Ze komunikaéni proces je prechodem od jedné struk-
turdlni sitmace definované mistem a Sasem k situaci jiné. Nikdy neko-
munikujeme v prazdném prostorw, a to ani v laboratornich podminkach,
Kli¢ovou roli tak zde hraje komunikaéni kontext, ktery miZeme charak-
terizovat a rozdglit timto zplisobem:

-~ vngj§i kontext zahrnuje jak intimni, dyadickou komunikaci, tak komu-
nikaci vefejnou, realizovanou prostfednictvim masovych meédii,

— wnitini kontext zahrnuje individuaini psychicke a fyzické vyladéni.

*  Komumnikace jako forma uplatfiovdni moci - tato dimenze zohledfiuje
skutegnost, e komunikace je silny manipulaéni néstraj. V tomto smys-
lu miZzeme napf. hovofit o tzv. komunikaénim manévrovani. Patfi sem
napf. uzivani dvojsmysli, nedokonéovani vét, mléeni, nereagovani na fe-
¢ené (jako forma trestu), ignorovani komunikatora obracenim pozornosti
k n&komu jinému, tangencializace — pfevedeni tématu k né&emu zcela
odliSnému atd. Specidlni pfipad mocenského komunikovani se odborné
nazyva ,,dvojna vazba® (double bind) a mysli se tim takova komunikace,
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ktera je vyslana soubézné v nékolika drovnich, a to v paradoxnim vztahu,
Jde o sdéleni, ktera se logicky vylucuji, a to jak na verbalni, tak never-
balni roving. Rozlisuje se mezi ,,obsahem sdéleni* a ,,vztahem sdéleni*,
resp, mezi komunikaci a metakomunikaci. Tal napf., pokud $éf krizového
itabu fekne svému evidentné unavenému kolegovi . fak si jdi lelmout, jd
to tadh néjak zviddm: sam*, a soutasné mu nonverbalné, intonaci & gri-
masou na tvafi fika — ... zidstanes tady, jen zkus odejit... je Jkomunikace"
v rozporu s ,metakomunikaci” a miize dojit ke zmate¢né komunikaci,
k nelogickym konstruleim, coz je v procesu zvladant krizi nezidouci,

o Komunikace jako mechanismus spojujici odlisné cdsti Zivoiniho svéta
a posilujici spoleensiy charakter [idské existence - v tomto pojeti je ko-
munikace proces, jenZ &inf znamym a spolednym vlastnictvim poselstvi,
informace ¢i sdéleni, jeZ byla vlastnictvim jednotlivce. Jde o proces, ktery
propojuje odlidné ¢asti reality.

Typy socidlni komunikace

V ramei socidlni komunikace délime komunikaci na nékolik typi, a to podle
prostiedi(, které jsou pro realizaci komunikace nezbyiné (verbdini a never-
halni), dale podle wéelu komunikace (komunikace persvazivii) a podle po-
vahy vztahu mezi jejimi Wastniky (komunikace intrapersondini, inerperso-
nclni a vefejnad),

=  Verhilni komunikace

Komunikaci pouzivajici slov, pisma a jejich spojeni ve véty je moZné
povazovat za zdkladni prostiedek dorozumivini. Slovfim, kterd lidé prona-
8eji, kdyZ spolu hovofi, doddvajf smysl mimo fe¢ové signaly, napf. mimila,
pantomimika, gestikulace apod. Pfimou mezilidskou komunikaei ovliviiuji
i emociondlni prvlky a nékdy mnohem silnéji nez sdélované obsahy. Nékdy
tolik nezilezi na tom, co fikdme, ale jak to Fikime.

Specificky hlasovou formou lidské komunikace je artikulovand fed. Jak
JjiZ bylo fedene, hlasové se dorozumivaji 1 jini Zivodichove, Jejich iec® je
viak neartilulovand a zvukove leZi casto pro lidské ucho v neslyditelnych
frelevencich, Hlasovd komunikace je ale pro pfislusny druh Zivotné dilezitd
a to, ze ji lidé dosud nerozuméji, neni pro samotny u&el druhové komuni-
kace dhlezité. Kazdd hlasovd komunikace miva i svoji mimoslovni sloZlu.
Samotna slova nevyjadiuji napf. afekty a city, a proto mimoslovni komuni-
kace nékdy méni vlasini smysl slov, napf. pii ironii, vztekn apod. Vzdjemné
vztahy a interakee mezi lidmi vyjadiuje proto nejenom to, co si lidé navzijem
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sdéluji, ale i zplisob, jakym to sdéluji. Tim komunikace méni mezilidské kon-
takty a vytvari i noveé vziahy.

Verbdlni komunikace je swkeesivid, tj. slova nasleduji za sebou a je vy-
louceng, abychom soucasné vyrab&li nekolik jinych proud( fedi. Vétsinou je
VAZANA na urdity jazykovy kod, ltery je viastni jen piislunikim uréité spo-
leénosti.

Pisemna forma verbalni komunikace poslytuje ziznamy, pravoplatné pod-
klady. Nevyhodou pisemné formy komunikace je neexistence bezprostfedni
zpétné vazby a take mozZna nejasnost sdéleni pii Spatné pisemné formulaci.

= Neverbilni komunikace

Forma komunikace, vyuZivajici k pfedavani informaci neverbdini konmu-
nikacni prostiedhy, které jsou bud’ samy nositeli informaci, nebo dopliiuji
informace zprostiedkované slovem. Tvoii ji fada forem, jako napt. mimika
(fec obli¢ejovych svald, ust, oéi, Cela, licnich svalili), gestikulace (et pomaci
pohybil pazi), haptika (fe¢ dotyldl, podani rukou), posturika (feé postojl),
vizika (fe¢ polled®), fonetika (vyuzit! hlasovych moznosti), proxemika (fed
prostoru, piiblizeni & odddleni komunikaénich partnerit), symbolika (fed
pomoci darlad, kvétin, upusténych kapesnicki apod.), smysiovad komunikace
{(vizudlnf vnimame jako nejdbleZitéjs — zhruba 70 % informaci jde skrz nase
odi, sfuchovd zabird dalsich asi 12 % v naSem vnimani svéta kolem, dalsich
50 % sluchového vnimani pfijimame nevédomé, cichovou komunikaci ziskd-
vame cca 10 % podnétll, u c/utové ziskdvame asi 5 % celkovych podnétd,
hmatova — 3 % véech nagich proZitki sbirdme hmatem, ale i uZivini prostoru
a celkového vzhledu), postirologie, pantomimika (komunikace pomoci téles-
nych postojll, drZeni t€la — vstoje, vsedg, vieZe).

Neverbalni komunikace je vét§inou stejna i pro pfislusniky rtiznyeh kul-
tur (emoce jsou vrozené). Vyjimku tvofi napt. Bulhafi, ktefi pouzivaji ano
a ne naopak, tj. pfikyvnuti hlavou jalko nesouhlas a naopak. Zeny jsou obvyk-
le vnimavéjsi na neverbalni komunikaci neZ muzi.

S verbdln{ komunikaci ma spoleény proces vymény informaci, ale k pfe-
davani informaei vyuZiva odli$né prostiedky. Mezi nejpropracovangjsi ob-
lasti neverbélni komunikace patii: t€lesné pohyby jako prostfedek neverbalni
komunikace (kinezika), prostorové vztahy mezi i¢astniky komunikace {pro-
xemika) a neverbdlni aspekty feéi (paralingvistika).

Ve verbalni 1 neverbdlni komunikaci se rozliduji kognitivid (nejrizngjsi
informace o poznathku) a afektivii sdélenf (vétiinou hodnotici informace).
Afeltivni sdéleni je méné casté. Ob& formy komunikace mohou mit charak-
ter formainf nebo neformdlni komunikace.
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Dlouho se vedia polemika o tom, ktery iyp komunikace je dlileZitejai,
zda verbalni, nebo neverbalni. Asi nejvice zmatku do této pelemiky vnesl
vyzlum A, Melirabiana, keery hovefil o 55% padilu neverbalni komunikace
a 45% podilu komunikace verbdalni {z nichz poulyeh 7 % informaci vnima-
me z obsahu slov a zbyvajicich 38 % informaci pfipadd na tdn fedi, intonaci,
silu a zbarveni hlasu). Vzhledem k tomu, Ze tento vyzkum® je v souéasné
dobé povaZovan za nevédecky, nebudeme tato Mehrabianova éisla brat jako
smérodatnd, Co lze ale odpovédné Fict, je skuteénost, Zze neverbdlni komuni-
kace je vyvojove star§i a je zakladn{ formou komunikace u niz§ich Zivogicha,
zatimco u lidi je dilezitgjs{ verbalni komunikace. Neverbalni komunikace
podléhd mnohem méné moZnosti zkresleni, lze v ni méné klamat, protoZe na
rozdil od verbalni nebyva tak ptsné kontrolovina viili. Porozumime-li never-
bilni komunikaci, porozumime nepochybné lépe pocitim, zamérGm a ten-
dencim druhych lidi. Oba druhy komunikace, verbalni i neverbalni, probihaji
za normaknich okolnosti soucasné.

Nékteré projevy neverbilni komunikace jsou vrozene a viichni lidé v ur-
gitych situacich reaguji stgjnym zpisobem. Napriklad viichni lidé na nasi pla-
neté umi pouiit signal pozdvizeni oboéi jako projev snahy upoutat pozornost
¢i projev zajmu komunikovat s druhou osobou. Jediné japonska kultura se
snaZi tento pohyb v pristugniki svého naroda eliminovat, pfesto jsou Japonei
schopni signdl pozdvizeni obodi pouzivat. Jde pravdépodobné o velmi staré
gesto z hlediska vyvoje lidstva, protoZe stejny projev neverbalni komunikace
je mozZno pozorovat i u goril a jinych druhi primath. Jina gesta a postoje jsou
naudené a maji pfimou souvislast s vychovou a kulturou. Jasnym piikladem
jsou vyrazy souhlasu a nesouhlasu. Zatimco u nds je bézné souhlasit poky-
vanim hlavy a nesouhlasit pohybem hlavy z jedné strany na druhou, v jinych
kulturach se souhlas i nesouhlas vyjadii pfesné opadénym zpsobem.

& % roce 1967 uspofddali Aibert Mehrabian a Susan Ferritovi na kalifornské univer-
zitd experiment o tom, jakymi prostfedky si druzi ziskavaji jejich sympatie. Vysle-
dek tohoto experimentu (100 = 7 + 38 + 55} byl dlouho povazovdn za divéryhedny,
i kdyz se ho ziigastnilo jen 37 studentek. Tento zavér se rozsifil po celem svété a byl
generalizovan jako axiom. V roce 1997 publikoval o ,, Mehrabianovych &islech®
leriticky ¢lanek minnesotsky psycholog David Lappako (staf’ vysla v lednovém &is-
le periodika Communication Education pod ndzvem ,, Three cheers for language:
A closer examination of a widely cited study of nonverbal communication®). K této
kritice se ndsledné pFipojili i dalsi odbornici, coz nakonee vedlo k tomu, Ze sim
Mehrabian zpochybnil své pfedeslé price.

301



CAST DRUHA: LIDSKY ASPEXT KRIZOVEHO MANAGEMENTU

= [Komunikace persvazivni

Posuzujeme-li komunikaci z hlediska déelu a prostfedki ovliviovani
reciptenttll (jednotlived, socidlnich skupin a celych societ}, poiom hovofime
o tzv. persvazival komunikaci. Vysledkem piisobeni takové formy komuni-
kace je to, Ze recipienti zaujimaji urdité stanovisko, urdity ndzor v souladii se
zamérem produktora. Tento proces se nazyva persvaze. Prostfedky persvaze
jsou manipulace, argumentace, sedukee, demonstrace, ale i fyzické ndsili.

Slova, abstrakini pojmy a obecné piedstavy-nahrazuji dnes lidem silngji
nez difve bezprosttedni zku3enost, piimy prozitek skute¢nosti. Skute€nym
a ditvéryhodnym se stiva jen to, o éem jsme informovéni. Sledujeme infor-
mace, tzn. sdélené, a ménd pozorujeme a proZivime to, co se d&je. Svét je
omezen na zobrazené — na parcidlni, tedy umélou skuteénost. Svét si vybird-
me podle toho, které noviny kupujeme, které televizni programy sledujeme
apod. Pravda mnohdy znamena shodu & konfrontaci s uritou TV stanici,
s denikem, s konkrétnim projevem. Pfidemz tato pravda je &asto vytvafena
vhodnou manipulaci se slovy. TalkzZe lze Fici, Ze hlavni charakteristikou rea-
lity se stava manipulovatelnost. Komunikace se tak stala prostfedkem moci
a ovladdni druhych, Zakladnimi zbranémi manipulitora jsou vina a strach,
Neprtijemné pocity viny a strachu jsou predpoklad pro to, aby se z koopera-
tivni komunikace mezi lidmi stala komunikace manipulativni.

Manipulace neni zaleZitost jenom dvou lidi. Je viude, v médiich {opi-
raji se o ni reklamy), miZe se tykat socialnich skupin (napf. rozlifen mezi
nty a oni). Manipulativni fecové chovani nepatfi ke komunikaci kooperativni
(pozitivni), byt' mize probihat bezkonfliking. Odkryt manipulaci znamend
rozpoznat, Ze se manipulator snazi bez dovoleni ovladnout citénf, mysleni
a chovani nékoho jiného (chce piimét recipienta k &innosti, kierou recipi-
ent nezamysli, chee nad nim ziskat kontrohy, a tim mu zplsobit negativoi
efelst manipulace). Odkryt manipulaci znamena interpretovat nevyjadiena
(tzn. skrytd) manipulatorova sdéleni o vlasini ving a strachu (strach je forma
agrese), znamend to manipulaci neotralizovat. Manipulace se tyka zaméru
vyvolat zmény ve védomi recipienta.

Manipulator je &lovék, ktery ovldda nebo se snazi ovladnout jiné. Jeho ci-
lem je donutit je jednat podle jeho piedstav. PouZiva naudeny a zvriceny zpi-
sob, jak dosahnout svého, povysit se. Jeho oblibenym zplsobem jednani je
také uvadéni jinych do nejistoty vétami, které nemaji pfesny vyznam. Z tako-
vé véty se totiZ mliZe lehce vykroutit a neponese za jeji obsah zodpovédnost.
Mitze vds talké dostat do situace, ze které nevyjdete bez poniZeni, Nejéastéji
vyuZivanymi prostfedky manipulace je navozovani pocitu viny. Manipuld-
tofi si vybiraji zpravidla takové obéti, které maji tendence pfebirat na sebe
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nepfiméfenou odpovédnost tieba i za véei, které neprovedli. Ke svalovani
zodpovédnosti na druhé pouzivaji nepfimych vzkazi, prostfednil. Charak-
teristicky manipulatorské je pokladani neptimych otdzek a Zadesti. Vétsinou
jste upozornéni na néjakou skutecnost, kterd vim nedéva jinou moznost, nez
nabidnout pomoc, protoze jinak byste byli Spatni.

Argumentace je prostfedek persvaze, v némz se v jisté komunikaéni situa-
ci uziva k piesvédéovani rozumu, usuzovani. UzZivé se logicky uspofadanych
argumenti k tomu, aby se recipient pfesvédéil, ze néjakd teze je spravna. Je to
pfenos nizoru jednoho ¢lovéka k druhému na zakladé uvazovani. Argumen-
tace je neoddélitelnd od demokracie a od ndzoru, Ze svobodnd debata mezi
lidmi je moZna a Zadouci. Argumentovat znamend pfispét k budovani svéta,
v némz, jakmile se ma obhajovat n&jaky nazor, je diileZity rozum. Argumen-
tace umoZiuje vyhnout se nasilnému fedeni konflilkti.

Sedulkce je prostiedek persvaze spolivajici v budovéni vielého vztahn
mezi produktorem a recipientem, ktery nepostrada sexudlni konotace. Pro-
sttedky sedukce jsou neverbalni i verbaini (mluvené i psané).

»  Inirapersonilnf komunikace (samomluva)

Jedna se o altivni vnitini zapojeni jedince do symbolického zpracovini
zprav. Jednotlivee se v jedné roli stava fe¢nikem i posluchaéem, pfidem? do-
chdzi ke zpétné vazbe v soucasné navazujicim vnitinim procesu,

= Interpersonilni komunikace

Realizuje v pfimém vztahu s G€astniky komunikaéni situace. Klicovym
definiénim znakem je existence dyadického vztahu. Zpravidla se déli na: me-
ziosobni, skupinovou a masovou.

Meziosobni komunikace — piikladem meziosobnf komunikace je dialog,
skupinové tfeba prednaska a masoveé napf. sdéleni v rozhlase, televizi, no-
vinach nebo v internetu. Z hlediska poétu Géastnfkit jsou u interpersondlni
komunikace pftomni nejméné dva jednotlivei a dialog probihd obousmérne.

Skupinovd lomunikace — u skupinové komunikace je pfednéSejici jed-
notlivec a pifjemce tvof skupina posluchagd. U hromadnych sd&lovacich
prostiedkil je zdrojem informace jednotlivec nebo slaupina a pfijemeem ve-
tejnost. Z hlediska kontaktu je u prvnich dvou typl (meziosobni a skupino-
vé) komunikace kontakt pfimy, 1 masové komunikace je prostorova a fasova
vzdalenost. Z hlediska roli v komunikaénim procesu nastava u dialogu vy-
ména roli, u skupinové vétiinou nikoli a u masové takeé nedochazi k pieméné
roli. Tyto t¥i typy socidlni komunikace se mohou lidit take vlivem na volbu
tématu a dalsimi prvky, Lisi se take zpéinou vazbou. U dialogu je ckamZita,
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u skupinové je s uréitym ¢éasovym posunem, napf. diskuse na skoncené pfed-
nasce, U hromadnych sdélovacich prostfedkit dochdzi prakticky vidycky ke
nacnému casovému posunu reakce (miZeme telefonovat nebo do redakce
napsat, ale kontakt nikdy neni okamzity). Zcela ojedinélym typem komuni-
kace je pisemna komunikace formou dopist, ale dnes hlavné pomoci elek-
tronické posty. Zde komunikujeme pralticky v jediném okamZiku se vzdi-
lenym adresitem a miizeme s nim vést piimo dialog. Komunikace v malich
skupindch zahrnuje jak aspekty interpersondlni komunikace, tak i skupinové
komunikace, resp. komunikace v malych socidlnich skupinach, ve kterych je
spInéna zakladni podminka nezbytnd pro realizaci interpersonalni komunika-
ce — piimy a individualnf vztah mezi komunikujicimi. Komunikace v malych
skupinach miZe byt jak neformalni (napf. komunikace pfi oslavé, na party
apod.), tak i formalni (napf. pii oficidlnim zaseddnf vedecké rady fakulty
apod.). '

Masovd komunikace je nerozluéng propojena s meziosobni a skupinovou
komunikaci, byt tyto druhy komunikace nejsou v Zadném pfipadé totoiné,
Zatimco meziosobni i skupinova interpersonalni komunikace se obvykle
uskutefiuje v socidlnich situacich, vztah mezi masovym komunikitorem
a recipientern miiZze byt nanejvy# parasocidlni, a to jen za uréitych okolnosti
{kdyZ se napf. televizni hlasatel pfimo obraci k televiznimu publikn). Jde
0 vztah jednosmérny a ze strany recipienta, pii absenci jakéholcoli zavazku,
mitZze byt tento kontakt kdykoli pferuien. V meziosobni a skupinové komuni-
kaci jako plivodet a piijemei sdéleni vystupovali jednotlivei, v masové komu-
nikaci zdrojem neni jednotlivec, ale urliti organizace &1 instituce, PHjemcem
opét neni jednotlivec, ale vefejnost, publilkum uréitého druhu, filmovi a tele-
vizni divéci, ¢tenafi a posluchadi z ur€itych vrstev obyvatelstva.

Komunikaci masovou nelze na rozdil od vefejné pevné lokalizovat v Case
a prostoru. Jde o proces, pii kterém profesionalni komunikdtofi uzivaji rizné
typy hromadnych sdé&lovacich prostfedkd s cilem sdélovat informace rych-
le, na velkou vzdilenost a permanentng, a to co nejiiriimu publiku. Nékte-
i autofi jeté rozliduji jako podmmnoZinu masové komunikace komunikaci
medialni, aby zdlraznili jeji specificlon roli v pozdné moderni spoleénosti,
a upozornili na specifické institucionalni i technologické prostiedi, ve kterém
se tento typ komunikace odehravd. Faktem viak je, Ze komunikace je vidy
medialni, resp. neni moZné ji realizovat bez existence n&jakeého média.

Masova komunikace je tedy proces, v jehoz rdmei sdéluji profesionalni
lcomuniksdtofi informace a symbolické obsahy prostfednictvim techniclcych
prostiedkdl, a to tak, aby oslovili iroké publilkum, Masova komunikace ma
pinit z&kladni funlkce: informovar, instruovat, presvédcovat, bavit. V procesu
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masové komunikace mizeme rozlisit de facto stejné ,kroky™ jako v komu-

nikaci interpersonalni. Kazdd etapa je zde oviem mnohem komplexnéjsi.

Porovnanim meziosobni a skupimové komunikace a masové komunikace do-

jdeme k témio odlisnostem:

—  Profesionalita kamunikdtort. Pro masoveé plisobici komunikdtory je komu-
nikace velmi &asto obZivou, coz znamena, e jsou asto zivisli na jistém
omezeném &i preddefinovaném spektru moZnych obsahovych i formélnich
prostiedkii. Jejich komunikaéni role je mnohdy jen obtizné sluditelna s in-
dividudini komunikacni roli. ldentita reportéra televizniho zpravodajstvi je
¢asto dramaticky odli$nd od identity konkrétniho individua v jeho privit-
nim svét&. Casto se proto na trovnai individudlni odehrava proces &i spife
permanenini boj mezi naroky individualni a profesiondIni role.

— Technicha zavisiost, Pii kddovani vlastnich sdélenf jsou Zurnalisté zavisli
na fadé€ specialistfl, kteti umoZiuji technicky pfenos informace (tiskati,
kameramani, zvukafi atd.). Dochdzi tak k tomu, Ze na rozdil od situace,
kdy komunikujeme tvafi v tvaf, neni vlastni komunikace, resp. sdéleni
Jjen individualnim produktem, ale participuje na ni mnohdy znadny podet
jedincti, coz pochopitelné vede k nékterym komplikacim jak na strang
zdroje vysilajicilio (odcizeni od vlastni produlce), tal i na strang p¥ijima-
Jiciho {moznost komunikaéniho fumu).

— Ryellost, dosah, perinanentinost. Masové komunikace je zdsadné charak-
terizovdna jednak svou rychlosti, kmitovym charakterem své exisience,
a rozsahem & dosahem, ktery prekracuje fyzické moznosti verbalni &i
nonverbdlnf komunikace. Navic plati, Ze v dneinim svété zavinutém do
medidlnich sfti vytviii masovd komunikace nepfetrzity proud permanent-
niho piisobeni, a tim se zdsadné odli3uje od ¢asové segmentované komu-
nikace interpersonalni.

— Selektivita. Masovéd komunikace vytvaii konkurenci interpersoniini ko-
munikaci a oslabuje frekvenci a intenzitu mezilidske, napf. rodinné ko-
munikace. Vytvafi tak pldu pro rychlé a masivni ptesvédéeni, které je
oviem z pohledu individua vysoce seleltivni, jelikoZ moZnost unikat pted
medidinimi obsahy je pfece jen stdle o néco vys§i neZ pred sdélenimi pfi-
Jjimanymi, resp. vysilanymi tvaii v tvar.

— FKomplexnost. Proces dekddovani masmedidlni komunikace je slozitdjsi
neZ v pipadé komunikace interpersondlni. Cely model je komplexngjsi
a participuje na ném vice individui, ktera do tohoto procesu vnaseji nevy-
hnutelné sve specificky zakédované vyznamy.

— Spolecenska dimenze komunikace. Dasledky masové komunikace jsou
manifestni pfedevSim v socidlni dimenzi spoleénosti, jsou v nejdirgim
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smyslu kulturni a maji jak dlouhodoby, tak kratkodoby vyznam. Dokdzou
jak velmi rychle a dramaticky mobilizovat velké skupiny lidi, a tak po-
malu piisobit na nékteré vzorce sacialniho chovani &i postoje, nahlodavat
jejich stabilitu a charakter {vliv medialn¢ prezentovaného nasili a porno-
grafie). )

—  Zirdra zpémé vazhy. Masova komunikace na rozdil od meziosobni a sku-
pinové interpersonalni komunikace ma k dispozici jen velmi omezenou
a ¢asto zkreslenou zpétnou vazbu. Vzhledem k povaze této komunikace
a I charakteru médii, prostiednictvim kterych se uskutediiuje, je mozZnost
zachytit reakce pf{jemcl okamZité a presné prakticky vyloudena. Zpéinou
vazbu proto musi substituovat vyzkumy sledovanosti (napf. peoplemetry
v piipadg televizniho vysilini nebo denitkovy vyzkum v pfipadé rozhla-
su atd.) nebo dopisova oddéleni. Pozornoest publika je v rdmci masové
komunikace omezend ~ selektivni, a to jak casové, tak obsahové. Vzhle-
dem k tomu, Ze publikum preferuje spide zabavu neZ pouenf, musi byt
informace pro 8iroké publikum pfedem zpracovany, a to nejen vzhledem
k jejich jasnosti a srozumitelnosti, ale v poslednich letech i s velkym di-
razem na jejich zdbavnou ¢&i relaxaéni hodnotu.

#  Vefejnd komunilkace

P komunikaci vefejné jsou oslovovany velké skupiny obyvatel, cilové
slkupiny &tenaiti, voliéh, diviki apod. Ugastnici takového typu komunika-
ce se zpravidla neznaji. Je zde jeden podavatel informace (napf. politik na
piedvolebnim mitinku) a publikum (napf. lokalizované na namésti). Vefejnd
komunikace tak podiéhd jednoté mista a 2asuy, ale neni individualizovand.

=  ManaZerskd komunikace

Je specifickd forma socidlni komunikace, jejimz cilem je ovlivnit svo-
je okoli Zidoucim smérem. Povzbudit, probudit a podpofit lidi k Zidoucim
vysledkiim a postuptim. Uginnd manazerskd komunikace je ,,mostem* mezi
planem a realitoy, pomahd manaZerovi zvladat krizoveé situace, konflikty, ma
vliv na zmény nejen jednotlivcd, ale i tyml, pouziva ovéfené sirategie, kterc
se stivaji kompetenéni vyhodou manazZera ve viech typech jednani (profesni,
soukromad, zdjmova trover). Mezi formy manazerské komunikace lze zafa-
dit: projev, porada, rozhovor, pohovor a dal3i.

= Specifické typy socidlni komunikace

Mezi specifické formy socidlni komunikace lze zafadit: informaéni altru-
ismus, informaéni propagandu, dezinformace (zimémé zkreslend informace,
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uvedeni v omyl). inlomercial, infotainmemt (info-zabavu), edutainment. ko-
munikaci pod nepravou identitou (napf. pri chatovini), informaéni asymet-
rii €1 poéitaéem zprostiedlkovanou komunikaci {CMC — computer mediated
communication).

4.2  Krizova komunikace

Krize je ,,uddlost", jejiz disledky bezprostiedne ohrozuji existenci subjekiu,
ktery se ocita uprostfed déje. Takova udélost pfitahuje zdjem sdélovacich
prostfedldl, vefejnosti, zainteresovanych i nezainteresovanych orgédnt, lov-
cll senzaci a skanddlfl, ale i prostych ,,Gumilii®, Negativni publicita pogko-
zuje dobré jméno subjektu. Nikdo, 2adny subjekt si nepieje, aby ho krize
postihla. Skoro Zadn4 krize viak neptichdzi jako blesk z &istého nebe. Vice
nez 80 % krizovych situaci je zplisobeno chybami v managementu, nepro-
fesionalnim nebo neetickym chovéanim, dlouhodobym podceiiovanim &i za-
nedbdnim pravidel hry, at’ uZ se hraje v kterémkoli oboru lidské ¢innosti.
S krizemi je nuiné paéitat, predvidat je, piipravit se na né. Soucdsti takové
piipravy je i pfipravenost vést krizovou komunilaci. Stejné jako povaiu-
jeme krizovy management za specifickou formu obecného managementu,
tak 1 krizovou komunikaci je tfeba povazovat za specifickou formu obecné
Kkomunikace.

Vychdzeje z tohoto tvrzeni, krizova komunikace tedy neni jen komuniko-
vini v dobé krize (tj. ,,po" krizové udalosti), ale i pfed takovou udalosti. Roz-
dil je v tom, Ze ,,pfeduddlostni* krizovou komunikaci jako ndstroj krizového .
managementu pouzijeme zamérmné, dobrovolng, ze svobodného rozhodnuti,
ldezto ,,postudalostni” — vynucen&, pod casovym tlakem a Casto ve stresu.
V piipadé, Ze krizovd uddlost (krize} nastane, okam#ité se o ni zatnou zaji-
mat média. Nékdy o ni novinafi védi dokonce dfive nez predstavitele organi
krizového Fizeni, management firem nebo pravnicke a fyzickeé osoby, kterych
se pfedmémd udélost tyka.

Z hlediska odborného je krizova komunikace specifickd forma socidlni
lomunikace a souéasné je nastrojem krizového fizeni. MaZe mit formu ver-
bélni i neverbalni. Svym charakterem jde piedev$im o interpersondlni, jedno-
i dvousmérnou, vefejnou, meziosobni, skupinovou a masovou komunikaci.
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4,21 Piedmét, cile, principy a pravidla (zésady)

krizoveé komunikace

Pfedmétem krizové komunikace je sdélovani (pfeddvdni) informaci:

mezi a organy a prvky® systému krizového fzenf a uvnitt tohoto systému
a prvidi, ‘

vefejnosti, médiim, odbornikiim, soudnim znalciim a organum &innym
v trestnim Fizeni vySetfujicim pfedméiné mimotadné udalosti, katastrofy,
nehody a hromadna neStésti,

podfizenym, zaméstnancim firmy, rodinnym piislusnikiim a jinym vécné
zainteresovanym pravnickym a fyzickym osobam o potenciélni, bliZici
se, Gi jiz redIng existujici hrozbé (mimotddné uddlosti), nebo jiZ probiha-
jici krizové situaci (krizi) a opatfenich, konanych organy a prvky systému
lerizového fizeni, vedenim firmy €i jinymi pravnickymi a fyzickymi oso-
bami k tomu, aby dopady krizové uddlosti byly eliminovany, zmimnény
nebo odstranény.

Cilem krizové komunikace je uvolnit spravné (véasné, hodnotmé, dive-

ryhodné a piesvédéivé) informace ve spravny €as a na spravném misté a tim
dosdhnout:

véasné a odborné plnohodnotné pripravenosti organii a prvkil krizového
fizeni k naslednym &innosten;

redulkovat nejistotu, pfispét k zajisténi ,efektivniho chovani (vefejnosti,
podiizenych, élend rodiny, zaméstnancit firmy apod.), zabranit vzniku pa-
niky a posilovat viru v budoucnost;

zabrénit nebo alespoil zmimit rozsah negativni publicity poskozujici in-
tegritu a dobré jméno (image) dotdeného orpanu €i prvlu systému krizo-
vého Hzeni, firmy, pravnické &i fyzické osoby, jeZ by mohla byt oznadena
jalo plivodee nebo pfiéina krizové udalosti.

Principy krizové komunikace vyjadiuji (vytvaieji) profil (image) kri-

zové komunikace. Pohled na principy krizové komunikace nenf sjednocen,
v riizné literatufe se miZeme setkat i s jinymi principy, nez budou uvedeny
v dale:

6 Prvky systému krizovéhe fizeni se rozumi sily a prostfedky Integrovaného zd-

chranného systému, vécné prostiedky systému hospoddfskych opatfeni pro krizaveé
stavy a dalsi sily a prostfedky pravnickych a fyziclkych osob, pfedurdené krizovymi
plény ve prospéch fedeni krizovych situaci.
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Princip primé odpovédnosii — krizova komunikace neni zalezitosti tisko-
vych mluvéich, nybrz véci vedeni ifadu, firmy, spole¢nosti. ..

Princip nezevisfosti — krizova komunikace nesmi byt plné zavisla jen na
jedné osobé...

Princip presnosti a strucnosti - krizova komunikace vyZaduje presné
a struéné definovani problému, co je ted hlavni problém (nutne mit vy-
pracovanou tzv. diivéryhodnou ,good story”). Mluvte struéné a vystiZné,
omezite tak moZnost §patné interpretace.

Princip divvérvhodnosti — musite se drzet fakth, Zidné spekulace &i doha-
dy, drzte se podstaty véci.

Princip znalosti véci — neZ zatnete vést krizovou komunikaci, musite zndt
zakladni komunikaéni cil svého ifadu (firmy, spole€nosti atd.} a pfipra-
vena kli¢ova sdéleni, kterymi cheete oslovit vefejnost, média, odborniky,
soudni znalce a organy &inné v trestnim Fizeni, podfizené, zamé&stnance
firmy, redinné piisludniky a jiné vécné zainteresované pravnické a fyzic-
ké osoby. Rovnéz tak musite zndt viechna potfebna fakta o své organizaci
(fadu, firmé, spoleénosti atd.), o daném tématu &i problému, o moznych
hospodafskych a politickych souvislostech.

Princip ocekdvané reakce - nez zaénete vést krizovou komunikaci, ana-
lyzujte mozné dopady vadeho sdéleni (reakci na vade sdéleni) a méjte
pfedstavu o zplsobech zvladani téchio reakei. Zphsob vedenf krizové ko-
munikace nesmi byt zdrojem selundarnich a tercidlnich krizi.

Princip nejhorsiho vivoje — identifikujte a planujte komunikaci vidy ve
vztahu k nejhoriimu moznému scénafi vyvoje pfipadu.

Princip hleddni podpory — hledejte spojence a spolehlivé zastance (tzv.,
nezdvislé tfeti strany), zvaZte, zda by se nenasli lidé, ktefi by mohli uéinng
promluvit ve vas prospéch.

Princip pravdivosti — musite mluvit pravdu. Nemusi byt viplnd, ale to
co feknete, must byt pravda. Nikdy nefikejte ,,bez komentare® (,,no co-
ment*). Pokud nemiiZete na otizku odpovédét vitbec, vysvétlete to. Po-
kud nermiZete na otazku odpovédét okamzité, poznamenejte si ji a slibte,
7e odpovite v nejkratsf moZné dobg. Slib dodrite.

Princip otevienosti - nesmite se pfed novinafi skryvat, bud'te vizdy k dis-
pozici. Pfednostné hovoite o pozitivnich strdnkach véci, vyhnéte se ne-
gativnimu. Bud'te sebevédomi (nikoli viak arogantni), Nekritiznjte své
kolegy, vedeni, zaméstnance,
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K tomu, abychom byli schopni produkovat hodnotné, davéryhoedné a pre-

svedcivé informace, je potfebné znal zikladni pravidia (zisady) uspésné
krizové komunilace:

Nedopustte, aby kritike tisku =iistala bez odpovédi. Zadny novinaf by te-
oreticky nemél vydat kriticky ¢lanek, aniz by pfedtim dal moZnost dso-
bé (iifadu, organizaci), jiz se kritika tyka, aby se k zileZitosti vyjadfila.
Telefonni hovor s novinovym zpravodajem miize byt pro tyto subjekty
signalem, ze kriticky ¢lanek je v piipravé. Aviak v piipadg, Ze se takovy
¢lanek opravdu objevi, nemél by ziistat bez reakce. Zadny novinaf nema
ve viem pokazdé Gplnou pravdu; vzdy existuje néco, co miZe byt opra-
veno, i kdyZ pfevaina ¢ast kritiky je opravnéna. Dotéend strana ma pravo
a zdroven povinnost sestavit svou zprivu odpovidajiciho rozsahu, ktera
bude v odpovédnych novinich uvefgjnéna.

Mgjte pripraveny scéndr krizové komunikace. Udalosti se gasto zménily
v krize &i se jejich pribéh piinejmensim zkomplikoval prave kviili Spatné
krizové komunikaci, DiileZitou soutdsti kazdé krizové strategie je zajis-
téni dobfe fungujictho systému krizové komunikace a ptedem pfipraveny
scénaf krizové komunikace.

Stanovie rofe v sysiému krizové komunikace. Polaud k tomu mate kompe-
tence, sestavte piedem krizovy komunikadni tym. Kdo bude mluvit? Kdo
napise tiskové zpravy? Kdo bude vystupovat v televizi, rozhlase? Kdo
bude vystupovat jako hlavni expert (odborny znalec)? Jaka je historie, jez
lconfliktu piedehizela? Jednim z kli¢ovych faktoril nalezeni odpovédi na
potfebné otdzky v nahlé krizové situaci je rychiost a rozhodnuti, jak bude
Cas nejlépe vyuZit. Stanovte proto ldicové role ptedem.

Nedopustte, aby se incidenty staly krizemi. Existuje reklamni slogan
(jedné zalraniéni pojistovaci spoleénosti), ktery tika: , Nedéldme =z kri-
ze drama.” Podobnym zpisoben je tfeba postupovat a zbyte€né situaci
nedramatizovat, Ne kazdy incident, kazda havérie, nepfijemny novinovy
¢lanek ¢i piipad profesiondlniho zanedbani nebo lajddctvi je krize, nebo
alespon tyto udalosti v krize preriist nemusi, pokud je s nimi vEas zaché-
zeno obratnym zplsobem.

Nestavte svou prosperitu (itspéSnost) na tyrzeni, Ze vas (vasi organizaci,
resort, pednik, rodinu...) krize nemiife postilmout. Je samoziejmé lakavé
uverit, ze vim se krize nemiize nikdy ptihodit. Dokonala imunita vaci
krizim ale neexistuje. Kazdého jednou miZe postihnout. Na krize musi-
me byt pfipraveni. Prvnim krokem v soucasném pfistupu ke krizovému
managementu je odhaleni potencidlnich krizi je$té pfed tim, nez vas (vasi
spoleénost, firmu, rodinu} zasdhnou.
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Pravidefné aktualizujre frizovy plan. Vét§ing odbomild na krizové fize-
ni i zahraniéni literatura krizového managementiu se-shoduji v tom, 2e
zalkladni krizavi dokumentace by méla byt akiualizovana pfinejmensim
jednou do roka. To zahrnuje jak vnitini faktory (persondlni zmény, dis-
ponibilni zdroje apod.), tak i faktory vnéjsi, kterymi jsou napf. zmény
ve strategii krizového managementu, zmény vedenf spolednosti (firmy,
ufadu...), vyvoj novyceh technologii apod.

Nedémonizujte vedeni organizace. Vedeni organizace berte jako souédst
systému krizové komunikace. V dobach krize je lidskou pFirozenosti
vzhliZet k viidetum. Média se predhangji v Zadostech o piistup k vedeni.
Z tohoto pohledu dobfe pfipravené a instruované vedeni vasi organizace
pledstavuje ohromny pogateéni kapitdl pro zvladnuti (vyfeseni) krize.
Posudte svou viastni zranitelnost. SkuteCnost, Ze viichni jednotlivei
a viechny organizace jsou do urgité miry zranitelni, nikoho netégi. Silac-
ké reéi a lZi vadi zranitelnost jen podporuji a zvy$uji. Uprostied zmatku,
zapii&inéného pravé propuknutou krizi, jiz bude p#ili§ pozdé myslet na to,
Jjakym zplisobem mizete urdit vyuziti dostupnych zdrojd, hledat, kdo by
byl schopen vystupovat pfed kamerou ¢i fesit jiné otizky, které mély byt
vyfedeny v dobé zpracovint (upfesnéni) krizového plinu,

Pripustte, Ze krize jif nastala. NejtéZ§i édsii krize miize byt wvédomeéni
si a pfipufténi, Ze nastala. Velkym problémem v dnesni dobg je komu-
nikaénf rychlost a svét mize védét o nadi pohromé jesté dfive, nei my
budeme mit v takové situaci viibec moznost si slugné cokoli promyslet.™
Podnikohospodafska sféra, soukromé spoleénosti to molou zjistit pomér-
né rychle, ale jakym viditelnym zpiisobem se miZe krize rozpoznat ve
vefejneé spravé, v nevydélecné sfefe hospodafstvi? Zde je kazda rada dob-
ra. Zakladem pro v&asné rozpozndni nastupu krize musi byt rozpracované
analyzy hrozeb a rizik. Zde zilezi na kazdé organizaci, jak si stanovila
pripustnow trovedi rizika (miry sladénosti systému), jakou trovei dishar-
monie systému bude povaZovat za ndstup krize,

Nebud'te skoupi na informace, ¢im vice informaci nmiizZete poskytnout, tim
lépe. Pochopiteing nemiizete poslcytovat informace ¢i jalcikoli potvrzent,
které ve skuteénosti neznate. Polaud sdélovaci prostiedky piinesou zpri-
vu, Ze 1 dobrovolnici, ktef{ pracovali na zichrané hornik® (po vybuchu
v tomto dole), zemfeli, nemite mnolio mozZnosti, nebo mate? AMiZete sdélit,
#e jste si v&domi viech zpriv z dané oblasti a pracujete na uréeni totoZnos-
ti viech obéti, miZete sdélit, Ze budete kontaktovat rodiny pohfeiovanych

Franle Jenkins, Public Relations Techniques, Butterworth-Heinemann, 2004.
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hornik{l jesté pred tim, nez bude k dispozici-zprava o jejich zranénf &i
simrti, to ze viak zatim provedeno nebylo, miiZere sdélit, ze jste si jisti tim,
ze je postupovano dle standardnich a ovéfenych bezpecnostnich postup(,
nnizete sdélit, Ze smrt kohokoli bude povaZovana za nejvétsi nesiesii ne-
jen pro postizené rodiny, ale 1 pro zavod. Problém je v tom, ze v krizové
sitfuaci média musi poskytnout uréité informace, musi otisknout , pfibéh®,
Polkud jim nefeknete nic, poskytnou vefejnosti ,,svij viastni prib&h™.
Miwvéi je Eicovou osobon. Miuvéi (profesional nebo ten, koho vedeni uréi
k této roli) je v krizoveé situaci pravdépodobné tou nejdileZzitéjsi postavou,
Je nanejvys Zddouci, aby takova osoba byla na svou roli naleZit® piipra-
vend. Idedlni je, aby kazdy 0fad, firma, spole€nost mél pro tento pfipad
pripraveno nékolik osob (2 az 3}, které budou instruoviany, projdou potfeb-
nym vycvikem, budou se umét chovat pfed kamerou nebo mikrofonem,
budou umét vyjadrit soucit, ale zaroveii budou dostateéng autoritativni.
Vénujte zdraje na cvideni a instrultaZ vedeni. Dilezita poloZka medial-
niho programu bude ziskavan{ komentdfii od vedeni. Po jisté dobé jiz
sdélovacim prosttedkim vyjadieni mluvéiho nebude staéit a budon Z4-
dat sdéleni od vedeni. Zarovel ma klicova informace, kterd zazni z 0st
vedouciho pracovnika, daleko vé&ts{ (i¢inek. TakZe jedté jednou — veden
je v dobé krize soucdsti zdrojl, aviak musi projit instrukta?i a cvicenim
a ziroveil byt dostatené pripraveno.

Nespéchejte s kritikou kritiky. Co kdyz je pravdiva? Nélderé krize vzni-
kaji ze situace, kdy byly organizace jistym zplisobem kritizovany, at’ uz
kvili jejich ¢innosti jako takové, nebo kviili ngjakému konkrétnimu inci-
dentn. Koneckonct: to zavisi na vedeni, jak v takovych situacich reagovat.
Aviak dbejte na to, abyste neudélali klasickou chybu krizového fizeni:
popirdni nédeho, co se ukdze byt pravdon. Kritika nesmi byt nikdy pone-
chéna bez odezvy, ale prvni otdzka, kterd by vas méla napadnout: Je tato
litika oprenména?

Shodnéte se s tiskem. Novinové staté (takeé zvané ,,0 & O — otazky a od-
povédi, (angl. ,,Q & A* - ,question and answer"}, pokud json napsany
vhodné a dostateéné brzy, jsou jednim z nejdilezitéjdich a nejdéinngjsich
néstrojl krizového fizeni.

Drite se krizovych pldani, vyuZijte viak i védomosti a zkuSenosti odborni-
kit Krizovy plan miaze dat moZnost ptisluinym odbornikim vést diskuse,
poskytovat informace a dokonce i vefejna sdéleni, ale ke sd&lovéni od-
bornych faktil se snaZte vyuzit odbornikl — financni experti o financich,
lékafi nebo zdravotnd sestry o zdravotnich otdzkéch, hasiéi — o pFi€inach
pozaru atd.
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s Nepovatujte |, odidddani” za spraviou strategii. Moznd z objektivnich
pricin nebudete moci délat a fikat ckamzité v8e, co byste radi fekli a udé-
lali. M&jte ale na paméti, ze védomy odklad neni vzdy tou nejrozumnéjsi
strategii. Jalk pFirodé, tak i sdélovacim prostfedldim se vzduchoprazd-
no hnusi. Tisk bude v krizové situaci vidy néco psat. Pokud bude mit
z ¢eho ,,vaiit*, bude to znamenat moznost mit odezvu v podobé opravdu
zasadnich informaci, ale jestli médiim informace odepfete (a novinafi to
zpravidla vycelti, jestli opravdu nic nemadte anebo mate, ale necheete to
Fict), potom oéekavejte to nejhorsi, co byste si v dané situaci pfali. Jeden
z vyraznych rysil choviani sdélovacich prostiedki v dobdch krize je slu-
tenost, Ze novinafi zkoudeji rizné zphsoby, jak se do organizace dostat.
V pfipadg, Ze nedostanou informace z oficidlnich mist, pokusi se je se-
linat, jal jen budou moci.

v Polud madte k dispozici internet, ponfivejfe ho. Jednim z nejvétiich pro-
blémi souéasné krizové komunikace je vybér zplisobu pfeddvdni pfimych
informaci predevéim do sdélovacich prostfedkd, Jalym zptisobem to ale
fesit? Svolite tiskovou konferenci a doufite, Ze novinafi budou zapiso-
vat nebo nahravat to, co fikdte? Nechate v novinach otisknout oznadmeni
nebo zaénete letdkovou kampan — oboji naprosto nevhodné pro krizo-
vou situaci. Nebo pouZijete fax, poStu nebo e-mail? Vyhodou internetu
je jeho neustdla pritomnost a pristupnost a zdrovef vdm umoZzni odkazat
se na riizné souvislosti: ,,Tuto informaci naleznete na nasich webovych
strankdch,” mfize zaznit z ust mluvciho, MilZzete se vsadit, Ze lidé, ktefi
sleduji internet béznym zpisobem, ho budou v dobé laize sledovat velmi
intenzivné a Ze skupina dobfe informovanych obyvatel mize byt dobrym |
prostfedkem pro roziifovani dllezitych zprav o pravé probihajici krizi.
Podrobnéji o zplisobech a moZnostech vyuziti internetu pojednava jedna
z dalich samostatnych kapitol.

4.2.2 Proces planovani krizové komunikace

Hrozby a rizika maji tendernici roznitit nebo katalyzovat lconflikty. Polcud tato
rizika spoleénost rozpozna pfili§ pozdé nebo polud se s tim dostateéné ne-
vypotdda, miZe to mit vainé nasledky. ,, Planovdni v dostatecném pfedstihu
vam miZe svy§it vasi Sanci na prekonani krize. "™ Planovani krizové komu-
nikace zadind soub&Zné a s analyzou hrozeb a rizik a pfedstavuje aktivity

® Jeffrey R. Caponigro: The Crisis Counselor, Contemporary Book, 2000,
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zaméfené na vypracovani zilladni komunikacni sirategie (komunikacnich
cili) organizace (Gfadu, firmy...) a klicovych sdéleni, kierymi predpollada-
me oslovit vefejnost, média, odborniky, soudni znalce a organy ¢inné v trest-
nim tzeni, podiizend, zaméstnance firmy, rodinné piisludnfky a jiné vécné
zainteresované pravnické a fyzické osoby v dobé piiznakt (symptom) krize,
v dobé krize i v postkrizovém obdobi. Obecny algoritmus postupu pfi pldno-
vini krizové komunikace je uveden na dal§im obrazku,

0d rizika ke krizové komunikaci — vvédom&ni si piilezitosti

Mnoho otazek tykajicich se Zivota &lovéka, Zivotntho prostfedi, ochrany

obyvatelstva a jeho zdravi, bezpe&nosti prace, ochrany majetku, technologii,

vyroby atd. je v podstaté rizikovymi problémy. Vefejnost vnima nékteré vice,

jiné mené. Jako priklad je mozné uvest nékteré v soucasné dobé hodng disku-

tované problémy z oblasti b&Zného Zivota;

= Existuje ve spalovnich odpadd nebezpeéi pfi spalovéni plasti?

= Mohou mit geneticky upravené potraviny nepfiznivy ii€inek na zdravi je-
jich spotfebitel?

e Zpisobi pidn{ kontaminace, kterd byla zptsobena minulymi éinnostmi,
néjakeé problémy? '

s Predsiavuje vedeni vysokého napéti ohroZeni na zdravi?

s Poskytujf soucasné pripustné emisni normy piiméfenou ochranu?

u Je nebezpetné zit v okoli spaloven chemikilii, v okoli skladu odpadu ja-
derného paliva?

= A co tieba dioxiny v jidle?
K témto a podobnym otdzkdam musime zaujmout stanovisko. Vyzvou je

reagovat na citlivé otdzky tal, aby byly tyto odpovédi vécné spravné, vystiz-

né a z hlediska cild krizové komunikace relevantni.

Obecny algoritmus postupu pfi planovani krizové komunikace

l. Uvédomeni si prileZitosti a stanoveni cili a ikolit krizové komunikace
z hlediska cilit krizové komunikace, komunikagnich okruht, spolecen-
skych priorit, ekonomickych moZnosti, mezinirodnich zdvazkli apod.
Kde chceme byt a jak a kdy si pfejeme toho dosahnout?

Provedeni analyzy hrozeb a porovadni moinpeh frizi — analyza vytypo-
vanych rizik, identifikace aktért v jednotlivych komunikacnich olruzich,
analyza a popis mozné krize.

3. Stanoveni hlavnich stavebnich pilifit loizové komunikace — kvalita vata-

hi, informaéni design, formovéni dialogu.

!Q
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L. Forsndovani zakladnicl emar (okruhio krizové komuikace — komunika-
ce pied krizi, v dobé krize, postkrizova komunikace.

3. 1bér a poroviani alternativ — jaké jsou nejslibnéjsi alternativy pro do-
sazeni cil? Které alternativy maji nejvétsi sanci dosahnout cilii s nejvetsi
efelctivnosti?

6. Zpracovani planu krizové komunikace.

7. Tmplemenrace prijatélio modelu krizové komunikace wvniti organizace,

v Uvedoméni si piileZitosti a stanoveni cilfi a dkolii krizové kemunikace

Hrozby a rizika jsou pfedmétem kontroverzi. VeSkeré krizové jevy ob-
sahuji prvky nejistoty, které vyvolivajl protichiidné nizory a interpretace.
O mnohych se vedou laicke besedy, ale 1 v&decké spory nejsou vyjimeéné.
Vétdina otdzek se viak todi kolem pojeti hrozeb a rizik, zpiisobu a rozvrzeni
nakladi versus ziskd, plynoucich z jejich diverzifikace, otazek kolem véro-
hodnosti zAveértt a pfijimanych opatfeni atd. Rozpory graduji, kdyZ se odlisné
spolegenské skupiny (zejména laickd vefejnost a adbomé kruhy) rozchazeji
nebo diametralné 1i§i v ndzorech, zda pitsluina hrozba viibec existuje, &i ne,
jaka je jeji povaha a jak je zdvaZnd, jakd mira rizika je pfipustnd a co budeme
povazovat za krizovou situaci, zda existujict bezpeénostni méfitka jsou pfi-
méfend, kdo je vystaven nejvétsimu nebezpeci apod.

Cile a tkoly krizové komunikace musi vychdzet z komunikaéni strategie
organizace (resortu, firmy, spoleénosti), z odhadu predpokladané a garanto-
vané odolnosti organizace vici krizim, z odhadu citlivosti organizace vidi
moznému vzniku krize v operacnim prostfedi orpanizace, z vyhodnoceni po-
tencidlu vnitini krizové kultury organizace a daldich loritérii,

Nemusime snad zdaraziovat, Ze tato kritéria jsou pouze smérmici, ndvo-
dem, a neméla by za zddnych okolnosti byt povazovana za vyterpavajici ¢i
koneénd. Prostfedi pro posuzovani a formulace cilt by mélo byt co nejroz-
sahlejsi. Také analyza silnych a slabych stranek a prileZzitosti a hrozeb spolec-
nosti mize napomoci k formulaci spravnych cil a opatfeni.

=  Provedeni analyzy hrozeb a porovnini moZnych krizi

Metody a nastroje analyzy rizik z hlediska krizoveho sdélovani nejsou to-
tozné s metodami, které jsme pouZili pii zpracovani krizového planu. Cilem
analyzovéni typl rizik a moznych krizi z hlediska poteb krizové komunikace
je minimalizovat rozdil mezi odbornym uréenim rizilka a tim, jak na riziko
nahliZi vefejnost, média apod.
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Systémovy piistup k takové analyze vyzaduje realizovat postupné Sest
krokar:
l. stanovit zdlladni filozofii krizové komunikace,
identifikovat a personifikovat jednotlivé komunikaéni olaruhy,
vytvofit konstrukei hlavnich stavebnich pilifd krizoyvé komunikace, -
stanovit okruhy témat krizové komunikace,
provést popis a porovnani krize,
stanovit zplsob organizace krizové komunikace.

FoLs 10

(=B W]

Obsah (naphi) jednotlivych krokii:

- Krok 1

Tvorbu scénaie krizové komunikace musime zaéit nastavenim miry vniti-
ni rizikové rolerance (tzv. risk apetit nebo PUR — ptijatelnou tiroveit rizika),
kterou organizace (firma) a jeji management budou schopni akceptovat pfi
cest& k dosaZeni cilil (co se jest nebude, a co se uZ bude povazovat za krizi).
Stanovit, k jakému typu krize se bude krizova komunikace vztahovat a jaké
klitové informace se budou muset s¢/8/ir v okamziku, kdyz vedeni organizace
povoll spustit tzv. start line krizové komunikace.

Krok 2

Tento krok predstavuje proces, ve kterém musi byt zaloZen vhodny ré-
mec dvoucestné krizové komunikace, tj. stanovit s kyw je treba komunikovat
(orgdny krizového Fizeni, akéni skupiny, vefejnost, mistni sprava, politici,
meédia, pojistovny atd.), v jakém pofadi a prod. Jakou formu dialogu zvolit
a prod, V krizové komunikaci je pfi poskytovéni informaci nutno postupovat
od nejuz§iho okruhu osob dotéenych uddlosti & problémem smérem ke vnégj-
§im okruhlim (jako kruhy na vodg, kdyZ do ni hodite kdmen). Koho zafadit
do jednotlivych konmumikacnich okruhii ©, je véci rozhodnuti pted zahdjenim
krizové komunikace.

Krok 3

V tomto kroku musime ,,postavit” zakladni stavebni pilife krizové komu-
nikace, Krizova komunikace je vice neZ pouhé srozumitelné sdéleni vysled-
kit analyzy rizik (krizovych odhadi). Obecnym cilem krizové komunikace
je vést dialog (mluvit, psat) o moZnych problémech, debatovat o rozdilech
v piistupu ke krizi v rdmci fair play a na zdklad# fakt(l, a najit feeni v pfipade

% Pod pojmem ,komunikaéni okruh® je tieba rozumeét pofadi — kdy, s lym, o em vést
komunikaci (napf. pozistali, orgdny ¢inné v tresznim fizeni, zaméstnanci apod.).
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konfiiktii ¢l krizi. Byla by ale chyba si myslet, ze vsech téchto cili mize byt
dosazeno pouze piisunem informaci ohledné moinych rizik. Uspéch krizové
komunikace je zavisly na efeltivnim sladéni t§i zalladnich stavebuich pilii
krizové komunikace.

Obr. 4.1 Zakladni stavebni pilife krizové komunikace

Krizovd kamunikace

Zdroj: autor

1. stavebni pilif krizové komunikace — kvalita vzrahii

Utinnost krizové komunikace je zdvisla na kvalité vztahl mezi viemi
néastniky komunikaéniho procesu. Cilem formovani kvalitniho vztahu je bu-
dovani vazby vzdjemné divéry mezi jednotlivymi téastniky komunikaéniho
procesu. Bez vzijemné divéry je krizovd komunikace ne(dinnd. NedGvéra, °
at’ je ospravedinéna nebo ne, je filtrem, ktery zastini viechno, co se neshoduje
s né&im nazorem. Veskeré Gsili vysvétlit vlastni stanovislo a veskeré pokusy
vést dialog jsou pak zbyte#né. Dilvéfovani znamend byt schopen se spoleh-
nout na lidi (divéra v konkrémi osoby, e budou jednat odpovédné) a talé
diivéra v procesy (divéra v kvalitu a validitu rizikovych analyz).

Mnzeme odlisit dva rvpy divéry: a) ditvéra vedjemnd (osobni) jednoho
uéastnika komunikaéniho procesu v druhého. Jeden divéifuje druhému, Ze
mu napf. poskytne pomoc v nouzi; b) divéra profesnf — Giastniei komuni-
kagniho procesu ofekavaji, Ze uddlosti jsou fadng (odborné na vy&i) fizené
a prob&hnou v duchu ocekavani.

Obraz o kvalit® vztahli miZeme ziskat pomoci odpovédi na kontrolni
otazly jako napf.:

—  Vnimaji iéastnici komunikaci jako otevienou?
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— Isou pfipravené informace transparentni?

- Isou moznosti pfi formovani komunikace relevantini, rovié pro viechny
téastniky?

—  Vidi m0j komunikaéni partner mou pozici jako dileZitou, vérohodnou
a spolehlivou? :

2. stavebni kamen — informacni design

Zpracovanim informaci a vypracovanim scéndili moznych krizi vytvo-
fime zaklad (jadro) budouci krizové komunikace. To pfedpollida vytvofeni
redlného informaéniho designu. Vytvofit informadénf design znamena:

—  Stanovit obsah klicovyich sdéleni pro kaZdy typ krize (nebo typové kri-
zové situace). Co je potieba sdélit, kdy, komu a jakym zpiisobem? Co
vlastné poifebujeme sdélit?

—  Provést wbér informacnilio kandiu, tj. rozhodnout se, jak spravné infor-
mace dostaneme ve sprdvny ¢as na spravné misto. Jinak feeno, vybrat
informaéni médium, pfes lteré se budou informace sdélovat (rozhlas, TV,
tisk, internet, tikové sdéleni, tiskova zprava, tiskovd konference, video
konference apod).

— Stanovit zpiisob reagovani na odezvu veiefnosti. Velice dilezité je do-
myslet, jaky ohlas bude mit zvefejnéna zprava. Bude znamenat uvolnéni
nap&t! nebo naopalk, vyhroceni vztahu? A co kdyz ptijde ostra kritika? Jak
budeme reagovar? Bez stanoveni zplscbu edezvy by krizova komunikace
byla pouze jednosmérnym procesem a minula by se Géinku,

3. stavebni kdamen — diglog

Informace o budouci ¢i redlné krizi a zpisob, jakym se zprostiedkuje, se
mus{ pfizpiisobit potfebam, z&jmfm a trovni znalosti komunikaénich partne-
i, To se musi sluovat s jejich stanoviskem, tj. s jejich zplisobem nahlizeni
na riziko. Mus{ se brat do dvahy politicky, nabozZensky, eticky a jiny kontext,
Pouze tak bude krizova informace davat smysl. KrizovA komunikace v3ak
neni a nemiiZe byt pouze jednosmérnd. Odehriva se jako dialog mezi riizny-
mi hrali s odliSnymi zdjmy a zpisoby nazirdnf na véci. Takovy dialog neni
mozné iplné kontrolovat, ale je mozné ho formovat.

V tomto ohledu hraje dileZitou roli riznorodost zajmi komunikaénich
partnerti (odbornikil, vefejnosti, médil apod.). Odbornici a laici vnimaji
hrozby a rizika odli§né. Odbornici vidi rizika jako moZny fetézec pficin a nd-
sledkil. Laicky pohiled uréuje, jaké druhy spojeni se tvofi mezi rizikem a spo-
le€nosti a jakou image md dand konlrétni organizace podle ndzoru vefgnosti.
Tento poznatel by mély mit organizace na paméti a podle toho postupovat pii
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tvorbe madelu krizové komunikace. Efeltivni lrizovd komunikace musi brét
v ivahu jak pohled expertti (véded. odborniki, vedeni podnika atd. ), tak i po-
hled veiejnosti (novinafi, i laikl — obcan() a musi odpovidat danym rizikim.

Obr. 4.2 Krize z pohledu expert( a laikd

g e f e o W W wr o mn o o v e m W EC T

Pahled sxperia
HATIEI R REE  Moznost krize 5 VaSharol Diisladky krizs
sledki:imnznyeh’fo jo radlnd ah ke bzl nemus bt

. . " 3
C u st Kda fo fekl, e uz B NelZele, chcema
;:df{ve, nei st my fady neni ...? hni abél slyket pravilu!

Pohlad Jaika

Zdroj:auior

Krok 4

Ctvrtym krokem tvorby seéndfe krizové komunikace je stanoveni témat
{okruhd) krizové komunikace pro jednothiva obdobi krize, tj. stanovit obsah
(népln).

Konmnikace pred krizi
Obsahem zpravidla budou pribézné (obfasné, udrzovaci) informace
o stavu pFipravenosti na krizi, prevenci, materialni pFipravé apod.

Krizovd komunikace v dobé krize
Jejim obsahem zpravidla bude;

— analyza piiznalil a dosavadni vyvoj krize {co se stalo, kdy a kde se to
stalo, jak se krizové uddlosti vyvijeji, co jiz bylo fe¢eno a kym),

- stanoveni {formulovéni, definovani) informaci, které se musi sdlit, ur-
¢eni cilovych skupin v jednotlivych komunikaénich okruzich a stanovit
odpovidajici komunikaéni design,

— neustaly monitoring a dokumentace pribéhu krize a prib&zné informova-
ni komunikaénich partnerd.

Komunikace v post-krizovém obdobi

Hlavni pozomost krizové komunikace v post-krizovém obdobi musi
byt zaméfena na ujisfovani komunikaénich partneri o tom, Ze krize je pod
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Kontrolou, byla tspéiné zvladnuta a nezanecha trvalé ndsledky. Nutno se rov-
néZ meralné 1 materidIng vypofadat s krizi a informovat o tom partnery.

Na obrazku 4.3 je zndzornény Zivotni cyllus krize versus zdjem vefejnos-
ti i masmédii o informace v jednotlivych etapach krize.

Obr. 4.3 Zivotni cyklus krize versus zajem vefejnosti

vysoky | | [¢ cHidzba® | [ Nebezpect |

G
=4
=
2
e
&

“Naznajc 9

. Krize !

Nizley _

Cas

Zdroj: autor

Z obrazku je vidét, Ze zdjem o krizové déni se stupiluje s expanzf krize.
Jestlize zajem o latentni hrozby je skoro nulovy, potom obdobi redlné krize
(a zejména jejiho akutniho stadia) je z hlediska zijmu maximélné expono-
vané. Vzhledem k tomu, Ze v tomto obdobi krize ,,jde o viechno®, Spatné
piipraveny (zplanovany) nebo viibec nepfipraveny systém krizové komuni-
kace miize byt rozhodujicim prvkem procesu zvlddani krize. Z praxe znime
mnohe piipadil, Ze nezvladnutd krizova komunikace znamenala nezvladnuti
celé krize (Spelana Neratovice, prazské metro povodné 2002, kauza byvalé-
ho premiéra S. Grose atd.).

Krok 5

Paty krok procesu pldnovani krizové komunikace piedstavuje kvalitativni
a kvantitativit hodnoceni krize (popis a porovnant krize).

Kdyz jiz mame viechna témata (okruhy) krizové lkomunikace pro jed-
notliva obdobi krizové komunikace vymezeny, nastal ¢as, abychom odlii-
li mezi kvalitou a mnoZstvim informaci, které mame piipravené k pfedani
pro obdobf po vypulmnuti krize. Kvalita informaci o krizi je zv1asté dilezitd,
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jestlize nazory na odhadnutou keizi a jeji pribeh se rozchazeji. Na druhé stra-
né mnozsivi informaci bude dulezité az tehdy, co bude znim ptesny druh
krize, o které cheeme informovat. Porovnani krizi ndm mize pomoci zlepsit
kvalitu informaci ohledné krize. Porovnavan{ miize napomoci rychlejsimu
vypofadani se s krizi a miize odhadnout slozitost situace. Nieméné p#i po-
rovndvéni krizi musime dbét na to, abychom zbyteéné nevzbudili podezieni
z manipulace. Talkeé nélktera porovnani miizou byt odlisna nezli vnimani laika.

Krok 6

Poslednim krokem procesu plinovani krizové komunikace je sftanoveni
zpiisobfi prezentace (organizace) krizové komunikace.

Existuje nékolik zpisobi, jak organizovat krizovou kemunikaci uvnité
organizace. ZaleZi na velikosti spoleénosti a také na naléhavosti existujicich
problémii. Obvykle si miiZeme vybrat ze Ctyf nejvice vyuzivanych modelt.

Obr. 4.4 Model prezentace vystuptl krizové komunikace

Zdroj: autor

s Plin krizové komunikace

Vysledkem vySe popsané ¢innosti je plan krizové komunikace, kiery je
pfilohou krizového plédnu organizace (Ufaduy, firmy...). Vzhledem k tomu, Ze
Zadnd pravni norma nefes{ obsah a strukturu tohoto dokumentu, navrh planu
vychdzi z provedené analyzy takového dokumentu ve vyspélych demolra-
tickych statech Evropy a Severni Ameriky jako i domacich zkugenosti. Plin
krizové komunikace by mél obsahovat ndaje uvedené v obrdzku 4.5,
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Obr. 4.5 Plan krizove komunikace

- 2 Slanavenfmnozsivi a kvallly
P < Jifor it o Rzt i bhdohi
A

Zdroj: autor

= Implementace piijatého modelu krizové komunikace uvniti spolednosti

Koncepty a nastroje krizové komunikace, které byly dosud popsané, jsou
idedlni priklady. PfestoZe jsou tyto koncepty a ndstroje teoreticky zndmé
a pochopeny pracovnily organizace (spoleénosti, firmy...), toto samo o sobé
neni dostateény zaklad k sp&§né krizové komunikaci. Diivodem k tomu je
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skuteénost, ze organizace zpravidla vidy zaostdvaji za svymi ideddnimi cily
a strategiemi a i jejich implementace je vice ¢i méné pomalejsi. Z tohoto da-
vodu je dilezité mit na pameéti, Zze pokud se zavadi uvnitf spolecnosti krizova
komunikace, riizné organizacni piekazky mohou snizit (spésnost a tcinky
krizové komunikace, nebo dokonce {ipiné zabranit jeji funkénosti. Jinak fede-
no, nestadi jen udélat , spravnou* vée, ale také zalezi, zda je tato véc sprivné
udélana.

Mnoho z téchto preldzek pi zavadéni krizové komunikace uvnitf spolec-
nostl miiZzeme zpétné vysledovat v rdmci teorie spolecnosti jako ,,mikropoli-
tiku“, Hlavni prvky zde jsou nesrovnalosti uvnitf spoleénosti, které maji svij
zéklad v rozdilnosti zdjma. Spoleéné, pro-aktivni, véasné a koordinované
lroky mohou byt tspéiné pouze v pfipads, Ze zdjmy viech uéastnikil jsou
fadné brany v potaz. Jaké piekdzky mohou vyvstat v piipadé zavadéni kri-
zové komunikace, lze zjistit pouze analyzou organizace spole€nosti. Nélcteré
z problémi, které mohou v praxi nastat pfi zavddéni krizové komunikace,
jsou uvedeny na obrazlku 4.6.

Obr. 4.6 Mikropolitika krizové komunikace

" MIKROPOLITIKA DRGANIZACE.

i, o

VnitFl kultura 3
a etika organizace

| e g -
Lpénl na tradiznich. -
postupech .. ..

Ovafovan(
© ‘riznyeh varlant

Zdroj: autor
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Slcuteena krize ma nékolik spoleénych kritickyeh dimenzi, z nichz ke kaZ-
dé musime spravné pristupovat. Jestli kteroukoli z nich nebudeme dostateéné
ovladat, miizeme narusit a pip. zni€it nejlepsi tsili napravit §ance na fegeni
situace, uzdraveni, obnovu navraceni do pivoedniho stavu, rehabilitaci a za-
chovani dobrého jména. V odbomé literatufe se hovoli o sedmi dimenzich
krizové komunikace — dimenze provozni Sinnosti, obéti, ditvéry (vérohod-
nosti), chovani, ocelkdvdni, etiky a ponaudent. Polkud nedokiZeme odpovedét
a komunikovat podle standardd spolecnosti a ofekdvani, bude to mit za na-
sledek fadu negativnich vysledli.

4.3  Specifika krizové komunikace podniku

Krize se nevyhybaji zadnému prostfedi, podnikohospodéfskou sféru nevyji-
maje. Krize v Zivoté podniku (firmy, spoleénosti) predstavuji uréity dasovy
okamzik (udalost & incident), ktery je potenciilng, ale ne nezbytné negativni.
Kriticky bod, kdy se vyvoj miize dat jalymlkoli smérem. Plestoze k pozitiv-
nim krizim dochazi vyrazné méné &asto, v nékterych piipadech jsou krize
dokonce vnimany jako ptilezitost, aby organizace ukizaly svou ostraZitost,
odpovédnost, piipravu k rychlému jednani a poskytovani pravdivych infor-
maci & v pipadé nutnosti ptiznani svého dilu viny. Vétsina podnikovych kri-
zi mé ale negativni povahu a pfedstavuji udalosti, které negativné ovliviiuji
hospodéiské vysledy podnikil a maji tendenci vyrazné zhorgit jejich postave-
ni na trhu véens ztraty konkurenéni vyhody. ,Jdedlni* krize by samoziejmé
byly takové, na které by bylo mozné se véas pfipravit. Nebo takové, k nimz
by viibec nedoglo. Jenge takové krize jsou jen zboZnym ptanim podnikovych
managementil. Ve skute¢nosti krize pfedstavyji situace, které s vetsi ¢i mensi
razanci, dfive nebo pozdgji, vét§inou viak nedekané zaklepaji na dvefe které-
hokoli podniku (firmy, spoleénosti).

Krizi je nuto povazovat za soutast Zivota podniku jako jeho virtudlni
jistotu. PF¢iny krizl mohou mit zéklad ve vnitiné podnikatelskych hrozbach,
provozni nebo jiny zdklad (ekologickou havarii, stavia, zdvazny pracovni
{iraz, propousténi vétiiho pottu zaméstnanci, dlouhodobé nevyplacené mzdy
nebe netispéiné kolektivni vyjednvani, vadny vyrobek, smrtelny Graz, sexu-
alni zneuzivinl v organizaci & korupéni aféru atd.).
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Obr. 4.7 Vnitropodnikatelské hrozby

Vnitfni hrozhy
{podnikatelske, core business threats)

. QF]EinV“_f - :_ e - L Sul};akﬁmf i ..

Existu]l nezavisle na vili subjektu (vécnd Subjekt si problémy vytvafr sim

hrozby, wvoj ekonomlky, palitiky, zmén suuu§ innostl hepramy Slenym
lagislathy apod.). Y Y chovdnim a jedndnim, podnikatelskymi

& manazerskymi chybaml apod.

Cooo o Univerzdinl - Profilové, oborové. -

oitroZujici viechny organizace vyplyvajlcl z odbornosti, profese,
prostied(

Zdroj: autor

Jestlize plati, Ze Zadn4 organizace (podnik, firma, spoleénost) neni imunni
vii€i krizim, potom stejné plati skuteénost, ¥e Zadna organizace nemiiZe exis-
tovat v naprosté izolaci, hermeticky uzaviena od mistniho prostfedi, jehoz je '
soudasti a v némz rozviji své podnikatelské aktivity. KaZda organizace musi
byt na krize pfipravend, musi pocitat s tim, Ze jednou ,, se ro stane ™, ,, jednou
to na nds pifjde”, Veskera opatfeni k pfedchdzeni krizim a zvladani krizi
musi vychdzet z obecnych pravidel a zdkonitosti krizového managementu
a specifik, které jsou podnikohospodafské i vefejné sféfe vlastni.

Z diskusi s predstaviteli podnikatelskych subjekrd, ktefi od roku 2000 ab-
solvovali na VSE v Praze néktery z kurz{ krizového managementu ,, Ekono-
mifca a manazerské rfizeni procest zvidddni krizovyich jevit "™, 1ze vyvodit, Ze
podniky si tuto skutecnost uvédomuji. Potvrzuji to i renomované vyzkumy,
Tak napf. v roce 2003 provedla Agentura Donath-Burson Marsteller priizlkum

10 . . - . PR N
Jednd se o jedno- aZ tisemestrové kurzy pofidané Institutem krizového managemen-

tu VSE, kiteré od roku 2000 obsolvovalo okolo 200 odbornikii ze 113 podniki CR.
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nézortl §pickovych manazeri firem z zebticku Czech TOP 100 na tema kri-

cove komunikace.” Vysledly ukizaly, Ze vétSina predstaviteld 51 nejvétdich

geskych firem si o prevenci a minimalizaci dopad krizi mysli, ze:

a  krizovym situacim ize v podnikdni pfedchdzet,

= krizavou prevenci by se mél zabyvat vicholovy management,

= jako nastroj prevence krizf by mél slouzit (kromé jinych opatfeni) pl‘.esie—
v&im systematicky monitoring a analyza jak ,klasickych hrozeb a rizik®
(asymetrickych a v&cnych), tak pfedevsim ,specidlnich” (ekonomic]q?ch,
podnikatelsigich, proveznich atd.) vngjsich i vaitinich hrozeb a rizik, ino-
vace postupil pro prevenci a fizeni krizi, zlepSeni znalosti o zpiisobech
fungovani vlastni firmy, znalostf rizik u klientd, dodavatelil a konkurence,

»  znalost redlnych hrozeb a z nich plynoucich rizik vede k zisku konkurent-
ni vyhody,

= investice do ideniifikace rizik a prevence krizi je vyhodnd,

= podnik (firmu) Easto nezniéi samotna krize, ale to, jak management s pri-
béhem krize naklada. Dilezitou roli v tomto procesu hraje krizova komu-
nikace.

Prestoze toto objektivni povédomi o krizové zranitelnosti podnikd je vie-
obecné znamo, v pipadé nenaddlé krizové udalosti vétdinou dochizi k pre-
kvapeni, efektivita, dovednost a racionalita rozhodovani se ¢asto méni na
chaotickd manazerskd gesta a subjektivn{ urovéni a fizeni toho, co je tieba
vykonat a fici v takovych piipadech. Uvnitf firmy nariista vzruSeni a zmate.k,
vefejnost nemé dostatek redlnych informac{ o tom, co se v dané firme déje,
posléze disharmonie ¢innosti firmy ptekonavé piijatelnou miru, problém _pfe-
stdvd byt pod kontrolou, prosakuje na vefejnost a krize exploduje v médﬁcl:l.
To je moment, kterému f{kame ,,bod zvratu®. Do uréitého okamziku je totiz
nartistani krize proces vratny, dé se stabilizovat. Ale jakmile se bod zvra-
tu krize promeskd, tok informaci eskaluje, pribéh krize se stane Ziveinym,
manaefi ziraceji kontrolu nad informacemi, jejich ¢asovani (rytmus, pofadi
a ddvkoviani) uz nefidi management, ale je ovlddino zvenku silami mimo
firmu. Média podrobuji firmu intenzivnimu a peélivému zkoumdni, odhaluji
chyby v minulost firmy, na kazdou neuritost reaguji spekulaci, rodi se famy.
Obecné plati pravidlo, 7e &im atraktivn&jsi je pfedmét udalosti a ¢im vice je
neurditosti ve sdélenych informacich, tim vétsi jsou famy.

7 Informace; Prizkum mezi éeskymi manaZery: Rizika a krize 2003. In www.dbm.
cz/pruzlum/.
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Proc inanazeri rakovow situaci pripouiéii? Piiéinou byva zakladni ko-
munikaéni rozpor mezi manazerem a médii. Snalou manaZera je nemit z4dna
prekvapeni, snahou médii je pfinést vefejnosti co nejvice prekvapeni. Mana-
gemeni ma dost informaci, aby ,.atalku® celil, ale $pamé s nimi naklada. Snazi
se vyloucit externi vlivy, soustfedi se na kratkodobé cile, ¢asem propadne
panice a sam se stane Zivnou piidou pro rist krize. Nepfipravena a Spatné ve-
dend krizova komunikace je optimalnim prostiedim i stimulitorem (urychlo-
vacem) jakékoli krize. Krizova komunikace je, bohuzel, jednim z nejslabsich
tlankh krizové pfipravenosti nadich ifadd i firemnich managementfi. Denng
jsme svédky neuvéfitelné amatérskych ,iletd manaZerd neschopnych &elit
dovedné rozehranym medidnim kampanim.

Prevence je vizdy lepSi nez naslednd 1é¢ba. NemiiZeme viak pfedchazet
krizim jen tim, Ze na né budeme dobfe materidIng, vécné pripraveni. Stejné
dilezitd je komunikacni pripravenost firmy. S dobrou pfipravou v komuni-
kadni sféfe jsme schopni zarudit piinejmensim zmimény dopad krizi. Jsme
schopni zabranit tornu, aby se ,,banalni* nehody proménily v krize, v nihlé
komunikaéni ,.Sumy*” a v oteviené konflikty ve sféfe styku s veiejnosti. Vét-
Sina predstaviteli 31 nejvétsich ceskych firem {ve vySe zmifiovaném prfizku-
mu Czech TOP 100) uvedla:
= hlavnim diivodem neobjektivniho informovani médii o krizovych situa-

cich ve firmdch byva nepfipravend nebo $patné vedena krizova komuni-

kace,

= aktivni komunikace s médii je zilkladnim komunikaénim ndstrojem v kri-
zové situaci,

= nedostateénd komunikace s médii beéhem krize mi podstatny vliv na .
zvlddnuti &i nezvladmuti krize firmy,

" nejtézsi Casti krizové komunikace, alespoii v raném stadiu krize, je ple-
svedCit nejvy3sl vedeni podniku, Ze n&jaka krize viibec je,

= zikladem pro dobrou krizovou komunikaci je prozirava proalktivn{ krizo-
va strategie firmy, kterd musi byt zaloZena na:

— dikladné znalosti hrozeb a rizik, které mohou vzejit z Einnosti pod-
niku (firmy, spoleénosti). Predtim nez se takova sdélovaci strategie
vyvine, musi se rizika identifikovat, zhodnotit a najit cesty jejich di-
verzifikace &i zviddnuti,

— existenci Zivofaschopné, proaktivai lnltury a etiky podnila (frmy)
s jejim spolecenskym prostfedim. Zakladnim kamenem takové kul-
tury je v€asnd identifilkace krizovych problémi tykajici se podniku
a aktivni a dialogové orientované formovani{ vztahii s miznym zajmem
a viemi ucastniky komunikacniho procesu. Soucdsti takové kultury
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podniku je i pHpravenost pfevzit spoleenskou a sociding-politickou
odpovédnost za pfipadné problémy zpiisobené podnikem (firmou),

— ticinné vaitropodnikové krizové komunikaci. V zavislosti na velikosti
podniku a naléhavosti existujicich problém existuji riizné zpisoby or-
ganizace krizové komunikace uvnitf spolegnosti. Pfi implementaci kri-
zové komunikace uvnitf organizace, musime vzit v (vahu vnitroped-
nikové mikropolitické piekazky, které mohou za urfitych podminelk
branit Génnému krizovému sdélovani. Zvladani krize v podniku vhod-
nym ndstrojem neni jen gestem vyspélosti, ale je kondno piedevsim pro
zajisténi existence a minimalizaci nikladi vzniklych z diivodd krize.

Ne vzdycky se viechno podafi, a to plati nejen pro konéni a jednéni Eloveé-
ka, ale i firmy. Netispéchy nezilezi jen na firmach samotnych, mohou se pfi-
hodit i souhrou néhod nebo nepredvidatelnymi okolnostmi. Uspedné preziti
lrize ale vzdy do znaéné miry zavisi na schopnosti komunikovat s vefejnosti,
s okolim firmy. Nedostateéni komunikace vede k nediivéfe, konfrontacim
a konfliltim. Naopak preventivni krizova kemunikace, ve které podniko-
vé organizace budou rovnopravnym partnerem ob¢antim, vefejné spraveé, ale
i médiim piispiva k lepdimu zvladnuti takové situace. Komunikace ob&an
— obec — podnik divé prostor pro vyslyseni ndzorQ, pochopeni obav a po-
tfeb zi¢astnénych stran. Je zdkladem pro hledani spoleénych feSeni a jejich
realizaci.

Krizové situace zdaleka nejsou soukromou zalezitostf pouze téch, kterych
se tykaji. O &asté&ji je doprovazi mléeni, pfeslapovani na misté, chaos a pa-
nika a komunikaéni neumételstvi, o to vice pfitahuji pozornost velejnosti.
Pravem. A ¢im v&& sousto, tim déle je média preZvykujl. Hezlky pomalu
a ditkladng&. S hlavou v pisku se komunikuje prachbidng. § hlavou vzty€enou
obtizng, ale prece. Kazdé podnikani s sebou piece nese riziko i pileZitost.
V krizi to plati dvojnasob. A nema-li se v dobé viudyptitomnych médii krize
vymknout z rukou, stoji za to zvaZit, zda pfece jen neni spravnéjsi komuniko-
vat diive, ne# se vée provali nebo naroste do giganticlych rozméril.

Komunikaéni strategie podniku proto musi odrdZet schopnosti podni-
lu reagovat jak na pfedvidatelné, tak i na nepfedvidateiné krize. Pokud jde
o prvni piipad, je povinnost! podniku mit pfipraveny pldn krizové komuni-
kace a podle ngho postupovat. Ve druhém ptipadg, kdy krize nelze dopfedu
rozumové predvidat, musime byt pFipravenf fedit je metodou ad hoe, az se
objevi prvni piiznaky (symptomy) je tfeba pouzit metody trooble shootingu
a urychlené pfipravit potfebnou variantu krizové komunikace. Takova va-
rianta vyZaduje ptedeviim najit uspokojivé odpovédi na tyto otizky:
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v (o nejhoriiho se mize stat?

e . Jakd je nejpesimistictéjsi varianta daldiho vyvoje?

v K jaké mezi mize daojit vyvoj nastupujict krize?

v Jaké mezni disledky miize pfinést vyvoj situace bez zasahn?

= Kdy ajak zagit s krizovou komunikaci? S kym a v jakém pofad{ komuni-
kovat? Co komu sdélit? ' '

= Co to udéld 5 podnikem? Jakou reakei od oslovenych kemunikagnich
partneri lze oéekéavat?

Zaldadem krizové komunikace podniku musi byt ptipraveny plan a dodr-

zovént praxi ovéfenych metodickych postupd a doporuceni, zejmeéna:

»  reagujte ihned a co nejdiive se zadnéte Fidit krizovym planem (pokud ho
mite),

= kampafi musi fidit pfedstavitel TOP managementu firmy, ktery by mél byt
odborné dobfe piipraveny a psychicky odolny, aby se nenechal ovlddat
emocemi,

= nezatajujte informace, Sdélte médiim co nejvice, ale drzte se faki a sku-
teénosti. Nic neodhadujte, nic nepfedpovidejte,

= méjte pfipraveny veobecné informace, abyste méli néco v ruce, nez zpra-
cujete informace reagujici na konkrémi situace,

= jakmile je to moné, udélejte tiskovou akei {(kenferenci, breefing) s pred-
staviteli TOP managemeniu firmy (spoleénosti),

= v komunikaci nepouzivejte piilis mnoho odbornych termind, komunikuj-
o které stojite), y

= krize miize mit dlouhou odezvu, pHpravte se na to, Ze miizete komuniko-
vat 5 médii jesté dlouho po uddlosti, nejspis to viak nenastane.

Dilezitym prvkem je vytvofeni metodiky pro Fizeni vaitini a vadj§i komu-
nikace podniku v lizovyich situacich, ktera by méla zahrnovat:
1. Charakteristiku cellové situace a jevi, kieré zplisobuji komplikace pod-
niku.
Identifikaci potencidlnich oblasti krize. Definovan{ t&Zisté krize a zaklad-
nich postupti pro zvladnuti krize.
Stanoveni komunikagni strategie a zavedeni opatfeni k jejf realizaci.
Nastaveni systému vyuziti dostupnych komunikaénich kanalg.
5. Vytvofeni tymu krizové komunikace, jeho persondini sloZeni z hlediska
funkéni pozice, popis éinnosti &lenil tymu v dobé krize.

]

o
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6. Stanoveni zasad komunikace s novindfi, vefejnosti a ostatnimi uéastniky
komunikacéniho procesu.

7. Stanoveni postupl technického zajisténi ¢innosti tymu lrizové komuni-
lace. .

8. Vytvoreni planu krizové komunikace.

9. Pifprava a provedeni simulovaného tréninku krizového komunikaéniho
tvmu, provedeni komunikaéniho auditu a zavedeni efektivntho vnitiniho
komunikaéniho systému, Vytvateni piilezitosti ke komunikaci.

Kvilli objektivité je ale tfeba uvést, Ze piiprava interniho krizového manu-
alu je jisté dobrym krokem pro fedeni krizovych situaci, praxe viak ulkazuje,
#e kazda krizovd situace je specificka a neni zcela moZné se na viechny odpo-
védné pripravit. Regeni krizovych situaci vyzaduje originalitu, operativnost
a ochotu nést odpovédnost.

4.3.1 Krizova komunikace — icinnd zhrai i 1ééebna metoda

Vidycky jsme neméli rozhlas a televizi, vidycky jsme neméli 24hodinové
zpravodajsivi, vidycky jsme neméli telekomunika¢ni satelity na orbitu ve
vesmiry, vidycky jsme neméli informace na internetu, ale dnes viechny tyto
moderni komunikaéni prostfedky méame. JestliZze jsou dnes média schopna
lomunikovat zprava o krizové udalosti v momentg, kdy k ni doslo, pak dnes-
nim pozadavkem na krizovou komunikaci je, aby organizace (podnik, fir-
ma...) byla pfipravena reagovat téméf stejné rychle, Neschopnost obratného
komunikovani v dobé krize mu#e mit pro podnik fatdlni disledky. A protoZe
tomu lze piedejit, byla by to naprosto zbyteéna abdikace, zbytetné podleh-
nuti.

Aby nedo3lo ke zbyte¢né ,smrti” podniku, je tieba pfedvidat nddlosti
dvou kategorii: a) udalosti, které pravdépodobné nebude moZné tiplné ovia-
dat a b) udalosti, u kterych bude va$e mira ovladani podstatné vy88i. Dile
je tieba vzit jako skuteénost fakt, Ze jde o ,,vasi* krizi. A protoZe se jednd
o ,,vadi* krizi, mate moznost utvafet alespod poééte¢ni vnimani toho, k éemu
doglo. Aviak pozor — jako pii viem ostatnim — doba, kdy s tim zadinate, ne-
nastdva v momenté, kdy krize na vis dolehla, ale dlouhe pfedtim. S krizovym
komunikovanim je tfeba zacit jiZ v dobg, kdy se v Zadné krizové situaci pod-
nik nenachizi a kdy je moZno vybudovat rezervoar dobré viile. Veden! orga-
nizace by mélo zajistit, aby uréeny komunikaéni pracovnik (tiskovy mluvei,
krizovy manazZer atd.) udrzoval s médii dobré vztahy. Vase organizace by se
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mela tesit vysoké diveryhodnosti, vedeni by méle byt vici médiim oteviend,
vase organizace by méla mit dobry krizovy plan. )

Vedle seznamu potencidlnich krizi je dobré v krizavém plinu mit i pasaz
nazvanou napi. ,, Katalog krizovieh zprav* (reakei podniku na viechny moz-
né krize), kde uvedete riizné varianty krizovych prohlaseni.

Jste-1i vyrobni organizace a potencidlni krizi miize byt technicka &1 tech-
nologicka havérie (imimofadna udalost), méli byste ve svém planu mit veske-
ré relevantnf bezpeénostni zpravy vaseho podniku z posledni doby. Tyto in-
formace vam umozni vydat rychle prohldseni, které bude uvidét néco v tom

smysh, Ze:

= ., pied tim, nez doslo k této nehodé, nds podnik neztratil v pribéhu po-
slednich péti let ani jednu pracovni hodinu v disledku nehody...,

v .. jsme jednou z nejlep§ich firem v oblasti bezpenosti prace, jak doka-
zuji nasledujici ohodnoceni Utadu bezpeénosti prace ...,

» .. zafizeni, jehoZ selhani nehodu zplisobilo, bylo naposledy podrobeno

prohlidce a oznaceno jako provozuschopné pfed mésicem...,
= atd

Pokud provozujete chemickou tovarnu a potencialni krizi miize byt zne-
gigtani nebo (nik toxickych latek, méli byste byt pfipraveni okamZité podat
zpravu o vysledcich ekologickych a zdravotnickych kontrol provedenych
statnimi organy, prohlaenim podobného druhu jako:
= .. jesice pravdou, Ze tento podnik byl Agenturou pro ochranu Zivotniho

prostiedi uveden ve spojitosti s tniky, aviak jednalo se pouze o tfi tiniky

za poslednich gest let; Z toha k poslednimu tniku doslo pfede dvéma‘_

fety...,

= ... nase spolenost investovala jen béhem poslednich dvandct mésicd X
miliontt korun do zlep3eni naseho systému odstrafiovini odpadi...,

» ... nase Urovefi plnéni ekologickych pozadavki demonstruje snahu spo-
letnasii chovat se jako dobry soused a jako firma vyrabéjici ekologickym
zplisobem.. .,

= atd.

Polud ve vadi tovarné existuje riziko exploze, jednon z prvnich otazek, na
niz budou média Zadat odpovéd’, bude, kdy doslo k posfedninm piedchozimu
vybuchu. Pamatujte si, Ze toto bolestivé ,,vyhrabavani pradavné minulosti*
zadind pravé nyni, b&hem akutni faze krize,

Je diileZité vyslat tento drul zprav na vefejnost v potate€ni fazi krize. Vy
ve skutegnost nic nezatajujete, pouze pravdu prezentujete v kontrolovaném,
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proaktivaim baleni, Musite byt pfipraveni reagoval. Musite pfedpokladat
otazky medii tim, Zze odhadnete typ krize, kterému budete nuceni ¢elit. Tim,
ze nebudete ztracet draliocenny ¢as hledinim téchto informaci, se uvolnite
pro fizeni viastnich kaZdodennich, i minutovych aspektl krizové komuni-
kace v obdobi akutni krize. Umozni vam to jednat proaktiveé, na rozdil od
Jjednini reaktivniho, ‘

Vagim tkolem je uwsilovat o to, abyste za viech okolnosti byli schopni
lontrolovat a fidit zpravy, kontrolovat a Fidit komunikovani, kontrolovat
a Hidit krizi. Vasi snahou musi byt vydat zpravu nebo prohlaseni pravdivym
zptsobem, ale tak, aby toto prohlaseni neposkodilo image firmy, aby posta-
vilo vasi firmu do nejlepéiho svétla. Vadim cilem je radgji vydat proaktivnim
zplisobem co moind nejpozitivngjii prohlaseni, nez se dostat do situace, kdy
budete nuceni pozice branit proti negativnfm reaktivnim otizldm ze strany
médii. '

Jednou z nejvice frustrujicich véei je situace, kdy zpravodajskd média
naprosto ignoruji viechno pozitivni, co kdy bylo ve vasi firmé& vykondno,
a podavaji zpravy pouze o negativnich aspektech véci. Z toho divodi, pokud
budete schopni v pribehu krize zaujmout proaktivni postoj, budete v lepdim
postaveni, umoziiujiciin vam fizeni zprav.

Kdyz vypukne krize s kritkou dobou vzplanuti, je dilezité, aby fakta byla
shromazdéna okamzité. PiestoZze bude prvoini zpriva sestaveni sbérateli
slute€nosti jen letmd, mize osobé s rozhodovacimi pravomocemi poskyt-
nout alespoil piedstavu o §ifi a velikosti krize. Tyto informace osobé s rozho-
dovacimi pravomocemi napovi, koheo z tymil krizového managementu bude
nutno svolat, jalgim zpiisobem a kdo kontaktovani provede.

Kdyby se napt. firma Skoda rozhodla, Ze je nutné stahnout z trhu zpét je-
den z modelil svych automobild, pravdépodobné by uvédomila své zakazniky
prostiednictvim doporuéené posty. Pokud by viak existovalo potenciilni ne-
bezpedi okamzitého charakteru, doporudend posta by pravdépodobné mohla
byt piili§ zdlouhava a firma Skoda by uréité pouzila elektronickou postu, aby
uvédomila své zikarniky o hrozicim nebezpeéi.

V jinych piipadech, kdy napt. hrozi bezprostiedni nebezpeéi nikazy z né-
jakého, jiz dfive do obchodni sité distribuovaného produktu vasi firmy, viak
jsou i e-maily pfili§ pomalé. V takovych pripadech miZe vase firma vyuZit
sluzeb rddia, TV vysflani nebo internetu a upozornit zakazniky i prodejce
na zdvadnost daného vyrobku. Cas, ktery uplyne od okamziku pfedini této
zpravy médiim do doby dorué¢eni zprivy adresatlim, netrva vic nez 30 minut,
a to mliZe zachrénit fadu Zivotl a hodnot. V takovém piipadé ale musite mit

332

KAPITOLA 4: KRIZOVA KOMUNIKACE

podobné zpravy pripraveny dopfedu, a nevyivaret je aZ po vzniku takoveé
udalosti. :

Osoba zodpovidajici za fizeni krizové komunikace musi byt se viemi té-
mito metodami obeznamena a musi v&dét, kterou z nich pouZit pro tu kterou
cast vefejnosti. Tiskové konference, vydavani zprav, interview, telekonferen-
ce a tak dale, by mély slouzit jako komunikace namifené k masovému trhu.
Zatimeo masové komunikace mohou v zdvislosti na druhu krize kazdopadné
hrat rozhodujici tlohu, existuji dalsi skupiny, vyzadujici specificky zptisob
komunikovani:

s  Zaméstnanci

1 kdyZ se o krizi dovédi nejdiive z televiznich zprav &i zprav na internetu,
méli by byt uvédomeni pfi prvnf moZné pfilezitosti — nejpozdéji do 24 hodin
po vypuknuti akutni krize ~ o udalostech a o stdvajici situaci s tim, Ze dal§i
informace jim budou poskytnuty co nejdiive. (Piedpoklidejie, Ze jakdkoli
korespondence se zaméstnanci se n&jakym zpiisobem dostane do rukou mé-
difm. TakZe musite byt upfimni, otevfeni, ale bud'te opatrni s klasifikovanymi
nebo divémymi informacemi.)

= Zikaznici

Je nutno je yjistit o tom, Ze situaci je fedena a Ze jejich objednavky nebu-
dou zpozdény (neho, ze budou zpozdény o jeden tyden &i vice). Predeviim
viale musite posilit jejich divéru ve vasi spoleénost.

= Investofi .

Neuvadéjte je v omyl, snaZte se viak vyslat jim zpravu takového obsahu,
Ze jejich divéra v manazersky tym bude stit na dobrych zalladech. Podejte
jim zpravu o tom, co se déje, ujistéte je, Ze vie (nebo by brzy mélo byt) je pod
kontrolou, a sdélte jim, Ze budou dostavat pravidelna kemuniké az do doby
ukonéeni alcutni krize.

= Vlidni, regiondlni, mistni ¢initelé
Komunikace s touto skupinou bude pfirozené zdviset na charalteru krize

a na jejim potencidlu zplisobit v komunité rozruch, pozdviZeni nebo skody.

= Pojift'ovaci spoleénosti, pravnici
Komunikace s touto skupinou bude vedena podle potfeby.
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=  Rodiny obéti
Tito lidé by méli byt kontaktovani osobné, pokud mozno nejvyse postave-

nou osobou spolecnosti, kterd je momentilné k dispozici.

Jednou z dalfich komunikaénich metod je metoda placené inzerce. Ne-
zavrhujte tento nakladny zpisob dosazeni vaseho cile, zejména poliud mate
v umyslu ‘
= demonstrovat vas soucit vyrazngji, nez je moZné prostiednictvim zpravo-

dajslcych médii, '

v sdélit diilezitou zpravu pfimo (,.Mizeme vis ujistit, ze kdyZz oteviete nase
vstupni dvefe, které jsme byli nuceni zavfit v diisledku tragického pozéru,
najdete nds tam opét a lepdi neZ kdykoli pfedtim...*),

= pokud mdte jakékoli otdazky tykajici se nafeho vyrobku, zavolejte ndm
prosim na bezplatmou linku, éislo...."),

= phlasit, Ze jste zpét v podnikéni atd.

Nékolik daliich poznimek na adresu krizového komunikovani ,, pod pal-
bou" novinarit.

= Mluvéi (profesionalni nebo uréeni pracovnici firmy) musf za viech okol-
nosti hovolit jednotné,

#  Musi byt kdykoli a snadno pristupni médiim. Obstrukce dosahnou Géinku
pravé opacného k tomu, jakého se snaZila dosdhnout vase pozitivni zpri-
va, a vyvolaji dojem, Ze néco tajite.

s VaSe pfirozend nechut’ k vydavani neptijemnych zprav také vytvaii zdani,
Ze néco tajite.

4.3.2 Jak si poradit s ,neptatelskymi médii®

Nejdiive si definujme termin ,,nepiatelska média“. PiestoZe je pravda, Ze né-
ktefi reportéfi se jako nepratelsti jiZ narodi, jini jsou k nepfatelstvi dohnani
komunikatory nebo jejich $éfy tim, Ze podavaji vyhybavé odpovédi, pokud
néjaké odpovedi &i interview viibec poskytnou. Jinf reportéfi, zv1asté nekteti
televizni reportéfi, se zabyvajf tim, co je vieobecné nazyvino investigativni,
konfrontaéni zurnalistikou.

Piestoze je existence ,hirozby ze strany médii* realitou, jsou reportéfi
vét§inou sludni lidé, snaZici se délat své femeslo. A pokud je s nimi jednano
slugné, reagnjf stejnym zplsobem. Aviak v priib&hu krize, tedy vadi krize,
budete mit pocit, jako by se chovali neplitelsky, stejng jako budete povazovat
za ,neplételského” kohokoli, kdo na vas bude neustile naléhat. TakZe kdyz
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hovofime o .jednani s nepiatelskymi médii, mame viasiné na mysli . jednini
s médit v pribéhu krizi. :

V dobé krize mate dalezité zprivy, kieré cheete komunikovat. Avialk zpil-
sob, jak tyto zpravy budete sdélovat, je ¢asto pravé tak dilezity jako zprava
samotnd. Otazka z zni: Jak byste se méli setidvat s médii? Jak byste meéli
komunikovat svofi zprave? Moznosti je hned nékolik:
= psobni setkani a predstaviteli médii,

s tiskové prohlaseni, tiskova zprava, tiskova konference,
= interview.

JestliZe se ocitnete v situaci, kdy poskytujete interview jednomu novinafi
nebo na tiskové konferenci, kde jste nuceni €elit pFatelskym & nepfatelskym
myslete, Ze zde uvedené komunikativii techniky a verbdlni fermovani jsou
minény jako, nebo Ze by mély vést k jakymkoli iskolkiim &1 k neupfimnosti.
Nic nemiiZe byt vzdalengj§i pravdé, Neupfimnost, nebo méné neZ upiimnost,
ve vztahu s médii pouze zpiisobi narGistan{ vasi krize do zdreujicich rozmérii.
Povede ke znic¢eni va&i souéasne a budouci divéryhodnosti s médii. Podeme-
le vage snahy o vybudovani mostu preklenujiciho vase diive popsané averzni
vztahy.

Zkracené feéeno, snaha o meéné neZ otevienost viiéi médiim zvIasté v ob-
dobi krize by viechno pokazila. Jak kdysi bylo Fe¢eno jednim moudrym mu-
zem: ,.Nikdy se nepouitéjte do hadky s ¢lovékem, ktery nakupuje inkoust na
celé sudy.” Uhlazeni vadich komunikativnich schopnosti v krizové situaci je
minéno pouze jako pfidani dalsiho Sipu &i dvou do vaseho toulce. Neposlyt-
ne vam to viak stejnou palebnou silu, jalou ma pravdépodobné k dispozici
nepiatelsky novindf, kterym jste interviewovan.

Mnoho piedstavitel podniki se ve snaze o ¢asteéné vyrovnini podminek
obraci na specializované firmy z oblasti public relations nebo konzultaéni
firmy z oblasti médii za uéelem uspofidani simulovanych tiskovych konfe-
renci, kde jsou manazeti v realistickém prostiedi interviewovani. Tato inter-
view jsou natacena, pfehravana a ndsledng analyzovdna. Najmuti externich
konzultantit, aby komunikatory va§i firmy nauéili hrat v mediaini aréng, vam
pomiZe prekonat pocit nejistoty a trémy pii skuteéném interview. Takové-
to sluzby, pokud si je firma zaplati, slouzi uréenym komunikdtorGm firmy
k tomu, aby az ke krizové udalosti dojde, byli schopni komunikovat s medii
a s vefejnosti uvolnéné a s piehledem.
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Piipomeiime si daléi pravidla vedeni interview:

Kdykoli odpovidite na otazku, snazte se do odpovédi zapracovat vase
hlavni poselstvi. Za viech okolnasti a bez ohledu na to, zdali odpovidate
na negativni otazku, nebo jenom poopravujete otdzku, méjte na paméti
vas stéZejni bod, a ten pouzivejte jako hlavni argument. Toto je zvasté
dulezité pfi vysilanych reakeich, kde elektronickd média hledaji dobré,
30 viefin dlouhé, zvukové ,kusy*, V piipadech pouziti diileZitych statis-
tickych ukazatelG se snaZte pouzivat metaforickd pfirovnani. Nehovofte
pouze v nepfedstavitelnych (pro laika) monetdrnich terminech, ale pou-
#ivejte prakticka prrovnani. Palud cheete zdiraznit diilezity statisticky
udaj, zajistdte, aby vasi posluchaéi byli schopni tento iidaj pachopit (pou-
Zijte napf. graf, obrazek apod.).

= Nikdy nepouzivejte slova ,no comment”. Je to opovrzenihodnd frize
(jako kdybyste opovrhovali vefejnosti} a je urdzliva jak viéi vam, tak
viél vad firmé, viigi zamésmanedm firmy a viéi vefejnosti. Pokud ne-
mate co fici, tak to feknéie, a feknéte proé. (Sly$im o tom poprvé. Nez
vam odpovim, rad bych si to ovéfil.) Pokud zde neni nic, co miiZefe tici,
telinéte to a fekméte proc. (Jak je vdm zndmo, tato véc je v soucasné dobé
predmétem soudniho sporu, a pfestoze jsem ja sam pfesvédéen o tom, Ze
spor vyhrajeme, na§i pravnici mi doporuéuji tuto zdleZitost nediskutovat.)
Aviak ,no comment” stejné jako ,nolo contedere™ obhajoba u soudu je
prakticky povaZovino za pfiznin{ viny, ignorance nebo arogance.

s Mimo zdznam* je dal§i fraze, na kterou si je nutno ddvat pozor. Kratce
feteno, hlavné pak v piipadech krizi je nutno pogitat s tim, Ze cokoli fek-
nete, bude zaznamenino.

»  Existuji 1idé, ktefi bdhem interview praktikuji taktiku tzv. stonewallingu,
oz je miznymi lidmi vysvétlovano riizné. Aviak v tomto kontextu je tento
vyraz pouzit pro osobu, kterd konstanié uhyba médiim tim zpiisobem, Ze
nefikd ani ano ani ne; tim, Ze nepotvrzuje, ani nepopird. Pamatujte si, Ze
jak jiz bylo drive fedeno, média svoji zpravu ziskajf s vasi nebo bez vasi
pomoci. Polaud ji ziskaji s vadi pomoci, je zde v8tSi nadéje, Ze budete mit
moznost kontroly nad touto zpravou. Bez vaif pomoci mize dojit k tomu,
#e uvefejnénd zprdava bude nejen nevlidnd viidi vasi firmé, ale také Ze
bude nepfesna. Kdybyste vyuZzili uréité miry kontroly nad uvefejnénym
&lankem tim, Ze byste fidili poselstvi které podavd, méli byste alespon
vétsi moZnost minimalizovat negativni dopady.

= Ve vysilanych interview — ve studiu nebo ve vasi kancelafi — se miZete
setkat 5 nékolika zvldaig obtiZnymi (mizete zde slovo obtiZny zaménit
slovem ,nepidtelsly*) reportéry &i zpravodaji. Poloud si pfedem zjistite

336

KAPITOLA 4: KRIZOVA KOMUNIKAGE

néjake daje o osobé, kierd s vimi bude interview délat, nebo se dopredu
seznamite s formatem pofadu, budete mit alespon predstavu o tom, co
mibZele ocekdvat.

3 Neéktefi reportéfi wnysing kladou spletité nebo slozené olazky v jedné
vété, s tmyslem zmdst nebo znervdznit osobu poskytujici interview. Bud™-
te tepélivy, pockejte az reportér dokondi kladeni otdzek, a potom zacnéte
vasi reakci na polozené otdzlky takto: ,,Vy jste mi polozil nékolik otazek,
na které vam rad odpovim. Dovolte, abych zacal vasi hiavni otdzkou...*
V ten moment si vy rozhodnete, co je hlavni otdzkou,

v Nedovolte reportérovi, aby vam vkladal slova do dst. Kdyz on nebo ona
tekne: ,,Co jste chtél fici, je vlastné...,” a za pfedpokiadu, Ze to neni to, co
jste chtél Hci, reagujte: ,Ne, to neni, co jsem fekl, a ani to neni to, co jsem
Fici chtél, Co jsem fekl, bylo..."

= Nebudte vyvedeni z miry tim, ze vas reportér neustile prerusuje. Cim
vice vas pleruluje, tim vice éasu vam zbyvi na uhlazeni vagi odpovadi.

Uhlazovani odpovédi je ve skutegnosti jednim z divodi, pro¢ politici
tasto zatinaji svoji odpovéd' na polozenou otizku pohotovou frazi ,,Dovolte
mi o tom fici toto..." nebo ,,Dovolte abych byl naprosto konkrétni...* nebo
..Dovolte mi pripomenout...” éi dokonce ,.A tady je znovu to vade...”. To
jsou priklady toho, jak zkuSeni politikové ziskaji zdrzovacim manévrem ¢as,
ktery potfebuji k ,,ucesani” svych myslenelk.

ZvIasieE je potfeba na to pamatovat v piipadech, kdy jste v zivém vysilani
béhem interview nebo se G¢asinite na tiskové konferenci, rozhodné necheete
zpiisobit ,,hluché misto™ mezi okamzikem poloZenf otdzky a okamzikem vasi
odpovedi, TakZe tak jako je tomu v piipadé politikd, je v naprostém pofadku
mit piipraveny vade pohotové reakee tak, aby bylo mozno je pouZit v piipadé
potfeby ziskat nékolik vtefIn ,,To je dobrd otdzka...” nebo ,Jsem rad, Ze se
ptate pravé na ..." nebo ,,Polkusim se ujasnit, jestli jsem dobie porozumél vasi
otdzee ...* a tak déle.

V dobé pokladani otdzlcy se za kaZzdou cenu vyvaryjte nutkdni pierusit
vlastni mléeni riznymi vzdechy. PfestoZe obdivné vzdychdni je naprosto pfi-
jatelné v kaZdodenn{ konverzaci, je naprostym tabu v pribéhu vysilani, Vase
vyjadieni porozumeéni b&hem polladani otazek zt€Zuje posluchadim sledo-
vini dialogu.

Avialc hlavni véci, kterou je tieba mit na mysli, je to, abyste se pfi jakém-
koli zpiisebu odpovédi na otazku snaZili zapracovat pfipravenou zpravu do
této odpovédi. Je moino se vsadit, Ze zitfej§f ranni noviny uvefejni zpravu,
Pan Novak (to jste vy), prohlasil to a to*; a ne ,,Pan Novik prohlasil to a to,
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piestoze byl dotazovin o tom a tom.”™ V tomto piipadé neni ani tak dilezité,
co feknéte. V krizové komunikaci je déle2itgjsi, jak to felknete.

Polud viak vas moderator neustale prerusuje a nedava vam Zadnou moz-
nost reagovat, méli byste pevné trvat na tom, aby vam umoznil odpovédét,
Samoziejmé tento styl kladeni otdzek je pravdépodobné vlastni tomuto mo-
derdtorovi a vy jste to méli védét pied tim, nez jste dali souhlas k (¢asti na
jeho programu.

Je zde viak také potieba zaplnit stranky novin zajimavou zpravou; je nut-
no hledat hloubgji nez konkurenéni reportér, a je nutno ziskat zpravu prvai,
To slovo je .. konkurence®, a ta je v oblasti médif je nelitostnd. A to je spolu
s existenci tolika medialnich trznich mist ditvodem, prod je dnes takova ob-
rovskd pfemira krizi, kterou jsme my jako pozorovatelé kazdodenné zahrno-
vani. Nékter lidé tvrdi, ze tato konkurence vlasmé vytvaif krize, které jsou
potom médii pokryviny. Pokud je to pravdou, je to daldim diivodem pro to,
abyste rychle z{skali kontrolu nad vasi zpravou.

Takze s prihlédnutf o vySe sdélenému moznd média maii privo byt
nepfatelska.

4.4  Krizova komunikace a globalni média

Turbulentnost, kritické az krizové zmény bezpeénostntho prostiedi — to jsou
jedny z hlavnich ryst spoleénosii 21. stoletl. S internetem® se objevilo nové
médinm, které na jedné stran® zvySuje rizika spojend s informacemi, jejich
volnou dostupnosti, interaktivitou, globalnosti a moZnosti ekonomické, po-
litické a medidlni komunikace. Tato globalizace komunikace pak vede ke
ztraté surnalistické kontroly nad informaénim trhem. Na druhé strané komu-
nikace zalozena na ,.internetu” zvysila moznosti zabezpeteni informaci tako-
vym zpliscbem, ktery do jeho objeveni nebyl mozny. Mluvime-li o krizové
komunikaci, vede to zakonité k otdzkam: SniZuje, ¢ svysuje internet rizika
komunikacniho procesu? Posiluje internet vizi globalni krizové konmnikace?
Posiluje internet struldurdini transformaci verejné sféry?

Internet a krize

Existuje-li n&jaké udalost, kterd ndm m4 nejlépe potvrdit oprdvnénost obav,
e ¥ijeme ve spolecnosti globalnich rizik - pak to bylo 11. zafi 2001, tto-
%y na mésta New York a Washington. Na vnitrostatnich americkych linkach
byla unesena étyti dopravni letadla. Dvé z nich narazila do véii Svétového
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obchodniho centra (WTC). jedno do Pentagonu a posledni z nich spadlo na

pole blizka Pittsburghu. Obrizky hoficich vézi WTC .dokumentovaly, Ze

globalizace neni jednosmérnou ulici zaéinajici zprimysinénim zemi a konéici

rozvojovymi zemémi. Globalizace je spige druhem sitového efeltu, ve kterém

hraje komunikace ddlezitou roli, I symbot Otokil, kterd zasally ekonomicka

a vojenskd centra americlké kultury, ukazuje druh komunikaéniho dopadu.
Celosvétove komentafe o uddlostech 11. zAF jsou pak unikdtnim svédec-

tvim toho, jak pracuje krizovi komunikace na globalni tirovni prostfednictvim

internetu. Ze zvlasiniho hlediska komunikace pfi této uddlosti a nislednych

utocich antraxem (snéti slezinnou) je paradigmatem v krizové komunikaci

a hlavné v krizové komunikaci, kde kritickou roli hrdl internet. Na tomto pif-

Idadu se dajf velice dobfe demonstrovat riizné aspekty vztahit mezi krizovou

komunikac{ a internetem. Velmi brzy po bleskovych zpravich o udalostech,

svét dochazi k tomuto poznani:

= média plné objevuji a ocefyji roli internetu,

= internet dospivd jako nové médium,

= internet hraje pfi zpravodajstvi globélni roli, nahrazujici TV,

=z doplfikového média se stiva informaéni portdl,

w strach z ,,antraxu” posila ndv§tdvniky na web.

Z analyzy, provedené koncem zafi 2001 agenturou Harris Interaktiv, je
ziejmeé, Ze po teroristickych tocich se internetovy provoz obrovsky zvysil,
z pdvodnich 3 % na 64 %. Béhem nésledujicich tydnd se poéet pFipojeni
k americkym strankdm z jinych zemi zdvojnasobil. Z tydenniho primeéru Ses-
ti milionti na dvandct miliond. Sedesdt &tyt procenta Ameridant pouZivalo
internet k ziskdni informaci o utocich. Pripojovali se, aby ziskali detailngjsi
informace, informace, které nemohii ziskat jinde, nejersivjsi informace,
a aby zjistili, co se stalo zatim, co byli v praci. Vice nez 17 milion® uZzivatelf
navitivilo webové sirdnlky CNN. Internet se ukdzal jako druhé nejsledovangj-
& médium (televize zistala nejsledovanéjsim zdrojem informacf). Provoz na
webovych strinkdch US Centra pro kontrolu a prevenci nemoci™ vyletél na
118 % béhem tydne od 7 f{jna. Webové stréanky zldkaly pill milionu navitév-
nikll a vice neZ 250 000 z nich vyhledavalo stranky obsahujici informace
o symptomech, diagnoze a léCeni snéti slezinné.

Ptimym diisledkem udélosti 11. zafi bylo, Ze se nejen zvysil internetovy
provoz, ale provoz se stal vice mezindarodnim a vice interkulturnim. Internet
se stal dileZitym zdrojem a druhem dorozumivani v Sase krizi, obzviaste

 Padle méfeni web auditorské firmy Nielsen/NetRAtings.
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kdyz maji globélni charakter. A to je moznd ten nejzajimavejsi diisledek ce-
1ého probiému.

Aby bylo mozno 1épe zdiraznit vyznam .internetové krizové komuni-
kace", ptipomefime si nékolik zndmych pojmii z obecné teorie krizového
managementu:” Jestlize hrozba predstavuje libovolny subjelt, ktery svym
plisobenim miize poskodit nebo zni¢it konkrétni chranénou hodnotu nebo
zajem jiného subjektu a riziko je kvalifikovand nejistota, potom si miiZeme
dovolit prohlésit, ze z hlediska potfeb krizové komunikace je riziko hlavnim
rysem soucasné spoleénosti (spolecnosti realizujici se v podminkach , kritie-
kych zmen“™). Ale riziko neni jen zimé&mou kvalitou, riziko je pfedeviim
konstruleci, kterd znamend, ze musime spise Celit pocitu rizika (fj. pocitu stra-
chu z hrozby), nez objektivni vlastnosti svéta. Jestlize konstrukce je vetejna
a je &asti obecné znalosti, pak miize byt analyzovina jako produkt vefejné
komunikace: vime, co ostatni vadi, jen kdyZ se zaastnime stejné komuni-
kaéni vymény. Takze pokud si znalosti sd&élujeme, miZe byt viimani rizika
Zzménéno v obecné viimdni svéta. Medidlni komunikace tak zdvojila spojeni
s rizikem. Nejprve by média méia pfenaset znalosti, které nam pomiizou sni-
7it nejistotu, a teprve potom by se média sama o sobé stala rizikem, infor-
madnim rizikem.

Dalsim pojmem, ktery si potfebujeme osvétlit, je pojem ., viclenény, ote-
veny medialni prostiedek . Podle Anthonyho Giddense™ ,,vyélenény (ote-
vieny) medialni prosttedek znamena,,, prostiedek vvzveddavajici socialni vzra-
Iy = jejich lokdalniho kontextu vzdjemného pisobeni o Jejich restrukturalizaci
napiié nekonecnym casoprostorem *, Z toho hlediska jsou pak vechna média
vyélenénd (oteviend), jelikoZ po sobé zanechdvaji meziosobni komunikaci.
Ale internet je nejvice vy&lenénym (otevienym) médiem, jelikoz z meziosob-
ni komunikace poskytuje nejvice soukromi.

Internetova komunikace neni omezena prostorem, nejsou zde Zadné hra-
nice pro naklad a je zde neomezeny pamétovy prostor pro obsah. Dimenze
.vy&lenéné/oteviené” tak predstavuje globalizaci médif. Nejsou Zidna Ea-
sovd omezeni, cot znamend, e zpriva miZe byt uvetejnéna kdykoli, pii-
spévatelé nemusi cekat na Zidna data uvetejnéni. Zpravodajstvi milize byt

7 Antudk, E., Kopecky, Z. {vod do teorie krizovéhe managementu 1. 2. vyd. Praha :
Oeconomica, 2003, s. 21-45. ISBN B0-243-0348-7.

™ Vodagek, L., Voddckovd, O. Management. Teorie a praxe v informacni spolecnosti.
3, vyd. Praha : Management Press, 1999, 5. 19-21. ISBN 80-85943-94-8.

™ Giddens, A. The Consequences of Modernity. Stanford University Press, 1994,
p. 2L

340

KAPITOLA 4: KRIZOVA KOMUNIKAGE

podavino v redlném case, bez jakéhokoli zpozdeéni. zphsobeného produlkei
a distribuci, ale také miize byt pfedano bez jakekoli kontroly kvality. Neexjs-
tuji'zde role oznamujiciho a zGcastnéného, kdokoli ma techniclké mo¥nosti
zpravu piijmout, miZe ji i odeslat. MiiZe to ucinit bez jalkéhokoli omezen] sye
role, lkomentatora, reportéra, abchodnika, ob&ana &i politika. Na internety ne-
existuje Zadné omezeni obsahu. Obsah na internetu miZe na‘sebe vzit mnoho
podob, zpravy miizou mit rizné formy, od textu pies od videa, audia, hry az
lc dopisu. Tento vysoky stupeii otevienosti déla internetovou komunikaci vel-
mi rizikovou, protoZe otevienost vZdy znamena ziritu kontroly, kontroly nad
zdroji a jejich spolehlivosti, kontrolu nad vybérem, kontrolu nad ovéfovanim
Musime celit problémiim informaénich rizik a komunikaéniho kolapsu. .
Z toho divodu internet hraje dvojakou roli v krizové komunikaci. Na jed-
nu stranu zvySuje informaéni rizika spojend se ztratou novindfské kontroly
nad informaénim trhem. Uz nemame expertn{ systém, ke kterému miizeme
phitadit fizeni kvality informaci. Na druhou stranu internet roz&ifuje mo#nosti
ziskan! informaci zpusobem, ktery aZ dosud nebyl dostupny. Posiluje svo-
bodné rozhodovani vefejnosti a déla ji vice nezavislou na tradiénich médiich.

Dvouse&ny charakler internetové krizové komunikace

Podivejme se bliZe na to, jak internet zménil a zlepsit krizovou komunikaci,
Miizeme identifikovat nékolik zmén.

= Doslo k decentralizacei krizové komunikace

Krizova komunikace se stala mnohosmérnou, vice mezikulturni, Kdyz
porovname valeéné zpravodajstvi z 1. vilky z Persleého zdliva (1991) &i
Kosova (1999) a soucasné zpravodajstvi z vilky v lrdlku (2003} — rozdil je
zfejmy. Nedostatek internetovych zdrojlt v prvnich dvou pFipadech ukazuje
krizovou komunikaci zamétenou predevim na televizi, s vellkou zdvislosti na
armadnich zdrojich. V piipadé valky v [rdku byly uZ internetové zdroje doto-
vany piimo z mista konfliktu, z e-maili na webové stranky a vieho toho, co
poslali a hlasili soukromi korespondenti a oéiti svédkové. Tato mnohosmér-
na forma krizové komunikace dovolila vefejnosti srovnavat a vyhodnocovat
rozdilné zdroje a lépe rozpoznat zaujatost vylepSovani oficidlnich informaci.

= Zlepsila se kvalifikace novinifa

Medialni komunikace je doplnéna o komunikaci osebni, osobn{ novina-
finu. Po prvai vélce v Zalivu se novinati zadali povaZovat za ,kombatanty*,
Zpravodaje z prvni linie, ktefl valku pfendseli prakticky Zivym pienosem,

a
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MNovindfi se nechali proskelit od odbornilc z piislugnych ablasti, a dnes jsou
uZ jejich komentate na dobré odborné rovni.

= Bylo dosaZeno non-stop zpravodajstvi

Casova neomezenost internetové komunikace znamena, ze zde existuje
neustaly tok informaci; ifeni zpriv bez casovych omezeni. Sitovy charalkter
internetu umozZiuje &ireni neomezenému poétu lidi. Napiiklad pouhou mi-
nutu poté, co prvai letadle narazilo do severni véZe Svétového obchodniho
centrd, se o tom na diskusni skupiné (slasl.org), objevila prvni zprava spolu
s dotazem na dal3i informace. Internet také urychlil sifeni nékterych ldepi,
ale také dovolil jejich vysvétleni a napravu (jako v piipadé difve zminéného

videa CNN).

= Internet sestal ,hlidacim psem® oficidlni i novindfskeé krizové komu-

nikace

Mame rozliéné piiklady stranek, které zkoumaji zpravodajstvi izraelsko-
-palestinské krize. Naptiklad proizraelskd strinka HonestReporting definuje
sviyj cil takto; ,, Exisfrfe nmoho faktord oviivingicich nase vafinani pravey. Po-
hled na vée je tim nejdilezitgisim: pro nékoho miifete byt terorista a pro nékoho
bajovnth za svobodu (...) Zatimeo ve svétovyich médiich existuje zoujatost k fed-
né ¢i druhé strané, nas koncept je cisté bez antijzraelské zaujatosti — to profo, Ze
véFime, Ze jakdkoli zaujatost je kontraproduktivii pro viechny ziicastnéné. '™

= Internet se stal globidlnim archivem krizové komunikace

Mnohé ze zpravodajstvi z valky ze Zalivu, z Afghdnistinu, z Kosova je
stile archivovano na webu, V piipadé udalosti 11. zati webové stranky po ce-
1ém svite tvoii druh virtudlnihe archivu obéti téchto ttokil. Pro vyzkum a dal-
& vyvoj krizove komunikace poskytuji tyto archivy neocenitelnou sluzbu.

= Internet vytviri globalni virtudlni komunity

Tyto komunity jsou rozdilné od t&ch, které zahrnuji tradiéni média a poli-
tické zajmy. V téchto komunitich vyjadiuji jednotlivei své emoce a Casto se
nutné ptaji na vysoce sofistikované otdzky.

., Protoze celd Amerika byla zasafena uddlostmi 11. zdri, internef a 24
kabelovych zpravodajstvi rychle prevzalo roli elektroniclych radnic. Ale jest-
life tyto formy konunikace piivadng vznikly, aby sfednotily zemi dolromacdy
ve verefnént truciileni — béhem vysildni vepominkovych sluZeb a webovich

 In www.honestreporting.com.
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stranek v=ddvajicd pocin obéremn — posdéfi se stalv ndrodnimi fore pro vwid-

drent tickosti. "7 _

Udalosti 11. zifi velmi jasné demonstrovaly, ze medidlni komunikace je
nerozuzlitelné protkana krizemi sama o sob#. Média oznamujici krize utva-
feji obrazel této krize, a to je samo o sobé faktorem v hybnosti krizi. Mnohé
se zménilo od dob prvnich novin, kdy uddlost samu a jeji zvefejnéni délily
mésice.

Dnes diky real-timovému zpravodajstvi jsou udalosti a jejich zprostfed-
kovani témét jedno. To znamena, ze se dnes nikdo nemiize vypoiadat s krizi
bez toho, aniz by vzal v ivahu jeji medidln{ obraz. A z toho se daji vyvodit
tyto zavéry:
= Infegrace internetu do krizové komunikace méni roli novindistvi a pod-

ryva silu sdéleni oficidlnich zdrofii. Tak to napf. komentoval americky
novinaf Jim Hall béhem kosovké krize: ,, To co miifeme tvrdit je, Ze novi-
ndfi a oficidini mista ztratili kontrolu nad informacemi. Jedna = roli novi-
nafiny v tomte ocednu informaci je pomoct ctendi prekonat slepé ulicky
vznikajict kvili $patmym a protichitdunym informacim, | z renomovamyich
zdrgjti. Novindit uf dile nejsou jen straiei informaci, ale stali se prii-
vodci globdlnim informaénim vesnyren. '™

v Média informujici o krizich se sama o s0bé stala lrizovim faktorent. Ze
zpravodajstvi z prvni valky v Perském zalivu (1998-1999) jsme se naudi-
li, Ze satelitnf TV miize byt sama o sobé laktorem k urychleni krize, a stej-
ny zavér jsme mohli uéinit z pozorovini krize po 11. zar{ 2001. Napfiklad
pokaZzdé, kdyz Georgie Bush a Usama bin Ladin vyuzili televizi ke svym
sdélenim, svét néekaval, Zze to néjak ovlivni dalsi vyvoj. Ale v uzsim slova
smyslu to plati i pro internet. Teroristé totiZ pouZivali internet k plinovéni
a koordinaci svych titold, coZ umoznila pravé otevienost tochoto media
a s tim souvisejici nedostatelk kontroly nad komunikaci v ném,

o Média se posunula smérem k vefefnasti. Satelitni TV, jako naptf. CNN
nebo Al Jazeera, jsou pro vefejnost vychozim bodem. To se ale stava zfej-
méjsi s internetem. Kdokoli se v krizi dorozumivd, navic v krizi mezina-
rodnfho vyznamu, musi si byt védom §irokého zdjmu vefejnosti. Samo-
ziejmé Ze ¢loveék musi pocitat s tim, Ze pristup k internetové komunikaci
se o mnoho li&i v riznych édstech svéta. Ale pravé to se stava argumentem
pro nastoleni nového pofddlu ve svété informaci ve vefejné sprave,

™ In New York Time, 20. f{jna 2001.
™ Hall, J. The first Web War. Jounalist Studies, No 1, p. 387-404.

343



CAST DRUHA: LIDSKY ASPEKT KR{ZOVEHO MANAGEMENTU

¢ Iyrvorila se pluralita polledi na krizovon kommumikaci. Tato pluralita
pohledd v sobé samozfejmé zahrmuje i chyby, klepy. pomluvy a chybné
informace. Naproti tomu ale stoji obohaceni vefejné komunikace z vice
zdrojil, nez jen z téch novinaiskych. ,, Béhem kosovské krize se internet
stal darem = nebes. Jako lmihovna, specializovana vyvéska a distribucnf
-metada pro tucty nefradicnich zdrofil, zacalo toto médium plnit své prdzd-
neé sfiby. " '

s Razdy jednotlivy obdan je mnohem vice odpovédnéisi za roveii a lva-
litu svého vzdélani, neZ kdvkoli pfed tim. Megakrizové uddlosti konce
20. a pocdteéni léta 21, stoleti ukdzaly, ze kazdy jedinec se musi vice
starat o svou informaén{ bezpeénost, V globalnim informagnim svéié ne-
miize obfan nadile delegovat odpovédnost za rizika spojend s informa-
cemi na novinafe a dal§f profesiondly. Kazdy se ob&as musi stat talkkovym
profesiondlem v informadni bezpecénosti, aby si své potfeby byl schopen
zajiit'ovat sam. Pfitom tento zdavér neni minén jako jisty druh necliberal-
niho prohlddeni, Ze kaZdy je zodpovédny za sviyj vlastni osud, nezdvis-
le na jeho schopnostech. Tento zdvér znamend, e média se musi starat
o zlepSenf zplisobilosti svych posluchaci. A internet je nejvhodnéjsim
ndstrojem pro tento tkol. .

e Objeltivni odliSnosti krizové komunikace. Tyto vychazejici z toho, kde ke
krizi doslo. Jestlize porovnate obrazky explodujici jizni véze Svétového
obchodniho centra s obrazky MSNBC, zachycujicimi americky utok na
IKabul, je na prvni pohled patrny rozdil. Krize ve stfedu mediikni spoleé-
nosti zaruéuje plnou pozomost viech médii, kierd tak zpisobuje zcela
rozdilnou dynamiku v krizové komunikaci. Toto se vztahuje nepfimo na
kvalitu informaci, hustotu informaci a také na emotni zdjem vefejnosti.
Takze i Sance krizové komunikace jsou velmi nerovné, ldyz je porovna-
me s medidlnim potencidlem v medialng rozvinutych spoleénostech s po-
tencialem v medialné nerozvinutych &i rozvijejicich se zemich.

SHRNUTI
Krizovéa komunikace je specifickd forma socidlni kemunikace, jejiZ pfedmé-
tem je sdélovani {(pfedavani) specifickych informaci mezi G¢asiniky komuni-

kaéniho procesu.

* Welch, M. Kosovo Highlights Failings in Jounalism. Online Journalism Review,
NO 9, 1999,
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Cilem krizové komunikace je uvolnit spravné informace ve spravay Cas
a na spravném mist&, a tim dosihnout véasné a odborné pinohednotné pfipra-
venosti orgdnti a prvki krizového fizeni k naslednym tinnostem, redukovat
nejistotu vefejnosti (podfizenych, &lend rodiny, zaméstnanell firmy apod.),
a tim ptispét k zajisténi jejich ,efektivniho chovani, zabranit nebo alespod
zmirnit rozsah negativni publicity poskozujici integritu a dobré jméno (ima-
ge) dotéeného organu &i prvku systému krizového fizeni, firmy, pravnické &i
fyzické osoby, jez by mohla byt oznaéena jako plvedce nebo piicina krizové
uddlosti.

Krizova komunikace se nedd provadét zivelng, tako kazda jind socidlnt
dinnost mus! byt usmériiovana a musi vychazet z urditych, obecné pfijatych
principdl a pravidel. Krizovd komunikace neni zilezZitosti tiskovych mluv-
¢ich, nybr véci vedeni dfadu, firmy, spole€nosti atd,

Proces krizové komunikace vyzaduje vyvarovat se sedmi |, smrtelmich
hitfchii” krizové komuniface, kterymi jsou: nepfipravenost (unpreparedness),
nevédomest, nevzdélanost (ignorance), miceni (silence), odtazitost {neza-
douci odstup od problému — distance), vymysly, smy8lenky, konstruovani 1z
{fabrication), naivita, bldhovost (naivete)!

Proces piipravy planu krizové komunikace je proces, litery zacind dlou-
ho pred krizi, pokraduje v akutnim stadiu krize i v postkrizovém obdobf aZ
do tiplného vyfeseni krize. Je to dlouhodoby proces redukovini nezniama,
proces pfedvidani problémil a projektovani moznych feSeni, upfesfiovani dii-
ve prifatych fedeni. Plinovdn{ krizové komunikace je zaloZeno na odhadu
pravdépodobnosti ,, co se miife stdt " a preventivnim ovliviiovani chovani lidi
s pfesvédtenim, Ze je lepsi ovliviiovat chovani lidi nez podle chovani lidi
tesit krizi. Planovani krizové komunikace je nutno téZ chapat jako zvlastni
formu vzdélivani zaméstnanch organizace, protoZe dobfe pfipravend krizova
komunikace je ujisti, Ze organizace (firma) znd jejich nazory, uvédomuje si
jejich roli, a je pfipravend hdjit jejich zajmy v dobé krize., Vysledkem pla-
novéani je pldn krizové komunikace, ktery je ptilohou krizového plénu dané
organizace a sklddd se = administratival a praktické édsti,

Krizova komunikace nemiZe byt jednotni pro vSechny pifipady, pro
viechny typy krizi. Kazdd loize ma nékolik kritickych dimenzi a ke kazdé
musime pristupovat odlisné. Jestli kteroukoli z nich podcenime, miiZeme se
dodkat nepiijemného ptekvapeni, krize se nam vymkne z rukou a vysledek
bandlniho piipadu miZe byt katastrofilni.

Pokrok se nedd zastavit ani v oblasti krizové komunikace. Zijeme
v 21. stoletf a musime pracovat s komunikaénimi prostiedlky sougasné doby.
S integraci internetu do krizové komunikace se méni role novinafstvi a sila
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oficidlnich prohlaseni. S internetem se objevilo nové médium, které na jedné
strané zvysuje dostupnost informaci, jejich interaktivitu a globdlnost. Tato
globalizace komunikace pak vede ke ztraté furnalistické kontroly nad infor-
macnim trhem. Komunikace zaloZend na ,,infernetu® zvysila moZnosti zabez-
pegeni informac{ takovym zplsobem, ktery do jeho objeveni nebyl mozny.
Na druhé strané média informujici o krizich se sama o sobe stala krizovym
faktorem.
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5 ETIKA RIZENI KRIZI (KRIZOVA ETIKA)

Kazdy élovék md viastii koncept toho, co je dobré éi Spainé. Kazdy = nds ma
viastini pohled na problémy a v néktervch pripadech se nase polz!en{_v velmi
lisi. Pochopent eticke orientace spolecnosti je vSak rozhodujici pro stanoveni
vhodnyeh reaket jal: v bézinieh kazdodennich altivitach, tal predev§im v pri-
bélu krizovyich situaci a krizi. Minimdini pravni védomi a znalost principti
a norem etiky Fizeni krizi jsou dileZitym predpolladem iispésné manaZerské
prdee. Precefiovani nebo nedocent jedné z wvedenych sloZek pFipravy niiZe
mit za ndsledek nekvalifikované rozhodnuti, které poskodi fest manaZera
nebo zpiisobi mordini a marerialni §kody ve spolecnosti. Zivot ukazuje, %e do-
driovdni uréitych formdlnich i neformdlnich pravidel v organizacich (podni-
cich, firmdceh) je nezbyiné. Tato pravidla maji byt respeltovana a maji oviiv-
riovat postupy provadeni viech manazerskych funkel. Souéasny management
ve stale vét§i mife zdiraziinfe potiebu socialni zodpovédnosti vedoucich pra-
covinikn, etiku a kulturn jejich fednani. Ghecné plati, fe idedinim manaerem
v dobé krize je silnd osobnost, kterd umi udrZet klid ve firiné, citlivé prosadit
zmény a najfit vaitinf zdroje pro ,, pfesiti* této 1é2ké doby.

\fychozi pojmy

Absolutistické pojeti etiky je snaha vytvofit myslenkovy ramec, ltery umoziuje
tvrdit, Ze néco je vidy sprivne a néco vidy nespravné. Nemusi to nuiné zname-
nal, Ze existuji neménnd, pevné dand pravidla, toliko fik4, Ze mravni chovani lze
vztahovat k univerzalné pouzitelnym principiim.

Aplikovana etika fesi konkrétini, praktickeé otazky tykajici se etlckych rozhodnu-
tl. Sem patf{ napf, bioetika.

Bioetika je podoborem etiky a zabyvi se etickymi problémy zdravi élovéka
a jeho pece o né. Aplikaci bioetiky je napf. ,Iékafska etilea”, popf. ,lékafskd mo-
rdlka*, kterd definuje vztahy a modely chovéani mezi 1ékafem a pacientem. Sou-
¢asti bioetiky je 162 ,ekoetika®, pod kterou spada vztah élovéka k prirodé {etika
piirodnich katastrof).

Ctnostna etika je etika, kterd je vice spojovana s osobni povahou a méné s prin-
cipy povinnosti nebo pravidel. Lidé jsou podnécovini k dilslednému uplatfiovén{
ctnostnych ¢innostl. Relativni vyznam md fada ctnosti, lceré mohou byt klicem
k dosaZeni Gspéchu v nékterych oblastech svéta podnikdni. Historii cinosiné etiky
Ize vystopovat aZ k Aristotelovi. Studium ctnostné etiky pfesouvd pozornost od
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¢int a vysledku k charakieru &loveka, klery ¢ini eticka rozhodnui. Jednim ze
zplisobl je posun-od ,byti* |k délani”. Ctnoslnd etika pfedstavuje kompletngjsi
reprezentaci zivotni morillky, a to prostfednictvim dirazu na charakter Cloveka.
Ctnostna etika nds navraci do konkrétni, smysluplné reality nasich Zivoinich zku-
Senost] a socidlni existence. Praklicks aplikace ctnostné etilcy vyZaduje. dva hlav-
ni prvky: a) individuilni nebo organizaéni charalkter jako rutinni vzorec chovani
véeiné zaméru a motivace pro etické hodnocent a vybér a b} komunikace mordl-
nich vlastnosti, nebo ctnosti zdiraziwjici vyznamnou mordlni vlastnost téchto
rysi. '

Decisionismus, (j. smér etiky, ktery hovoii, Ze mravni principy jsou subjeltivni
ustanoveni, ktera volime nebo se pro né rozhodujeme. Uzndavam-li né&jaky prin-
cip, nekonstatuji n&jaky fakt, ale éinfm mravni rozhodnnti. Uznni mravniho
principu tedy spoéiva v subjektivnim mravnim rozhodnuti.

Deontologie je véda zabyvajici se hlediskem, co je mordlné spravné, bez ohledu
na vysi dobra &i zla, které vyplynou ze sprivného chovani. Chovini je dilezi-
té, ne vysledek. Chovini je determinovéno morlni povinnosti. Mordlni zivazek
neni uréeny vysledkem chovani, ale je uréeny pravidly a normami, které jsou vy-
Zadovany k dosazeni etickych akei, To vyvoldvd dva rlizné piistupy: chovani dle
pravidel a chovdni dle zdlomi. Pravidiova deontologie tvrdi, Zze chovani by mélo
byt v souladu s piedem stanovenymi pravidly nebo normami, Polud je chovani
v souladu s pravidly chovani, je etické, i kdyz diisledkem je zlo. Tento pfistup nis
piimé&je ke kontrole piistupu k etickému chovani. Zdfonnad deontologie se drzi
toho, Ze se sice jedna v souladu s normami, avak je omezena pouze na urité
chovéni, Napiillad chovini viéi jinym by mélo byt vidy huménni, a kazdy jed-
notlivec je povinen vzit v ivahu lidska priva a dilstojnost druhych, i kdyZ mohou
mit zlé nasledky.

Etika je souhrn norem a pravidel, vyjadfujfcich nazory spoleénosti na chova-
ni a jednani lidi z hlediska dobra a zla, spravnosti a nespravnosti. Je to nauka
o mravnosti, o plivodu a podstaté mordlniho védomi a jedndni, nebo 1éZ teorie
mordlly. Je disciplinou praktické filozofie, ktera zkoumd mordllm nebo moral-
nérelevanini jedndni a jeho normy. Zabyva se teoretickym zkoumdnim hodnot
a principd, které usmériuji lidské jednani v situacich, kdy existuje moznast volby
prostiednictvim svobodné vile. Na rozdil od mordllky, kterd je blize konkrétnim
pravidlim, se etika snazi najit spolecné a obeené zaklady, na nichZ mordlka sto-
ji, popt. usiluje mordllu zdivodnit. Etika se ddle déli na daldi discipliny, jake
napf. etika analytickd, autonomni, deontologickd, deskriptivni, environmentdlni,
evoluéni, feministiclka, heteronomni, individualni, metaetika, normativni, Zurna-
lisiicka etilea, podnikatelska.

Etilca autonomud, tj. forma etiky, kde si etické zasady stanovi lovék sam, popf.
sama spoleénost. Vychdzi z autonomie svédomi a svobody jako zdkladnd mravni
hodnoty. Etika autenticity zdiraziiuje, Ze jen to je moralni, co vychazi z ¢istého
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uprimného pfesvédéeni. Sem mizeme zafadit etiku existencionalismu. Jedinym
piikazerm mravnim je jednat svabodné a aulenticky. Ve je dovoleno. Za vie jsme
ale také absolutné zadpovédni. K etice autonomic patii také etika Kantova. Aw-
toromie znamengd, ze mravni autorita neni ddna zvnéjslu, ale vychazi z &love-
la. Podle Kanta je touto sebeuréujici autoritou prakticky rozum, ktery formuluje
mravni zikony, platici nepodminéné. Takovym zikonem je kategoricky impera-
tiv. Jednej tak, aby zdkony tvého jedndni se mohly stit principem vieobecného
zakonodarstvi, Kategoricly imperativ je dan sam sebouw, neni tfeba ho dolkazovat,
mluvime o mravni apriorl. Mravni zakon se projevuje také jako povinnost. Ta
podle Kanta rozhoduje o mordIng dobrém, kieré musi byt viZdy ve shodé s po-
vinnosti. Naopak sklony a smyslové impulzy, staji-li proti povinnosti, zapFi€iiiuji
jednani nemoralni. Autonomni etiky se soustfedily na jednajiciho Elovéka, jeho
rozum a svobodu. Otdzkou je, na co tento rozum a svobodu crientuje.

Etika deskriptivni je forma etily, kterd si klade za cil popsat co nejpiesnéji
mravni jedndni a hodnoty v rozmanitych laulturnich podobach.

Etika diskurzu je jednim z nejvlivnéjsich etickych pristupl ve 20. stoleti. Au-
torem je némecky filozof Jurgen Habermas. Diskurzivni etika na jedné strané
patif ke Kantové tradici a na druhé strané navazuje na neomarxisticky motiv de-
mokratizace viech oblasti spolefnosti. Kategorie etiky diskurzu: a) Strategiclké
a komunikativai jedndni — dvé zdlkladni varianty socialniho jednani — strategické
je orientovino na uspéch a nehledi na souhlas, komunikativni jednani je oriento-
vino na dorozuméni a snaZi se o koordinaci s druhymi. Zakladni teze zni; Komu-
nikativnimu jednani ndlez normativni pfednost pfed strategickym. b) Zis? sver
- komunikace vidy probihd v uréitych kontextech. Predpokladd ramec uréeny
fulturnf tradici. Na tomito pozadi Zitého svéia md komunikativni jedndni nastolit
v diskurzech dorozuméni o tom, zda subjektivni plany, cile, zdjmy jsou sluéitelné,
c) Formdlii princip univerzalizace — zikladni zdsadou je, ze kazdd platnd norma *
musi spliiovat podminku, Ze viichni zii¢astnéni mohou bez nuceni akceptovat
nésledlcy a vedlej3i Uéinky, jez pravdépodobné vyplynou z jejiho obecného za-
choviviani pro uspokojeni zdjmu kaZdého jednotlivee. Vlasini obsahové normy
musi vzdy vzejit aZ z redlnych diskurzi, kieré probéhnou podle této normy. Tato
tvaha ndlez{ ke Kantové tradici. Kant vztahuje kategoricky imperativ k subjek-
tivnimu védoml, oproti tomu Habermas pFedkldda tuto dvahu do redlné komu-
nikace. d) Predpoldady diskurzu — aby byl uskuteénén program principu univer-
zalizace, musi (¢astnici dislurzu argumentovat konzistentné, byt piicetni a dbali
pravdy, musi vést diskurz bez jakélcoli represe nékteré strany. VSichai musi mit
v argumentaci stejnou Sanci. Je jasné, Ze to neni mozné v redlnych dislurzech,
jde o miru pfibliZeni se k nim. e) Spolecnost — etika diskurzu poZaduje spolecen-
ské poméry, v nichz maji viechny subjekt moZnost uplatnit své pozice a zijmy
aktivné a bez natlalku, Nejsou-li takové poméry, mravni otdzky se méni v otdzky
politickeé etilcy. V piipadé nepiimétenosti celého systém se miiZze ukazat jako nut-
ni revoluéni mordlka, v plipadé &dsteéné nepfiméfenosti ob&anskd neposluinost.
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Etika environmentilni je forma etiky, kterd fesi vztah élovéka (jedinee i lidstva)
vigi viemu nelidskému.

Etilia heteronomnti, tj. forma etiky, kde mravni zasady a pravidla jsou chapany
jako dané zvné&jsku (napf. Bohem...).

Etika hospodafstvi spojuje etické principy a hospodafsky pozadavek ekono-
mické efeltivnosti jednani. Rei etické problémy v otdzkach: Co vyrdbét? Kolik
vyribét? Pro koho vyrabét? Souddsti je tzv. podnikatelsia etika, lterd se zaby-
v odpovédnost! podnikatelskych subjektt ve vztahu k zidkaznilctm, konkurenci
i k budoucim generacim a Zivoinimu prosifedi. Forma etiley, kterd fe§i etické
problémy souvisejici s transformaci stavajiciho nebo s budovanim nového eko-
nomickeho fadu v duchu principl spravedInosti, solidarity, spoledenského blaha,
demokracie, humanity apod.

Etika individudlni se zabyvd mordlnimi otdzkami jednotlivee pEi jeho tsili
o vlasini blaho.

Etika normativoi usiluje o to, najit a analyzovat normy lidského chovani, Hleda
Lritéria pro stanoveni ,,morainé dobrého® a ,,mordlné §patného™ chovani a na je-
jich zdkladé se snaZi formulovat uréité zikazy, pfikazy nebo jiné normy.

Etika podnikini je forma aplikované etiky, ktera zkouma eticka pravidla a prin-
cipy v komerénim kontextu. Je normativni disciplina, zahrnuje komunitu, fvalitu,
roli identity, holismus, integritt a spravedinost.

Etika profesni aplikuje obecnd eticka pravidla na poméry konkréinich obort
lidskeé ginnosti {Iékafstvi, novinafstvi, poradenstvi apod.).

Etika socidlni je zaméfena na spoleéné, obecné dobro. Hledd univerzalni lidské
hednoty, zdiiraziinje prava a povinnosti ve vztahu jednotlivee k Hdskému spole-
¢enstvi. Je etikou norem, instituei a socidlnich systémi. Souédsti socidlni etiky
je i lrizova etika.

Etika a ekonomika — vztah etiky a ekonomiky se v priibéhu historie vyvijel.
V antice se etika neoddélovala od hospoddfstvi, v daliim vyvoji pak ano. Dnes
vychdzi najevo, Ze oddéleni hospodifstvi a etiky neni Zddouci, protoze narudnje
demokratické zéklady politického uspotaddni a destabilizuje socidlni snéfenli-
vost. Polcud nejsou ndroky hospodafstvi omezovany moralnim principem, hrozi
lidské praxi to, Ze piestane byt ve vlastnim smyslu lidskou.

Etika a politika — vztah etiky a politiky je stejné stary jako etika sama. Etika se
ukazuje jako zdkladn{ véda ve vztahu k politicke v&dé. Podle Aristotela patii etika
a politika neoddélitelné k sobg. Politika pfedpokladd moralitu jako podminku
spravedinosti, lterd je zakladem zdkont. V novovéku se dzky vztah mezi etikou
a politikou ztraci. U Machiavelliho se politika oddéluje od etiky. Nastupuje prin-
cip nasili v boji o moc. Politickd racionalita dostava ve stitnich zileZitostech bez-
podmineénou piednost pfed obfanskou mordlkeu a svobodou jednotlivee, Kant
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loto osife kritizoval a postavil ,,pravou poliiilu™ znovu zpét na moralitu. Etika je
tedy zalladni védou, na jejichz vysledeich stavi politicka filozofie.

Eticki tolerance vyjadfuje ochotu ¢i neochotu tolerovat to, co se déje podle mo-
ralnich pravidel jiné kultury, ale je v rozporu s mardInimi pravidly lkuliury nasi.
Etické cheviini manaZerh piedstavuje dodrzovani uréitych, v dané komunité
obecné uznanych norem jednéni. Takové chovani je v Uizké vazb€ na socidiné
zadpovédné jednani manazeril. Nélkteré normy jednani miZe uréovat: a) pisemna
podoba, tj. psané etické normy, nékteré zdkony, ustava, zikladni lidskd prdva,
piipustné nebo nepiipustné postupy konkurenéniho soutéZeni atd., b) nepsana
pravidla, tj. moralka, takt, sluinost vi¢i starym lidem atd. Psané etické normy
bere moderni management jako pevné dané, nepsand pravidla jsou chapana riiz-
né, jsou soucasti celkové kompetence manaZera a v nélterych ptipadech mu slou-
i jako filtr pfi rozhodovini.

Eticky egoismus zobrazuje &in jako eticky, pokud se dosihne poZadovaného
cile. Znamky etického egoismu jsou typické pfi reakcich na krize. Piikladem
mize byt popirdni viny, distancovani se od krize, hnév, lichva apad. Tyto reakce
jsou ¢isté obrannymi mechanismy, které zfidkakdy vedou k vyfedeni krize, ale
jsou Gasto vidét v pribshu krize, Vliv etického egoismu je jest€ silngjsi na pod-
nikové urovni, kde se etickd ¢innost stdle vice oddéluje od osobni etické dinnosti
z ditvodu firemni kultury.

Komunita je spoledenstvi Zivych bytosti, které sdileji uréitou oblast {(omezenou
prostorové, jejich spoletnymi zijmy apod.). Jednotlivé Zivé bytosti mohou byt
rostliny, zvifata nebo lidé, kteréhokoli druhu nebo velikosti. Komunitu charak-
terizuje zejmeéna sdilend vzdjemnd interakce, vychdzejici napf. ze spoleénych
potieb nebo zdjmi. Je pojmem, jenZ je uZivan v opozici viiéi pojmu spolenost.
"To znamend, Ze komunita je uzaviené spolefenstvi individui, které vSak nema
uzaviené hranice, Do komunity milZe vstoupit a stat se jeji souéasti kazdy, kdo
se chee aktivné Gfastnit jeji innosti a mit uzitek ze spoleéné price &1 aktivity.
Komunita v tradi¢nich spoleénostech diive oznacovala soudrzmé a samostatné
socialni fitvary, ve lkterych byli jeji élenové poutdni nejen narozenim, ale i po-
tiebou spoleného zaji§fovini potravy a nuinosti spoleéné obrany. Oproti tomu
v madernich speleénostech komunita oznaguje spoleéenstvo lidi, ktefi uspokajuji
své potieby samostatné a komunitu vyZaduji jenom pro uspolojeni svych konit-
kil anebo zdjmi.

Lobbing — Webstertv slovnik definuje lobbing jako vedeni aktivit k ovliviiovani
vefejnych predstaviteld a zejména ¢lenfl zdkonoddrného sboru za dfelem pro-
sazeni vlastnich zdimi. Za neetické formy lobbingu se povazuji: piemlouvani,
podvody, podplaceni, vyhroZovini.

Muanazerskd etika je komplex etickych formalnich i neformélnich pravidel a no-
rem, kieré je v organizacich (firmach) nezbytné dodrZovat. Tato pravidla jsou
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soudasti viech manazerskych funkei, méla by byt respektovana a méla by oviiv-
fiovat veskeré manazerské Ginnosti. Soufasny management ve stile vetsi mife
zdiraziiuje socialni zodpovédnost vedoucich pracovnik, etiku a lkulmru jejich
jednani.

Metaetika zna¢i smér v etice, ktery se ve 20. stol zacal §ifit v anglosaském filo-
zofickém prostfedi. Analyza kazdodenniho jazyka mordllky — misto ,je to spriv-
né* se zacali ptit ,co znamend, kdyZ feknu, Ze je to sprivné”. Diraz je kladen
na vyzkum ioho, jakym zpisobem se vyrazy (dobry, smét, svédomi atd.) uZivaji,
Tato analyticka etika byla reakei na proud mygleni, ktery hldsal, Ze vyroky o mo-
rilce nemaji ve skuteénosti Zadny jazykovy vyznam. Vyraz metaetika lze pouZit
i pro teorii, ktera zkoumd strulturu etické reflexe samotné — ptd se, jakym zpfso-
bem hovoti etika jako véda o svém predmétu.

Moratka — pojem zahmujici viechny systémy pravidel, které fidi jednini v ur-
gitém spoledenstyi lidf a vyjadfuji to, co je poklddéno za obecné zivazné. Vzla-
huje se k uritému fadu. Pod pojem morédlka spadd souhrn nééeho, co je spojens
5 obecnym nérokem na plamast. Souhrn prochizi proménami v pritbéhu déjin,

Moralita {(mravnost} je nepodminény pozadavek pougit osobni svobodu pro do-
sazeni dobra. Neprochdzi zm&nami v ¢ase, je to chténi dobra, ze kterého se stal
pevny esobni postoj. Co vychizi z merality je mording spravné i tehdy, kdyZ se
v meznim piipadé dostane do stietu s faldticky platnou mordlkou.

Morilni hodnoty jsou zaloZzeny na vziahu mezi ¢lovekem a jevy, vécmi, sku-
teénostmi. Nejsou vlastnosti jevil ale vysledkem vztahovini se. Jsou vyjadienim
miry vyznamu jakéhokoli objeldu pro &lovéka. Jevi se jako moment emocionil-
nfho zaujeti stanaviska. Byvaji formdlné oznacovédny jako pozitivni a negativni,
relativni a absolutni, subjeldivni a objektivni. Kde je znak, tam je vyznam, kde je
vyznam, tam je interpretace, kde je interpretace, tam je hodnota. Kde je hodnota,
tam je zajem. Hodnota — to co lidé obecné posuzuji jako moralni — co se mordlng
ocefuje, chvili, schvaluje. Hodnoty mravng kvalifikuji ¢lovéka (dobry, estny},
lizce souviseji s povahou bezpodmingnd ndvaznosti svédoml, s pfedpolladem, Ze
jednajici osoba dospéla k uZivinf rozumu a poznivd rozdil mezi dobrem a zlem.
Normy a hodnoty a jejich pozorovini vedlo k pFesvédéent, Ze neni mozZné nalézt
zidné obecné a vé&né platné moralni normy.

Mordlni normy — vznikajici normy (,,pravidla provozu“} jsou opakované ne-
dilné spjaty s konstituovanim, odvozovanim uzndvdnim a legalizaci legitimnich
hodnot. Pokud nékdo porudi mravni normu, méze zakusit socialnf sankei, je-li
ovéem ,,piistizen a dopaden®, Pro zachovén{ a pisobeni mravnich norem je ne-
zbytné jejich nepodminéné osvojeni. Clovék se pro né sim svobodné rozhodne
nebo se podili na jejich vytvafeni. Normy jsou tedy socidInf pravidla jednani,
které Ziji tim, Ze jsou pfevaZnE pHjimany v socialnich tvarech, plati, pokud jsou
giroce uzndvany. Jsou prvky socidiniho étosu. Mordlni normy jsou proménlivym
vyjadienim nerelativni mordlni formy — morality.
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Nekognitivai pojeti etiky — etika podle whoto pojeti nefika nic objeltivniho,
pouze vyslovuje osebni preference mluvéiho, V takovém peipadé by etika neméla
VYZNalll.

Normativni etika predstavuje reflexivni teorie moralky skryvajici dvojznacnost,
kterd pomiha k rozliseni normativni a deskriptivni stranky etiky. Slovo reflexe
znamend ,,zamy$leni se nad nécim®, ale také znamend ,,zreadleni se, odraz néce-
ho”. Reflexe moréllcy a moralniho jednini tedy znamenad dvé véci — systematicle
zamyéleni se nad mordlnim jedninim (normativni etika) o zachycovini existuji-
cich pfesvédCeni o tom, co je dobré a co zIé — popis moralnich pfedstav a tradic,
popis diivodd, které lidé uvadé|i pro svd jednani (deskriptivni etika),

Osobni etika je zikladem viech etik.

Podnikatelska etika je normativni etilkou a pfedstavuje snahu o aplikaci etickych
zisad do podnikdni, s cilem zlepSit podnikatelskon praxi ve veskerych podnika-
telskych aktivitdch. Zabyva se rozhodovanim mordlni povahy, Zdraziinje teore-
tické znalosti a snahu o pravdivé poznan!{ skuteénosti. Odmitd pfekrucovéni sku-
teénosti. Neni v rozporu s ekonomii a nelze ji redukovat na respektovani prava.
Konkrétni aplikace zileZi na oboru aplikace {tizeni spole¢nosti, ekologie, marke-
ting, rozhodoviani apod.). Podnikatelsla etila zpravidla mé nékolik trovnl jako:
a) individudln! etika, kterd se tyka jednotlivell — podnikatelll, manaZerd, majitela
podniku atd.), b) podnikovd etika, tj. etické normy na tirovni instituci a organi-
zaci, ¢) etika hospodarstvi, kierd je zavazna pro spolecnost jako celek, d) etika
nadndrodnich spolecnosti, lkterd souvisi s globalizaci mezinarodniho podnikani.

Postmoderni etilka vychazi z faktu, ze v postmoderni dobé jednotu vystfidala
pluralita. Kazdy sleduje své vlastri cile a svou logiku, aniz by kterykoli z nich
mél univerzalni plainost. Spoletnost neni uzaviena néjakym jedinym principem
¢i smyslem, nybrz je to spoleénost oteviena, kierd pfipousti mnohost nejrozmani-
t&jsich jazykl neredukovatelnych na jazyk jediny. Univerzalni celek je v postmo-
dernim svété filce. Rozhodujfei vyznam md intrakubturni pluralita (uvnitf jedné
kultury). Pro katalog norem postmoderni etiky z toho plynou dva pozitivni a dva
prohibitivni poZadavky: a) PoZadavek vhledu do svébynmich prdv a fivota jimych
— akceptovini odlidného je trvalé a G€inné pouze tehdy, kdyZ neni pouze formalni
ve smyslu tolerance, ale Fidi se vhledem do prav drubého. Jde o uznini druhého
s pochopenim a vhledem. b) Pofadavel chdpdni logiky jim'ch — je tfeba chipat
zplsob, kterym jini vyvozuji své pozadavky a argumenty, ale i to, Ze jejich mozna
nezvyklé nebo 1 pohorilivé vyjadfovaci formy jsou zcela adekvatni, Sméiné se
tyto formy jevi jen do té doby, neZ si uvédomim, Ze je posunuji podle svych vlast-
nich forem nebo podle svého standardu. ©) Zapovézent piresaliu v sowvislostech —
z kritérii jedné souvislosti se nesmi délat kritéria pro souvislost upiné jinou, videi
principy logiky jedné Zivotni formy nesméji byt slepé nebo potichu zobecfioviny.
Takovd absolutizace a nadvldda jsou zékladni chybou ve svété uréovaném pro-
nikavou pluralitou. d) Zapovézeni odvoldvdni se na nadfazenon Zivotni formu —
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musime dhat na to, Ze neexistuje Zidna viezahmujici Zivotni forma, ktera by byla
5 to obsdhnout a sjednotit viechny rozdilné pozadavky. Viechny Zivoini formy
jsou specifickeé a podle miry své odlisnosti talé konfliktni.

Principy globalni etiky — globalni privo (ve smyslu mezinaredntho priva),
spoletenskd odpovédnost (spoledenstvi nad sebou samym), spraveovsky piistup
lt prostredi, vzdjemnd zavislost a odpovédnost za ,,celek”, deta k mistu atd.

Principy osobni etiky znamend zaméfeni na blaho druhych, respeltovani auto-
nomie druhyeh, divéryhodnost a poctivost, ochota ctit zikony, zikladni pravo
— byt otevieny, odmitdni ziskat nepoctivou vyhodu, laskavost — kondni dobra,
zabratfiovani Skodam.

Principy profesni etiky — nestrannost, objeklivita, otevienast, (ipiné odhalevini,
diivérnost, akceptace poZadavku povinnosti pedovat, vérnost profesni zodpovéd-
nosti, vyhybén{ se potencidlnimu nebo zjevnému konfliktu zajmnh.

Profesni etiky jsou etiky, které zlkoumaji normativni aspekty jedndni v lidskych
povolanich — lékaiska, novinafskd etika, etika vefejné sprivy, ale i nové etika
internetu.

Prospéchafstvi je zalozeno na principech ndslednosti a poZitkdrstvi. Princip
. dslednosti uréuje ,,dobré®, zalozené na vysledeich. Pokud éin vytsti v dobré
vysledky, je spravny. Pokud &in zpisob{ vysledky §patné, je chybny. Chovini,
které produluje nejvétsi celkovy uZitek, je bréno jako etickeé. Pozithdrsii urduje,
co je spravné, tim kolilc 5tésti je viemi postizenymi pocitovino. Naptiklad velké
prémie na konei roku ¢ini viechny §t'astnymi, a proto chovéni téch, ldefi vytvo-
fili potfené zdroje (byt' i nekalym zpasobem), musi byt sprivné. ProspEchafstvi
se d&li na prospéchdrské jedndni a prospécharstvi dle pravidel. Prospéchifske
jedndni se zamé&fuje na potencidl, na produkei co nejvice dobrého a pro co nej-
vEtsi podet lidi. Prospéchafstvi dle pravidel hledd odpovidajici soubor pravidel,
Icterd budou poskytovat co nejvice dobra nejvEtiimu poétu lidi. Tato pravidia pak
poméhaji urychlit rozhodovaci proces. Nezarucuji pozitivni vysledek po celou
dobu, ale obecné diisledkkem dodrzovini téchto pravidel jsou vytvifeny pozitivni
vysledky.

Relativistické pojeti etilty — v tomto pojetf nelze srovnavat dvé situace, protoze
#adné dvé situace nejsou zeela stejné, Neni absolutni zdklad, ke kterému by se
rizné situace mehly vztahovat, a tak vie zistdva relativni.

Teleologické teorie se zam&kuji na ,co®, spie nez na deontologické , jak™ eticke-
ho chovani. Teleologické chovini se snaZi vyrobit co nejvétsi mnoistvi dobrych
nemordlnich vysledki nad spatnymi nemoralnimi vysledky (Frankena, 1973).
Jestlize vybrand alternativa produkuje ménd& dobrého nez §patného nez druba
aliernativa, volba prvni alternativy se stavi neetickou. Vysledek je mnchem di-
lezit&jsi nez zamér, Teleologicky pohled lze rozdélit do tif subkategorii: ericiy’
egoismus, prospéchdistvi dle pravidel, a prospécherské jedndni,
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5.1  Obeené pojeii a vyvoj etiky

Etika jako filozoficka disciplina je vedou o morafnim jedndni, Zikladnim
itkolem etiky je zkoumat lidskou praxi s ohledem na podminky jeji moral-
nosti. Pokousi se urit to, co ndm dovoli oznacovat uréité jednani jake mo-
rdlné spravné &i Spatné. Etika neni sama mordlkou, nybrz mluvi a pojedna-
va o moralce. Nevynadi moralni soudy, ale analyzuje specifickou povahu
a strukturu téchto soudf a jednani. Etiku si miZeme pfedstavit jako Zivotni
kompas, jehoz stieflka sméfuje k polu debra. Ten, kdo hleda spraviou cestu
nezndmym terénem, kompas potfebuje. A nds Zivot je dnes, stejné jako tomu
byle v minulosti, takovym neznamym terénem, Kompas zdroveil potfebuje
ten, kdo mifi k né&jakému cili. Dneini doba je, bohuZel, paradoxni v tom, Ze
piibyva lidi, kteff Zadny svij Zivotni cil nemaji. Jejich jedinym cilem je mit
§tésti — prave ted’ a prave tady. Ti zadny kompas, zidnou etiku nepotfebuji.

Souéasny globalizovany, multikuturdlni svét vytvdfi ,.chaos" v zabéh-
nutych kolejich fzeni, chovani, jednini. Borti ustilené formy pracovné-
-pravnich vziahd, ekonomické altivity lidi se vzdjemné stfetdvaji a tvoii
velmi sloZity socidlni systém s detnymi vrstvami a skupinami zajmil. Pravo
nemtize poskytnout do detailu odpovéd’ na kazdou otazlku. Roste tlak na spo-
le¢enskou odpovédnost a dodrzavéni etickych standardti, Odpovédny piistup
k okoli se stavi diileZitou souddsti hodnoty vyroblai nebo sluzby. Pomalu, ale
jisté se cestné, etické jedndni zacina opét povazovat za jeden z nejdilezitéj-
gich faktori pro uspésné podnikdni.

Histarie vyvoie etiky

Historie etiky sahd do davné minulosti. V antice etika odpovidala nejen na
otdzky, co je dobré a co je Spatné, ale jednalo se o teorii zplisobu lidského
Zivota, Sokratés, Platdn, Aristoteles, Epikuros polozili zdklady etiky. Aristo-
teles mluvi o tom, Ze etika je ctnost a nefest je disledkem neznalosti. Aristo-
teles byl prvni, kdo oddglil praktickou filozofii od filozofie teoretické a zalo-
%l etiku jako samostatnou disciplinu, Sokrates je znam jako autor principu
17 sit, jimiz ma projit kazdé jedndni: sitem pravdivosti, dobra a nzitecnosti.
Clovék mé podle Platéna tfi stranky: zddostivost, viili a rozum. Rozum mé
ovladat Zadosti za pougiti viile, Na otdzku, prod je lepsi byt spravedlivy, od-
povida takto: rozum se zabyvi v&&nymi hodnotami, Zidostivost dofasnymi,
proto md mit rozum piednost. Dobry a spravedlivy je pro Platdna totéZ. Aris-
toteles je zastincem teorie stfedu (,zlatd sifedni cesta*). Spatné jsou pouze
extrémy. Napiiklad hnév je dobry, pokud Elovéka podnécuje, ale hnév ve
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svém extrému (zast, nendvist) je Spatny, stejné jako v druhém extrému (ne-
tecnost, apatie). Mezi extrémy se nalézd harmonie. Etika znamenala nejen
védét, co je dobré a co spatné, ale také podle toho zit. Epikirejci véfili, Ze je-
dinym cilem a ctnosti ¢lovéka je blaho. Dosahovani blaha by mél pedle nich
¢lovék omezit pouze tehdy, je-li to pro néj dlouhodobé nevhodné. Sroikové se
zase shodné s Aristotelem domnivali, Ze cilem &lovéka je endaimonie (blaze-
nost vznikajici z mravného, ctnostnéhe a dobrého jedndni). Vefiki, Ze vesmir
uspofadala inteligentni bytost a Ze tedy ma smysl (logos). Stoicismus uznava
realitu takovou, jaka je, €lovek ma podle nich pfijmout, Ze nékteré véci miZe
zménit a nékteré ne. Za ty, kieré miZe zménit, ma piijmout odpovédnost.
Diilezité je, ze podle stoiki nezaleZi na vysledcich jedndni (na rozdil od napt.
utilitarismu), ale na dobré viili.

Etika stiedovéku byla poznamend ufenim sv. Augustina (patristika),
T. Akvinského (scholastika) a W. Ockhama (teorie absolutni nahodilosti
véci). Tyto teorie vét§inou predstavuji syntézu kfestanskych motivi a fecké
filozofické tradice. Rozvijeji etiku na zdkladé piirozeného zakona. T. Akvin-
sky vychizel z Ifestanské tradice a podafilo se mu polozit kiestanskou etiku
na raciondinimi zaklady. Nauka o pfirozeném ziloné (lex naturalis) vychazi
z empirického pozorovani a logickych dedukei. Kazda véc sleduje uéel a na-
pinéni tohoto téelu je dobré. Rozum, ktery Elovék od Boha dostal, je vycho-
diskem mordlky. Mravni posouzeni jedndn{ nezavisi na jeho vysledku, ale na
fizely, ke kterému sméfuje. Za hlavni ctnosti ¢loveka povazoval rozumiost,
spravedinost, statecnost a 1méfenost,

Zasluhou udeni T. Hobbese (ptedstavitel britslkého empirismu — cilem
poznan{ je smyslovd zkusenost), D. Humeho (teorie mravniho citu — co
se moralné ocenuje, chvili, schvaluje, je etické, moralni), Jeana-Jacquese
Rousseaua (teorie lidské prirozenosti — pfibéh O spolecenské smlouve.
V prvopoéatku nejsou lidé jesié lidmi v plném smyslu. Ziji v boji viech proti
viem. Zivot &lovéka uz ale netidi temné pudy, ale teprve vznikem kmeno-
vého spoledenstvi se &lovek stava plnym Elovékem a fidi se obecnou vili
spoledenstvi. Ta vyjadiuje skute€nou lidskou piirozenost.), L. Kanta (zakla-
datel metafyziky mravil) — védomi mravni povinnosti a svobodné mravni
volby je projev lidske pfirozenosti. Konej svou povinnost &isté z dobré vile
a nechliZej se na to, co z toho vzejde! Jeho , kategoricky imperativ” (ne-
podminény mravni piikaz) je pokus vyfesit odvéky filozoficky problém, zda
je tlovek eticky empiricky determinovany (veskerd lidskd etika, moralka se
ziskavé postupné zkusenosti, vychovou) a je tedy diisledné vzato nesvobod-
ny, nebot’ etika takovéhoto clovéka je urdovdna vylucné tim, co md moznost
pozndvat ze svého prostied! a co je mu didno vychovou a je tedy zdvisly na
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své snvslovost a spofecenske danosii. Eiika takovéhoto ¢loveéka je urcovina
vyluéné nééim z vnéjdku (vychovou, nibozensivim, zkudenasti s kulturou
spolegnosti, v niz vyrastd), neni tedy autonomni. Kant fesil problém, zda
sam od sebe v floveku existufe zakiadni mravii prikaz (je nutno konat dobro
a zlo ne), zda opravdu ma kazdy zdravy ¢lovék to, Cemu fikime pfirozeny
mravni cit, nebo zda je veskerd etika zavisla pouze na zkudenosti a vychove
Clovéka. Zda je etika zakotvena v piirozenosti ¢lovéka, nebo zda je pouze
Jakymsi historickym produktem ndboZenstvi ¢i lidské kultury — etika novo-
véku se zaCala formovat na deontologickych principech (to, co mé byt, to co
Je tfeba vykonat),

U zrodu utilitarismu, jedné z nejvlivngjsich etickych teoril (jednej tak,
aby z ndsledkt tvého jednani bylo co nejvice uZitku pro co nejvice lidi), stl
Jeremy Bentham. Hledani teorie moralky ku prospéchu obéantim jej vedlo
k principu uzitecnosti. Akee je uZitednd, pokud vede k co nejvétiimu a nejtr-
valej§imu §tésti co nejvice lidi. Zilezi tedy piedevsim na nasledcich kazdého
diny, zda je &in v souladu s normami, je druliofadé. Z hlediska deontologic-
ke etiky miiZe byt jednan{ samo o sob& mravné nebo nemravné, nezdvisle
na svych nasledeich. Pokud se moralni soudy pouziji mimo oblast moralky,
snadno prechdzeji do pedoby moralismu. Eticlé normy se absolutizuji a do-
chazi k petizeni mravnosti a mravnich davodi v lidském Zivoté. Etika se
tak zazi na zdkonnost, eticko-mravni jednani na piikdzané a zakdzang, a tim
v dlisledku dojde k potlaéeni svobodného rozvijeni osobnosti.

Na rozhrani 19. a 20. stoleti vznika dialekticky materialismus (zakladatel
K. Marx), ktery etila: a viechny projevy kultury stavi do polohy ,,nadstavby®,
kterd je podminéna a urdovéna socidlné-ekonomickymia materidinimi vztahy
(zdkladnou). Mordlka je nadstavba nad zakladnou ekonomicko-materialnich
vztahll. Nema #zadnou samostatnost, neni nic vic neZ vyrazem tfidnich zajm.
Vladnouct étos bezprostiedné zrcadli zdjmy viadnoucf téidy. Kritika odeizeni
¢loveéka je kritikou spole€enskou, nikoli moralni. Individudini mravni subjekt
je prevadén na nadindividualni kolektivai bytost — soubor vztahl. Podstata
¢lovéka neni osoba, nybrZ tfida, rod. Jako dobré &i §patné mohou byt ozna-
¢oviny jen socidlni poméry, nikoli osoby. Tento pohled na etiku velmi silngé
poznamenal i nasdi spoleénost v priibéhu druhé poloviny 20. stoleti,

Friedrich Nietzsche vloZil do problematiky etiky v=tah mordalky a moci.
Svym vyrokem ,,Biih je mrtev!* se louéi s pfedstavou absolutni moralky (od-
mita pfedstavu, Ze 1ze cbecné a jednou providy rozhodnout, co je dobré a co
e zlé. Zakladnim rysem stddpi moralky je podrizenost a posiusnost viici mra-
viinr). Clovék ma byt schopen ,,ptitakéni Zivotu takovy, jaky je*.
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Dalsi filozoficly a umeélecky smér, ktery vznikl po prvni svétové vil-
ce v Némecku, byl exisrencialismus (nékdy chybné existencionalismus).
K jeho roziifeni doilo predeviim diky francouzskym piedstavitelim ve &ty-
ficatych letech 20. stoleif a po druhé svétové valce. V 30. a 60. letech se
existencialismus stal velice populérni i madn{ filozofli. Toto uéeni, zalozené
na némeckém idealismu a pozitivizmu (zakladatel S. Kierkegaard), pova-
zuje za stézejni vzrah dlovéka s Bohem. Bih dal tlovEku svobodnou villi
a s tou je svizana odpovédnost. Lidskd existence je n&¢im zcela jedineénym,
nezilezi jen na vysledku na8i volby, ale na jeji upfimnosti. Cesta k pfevzeti
odpovédnosti vede skrze uvédoméni si omezenosti svoji existence — smrti.
Jean-Paul Sartre tvrdi, Ze neexistuje Zadny apriorni (iéel nebo smysl lidske
existence. Existence predchdzi esenci, tedy napfed clovék existuje a pak
teprve uréuje, &im bude, Je dillezité ,byt sdm sebou” a ne jenomt pfijimat
role. Sartre domyslel svét bez Boha — ,neni na co se upnout, jsme tim, co ze
sebe udélime™.

Dvacité stoleti pfineslo rovnéz celou plejadu etickych sméri — od ana-
fytické etiky {analyza mordlniho jazyka) pies institucionalismus (nejziklad-
néjsi otdzkou etiky je otdzka, jak definovat pojem ,.dobré"), emotivisans
(jalk mizeme uzivanim mravnich slov ovliviiovat druh€), deskriptivisnus
(presvédEeni, Ze v fedi nejen konstatujeme fakta, nybrz pfedeviim jedname,
ovliviiujeme, napf. ,.zastiel ho!™), preskriptivismus (alternativa k deskripti-
vismu — rozlifeni deskriptivni a preskriptivni, /predepisujici/ sloZky pojmu
..dobry*, moznost univerzalizace — doporuéen{ lze zabecnit, moralni obsah
slova ,,dobré™), decisionismus (presvédSeni, Ze mravni principy jsou subjek-
tivni ustanoveni, které volime nebo se pro né rozhodujeme, uznavam-li né-
jaky princip, nekonstatuji n&jaky fakt, ale ¢inim mravni rozhodnuti, uznani
mravniho principu tedy spoéiva v subjektivnim mravnim rozhodnutf), etiku
diskurzu (Ikterd na jedné strané patii ke Kantové tradici a na druhé strang na-
vazuje na nemarxisticky motiv demokratizace viech oblasti spoletnosti} az
po postmoderni etiky (jednotu vystidala pluralita. Kazdy sleduje své vlastni
cile a svou logiku, aniZ by kterykoliv z nich mél univerzalni platnost, Spo-
leénost neni uzaviena néjakym jedinym principem éi smyslem, nybrz je to
spoleénost oteviend, kierd pfipousti mnohost nejrozmanitéjsich jazylal nere-
dukovatelnych na jazyk jediny. Univerzilni celek je v postmodernim svéte
fikce. Rozhodujici vyznam ma imtrakulturni pluralita.).

V pribhu celé historie se etika toéi kolem pojmi vile, jednani, svobo-
da, $tdsH, slast, ctnost, nefest, spravedlnost, lidskd prava, distojnost clovéka
a zejména svédomi. Svédomi hraje v etice vyznamnou roli. V kiestanském
pojeti je to zdkon vepsany Bohem do lidskych sedef (..hlas Boha v na$i dusi,
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ktery se musi poslechnout™). V sekuldarnim pojeti je svédomi zaloZeno na
svobodé a pozndni dobra. Svédomi je vysoce univerzalnim initelem a vy-
tvafi zaklad mravni argumentace napfi¢ kulturami. Svédomi je tedy vngjsim
projevem naseho voitiniho étosu (zvyk, mrav, obyéej, charalter). Svédomi
jednotlivee maZe byt v protikladu s celospolecenskym étosem.

Podle klasickych filozofii ma kazdy d&j, kazda uddlost & prbeéh it fize:
pocétek, vlastni priibh a ukonéeni. Stejné jako vSechny jiné zajimave déje
md i zivot své konflikty a krize, své vrcholy i pady, nas Zivot ovliviiuje Zivoty
Jinych a je jimi sam ovliviiovin. Ale pfes svou sloZitost, zlomy a krize tvoii
jeden jediny celelk, jde pouze o ,,jeden” pfibéh.

Dnesdni pohled je vice psychologicky, propagujici zcela odlisny typ pojeti
Zivota. Vibec jiZ nejde o ,jeden” pfibéh s, jednim™ cilem, ale o sloZitou mo-
zaiku. Trojny klasicky systém etiky se zaéatkem, prith&hem a koncem se vy-
tratil. Tato zména viak jde je§tg dal: nezmizel pouze cil, smysl Zivota. Zda se,
Ze se vyiratil i princip obecného blaha, ktery je vieobecné platny. Neexistuje
ani socialni princip obecnych hodnot. Popravdé feéeno, pluralismus hodnot
nema s etikou nic spoleéného, je to pouze pluralismus zdjm?. Za téchio okol-
nosti pak nefunguje ani eticky kompas. Také existence obecné etilky se stava
tézko Feditelnym problémem.

Co nejvice chybi soucasnému {globalizovanému, zkomercializovanému)
pojeti etiky? Podle profesora Helmuta Gehrkeho® je to ztrata smyslu pro
Heluzbu®, pratelstvi a vérnost vysoleym etickym idealim v soukromém, od-
borném i vefejném Zivotg.

[dedlem soudasnosti je oviadani pfirody. emancipace, osobni svoboda
a nezavislost. Na§imi nejobliben&j§imi slovy je sebeurgeni a autonomie, Ve
spolenosti pfevlada ndzor, Ze dobrovolna sluzba je idedlem, ktery vzesel
z jiné kultury, z obecné kultury v kiesfanském pojeti. To, ¢im jsme, je dano
nadim vztahem k druhému: k rodiéim, institucim, pfateltm, piibuznym, ke
viem ostatnim a ke kulturnimu prostfedi, v n&m? se pohybujeme. 1deal sluz-
by je zFejmé pro soucasné vnimani obtiZny, ale takova je skuteCnost. Nase
price at' v oblasti ekonomilcy, spravy nebo ve vyrobg je natolik ovlivnéna
tlakem na efektivitu, optimalizaci zisku a na konkurenci, Ze se etické princi-
py &asto stiraji. Existuje nebezpedi spolecnosti bez etiky, ktera je podrizena
pouze zakonim dspéchu a moci.

Mluvime-li o dlleZitosti etickych zdsad, pak je tfeba musime chapat v je-
jich vztahu k moderni spoleénosti, Nemiizeme prosazovat etiku odtrZenou

& Gehrke, H. De ]'Ethique du Rotary (uvefejnéno ve francouzském mésiéniku LE
ROTARIEN, Fijen 2003).
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od analyzy spoleénosti. Moderni spoleénost se radikalng promeénila. Vysled-
ky moderni védy davaji lidstvu novou moe, Podle sougasného pojeti etika
pozaduje, avéak véda dava. Je proto ifeba, aby byla etika nahrazena védou
a politikou? To se skuteéné stdva programenm. Spoletenské védy dnes zauja-
ly misto etiky jako filozofické kategorie. Zpisob chiovani se jiz neposuzije
padie toho, co je dobré a co 3patné, ale co je raciondlni a co iraciondlni. Své-
domi je nahrazeno rozumem. A soutasné s novymi moznostmi védy, techniky
a primyslu pedkldda politika nové, &asto utopické cile. ,.Clovek je dobry,
aviak spoledenské podminky jsou spatné, nepotfebujeme etiku, ale lepéi po-
litiku®, takovyto nazor se prosazuje jiz po 150 let. Etika tak ztratila sviij ledysi
rozhodujici vyznam ve prospéch védy a politiky.

Jedtd vazn&jsi je to, Ze moderni spoletnost nabizf pouze dva zplisoby Zi-
vota: zivat soukromy a Zivot ve spoledenskych organizacich. Toto rozdéleni
je velmi zdvazné. V soukromé sféfe mohou existovat vysole etické principy,
ale nemaji zadny vliv na ekonomiku, na moderni organizace a instituce, pro-
toze ty uznavaji pouze jediny zdkon — zikon efektivity a etika je jim &asto na
prekazku. V moderni spoleénosti se etika stala soukromou zéleZitosti. Mame
tak na jedné strané vefejny prostor bez etiky a na druhé strané soukromou
etiku bez vefejného dopadu, coZ je pro etiku fatalni.

V poslednich letech se naseésti stale vice ozyva volani po etice. Lidé si za-
&inaji uvédomovat, Ze soucasny zivotni styl vede do ,.etického valkua®, eticke
prazdnoty.

Vzpomefime si na obsah minulych kapitol, kde byla fe¢ o, kultufe kata-
strof*, Krizové situace, krize, katastrofy vytvéfeji iroky prostor jak pro pro-
kazani vysokych etickych (moralnich) hodnot, tak i pro totdlni eticke selhani
&lovéka. Kultura jednani a etické chovani viech aktérii procesu zviadani kri-
z{, to by mél byt zaklad pro dal3f rozvoj krizového managementu.

5.2  Etickd dimenze procesu fizeni krizi
Pokud hoverime o ,, krizové efice*, budeme rozumét, Ze jde o specifickon for-
mu normativai socidlni etify, zabyvajici se implementaci a aplikaci etickych

zasad do obou turovni krizového managementu (fizeni rizik a fizeni krizi).
Souddsti krizové etiky je i dimenze profesni etiky krizovych manaZerd.
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Qbr. 5.1 Pojeti krizové etiky

Elickd dimenze kriguvéhu managementy..
(krizova elika)

l

Etlka fizen( rizik

- ta e kel

Zdroj: autor

Zabyvd se etickymi {moralnimi) aspekty rozhodovéani krizovych orga-
nfl a manaZer (v obecném pojeti) v procesu zvladani krizovych jevir. Zdd-
raziiuje teoretické znalosti a snahu o pravdivé pozndni skuteénostl. Odmita
piekrucovani skuteénosti, respektuje lidskd prava a lidskou dilstojnost. Neni
v rozporn se zakony a jinymi normami, platnymi jak v béfném stavu, tak
i v dobé krizovych stavil.

Pfedmétem krizové etiky jsou eticke {moralni) aspekty rozhodovéni kri-
zovych orgdnt a manazerd (v obecném pajetf) v procesu zvlddani krizovych
jevi.

Krizova etika zdfiraziiuje snahu o pravdivé poznan{ skutecnosti. Odmita
pielrucovini skuteénosti, respektuje lidska prava a lidskou distejnest. Neni
v rozpory se zakony a jinymi normami, platnymi jak v béZném stavu, tak
i v dobé krizovych stavil. Je zaloZend na principech etiky odpovédnasti (od-"
povédnosti viiéi sobé a odpovédnosti vitéi druhym) a prineipech cti.

Mravy a pravo vymezuji oblast svobody jednanf (iéastnikit procesu zvla-
dani krizi, etika by méla uvniti ni pomoci hiedat to nejlep#i jednani. Takové
jednani viak nelze predepsat (zdkonem, normou), to mus{ byt objeveno. Po-
slanim krizové etiky tedy bude nachazet eticke principy tam, kde se pfitomné
citi byt zavdzano minulym a samo pfijimd zdvazlky viiéi budoucimu.

Vekem ¢lovek zjisfuje, Ze to ,,nejlepd®, co tidi jeho jedndni, by mélo byt
uchovano, néjak ptesahovat uplynuly celek Zivota, neménit se dle situace.
V tomto duchu Sokrates tvrdi, Zze nejlepdi jednani je takové, za néz se Clovék
nemusi stydét, a to zejména pred sebou. Clovék by mél jednat v souladu se
svymi idealy a nepodléhat ,,svodim® pfileZitosti. Moralni zasady uplatiiova-
né v b&Zném Zivoté by se nemély ménit v dobdch krizovych.
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Na rozdil od jednani v béiném zivoté (jednini podle spolecenskych pra-
videl ,,nejde o Zivol™), v krizovych situacich a krizich (,jde o Zivot") mana-
Zer neruéi jen za ,kvalitu™ svého rozhodnuti, ale zejména za spolecenské,
mordini a hospoddfské disledky: tj. za to, jak rychle se podafi eliminovat
bezprostfedni ohrozeni zdravi a Zivotli obyvatelstva (zaméstnanci), jak rych-
le se podafi dostat krizi pod kontrolu, jak se podaii snizit (omezit) $kody
a ztraty. Nedalo se néco udélat jinak, nebyly obéti zbytetné? Nezbytnym
prvlkem mravniho hodnoceni rozhodovani manazera se tak stavd otazka, jak
bude dany ¢in hodnotit za ¢as on sam a jak ho budou vidét druzi.

Etika cti je etikou videi, nasazujicich Zivoty jinych. O¢ekdva se od nich,
Ze za sva rozhodnuti ponesou skute¢nou zodpovédnost a zemfou se svymi
svéfenci. Otazka viastniho zavinéni zde hraje podruznou roli, viidee ruéi za
dosazeni slibenych vysledlad a toto ruden{ je neomezené. Stejny metr musf
platit pro politiky, manazery, tidici pracovniky, méli by se Hdit etikou cti.
Neéini-li tak, dochazi k diskreditaci politiky, slibt, pravide] managementu.

Velikost etilcy cti thvi v tom, Ze si vystaéi sama, Ze nic neslibuje a v nic
nedoufa. Pro toho, kdo ji vyzndvd, neni nejvyssi hodnotou zachovani svého
zivota, ale Zivot jako celek. Na druhé strané je tu etika jedince, ktera se ne-
fidi vztahy k druhym, ale vede k tvrdosti a neliprosnosti viéi sobé samému.
V dobach krize je etika jedince podrobovana velkym zkouskam. ZkuSenosti
potvrzuji, e ,,mordlné slabsi jedinci* astdji podléhaji svodiim, hledaji alibi
pro své jedndni, nefidi se pravidly etiky cti.

Soucasnd hospoddfska krize dosti zjevné signalizuje, Ze v dobé rychlych
zmen, ndporu krize a tlakl zainteresovanych stran stale éast&ji dochazi k po-
rusovani etickeé dimenze managementu, Diivod je jasny — G¢el svéti prostiedky
nebo chovini, které produkuje nejvatsi celkovy uZitek, je brano jako etické.

Mnoz{ etici tvrdi, Ze kazd4a spravna véc by méla byt zaloZena na moral-
nich zasaddch, a jini se domnivaji, Ze udglat spravnou véc zavisi na siruaci.
Zalezi to na rozhodnuti jednotlivee. Mnozi vedouci pracovnici organizaci,
ale i podnikatele a manaZeii se piiklanéji k ndzory, Ze s etikou (dodrZovéanim
etickych norem) je to stejné jako s niboZenstvim — obsahuje velké mnoZstvi
k#zani a mélo €inil. Je to tedy zbyteéné snaZeni, protoZe se zda, Ze etika
pouze tvrdi: ,,Konej dobro!* Etickd dimenze managementu se pak obvykle
zuZuje jen na to, co je spravné nebo nespravné délat s ohledem na konedné
dopady, tj. na produkty, sluzby, zikazniky atd.

Pak pfijdou krize a pivodnf hodnoty dostdvaji jiny rozmér. Koneénymi
produkty managementu se stavaji kategorie: zvladnout krizi, nepodlehnout
krizi, pfeZit, zachranit, uchovat vyrobni schopnosti, dostat se z Servenych &i-
sel atd. Otdzkou je, jak to udélat?
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Zalezi na rozhodnuti jednotlivee — se v8i sludnosti nebo néel svéti pro-
sifedky! Krize se tak stdvaji osobni nebo spolefenskou zilezitosti. Krizo-
vé situace ovliviuji mysleni i konani lidi. Ve vypjaiych krizovych situacich
dochazi ¢asigji k selhani lidského ¢initele, nez je tomu za normalnich pod-
minek. Lidské sefhani je v takové situaci ovlivilovano pfedeviim obavou
o sviyj zivot, Zivot svych nejblizsich, pocitem olrozeni majetku, ztratou svo-
body rozhodovéni, strachem z pi{padného trestu, obavou o bezpe€nost sebe
a svych pHbuznych atd. Miru ohrozent lidé zpravidla posuzuji a hodnoti pod-
le svého pocitu a ne podie skutecného stavu. Krize, katastrofy, nestésti hybou
psychikou viech ucastniki krize. Zalezi pak na psychické odolnosti a eticke
pevnosti kazdého jednotlivee, jak se zachova.

Krize jsou unikdtni, v mnoha vécech podobné, ale pfesto jedinetné.
Obecny recept na dobré a pFitom etické zvlddnuti vech moZnych typh krizi
neexistuje. Je tfeba mit piipraveny variabilni zpiisab fedeni. To viak vyZaduje
neustdlou a tvrdou piipravu.

Skuteénost, Ze krize jsou z hlediska vyskytu ,jevem ob&asnym®, kompli-
kuje proces piipravy. Pfemira jinych tikoli a starosti nuti vétSinu manazerd
k ,.odklddani* krizovych zaleZitosti do pozadi. KdyZ se nic nedéje, ono to
poéka. Chybi motivace. Pak ale udefi, krize pfijde netekané, udalosti maji
rychlou eskalaci a na pFipravu je pozdé. Rozpor mezi tim, ,.co se mélo a co
se ud&lalo®™, vytvafi zdklad ,.krize fizeni™. Ta pak figuryje jako sekundarni
(&i tercidrni) krize (,.krize v krizi®) a snizuje efektivnost a racionalitu celého
pracesu krizového Fizeni, V takové situaci (¢lovék nevi, co si potit) je pak
jen kriiéek k sdhnuti po .neetickych® prostiedeich a zplisobech zvlddan kri-
zovych jevil. y

V dobé krize &i jinak vypjatych situacich vyznam etiky (poZadavek na
etické jednéni) na jedné stran& vzrstd (u vefejnosti, zaméstnancti, postiZe-
nych) a na druhé strang klesa (vedoucich pracovnikil, hospodafskych &inite-
16, véené odpovédnych krizovych organi atd.). Dochazi k rozporu zdjmi. Pro
prvni skupinu je eticky pristup k fe3eni problémt probihajic{ krize podstatny.
Nemélo se to stdt, ale stalo se, tak se snazme z toho dostat co nejéestnéjsim
zpiisobem. Pro druhou skupinu je problém zvladnuti krize otazkou existenc-
ni. Nezvladnuti krize m4 zpravidia dopad na dal{ kariérni postup, dobrou po-
vést (odbornika, &lovéka) atd. Obava z budoucnosti, strach z ohroZeni ,.dob-
rého bydla* pak svadi k pouZiti ,jakychkoli” prostiedki a zplsobl zvladéni
krize véetné t&ch neeticloych.

Je pak otazkou posouzeni, jestli k takovému pouZiti ,,neetickych nastroji™
doglo (imysIngé nebo instinktivng. Nejhor§im ,,etickym selhénim manaZera® je
védomé pouziti neetickych nastrojl.
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Co mizZe vésr manazera k takovému jednani? Je vieabecné znamo, ze
krize, tisefi, strach méni charakier ¢lovéka. V mnoha piipadech pak docha-
zi ke zméndm hodnot, eticky kodex jednani, ktery by! v, klidnych dobdch®
povazovany danym ¢lovékem za samozfejmost, za jakési mordlni tabu, se
najednou borti. DodrZzovini norem a zdsad etického jednani se pod tlakem
uddlosti ,,odkldda", ve jménu zvladnuti krizovych jevi se ,,dodasné upousdti*
od slusnosti, mordlky, a mnoho ze .starych dobrych zasad” jiz neni dodr-
Zovano. Hesla jako ,tlovék lovéku vlkem® nebo ,,blizsi kosile ne kabat®,
~ucel svéti prostiedky”, ,kdo nekrade, neméd* apod., se najednou stivaji sa-
mozfejmosti, novymi normami jedndni, které jsou, bohuzel, dosti &asto tole-
rovany £i omlouvany ze strany vefejnosti, zamé&stnanci &i ¢lent rodiny apod.
Boj o pieZiti je doprovdzen s posunem my$leni, a nalkonec jiz nenf jasné, co
Jje spravné nebo nespravné,

Clovék bude isp&iné zvladat krizové situace jen za predpokladu, Ze bude
umét zvlasmosti své povahy vyuZit a také ovlidnout své city a pocity. Vykon
¢lovéka je zhorfovan pod tlakem ¢asu a emoct. Vlivem takovych faktort je
sniZzovéna racionalita my3leni osobnosti a z toho vyplyvajicich rozhodnuti.
Clovék se zikonit dopoustél a bude se dopoustét chyb. Také se tézko odha-
duje pravdépodobnost nespolehlivosti (selhdni) Glovika ve vypjatyeh (kri-
zovych) situacich. Mezi pfedpoldady pro zvlddani krizi a skutednou praxi
nékdy byva velky nesoulad. Strach z krizovych jevil se stiva zdrojem stresu
a ur€itou bariérou, kterd neumoZinje &lovéku plné vyuzit svych moznosti
a schopnosti. To zase déle zvy3uje moZnosti chyb a pfijeti rozhodnuti, kte-
rd nejsou adekvatni fefené situaci. Cilem ,.etického zodolfiovani® manaZeri
mus{ byt nejen to, jak se bude manaZer v krizovych situacich chovat, ale
piedevsim to, jak bude umeét zvladat svilj stres a umét pfijimat rozhodnuti,
adekvdtni dané situaci.

V ptipadé vznilu krizovych situaci a krizi jsou manaZeti podrobovini
tvrdym zkouSkam. Musi poskytovat podtizenym potiebné informace, fesit
interpersonalni vztahy, pracovni problémy, musi s lidmi komunikovat, umét
vést své podfizené a 1iginné je motivovat. V lidské aktivitd nenf moné vy-
louéit rizilko. Je viak mozné riziko fidit, a tedy v pozici manaZera ovliviiovat
chovani lidi.

Uréitou stabilitu etického chovini nejen v b&ném Zivoté, ale i v pritbéhu
krizi, se mnohé organizace, instituce a firmy snaZi zajistit pomoci tzv. efic-
Inieh kodexit.
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5.3  Eticky kodex

Etické kodexy jsou dokumenty upravujici obecnd i konkrétni pravidla pra-
ce v jednotlivych organizacich a profesich.’ Ve své podobé mohou byt bud
zavazné (zaméstnanec mizZe dostat pii smlouvé kedex k podepsani a na za-
kladé jeho porueni mu hrozi vypoved’), nebo nezdvazié (jejichz dodrzovani
je dobrovolné). Isou nejvyznamnéjsi a také nejpouZivanéji nastroje etického
tizeni. Firemni etické kodexy jsou i v soucasnosti nejroz§ifendjsim nastrojem
firemni kultury a etického fizeni, pfedeviim v USA a Vetké Britanii. Firmy si
postupné uvédomuji, Ze kodexy etiky mohou stanovit uZiteéné principy a zi-
sady jednani a chovani jak manaZertl, tak zamd&stnanell. MEly by doplfiovat
zikonnou tipravy, zejména v oblastech, kde jiz zdlkonna Uprava neni potieba,
ale které neni moZné ponechat bez jakélkoli regulace.

Etické kodexy jsou v porovnani s ostatnimi druhy kodextl komplexngjsi
a celistv&jsi. Je v nich zdiiraznéna komplexnost pohledu na &innost podniku
(0fadu) i na prdva a povinnosti zaméstnavatelll, zaméstnanct a zikazniki.
Pozornost je vénovana 1 okoli podniku (vrganizace), kromé zdkazniki i in-
vestorim, dedavateliim, odbératellim, véfitelim a konkurenci. V soudasné
dobé nabyva na vaznosti pozadavek, aby kodexy obsahovaly i pasaz vénova-
nou hrozbam a pfilezitostem, jako i doporuéenym ndstrojlim etickeho chova-
ni, jednani a rozhodovini.

Jednotna definice ziejmé neexistuje, ale v podstaté se pedobaji. Pro po-
tfeby této prace budu vychazet z definice, uvefejnéné v zavérech Studie VSE
a Transparency International: Aplikace metod a nastrojli podnikatelské etiky
v Geském podnikatelském prostéedi (2006), kde se uvadi: ,, Pod terminem etic-
ky kodex (code af ethics, code of canduct) rozunime systematicky zpracavany
soubor norem a piedpisti, ktery vymezuje a upravuje vztaly mesi cleny uréite
komunity. Bticky kodex poskytuje detailngisi rozpracovani, konkretizaci mo-
rdinich zdsad a jejich pougiti v podnikové praxi. Etické kodexy a jim podob-
né dolaumenty slousl ke lltivaci podnikoveho klimat, podnikové latltury.”
A dale z pojeti etického kodexu ve vefejné spravé™, lde se uvadi: ,, Ericky
kodex je podzdkomny predpis, kolektivné dobrovolné prijaty (volenymi fimkci-
ondii) nebo shora naitizeny (pro zaméstnance vefefné spravy), ktery md tvorit
vaditko pro chovdni a rozhodovdni vefefinich cinitelit zejména s ditrazem na

Y Noiik, V. Wbrané kapitaly z managementn malyeh a stfednich podnikii. 2. vyd.
Praha : Oeconomica, 2004.
2 hitp:/fwww.bezkorupee.cz/eticke-kodexy/

365



GAST DRUHA: LIDSKY ASPEKT KRIZOVEHO MANAGEMENTU

nestrannost o predehazent stretn zdjmit a obecné na Cestné a slusné chovini
vt obdamitim | vlasmim kolegiim.

Obé definice — podnikohospodiiska i vefejnopravni — hovori o tom, ze
eticky kodex je nastroj, ktery pomdha zajistovat, aby kazdodenni aktivity
Lorganizace® a jedndni vech jejich zamé&stnanci (Elentt} odpovidalo stano-
venym zasadam. Jde o soubor konkrétnich pravidel, kterd vychazeji z hodnot
a principh identity organizace a vymezuji standard profesiondlniho jednani.

Etické kodexy jsou velice riznorodé, neexistuje zidna oficidlni Sablona
pro jejich podobu a vétginou odraZeji specifikum 1€ ¢i oné organizace. Jen
v CR existuji desitky profesnich etickych kodexd, jako napf. eticky kodex
advokéta, &lena lékaiské komory (lékafe), novindfe, psychologa, socidlniho
pracovnika, tlumoénika znakové jazyka, zdravotni sestry, ale i eticly kodex
reklamy, Policie CR, Ceské asociace krizovych manaZeri atd.

Ustanoveni etického kodexu sloui k prosazen! etického chovani a rozho-
dovani, a pomdha tak zlepfovat vnitfn{ i vn&jsi prostred! subjektu. Podpisem
nebo prihldsenim se k etickému kodexu se jednotlivec ¢i organizace zavazuje
k dodrovani konkrétnich pravidel a postupil. Piestoze kodex nemd charakter
pravni normy (zikona, vyhlasky, nafizeni...), jeho porueni ize fesit posti-
hem v kodexu stanovenym (napf. odraz v osobnim hodnoceni, negativni pu-
blicita firem, vylougeni z profesni asociace &i komory atd.). Etické principy,
deklarované v kodexu, by mély byt v organizaci sdilené a dobrovoln& uznané.

Etické kodexy maji své klady, protoZe jsou voditkem pro vedeni a pra-
covniky firmy a hlavné zlepSuji reputaci firmy navenek. Usnadiiuji lomu-
nikaci jak uvnitf firmy, tak pii jednéni s obchodnimi partnery. Maji ale i své
zipory, a to napt. kdyz jsou koncipovény piili§ obecng, neobsahuji sankee &i
kdyz nemaji svoje funkéni vyuZiti a jsou pouze proto, aby vytvafely urcité
spoletenské alibi.

Struktura a obsah kodexi jednotlivych organizaci se lisl. Odchylky v ob-
sahu jsou zpiisobeny specifickymi faktory, které zrcadli rozdily pfedeviim
v tradicich, mravni vyspé&losti managementu a zaméstnanc, schopnost obsa-
dit strategické pozice ispéchu, &innosti a velikosti firmy. I pres tyto odchylky
a odlisnosti muzeme specifikovat v kodexu typické obsahové okruhy, které
by nemély chybét v Zddném z nich:

» pfedmluva (vod, slovo feditele, ministra apod.) vlastnorucné podepsany
timio funkcionafem,

= struéné objasnéni, v éem spotivaji hodnoty podnikové (firemni) etiky,
moralky, kultury a jak jsou stanoveny hranice (mantinely) eticke filozofie

(co je a co uz neni povaZovino za etické jedndni a chovani),
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@ nastin {popis) moZznych etickych nastroji fizeni. rozhodovdni, vnitini
a vnéjdi komunikace firmy véetné etickych zasad krizové komunikace,
vztahll mezi vedenim organizace a zaméstnanci, mezi manazery navza-
jemn, mezi zaméstnanci uvnitf organizace, vztahi se zdkazniky, s akciona-
fi a dal§imi .,poskytovateli” penéz, dodavateli apod.,

= siruény popis metod a zpusobd budoviani identity organizace ve vztahu
le vefejnosti, médiim, ifadim a jinym institucim vefejné spravy, k zahra-
niénim partneriim apod.,

= sankce za porufeni {narufeni, zneuziti) etického kodexu,

= zasady implementace etického kodexu uvnitf a vné organizace.

Eticky kodex musi byt dokument struény, srozumitelny, jednozna&ny,
aby mu porozumeél kazdy uzivatel. Priva a povinnosti jednotlivych participu-
jicich skupin nesmi piipoustét odlidny vyldad, pip. pochybnosti o vylkladu.
Text kodexu musi byt na druhé strand vystiZny a edborné fundovany. Kodex
by mél zdrovefi obsahnout celé spektrum ¢innosti organizace (podnikatelské
&1 vefejnospravné) véetné jejiho okoli.

MoZny postup pfi vytvafeni elickyeh kodexn

1. Zhodnetit, které ¢innosti organizace jsou fizeny pfislusnymi relevantnimi
zdkony, piedpisy a pravidly a které oblasti by mély byt ,.zastfe§eny* etic-
kym kodexem.

Definovat priority a hodnoty, které jsou organizaci {spoleénosti, firmou)

povaZovany za tabu a jejichZ porueni by vedlo k vaZnému narugeni ima-

ge organizace Ci stalo se inicidgtorem (zdrojem) budouci moZné krize.

3. Vytipovat situace (procesy), ve kterych by mohlo nejéast&ji dojit k naru-
Seni vnitini ¢i vné&jsi etiky orzanizace.

4. Pfipravit struéné scénife prevence ,,etického selhani* manaZer( { zamést-

nancl organizace.

Definovat obsah a strukturu etického kodexu.

Zpracovat eticky kodex,

7. Projednat navrh kodexu se viemi osobami a organy, které budou partici-
povat na dodrzovani kedexu a docilit sdileni hlavii vize obsaZené v ko-
dexu.

8. Schvalit kodex a zabezpetit jeho implementaci.

}\J

o
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5.3.1 Projeld etického kodexu Fizeni krizi
{etického krizové kodexu)

Eticky kodex Fizeni krizi (zatim takovy dokument v podminkdch CR neexis-
tuje) by byl pfilohovou &asti krizového pldnu organizace.

Ptedstavoval by dolcument, ltery by stanovoval krizovou filozofii organi-
zace (etiku izeni rizik a etiku zvladani krizovych jevil), popisoval by hlavni
zasady etického fizeni organizace v b&zném stavu, za bezpeénostni &éi vojen-
slkcé krizové situace {popf. i za jednotlivych ,,nevojenskych* krizovych staviy),

Obsahem etického kodexu Fizeni krizi (etického krizového kodexu) orga-
nizace by byly v podstaté oblasti definovény v pfedchozi ¢4sti s tim rozdflem,
Ze:

* okruhy zésad etického fizeni by korespondovaly s hlavnimi opatfenimi
krizového planu a plani krizové komunikace organizace,

s analyza hrozeb a piileZitosti by vychdzela z jednotlivych typovych plant,

= byly by stanoveny jasné a srozumitelné etické normy jednéant pro vedeni

organizaci, organy krizového fizeni, sily a prostiedky krizového tzeni
(slozlcy 1ZS, armadni jednotky, zdchranné a jiné sbory atd)) pfi plngni
jednotlivych priifezovych krizovych opatteni, jako je napf. natizena eva-
kuace, dodrzovéni rezimu v havarijnich a karanténnich zénach, mistech
vydeje zdsob pro humanitarn{ pomoc, vydeje (prodeje) pohonnych hmot,
potravin ¢&i jinych komedit po vyhldseni reguladnich opatfeni apod.

Zkusenosti z povodni 1999, 2002, 2009, ale i jinych krizovych sitnaci
dokumentuji fadu hrubého poruseni etickych norem ze strany vedoucich jed-
notlivych organizaci i vykonnych pracovnikil systému krizového fizeni. Je
tedy na zvdZeni uzitecnost takového dokumentu.

SHRNUTI

Etika, etické normy chovini a jednani se staly stilou soudast! manaZzerské
praxe. Vzhledem k tomu, Ze za porulovini etickych norem nehrozi vézeni,
pokuty €i jiné formy represe, mnoho manaZeri je povazovalo, a stile po-
vazuje, za ,,dobrovolné®, . nezivazné principy” manazerské Ginnosti. Ceské
republika se z tohoto pohledu ocitla v nepfili§ lichotivém postaveni.

Z mnoha demokraticlkych a elkkonomicky vyspélych zemi, ale i mezinarod-
nich organizaci se ozyvaji na nasi adresu varovani: ,Neetické chovini se dii-
ve ¢i pozd&ji nevyplati!* Jenomze nasi podnikatelé jsou k témto upozornénim
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jako .slepi a hlusi™. Neni divu, vzdyt nemito nasich soukromnika, ale i mno-
hé velké podniky hospodafi tak, jako by chiéli vefejné razit heslo ..po nis po-
topa“, V eském jazyce se ujimaji nova slova a jen mélokdo by dnes nevedél,
co znamend vyraz ,vytunelovat®, Ten, kdo neplati faktury, a jemuz se za to
nic zIého nestane, neni povaZovin za podvodnika, ale naopak za Sikovného
obchodnika, ktery v tom umi chodit*. Z Evropské unie k ndm ponékud ¢as-
t&ji, nez by bylo zahodno, pfichézi upozornéni na nedostatky v legislativé, na
nedastateény tlak exelkutivy, nedostategné efektivni boj s mezindrodni krimi-
nalitou, pranim &pinavych penéz apod. Nage reakce na tyto hlasy je ponélud
chaba. Tak nés vidi nejen cizina, ale uZ i prostym obyvateliim, dafiovym po-
platnildim dochézi trpélivost. Zména asi nebude tak rychla.

Ameri¢ané #asto pouzivaji v oblasti etiky v podnikani slogan: ,,Good
ethics — good business.” Zfejmé védi, o éem mluvi, a solidnost a seridznost
v abchodovani se jim vyplici. Poctivé vztahy mezi obchodnimi partnery to-
tiz snizuji riziko podnikani, a to nepochybné pro viechny zicastméné strany.
Vzdyt vydaje na pripadné upominky, vymahani dluhd (at’ uZ urgence plateb
nebo nedodaného zbo#i), arbitraze, ptip. dal3i pravni a soudni tlkony apod.
vyzaduji zvydené tzv. transakéni naklady a ty zcela logicky sniZuji ziskovost
firmy. S poctivosti se vét§inou opravdu v drtivé vétsing pfipadd da dojit dal
a co je pro podnikatele nepochybné podstainé — hlavné lacingji. A jednou
7 tolika diskutovanych cest ,,do Evropy™ je nepochybné cesta etickd a mo-
ralni.®

8 www.bata-konference.utb.cz/2001
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Prace se sklada z avodu, dvou ¢asti a péti kapitok.

Prvni ¢ast (kapitola 1. aZ 3.) se zabyva problematikou teorie krizového
managementu, poukaznje na specifika plnéni jednotlivych manaZerskych
funkei v podminkich krizovych situacf a'krizi. Znaény diiraz klade na otazku
terminologie (bez znalosti obsahu jednotlivych pojmi se krize nedaji ridit),
poznani anatomie jednotlivych kategorii hrozeb a z nich plynoucich rizik,
spoleéné &asti a odlisnosti managementu zvladani téchto jevi. Uvddi pfe-
hled nejvétdich pifrodnich a antropogennich katastrof a jejich spolegenskych
a ekonomickych diisledk{l. Rozebira specifika a zdsady krizového planova-
ni, jako i strulturu, metody a hlavni obsah éinnostl organd krizového Fizeni.
Uvadi ptehled zdkladnich legislativné-pravnich norem, upravujicich ¢innost
orgdniti krizového fizeni CR a stanovujicich priva a povinnosti jednotlivych
Oi¢astnilad procesu zvladani krizovych jevdl.

Ve druhé éasti (kapitola 4. aZ 5.) se pak prace vénuje problematice lid-
ského aspektu krizového managementu. V kapitole ,.Krizova komunikace™
popisuje pfedmét, cile, principy a pravidla krizové komunikace. Ukazuje na
zdkladnf ndstroje a zplsoby krizové komunikace, popisuje proces planova-
ni laizové komunikace, strultturu planu krizové komunikace a zpiisoby jeho
implementace. Stru¢né se vénuje otizce problematiky vztahu krizové komu-
nikace a globalizovanych médi.

V kapitole ,,Krizova etika se prace vénuje otazkdm pojeti etického fakto-
ru v problematice zvlddani krizovych jevil, rozebird podstatu eticke dimenze
#{zeni krizi. Pozornost vénuje otizce etickych kodexil (obecné) a navrhuje
projekt etického kodexu Fizeni krizi (etickehe krizového kodexuw),

Kligova slova

Cast I

Hrozhba, rizike, udalost, mimofadna udélost, Zivelni pohroma, antropogenni
havarie, vojenskeé a nevojenské ohroZeni, krizovi situace, krize, krizovy stav,
fize krize, dynamika vyvoje krize, regulacni opatfeni, krizové iHzeni, krizové
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pldnovani, krizovy plin, obranné planovani, civilni nouzové planovani, hava-
rijni planovani, organy krizového fizeni, krizova legislativa,

Cast 11

Krizova komunikace, predmét, cile, pravidla (zdsady) krizové ]\omunlkace
principy krizové komunikace, planovéni krizové komunikace, stavebni pilire
krizové komunikace, komunikaéni okruhy krizové komunikace, témata Lri-
zoveé komunikace, Zivotn{ cyklus krize, zpiisoby organizace krizové komuni-
kace, plan krizové komunikace, implementace krizové komunikace, internet
a krizova komunikace, lidsky aspekt krizového managementu, krizova etika,
etika fizeni krizi, eticka dimenze krizového managementu, eticky kodex.
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PRILOHA

Vzor Zadosli o vyhliadeni krizového stavu (obeené naleZitosti)

Zadost o vyhlaseni krizového stava'

STAV NEBEZPECI

1. O vyhlageni , stavu nebegpedi® pro vzemi obee nebo pro jeho ast
miize poZidat starosta uréené obee (urfend obec —viz § 15, odst. 4,
pism. a) zékona &, 240/2000 Sb., krizovy zikon, ve znéni pozdgjiich
piedpisit) hejtmana pEislusného kraje kdykoli, kdy jsou splnény
podminky pro vyhiddeni tohoto krizového stavu (§ 3, odst. 1, tam-
té2). Posouzeni opravnénosti této Zadosti (tj. konkrétniho stavu fe-
$en{ mimofadné udalosti a splnéni podminek pro vyhlaSeni . sfava ]
nebezpeci”) je véci hejtmana. Zadost by tedy meéla obsahovat co
nejvice skuteénosti, které hejtmanovi umozni objektivai posouzeni
veniklé uddlosti.

. Diivod — tj. popis mimofadné udalosti, objektivni stav véci, do-
savadni Ginnost organti obce a slozek 1ZS k vyfeSeni mimofddné
uddlosti, diivody, proé nelze tuto mimofidnou udalost (tj. olrozeni @
chrédnénych hodnot) odvratit béznou ¢innosti téchto organii a slozek ¢
125 (na zakladé jejich zdkonné plisobnosti). T

3. Doba trvéni — predpokiadana doba, na kterou by mél byt ,, stav ne-
bezpeci" vyhligen (max. 30 dmi). Pfedpoklada se, Ze stav nebezpedi
by mél hejtman vyhldsit neprodlen¢ po doru¢eni Zédosti a zvazeni
viech okolnosti.

4, Uzemi, pro které je tfeba ,,stav nebezpeci” vyhlésit — obce nebo
obec, pHpadné konkrétni katastralni izemi obce, kde je tieba pro-
vést nebo uplatiovat dopad krizovych opatfeni.

5. Doporudeni krizova opatteni, jejich rozsah — vychdzet z krizové-
ho zdkona, § 14, odst. 5a 6.

13

¢ In Sovis, ], Pfedndska. VSE v Praze, IKM, Praha, 2008.
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PRILOHA

1.

)

NOUZOVY STAV

Vzor Zidosti o vyhladeni krizového stavu (obecné nileZiltosti) vy-
hld3eni ,,nonzového stavu® pro celé tzemi kraje nebo pro jeho
Cast miize poZidat hejtman kraje vlidu Ceské republiky (zadost
adresovat pfedsedovi vlddy, ktery miZe rozhodnout o vyhla¥eni sta-
vu v piipadé nebezpeti z prodlenf) v souladu s § 3, odst. 5 krizové-
ho zikona. I tato zddost by méla obsahovat co nejvice skute¢nosti,
které vladé (pfedsedovi vlady) umozni objektivni posouzeni vzniklé
udalosti. Piedev§im viak musi obsahovat zdiivodnéni, prog jiZ nepo-
staCuje vyhldSeni ,, stavi nebezpeci™ hejtmanem (coZ ptimo vyplyva
z uvedeného ustanoveni krizového zikona).

. Ditvod — popis mimofadné udalosti (krizové situace), objektivni

stav véci, dosavadni &innost organt kraje a slozek IZS k feseni mi-
moiddné udalosti (krizové situace), v ndvaznosti na § 3, odst. 5 kri-
zoveho zdkona zdilvodnit, pro¢ nepostaduji krizové opatfeni, kterd
muZe hejtman pijmout podle §14, odst. 5 a 6, mimo to: divodem
miiZe byt, Ze je postizeno Uzemi vice krajil; sougasné musi byt spl-
nény podminky pro vyhldseni , nouzového stave ™ dané &l. 3, odst. 1
Ustavniho zikona €.110/1998 Sb., o bezpegnosti CR; je zfejmé, ze
pouze opatieni, kterd je v rdmei ,, notzového stavu opravnéna pii-
jmout vlada CR (viz § 6 krizového zdkona), umozn{ vyfeseni krizo-
vé situace.

. Doba trvini - pfedpokladand doba, na kterou by mél byt ,, nouzowi

stav* vyhlasen (max. 30 dni).

. Uzemi, pro které je tfeba »nouzovy stav vyhlasit {cely kraj, pFip.

pfesné uvedené obee).

. Doporuéeni krizovi opatfenf — dle § 6 krizového zdkona (uvést

ta z nich, u nichZ se Zadatel domnivé, ¥e jsou nezbytna pro vyfeseni
krizové situace). Je tfeba predpokladat, Ze realizace t&chto opatieni
bude stejné svéfena hejtmanovi (viz § 14, odst, 9).2

e

* Precizné zpracovand Zidost urychli posouzeni vzniklé situace a velmi usnadni pii-

pravu rozhodnuti o vyhlideni.
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