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navrh jednotné metodiky

»Evropa nebude vytvorfena najednou nebo podle jednoho planu. Bude stavéna jednotlivymi konkrétnimi
Uspéchy z nichz prvni je vytvofeni principu solidarity.”
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SIPROCI je projekt financovany z fondl EU, ktery pomaha organim na mistni a
regionalni drovni pfedvidat, pfipravovat a feSit pfirodni a Clovékem zplsobené
mimoradné udalosti.

Prostfednictvim projektu SIPROCI si celkem 13 partner ze 7 evropskych statd mohlo
vymeénit své nejlepSi zkuSenosti, simulovat rizné mimoradné udalosti a rozvijet nové
metody a nastroje pro potfeby krizoveho fizeni.

Projekt obsahuje slovnik Civilni ochrany (SP) pro obyvatelstvo, miniméalni standardy
pro Uzemni plan ochrany obce, dobré pfiklady a zkuSenosti pfi pouzivani informacénich
a komunikac¢nich technologii v oblasti Civilni ochrany, navrh pro spoleénou Evropskou
metodu mapovani a monitorovani rizik a Evropskou strategii pro komunikaci
s obyvatelstvem v civilni ochrané.
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1. UVOD

Tato pfirucka byla vypracovana vramci evropského projektu Interreg IIIC SIPROCI -
“Meziregionalni reakce na pfirodni a clovékem zplsobené katastrofy”, iniciovaného Provincii
Macerata (Italie), spolu s partnery dalSich zemi Evropské unie na arovni regionalnich Ufadu a
organizaci zabyvajicich se oblasti ochrany obyvatelstva. Cilem tohoto projektu je zlepSit mistni a

regiondlni reakci na mimoradné udalosti prostfednictvim mezinarodni spoluprace v ramci Evropy.

Partnefi z Ceské republiky, N&mecka, Recka, Madarska, ltdlie, Polska a Spanélska Uzce
spolupracovali ve Etyfech raznych tématickych pracovnich skupinach. Seznamovali se, vyménovali
a rozvijeli pouzivané metody a dobré pfiklady pro zlepSeni feSeni reakci na pfirodni a ¢lovékem

zpusobené mimoradné udalosti.

Pracovni skupina WG3 analyzovala a porovnavala “metody, techniky a nastroje pro monitorovani a
mapovani rizik” v jednotlivych partnerskych zemich. Jeji prace se zvlasté soustfedila nha metody

mapovani rizik.

Clenové pracovni skupiny porovnali metody mapovani rizik pouzivané v jednotlivych zemich, jako
nejlepSi vybrali a navrhli metodu, kter4 je Uspé&Sné pouzita v Provincii Macerata (ltalie). Tato
metoda byla déle zdokonalena na zakladé dalSich studii, Gvah a analyz rdznych procesl
pouzivanych v ostatnich evropskych i neevropskych zemich. Vybrana metoda predstavuje navrh
nejlepsiho postupu pro mapovéani rizik a odrazi potfebu existence smérnice k pfijeti spole¢né

metody, ktera by méla byt zavaznéa pro vSechny zemé v EU.

Tato pfiruc¢ka je vyfnatkem z rozsahlejsi zpravy /Finalni produkt/, ktera byla zpracovana ve 2.fazi
projektu a shrnuje metodu HVA k mapovani rizik vybranou pracovni skupinou WG3.



2. VYHODY SPOLECNE METODY PRO MAPOVANI RIZIK

Vyhodou pfijeti spole€né metody je usnadnéni konfrontace a vymény informaci a dat mezi
odborniky a techniky, ktefi pracuji v oblasti civilniho a nouzového planovani.

Pouzivani spole¢né klasifikace rizik a spole¢né terminologie by umoznilo jednotné predvidani a
prevenci vzniku mimoradnych udalosti, pfipadné i jednotné feSeni vzniklé situace. Pokud by se
scénar feSeni odkazoval na spole¢né standardy, byla by také umoznéna pro urcitou rizikovou

oblast pfesna znalost o¢ekavanych nasledki mimoradnych udalosti.

Existence spolecné klasifikace rizik by umoznila ziskat téméF objektivni kritéria pro rozdéleni
finan€nich fondd do rlznych zemi, regiond, mést a obci. Pfednost by mély pfedevSim oblasti
charakterizované vySsi Urovni rizika. Navic by tento zpusob klasifikace rizik vytvofil zaklad pro
spole¢né strategie zmirfiovani rizik v oblastech se stejnou Urovni rizika i pokud se nachéazeji

v raznych zemich.

Navrhovand metoda mapovani rizik si zaslouzi dalSi studie a evropské rozsifeni. Pfinos a
efektivnost tohoto systému sbéru dat by ziskal na vétSi daleZitosti kdyby se neomezoval na mistni
situace a rozsifil se mezi samospravné Ofady kazdé zemé, bez ohledu na rozpocty a politické

ideje.

Metoda obsaZend v tomto dokumentu byla v rAmci projektu analyzovana v partnerskych zemich
¢lenu pracovni skupiny WG3. Jeji ¢lenové podporuji pfijeti spole¢né metody a véfi v uzite€nost
této véci. Hlavnim problémem pfi zavadéni spoleéné metody je, Ze kazda zemé/region jiz ma své
metody, software, databaze a systémy mapovani rizik. MaZe byt proto obtizné pfijmout spole¢nou
metodu z divodu socialnich, ekonomickych a politickych aspektl v jednotlivych zemich. | presto,
Ze hlavni potenciondlni cilovou skupinou pro zavedeni spole¢né metody jsou zemé, které se
Gcastnily projektu, mély by byt zahdjeny diskuse v evropském méfitku, aby se vytvofil zaklad pro

sjednoceni metod mapovani rizik.

3. PROCES HVA (ANALYZA RIZIK a ZRANITELNOSTI) OBECNA KRITERIA

PREDPOKLAD

Mapovani rizik mozného vzniku mimoradné udalosti je proces, pfi kterém se identifikuji azemi
s rGznou udrovni rizika. Jinymi slovy se jedna o zobrazeni vysledka hodnoceni rizik na specialnich
mapach zobrazujicich Urovné oCekavanych ztrat, které je mozné predpokladat na urcitém Gzemi,

vcetné rizik spojenych s konkrétnim typem mimoradné udalosti.



Obecné plati, Ze pro kazdy typ rizika by méla byt vytvofena metoda jeho mapovani. Az bude
vytvofena metoda pro konkrétni riziko, bude moZzné ji rozSifit a pfizpUsobit na dalSi rizika
s poskytnutim v8ech nezbytnych analyz zaméfujicich se na charakteristické rysy a zvlastnosti

urcitého jevu.

Je nutné poznamenat, Ze Uplna implikace vSech druhd rizik vyZaduje vyvoj komplexni technologie,
kterA vezme v Ovahu i statistické a numerické analyzy. Neni mozné vzdy pfijmout pouze
pravdépodobnostni pfistup a to z ddvodu problému s jeho pouzitim, zejména pak s ohledem na cil
ziskat ucelné mapovani rizika v téch zemich, kde se to nikdy neprovadélo. V takovych pfipadech je

potfeba pfijmout kvalitativni pfistup, zejména na zakladé minulych zkuSenosti.

HVA (Analyza rizik a zranitelnosti) je proces hodnoceni rizika spojeny se vznikem konkrétniho typu
mimoradné udalosti ve smyslu pravdépodobnosti a frekvence vyskytu, zavaznosti, pusobeni a
nésledkd mimofadné udalosti

PFi provadéni analyzy rizik a zranitelnosti pomoci sou€asnych poznatkud a ziskanych zkuSenosti se
zjiStuji ohroZzené prvky na Uzemi, které jsou zranitelné pfi jednotlivych typech mimofadnych
udalosti. Kromé toho plan rdstu komunity nebo ploSnd mapa poloZzen& pfes mapu rizik pomuaze
urcit zemi zranitelna pfirodnimi katastrofami. Identifikace zranitelnosti ur€uje pusobeni rizika tzn.
do jaké miry miZe zasahnout a ovlivnit okolni prvky a tuzemi.

VySe uvedeny proces umoznuje osobam odpovédnym za pfipravu a feSeni mimofadnych udalosti
predvidat ztraty, hodnotit mozné dopady a podpofit efektivni havarijni planovani a fizeni rizika.

V souladu s procesem HVA by se méla metoda mapovani rizik rozdélit na dvé hlavni skupiny fazi:

Prvni hlavni , skupina fazi* by méla definovat scénére rizik na zakladé analyzy kazdého rizika a
jeho implikaci ve smyslu hodnoceni pravdépodobnosti vzniku mimoradné udalosti a zranitelnosti:
1) faze 1: hodnoceni pravdépodobnosti vzniku mimoradné udalosti
2) faze 2: hodnoceni zranitelnosti
3) faze 3: hodnoceni rizika

Druhé& hlavni faze by se méla soustfedit na strategie planovani pro zmirnéni rizika:

4) faze 4: strategie zmirnéni rizika

Nasledujici vyvojovy diagram (vlevo) zobrazuje uvedeny proces HVA a jeho implikace pfi
hodnoceni rlznych variant a urCovani optimalniho feSeni s pfijatelnym rizikem. To vyZaduje
stanovit pfijatelnou Uroven rizika s tim, Ze obecné neni mozné snizit riziko na nulu. Pfijatelnost

ur€itych  rizik se mize ménit podle jednotlivych zemi a také v case.



FAZE 1 - DOTAZOVANI: PRO ZJI STENI{ SKqTECNosTi
HODNOCENiI PRAVDEPODOBNOSTI -VYTYCOVANI UZEMi A OBLAST| MOZNEHO VZNIKU MU
VZNIKU MU - HODNOCEN| UROVNE PRAVDEPODOBNOSTI (UKAZ. Hm)
FAZE 2: -DOTAZOVANI PRO ZJSTENI SKUTECNOSTI

HODNOCENI ZRANITELNOSTI

- SESTAVENiI SEZNAMU OHROZENY CH PRVKU
- HODNOCEN| UROVNE ZRANITELNOSTI (UKAZATEL vm)

FAZE 3:
HODNOCENI RIZIKA

- ROZDELENI DO RIZIKOVYCH UZEMIi A
URCENI SCENARU RIZIKA
- HODNOCEN| UROVNE RIZIKA (UKAZATEL rm)

FAZE 4:
STRATEGIE ZMiRNENI RIZIKA

STANOVENI PRIJATELNE UROVNE RIZIKA

vy ¥ ¥ ¥

- PRAVIDLA UMiSTENI
- KRITERIA PRIJETi OPATRENI

IMPLEMENTACE A
PERIODICKA KONTROLA

Navrhovany seznam ohroZenych prvkl, které predstavuji objekty postizené G&inky mimoradné

udalosti, musi obsahovat:

obyvatelstvo

budovy (méstské a venkovské usedlosti)

produktivni oblasti a primarni zdroje hospodafské c&innosti, jako jsou primyslové a
produkéni oblasti v€etné technologickych zavodl, obecné objekty se zvlasté
nebezpecnymi provozy s vysokym rizikem chemickych nebo pramyslovych havarii

sité infrastruktury

technologické sité

kulturni pamétky

pFirodni pamétky



@ DEFINICE RIZIKA

Ve stavajici odborné literatufe se uvadi riziko jako vysledek vzadjemného pusobeni tfi hlavnich
faktor(:

- Moznost vzniku mimofadné udalosti/nebezpeci (H): definované jako “pravdépodobnost
vyskytu potencionalni mimoradné udalosti dané zavaznosti v ramci urcitého ¢asovéeho
obdobi a v ramci daného Uzemi ”;

- Zranitelnost (V): definovana jako “vySe ztraty u daného prvku u rizika vyplyvajiciho
z vyskytu mimoradné udalosti dané zavaznosti”, coZz znamena “procento hodnoty ztraty u
daného fyzického systému vystaveného destruktivnim G¢inkim dané mimoradné udalosti,
nebo citlivost daného systtmu na jeho poskozeni nebo odolani pfi vystaveni
destruktivnim Géinkam urcité mimoradné udalosti dané zavaznosti”.

- hodnota ohroZzeného prvku: (E): definovana jako “ prvky, které jsou negativné ovlivnény a
podobnym zplsobem ovlivnény stejnym typem rizika“. Tato hodnota se netyka vyhradné
hospodéaFského vypoctu:

Nejvystiznéji je vyjadieni celkového rizika v odborné literatufe definovano jako nasobek vyse
uvedenych faktor(:

R=H*V*E (rovnice rizika)
V souladu s rovnici znamenda riziko v pfijeti “celkového rizika” (R)" oCekdvané ztraty (pocet
ztracenych Zivotli, pocet zranénych osob, Skody na majetku, nebo preruSeni hospodarskych
¢innosti) v disledku pusobeni mimoradné udalosti.
ProtoZze pravdépodobnost vzniku mimoradné udalosti (podle této definice) je dana frekvenci
vzniku, je vzdy potencionalné meéfitelna. Z toho vyplyva, Ze riziko zavisi na pravdépodobnosti
vzniku a nasledcich mimoradné udalosti, tzn. Ze bezpecnost je zaloZena na kvantitativnim méfitku
rizika.
Nicméné komplexngjSi definice by mély byt zaloZzeny na rlznych ukazatelich souvisejicich se
zranitelnosti a moznym vznikem mimofadné udalosti a jejich vzajemnym plsobenim véetné
nasledujicich parametra:

- pravdépodobnost, Ze dan& udalost muzZe nastat v daném Case

- meéfitka prevence/snizeni rizika
Je obtizné stanovit moznost vzniku mimofadné udalosti a zranitelnost z pravdépodobnostniho
hlediska se stanovenim hodnoty ohrozenych prvkd, proto se Casto dava prednost pfijeti
uzivatelsky snadné definice rizika, aby se umoznilo rychlejSi mapovéni rizika. Z toho vyplyva, Ze
riziko, které ma byt ,specifickym rizikem* (Rs) znamena ,ofekdvanou Uroven ztraty v dusledku
poskozujiciho fenoménu*:

Rs=H*V (zjednoduSena rovnice rizika)
Celkové riziko (R) je funkce specifického rizika (Rs) prostfednictvim vyjadfeni: R = Rs * E

Pro jednoduchost je riziko specifické dale ozna¢eno “R” a nikoliv “Rs".
8



4. FAZE 1 — HODNOCENI PRAVDEPODOBNOSTI VZNIKU MIMORADNE UDALOSTI

Mozny vznik mimofadné udalosti je zdrojem potencionalniho ohroZeni nebo nepfiznivych
podminek. Hodnoceni pravdépodobnosti vzniku mimofadné udalosti se provadi jako proces
“definovani a popisu moznosti vzniku mimofadné udalosti, v€etné jeho fyzikalnich charakteristik,
zavaznosti a sily, pravdépodobnosti a frekvence vzniku, pfi¢innych faktord a zasazenych prvka a
Gzemi.”
Jak vyplyva z vyvojového diagramu zobrazujiciho proces HVA, hodnoceni pravdépodobnosti
vzniku mimoradné udalosti se provadi ve tfech hlavnich krocich:

- dotazovani pro zjisténi skute¢nosti

- vymezeni Uzemi a oblasti pravdépodobného vzniku mimofadné udélosti

- hodnoceni arovné pravdépodobnosti vzniku mimofadné udalosti (pfifazeni ukazatele

“Hn").

@ DOTAZOVANI PRO ZJISTENi SKUTECNOSTI

Je nutné shromazdit detailni znalosti o daném Gzemi s vyuZzitim vSech stavajicich dat, analyz a
technickych studii a pfipadné provést dalSi potfebné studie. Zejména je nutné provéfit nasledujici
hlavni faktory tykajici se mozné hrozby vzniku mimofradné udélosti v urcité oblasti:

- rozSifeni, v souvislosti s morfologii krajiny a skute¢nou zranitelnosti;

- zavaznost ve smyslu realizované energie;

- doba opakovani ve smyslu pravdépodobnosti opétovného vyskytu.

@ VYMEZENI UZEMi PRAVDEPODOBNEHO VZNIKU MIMORADNE UDALOSTI

Rychlé vymezeni Gzemi ohroZenych pravdépodobnym vznikem mimofadné udalosti je umoznéno
definovanim zdroje ohrozZeni a jeho moznych dopadd. To umoZziuje vytvofit mapu, do které se
zakresli Uzemi s pravdépodobnym vznikem urcitého typu mimoradné udalosti. Tato mapa se
nazyva ,Mapa rizik”. Tato kartografickd zobrazeni se |épe vytvareji na platformé GIS, ktera
umoznuje digitalizaci kartografickych jevl a jejich geo-referenci.

@ HODNOCENI UROVNE PRAVDEPODOBNOSTI VZNIKU MIMORADNE UDALOSTI
(UKAZATEL NEBEZPECI “Hn”)

Diky specifickym &iselnym a statistickym analyzam provedenym na zakladé zbyvajicich uvedenych
faktor( jako je zavaznost a frekvence vyskytu, je mozné odpovidajicimu Gzemi s moznym vznikem
mimoradné udalosti pfifadit ukazatel pravdépodobnosti vzniku MU “Hn”. Navrhovana klasifikace
pravdépodobnosti vzniku mimofadné udalosti zahrnuje pét ukazateld dopadu (indexy
pravdépodobnosti vzniku MU: HO, H1, H2, H3, H4), které odpovidaji Grovnim pravdépodobnosti
vzniku mimoradné udalosti (Zadné, nizké, stfedni, vysoké a velmi vysoké), tak jak to je zobrazeno

v nasledujici tabulce:



PRAVDEPODOBNOST Hazard Map (HM)
VZNIKU MU
UKAZATEL | UROVEN [l Low hazard
HO zadné [ |Moderste hazard
H1 nizka
-"-.-“er high hazard
H2 stredni ¥ g
H3 vysoké
H4 velmi vysoka

v

Soucasné ukazatele je samoziejmé& mozné nahradit za jiné a vhodnéjsi, které byly vyvinuty v ramci

dalSiho a pokrocilého vyzkumu a studie o urcitém typu mimofadné udalosti.

5. FAZE 2 — HODNOCENI ZRANITELNOSTI

Jak vyplyva z vyvojového diagramu zobrazujiciho proces HVA, hodnoceni zranitelnosti se provadi
ve tfech hlavnich krocich:

- dotazovani pro zjisténi skutecnosti

- sestaveni seznamu ohroZenych prvku

- hodnoceni Urovné zranitelnosti (pfifazeni ukazatele zranitelnosti “Vn”)

@ DOTAZOVANI PRO ZJISTENiI SKUTECNOSTI

Ziskavani informaci o zranitelnych prvcich je uzite€né pro charakterizovani entropického systému

a je to dulezity krok pro vybudovani vhodnych scénard rizik.

@ SESTAVENiI SEZNAMU OHROZENYCH PRVKU

Timto postupem se vytvaii mapy, které se tykaji ohroZzenych prvkd a struéné se nazyvaji “Mapa
zranitelnosti”. Mapy musi obsahovat presnou lokalizaci ohroZzenych prvkd na zakladé
geografickych znalosti. Pouziti platformy GIS umozfiuje vytvofit souvisejici databazi ke
kartografickym prvkam.

@ HODNOCENI UROVNE ZRANITELNOSTI (UKAZATEL ZRANITELNOSTI “Vn”)

Diky specifické numerické analyze a/nebo pouhé reflexi entropického systému by mélo byt mozné
pfifadit danému Uzemi ukazatel zranitelnosti “Vn”, v€etné ohroZzenych prvkd. Navrhovana
klasifikace zranitelnosti obsahuje pét ukazatell zranitelnosti (indexy zranitelnosti: VO, V1, V2, V3,
V4), odpovidajicich riznym arovnim zranitelnosti (Zadna, nizka, stfedni, vysoka, velmi vysoka), jak

je to uvedeno v néasledujici tabulce:
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ZRANITELNOST OHROZENE PRVKY
> N
- & 3
§ Z > P S >
> = P = =
. . L 2 D & = mS 8 a =
INDEX | UROVEN a Q X < P < F = 0
= o > R B [ok7)) x
= > a ¥ =2 7 = = =
m Q0 oZ T 7L
x x 0 S 5 a
[a LL |
Z =
VO ZADNA ZADNA ZADNA ZADNA ZADNA ZADNA ZADNA ZADNA
P VYSOKA e .
NiZKA ; - SITE INFR. TECH. SITE
il NiZKA | HusToTa | KVALTAZ | NEVIZNAMNE ZADNA MALEHO | OMEZENEHO | ZADNA
ZALIDNENT | |\ TTA VYZNAMU VYZNAMU
. _ | STREDNI X\TES?:/ STREDNE o SITE TECH. SITE o
V2 STREDNI | HUSTOTA | crwepni VYZNAMNE ZADNA INFR.MISTNIH MISTNIHO ZADNA
ZALIDNENT | | U\ \TiTA AKTIVITY O VYZNAMU VYNAMU
« | STREDNI . .
VYSOKA ; - MENE AN | AN | MENE
V3 VYSOKA | HusTOTA '\%”;'(‘D'LAA/ VX@'@'&':E VYZNAMNE SEKlL,{l'\;gARN' STEEKgSDS'??g' VYZNAMNE
ZALIDNENI PAMATKY : : PAMATKY
KVANTITA
NiZKA
V4 VELMI v\\/(lgb'\&lA K\\//AELL',\TA';\' VELMI VYZNAMNE | VYZNAMNE PRIMARNI PRIMARNI | VYZNAMNE
VYSOKA | yustora | vyskoka AKTIVITY PAMATKY INFR. TECH. SITE | PAMATKY
KVANTITA

Vulnerability Map (VM)

Lo sulnerabi lity

Moderate vulnerability

High wul nerability
== Nery high sulnerability

Presnost ukazatele zranitelnosti zavisi na kvalité a mnozstvi shroméazdénych informaci a zpusobu,

jakym jsou tyto parametry (ohroZzené prvky) porovnavany a kombinovany (viz odstavec 9

.Kalibrace metody: mozny pfistup®).

Je dulezité mit také informace o disponibilité sil a prostfedkd zachrannych slozek (policie, hasici,

zachranna zdravotni sluzba, nemocnice, ...) potfebné pro stanoveni moznych problémd béhem

provadéni zachrannych operaci, které by zvySovaly zranitelnost.
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Dullezité jsou také souvislosti, za kterych doSlo nebo dochazi ke vzniku mimoradné udalosti.
s dirazem mimo jiné na charakteristiku a zvlaStnosti Uzemi nebo specialni potfeby pfi feSeni
mimoradné udalosti. Jako pfiklad lze uvést, Ze scénare rizik souvisejici s postizenim obyvatelstva
vystaveného U¢€inkim mimoradné udalosti neberou v ivahu jen ,méstskou koncentraci
obyvatelstva“, ale také nasledujici faktory:

- rozmisténi obyvatelstva (tj. méstska centra, ,rozptylené"“ domy, atd.)

- snadny pfistup do ohroZujicich objektt

- snadny pfistup na postizené uzemi

- déti a stafi a invalidni lidé

- ostatni

V uvahu je nutné vzit také skute€nost, Ze hustota osidleni a pocet dulezitych podnikii nebo
pramyslovych objektt se stale méni (vznik, zanik, zména podminek provozu,...). Tyto zmény mohou
zpusobit anulovani nebo neplatnost vytvofené databaze. Ztohoto divodu je nutné databaze
periodicky aktualizovat.

7. FAZE 3 - HODNOCENI RIZIKA
Jak vyplyva z vyvojového diagramu zobrazujiciho proces HVA, hodnoceni rizika se provadi ve
tfech hlavnich krocich:

- rozdéleni do rizikovych zon

- ur€eni scénaru rizika

- hodnoceni Urovné rizika (pfifazeni ukazatele rizika “Rn”)

@ ROZDELENI DO RIZIKOVYCH ZON A URCENI SCENARU RIZIKA

Proces hodnoceni rizika vyZaduje uréeni a stanoveni charakteristiky scénaru rizika. Scénére rizika
plné predstavuji ty mimoradné udalosti, které néjakym zpusobem plsobi v daném teritoriu a

zpusobuji ztraty a Skody.

Stanoveni rizik na Uzemi je mozné pomoci pfekryvani ,map rizik® a ,map zranitelnosti
(vyplyvajicich z faze 1 a 2).

Povazuje se za nezbytné neomezovat se pouze na stanoveni Urovné rizika v kvantitativnim smyslu
(napfiklad podrozdéleni arovné rizika, které vyplyva z drovné pravdépodobného vzniku mimoradné
udalosti a zranitelnosti), ale urCit rizné scénare rizika v souvislosti s charakteristickymi znaky

Uzemi, potencionalni kapacitou a efektivnimi moznostmi feSeni mimoradné udalosti.
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Scénare rizik jsou zékladem pro predpovéd a prevenci a predstavuji zejména hlavni podklady pro
havarijni plany a zplisob ochrany obyvatelstva obecné. Jejich uréeni a zpracovani ve smyslu
pravdépodobného vzniku mimofadné udélosti a zranitelnosti by mélo byt zékladem obsahu
havarijniho planu.

DalSim cilem je pfipravit uzite€ny nastroj pro stanoveni nutnych opatfeni za Ucelem zajisténi
bezpecnosti tzemi. Tuto operaci je mozné adekvatné provést na zakladé detailni znalosti pfipad(

a vlivi mimoradnych udalosti a riznych metod, které ji mohou ilustrovat.

@ HODNOCENI UROVNE RIZIKA (UKAZATEL RIZIKA “Rn”) — PRIJATELNOST RIZIKA

MoZné scénére se odvozuji od interakci tfid pravdépodobnosti vzniku mimoradné udalosti (HO, H1,
H2, H3, H4) s tfidami zranitelnosti (VO, V1, V2, V3, V4) popsanymi v pfedchozich odstavcich.
Mozné riziko je klasifikovano v nasledujicich péti tfidach pfijatelnosti:

- RO (bez rizika): riziko neni

- R1 (nizké riziko): riziko je zanedbatelné

- R2 (stfedni riziko): riziko je socialné pfijatelné bez preventivnich opatfeni

- R3 (vysokeé riziko): riziko neni vZdy socialné pfijatelné a zvazuji se preventivni opatfeni

- R4 (velmi vysoke riziko): riziko neni socialné pfijatelné a jsou nutna preventivni opatfeni
Pro kazdou kombinaci tfid pravdépodobnosti vzniku mimofadné uddlosti a tfid zranitelnosti je
mozné pfifadit vyslednou tfidu pfijatelnosti rizika pomoci vzoru vlevo, ktery pfedstavuje pouze

navrh:

ZRANITELNOST V
RIZIKO VO Vil V2 V3 V4
R P v . < VELMI
NENI NIZKA STREDNI VYSOKA VYSOKA
@ HO NENI RO RO RO RO RO
@) -]
Qx H1 NiZKE RO R1 R1 R1 R1
o8
,g > 5 H2 STREDNI RO R1 R2 R2 R3
==
287 | H3 | vvsoke RO R1 R2 R3 R4
g < H4 VELMI RO R1 R3 R4 R4
VYSOKE

V souladu s rovnicemi rizik je riziko nula (R0), pouze pokud alespon jeden z nasobicich faktort (H
nebo V) je nulovy, coZz znamend, Ze urcity typ mimoradné udalosti nezplsobuje ztraty (napf. silna
zemétfeseni v pousti bez ohroZzenych prvkl), nebo pokud neexistuje moznost vzniku mimoradné
udalosti v oblastech charakterizovanych velmi vysokou zranitelnosti (napfiklad Zadna zemétfeseni
v lidnatych méstech).

Nasledujici tabulka ukazuje moZné néasledky nebo Skody na ohrozenych prvcich v souvislosti

s ukazateli rizik. Ukazuje jaké souvislost existuje mezi ukazatelem rizika a moznymi scénafi rizika.
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RIZIKO OHROZENE PRVKY
> X
- o 2
< = > 5 g zZZ
'S = Z < I0) Z
. . ‘w 8 g u & = w D Ow 8 =
UROVEN | UKAZATEL a 59 s Ex = = <
S 5 @ = = o x =
) O m - [7p] wn —
D < 2 Z X <
o X x 5 oo
o LL w
Z —
Bezpecnost . . .
NIZKA R1 nemusi | M3 | Majaskoda | M3 | Mala skoda | Mala skoda | Mala
Skoda Skoda Skoda
selhat
Mala .
. este?ilské Mala Skoda Ma_la . L Mala Skoda
3 ) Bezpecénost nebo bez esteticka | Mala Skoda bez Mala
STREDNI R2 nemusi . L nebo bez L o
funkéni preruSeni . preruSeni Skoda
selhat . » . funkéni evakuace s
Skoda bez ¢innosti - sluzeb
Skoda
evakuace
Dilezite | b osita .. | Dulesita
. 2 funkéni < Dulezita «
, Mozné | poskozeni| . K098 | pulesita | skodaa | . K93 | pulesita
VYSOKA R3 problémy s P s doGasnym « , . | sdocasnym |
b ~ . a L o Skoda nasledna L o Skoda
ezpecnosti nasledna | Prerusenim evakuace | Prerusenim
¢innosti ¢innosti
evakuace
MozZné . fv s
arityna | veks | V478 Shode velis | A4 S
VELMI Zivotecha | Skodaa P Vazna Skoda a P Vazna
< R4 PR . . nebo - . . nebo “
VYSOKA vazna nasledna Zrusenim Skoda nasledna Zrusenim Skoda
zgnoebnl evakuace &innosti evakuace &innosti

8. FAZE 4 — STRATEGIE PRO ZMIRNENI RIZIKA

Strategie pro zmirnéni rizika se vytvareji na zakladé analyz a navrhd, zpracovanych také graficky,
které jsou dostateCné pro stanoveni postupu pro zmirnéni nebo zamezeni rizika, planovani
mozného financovani strukturdlnich a nestrukturalnich opatfeni pro zmirnéni rizika a trvalé
definovani omezeni vyuZzitelnosti Gzemi pro moznou zastavbu a spravné vyuziti pady. Tato faze by

meéla zahrnovat geologickou a geo-technickou studii pro ziskani kritérii planovani a monitorovani.

Jak vyplyva z vyvojového diagramu zobrazujiciho proces HVA, strategie zmirfiovani rizika se
provadi ve tfech hlavnich krocich:

- stanoveni ,pfijatelné arovné rizika“

- stanoveni specifickych ,pravidel umisténi”

- stanoveni specifickych kritérii pfijeti opatfeni”

@ “PRIJATELNA UROVEN RIZIKA”

Pfed stanovenim strategie planovani pro zmirfiovani rizika je nezbytné vyhodnotit ,pfijatelnou

aroven rizika“. Pfijatelné riziko je takoveé riziko, jehoZ Groven je pfijatelnd pro spoleénost, podnik,
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nebo jednotlivce. Pfijatelnou Groven rizika je mozné vyjadfit v méfitelnych jednotkach nebo na

zakladé kvalitativniho pfistupu.

Neexistuje jedin& uroven rizika, ktera by byla pfijatelna ve vSech pfipadech. Prijeti rizika je dllezité
rozhodnuti, které se bude ménit podle mnoha riznych okolnosti. Pfijatelnd Uroven rizika je velmi
ovlivnéna mySlenkou absolutni bezpeénosti. ZkuSenosti ukazuji, Ze absolutni bezpecénosti, uréené
jako neexistence rizika, neni mozné dosahnout z davodu nepfedvidatelnych a opomenutych rizik a
lidského faktoru. Myslenka bezpecnosti musi byt zvazovana v relativnich pojmech. Pokud vysoké
bezpecnosti odpovida nizka Groven rizika a naopak, potom ve skute€nosti absolutni bezpeénost

odpovid& nulovému riziku.

Je nutné sZit se sraciondlné pfijatelnou Urovni rizika minimalizovanou spole¢nou strategii
bezpecnosti. Pfijatelna Groven rizika i vnimani rizika se mizZze ménit subjekt od subjektu. Oboji je
velmi subjektivni a vzajemné se ovliviiuje s pravdépodobnosti vzniku mimofadné udélosti, ktera se
li5i od skute¢né. Napfiklad déInik v prdmyslovém zavodé diky jeho praci, profesi a specifické praxi
vnima jinou pfijatelnou Uroven rizika, nez zbytek populace. U znamych jeva, které maji vysokou
pravdépodobnost vzniku mimofadné udalosti, se vnimani Grovné rizika shoduje se skute¢nym
rizikem, u méné obvyklych jevl se zaméruje za nepravdépodobné, u vzacné se vyskytujicich jev(
se zaménuje za vadu. Napfiklad vnimani a pfijatelnost rizika souvisejiciho se zemétfesenim je
velmi odliSné u japonské populace, ktera je zvykla na denni seismické aktivity a u Evropana, ktefi

zaZivaji jen ndhodné seismické otfesy.

Bylo také prokazano, Zze nékteré faktory mohou kladné ovlivnit vnimani arovné rizika mezi populaci
jako rizika nizkého, jako napfiklad €innosti provadéné na zakladé dobrovolnosti, osobni Fizeni
rizika, Zadné nasledky pro budouci generace, moderni technologie, kratkd pamét na udalosti i vliv
pouze na jednu nebo nékolik malo socialnich tfid obyvatelstva. Je zifejmé, Ze i podle rizné arovné
spolecnosti se miZze nebo nemusi skute¢né riziko shodovat s vnimanym rizikem. Pfijatelné riziko

je stanoveno na socialnim z&kladé a zvaZzuje socialni, ekonomické a politické faktory.
V disledku toho pfijatelna Uroven rizika nemusi nezbytné predstavovat ,bezpecnou Uroven®, ale
spiS cilovou droven s oCekavanim, Ze skute¢né riziko vystaveni vzniku mimofadné udalosti je

mensi neZ publikovana aroven.

Znalost Urovni pfijatelnosti rizika umoZiuje stanovit priority pro pfijeti opatfeni, kterd maji za cil

zmirnit riziko tzn. zvySit jeho pfijatelnost a byt podkladem pro rozhodovéni tykajici se fizeni rizik.
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@ PRAVIDLA UMISTENI

Pravidla umisténi (napf. pfi Uzemnim planovani).maji za cil zmirfiovat zranitelnost nebo vystaveni
se riziku prostfednictvim ,nestrukturalnich opatfeni“, kterymi je spravné planovéani vystavby a

povoleni ¢innosti s ohledem na stanovena rizika daného tUzemi.
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@ KRITERIA PRIJETI OPATRENI

Kritéria pfijeti opatfeni maji za cil zmirnit Groven rizika prostfednictvim ,strukturalnich opatfeni*,
kterymi by mély byt konkrétni ¢innosti, jako napfiklad ekologicka bezpecnost, obnova a kultivace
Uzemi spocivajici v konkrétnich opatfenich (napf. v pfipadé zéplav-protipovodriova opatfeni),
v opatfenich snizujicich akéni sily (napf. v pfipadé rizika sesuvu pady-odvodnéni, zména profilu a

sniZzeni svahu) nebo posileni resistentnich sil ( napf. u sesuvu pady -kotveni a vyztuzeni).

9. KALIBRACE METODY: MOZNY PRISTUP

Je zfejmé, Ze Uzemi klasifikované velmi vysokou arovni rizika na méstské arovni, by mohlo byt
klasifikovano nizkou udrovni rizika na regionalni drovni. To ukazuje na nutnost kalibrace
navrhované metody: Kalibrace zavisi na arovni (narodni, regionalni, provinéni, méstské), na které

se provadi analyza rizik a zranitelnosti. Tato aroven se stru¢né nazyva ,aroven tzemi“.

,Uroven zranitelnosti* je hlavnim faktorem ovliviiujicim kone¢nou ,Uroven rizika®, a to kvdli
moznosti, Ze by mohla byt zménéna na zékladé stanoveni ,arovné Gzemi“.
Uzemi s nejvy3si hustotou obyvatelstva, vyznamné podniky a pramysl, daleZité infrastrukturni a
technologické sité a Uzemi s vice kulturnimi a pfirodnimi paméatkami, jsou povazovany za vice
zranitelné. Uroven zranitelnosti v kazdém ohroZzeném UGzemi zévisejici na vy3e uvedenych
atributech stejné jako na ohroZenych prvcich (viz ¢ast ,Faze 2 — hodnoceni zranitelnosti) by méla
byt stanovena na bodové stupnici. ProtoZze hodnoty kazdého atributu jsou hodné odliSné, bylo by
velmi obtizné vzajemné je porovnavat. Aby bylo mozné tento problém vyfeSit, je nutné kazdou
hodnotu na kazdé ,drovni Gzemi“ normalizovat pro jednotlivé atributy, napfiklad tim, Ze pfidélime
kazdé hodnoté na kazdé ,Urovni Uzemi“ nejvySSi hodnotu v daném konkrétnim atributu. Timto
procesem ziskame hodnotu mezi 0 a 1, kterd umozni provést porovnani a také ve vysledku zahrne
L2aroven uzemi“. Po provedeni normalizace hodnot atributd je nutné stanovit poradi jejich
dalezitosti. Cislo dulezZitosti atributu bude odpovidat jeho vaze.
Po stanoveni vahy kazdého atributu se normalizované hodnota a vaha atributu pouZzije pro vypocet
.ciselného ukazatele zranitelnosti“. Tento model se pouziva pro ukazatel zranitelnosti:

V.I.(G) = Sw, * g

kde ‘" je atribut, “i" je “Groven Uzemi”, “w” je vaha a “a” je normalizovana hodnota tohoto atributu.
Shoda mezi takto ziskanym “Ciselnym ukazatelem zranitelnosti” (V.l.) a navrhovanymi indexy

zranitelnosti (VO, V1, V2, V3, V4) by méla byt ddna vhodnou stupnici.

Podobna Gvaha by se méla pouzit pro hodnoceni pravdépodobnosti vzniku mimoradné udalosti
Zavérem je nutné uvést, Ze dulezitost dobré kalibrace metody HVA timto iselnym pfistupem je
evidentni: metoda si zaslouZi provedeni dalSich studii pro ziskani obecné metody aplikovatelné na

rizné arovné a v rdznych zemich.
17
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nalézt v 8 jazykovych verzich na www.siproci.net
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