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%

,Planovani je dulezité,
ale plany jsou
bezcenneé.”

»Planning is everything,
plan is worthless.“

Dwight David Eisenhower




%

,Zadny plan neprezije
prvni vystrel.*

,,Kein Operationsplan
reicht mit einiger
Sicherheit tiber das erste
Zusammentreffen mit der
feindlichen Hauptmacht
hinaus.“

Helmuth von Moltke



NEJISTOTA

POLITICKE ASPEKTY

VYCHODISKA OBRANNEHO PLANOVANI:
> HODNOTY A ZAJMY

> ANALYZA PROSTREDI

»BEZPECNOSTNI HROZBY A SOUVISEJICI
RIZIKA (KONTEXT):;

> PRILEZITOSTI
> SLABE A SILNE STRANKY

> POLITICKE ZADANI
> PREDPOKLADY
> POLITICKO-VOJENSKE AMBICE
> ROLE A UKOLY OZBROJENYCH SIL
» Z/DROJE



4

SNIZENI NEJISTOTY

ry

VOJENSKE ASPEKTY

. STRATEGIE OBRANY STATU (PLANY)

. ZAM,IVER,Y POUZITI OZBROJENYCH SIL
(SCENARE)

« STRATEGICKE PLANOVACI PREDPOKLADY
> PRAVDEPODOBNOST VZNIKU KONFLIKTU
> CAS (POHOTOVOST)
> SOUBEH SCENARU (KAPACITY)

» GEOGRAFICKE PODMINKY
» PROTIVNIK



OMEZENE ZDROJE

EKONOMICKE ASPEKTY

NELZE ROZVIJET VESKERE SCHOPNOSTI =
PRIORITIZACE POZADAVKU NA ZAKLADE
ANALYZY OPERACNICH RIZIK.

STABILN| (PREDVIDAVE) FINANCOVANI.
DEMOGRAFIE, VULE BRANIT VLAST.

SCHOPNOSTI PRUMYSLU, VEDA A VYZKUM,
INOVACE, SUROVINY

UCELNOST, HOSPODARNOST,
EFEKTIVNOST, TRANSPARENTNOST.



BEZPECNOST A OBRANA

OBRANNE OPERACNI
PLANOVANI PLANOVANI
VYTVARENI SIL POUZITI SIL
SCHOPNOSTI OPERACE
Planovani rozvoje Planovani operaci

RiZENI BEZPECNOSTI A OBRANY
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Bezpecnostni prostiedi

¥

Politicka smémice pro obranné
planovani
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Scénare a planovaci
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Obr. 1-6: Obecné schéma procesu plénovdni na zdkladé schopnosti. Zdroj: ZUNA, Pavel: Operacni koncepce, 5. 42



OBRANNE PLANOVANI NATO
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Facilitate Implementation 4
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PLANOVANI OBRANY STATU

Soubor vécnych, organizacnich a personalnich opatfeni
urcenych k:

20

zajistovani obrany statu,

pIn&ni mezinarodnich smluvnich zavazkd CR o
spolecné obraneé,

podilu OS na Cinnostech mezinarodnich organizaci ve
prospech miru;

ucasti OS na mirovych operacich.
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Mobilizac¢ni planovani

Obranné planovani

Planovani pfiprav
k zachrannym a humanit.
ukolim

Planovani pripravenosti
obranného systému

Zakon

222/1999,
planovani
obrany

Odpovida

rezort MO




h PLANY OBRANY STATU

(1) ustredni plan obrany statu a dilCi plany obrany;

(2) plan sil a prostfedku nezbytnych k zajiStovani obrany
statu za SOS, VS;

(3) plan doplnovani sil a prostfedku nezbytnych k zajisStovani
obrany statu za SOS a VS;

(4) plany hospodarské mobilizace;

(5) plan operacni pfipravy statniho uzemi a plan jeji
realizace;

(6) predbezne operacni a stalée obranné plany;

(7) seznam a katalog opatreni narodniho systemu reakce na
Krize pro potreby rizeni obrany statu;

(8) plany pripravy ob¢anu k obrané statu.



PLANOVANI REZORTU
MINISTERSTVA OBRANY
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Systémové nastaveni planovani cinnosti a
rozvoje rezortu obrany (RMO 66/2012)
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PLANOVANI SCHOPNOSTI
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CIVILNI NOUZOVE PLANOVANI



CNP

Planovani opatfeni k zajisténi ochrany a obrany
obyvatelstva a ekonomiky, kritické infrastruktury.
Planuje se pro vojenske i nevojenske hrozby.

Primarné priprava na radiacni havarie.

Preventivni opatreni proti pouziti ZHN a odstranovani
nasledku jejich pouziti.

Sladéni pozadavku na civilni zdroje nezbytne pro
zajisteni bezpecnosti CR.

V NATO je CNP soucasti systemu obranneho planovani:

zajistovani civilnich zdroju, ochrana a obrana
obyvatelstva (CIVILNI OCHRANA).



CIVILNI OCHRANA A OBRANA -VYVOJ

1935:. Zakon C. 82, o ochrane a obrane proti leteckym
utokum. Vznik jednotek civilni protiletecké ochrany
(CPO) podfizeny MV.

1939 — 1945: jednotky CPO podrizeny risské Luftschutz.

1948 — 1951 vznik civilni obrany (CO), podrizenost MV,
studena valka — atomova valka.

1976 — 1989: vojenské zachranne utvary rezortu MO.

1994 Hlavni afad civilni ochrany CR, ve struktufe
ACR, statut nekombatantu.

2007 — 2008: zachranne vojenské prapory rezortu MO:
zruseny Ci reorganizovany.

HluCinsky prapor 2008 dvemilitarizovén a preveden do
struktury MV-GR HZS, ACR 2x zachranne roty (obrana
za SOS a VS, ochrana v ramci nevojenskéeho KR).



ZNAK ,CO"

Mezinarodni znak civilni obrany,
1977 doplflujici Zenevskou konvenci
z roku 1949.

Civilni obrana (téZ civilni ochrana,
zkratka CO) soustava ukoll a
opatf‘enl’ zaméf‘enych na ochranu
Zivota, zdravi a majetku
obyvatelstva, jakoZ i narodniho

hospodéf‘stvi.




VYBOR PRO CIVILNI NOUZOVE
PLANOVANI (VCNP)

Staly pracovni organ BRS.

Koordinace a planovani opatreni Kk
zajisteni ochrany vnitrni bezpecnosti statu.
Meziresortni spoluprace s durazem na
oblast pripravy a zvladani mimoradnych
udalosti a krizovych situaci.

Pravidla Cinnost: Statut, Jednaci a
Organizacni rad.

Gesce: MV-GR ZHS



7RSS  FAKULTA SOCIALNICH STUDI
Y omn MASARYKOVA UNIVERZITA V BRNE

CIVILNIi NOUZOVE PLANOVANI NATO
(Civil Emergency Planning — CEP).

Civilni nouzova pripravenost a odolnost je narodni odpovednosti
Clenskych statu prispiva k naplnovani mezinarodnich zavazku CR
v ramci NATO.



CIVILNIi NOUZOVE PLANOVANI NATO

* NATO od svého zalozeni klade duraz na ochranu
civilniho obyvatelstva.

* Od 1953 kapacity k ochrane obyvatel behem
vojenskych konfliktl slouzi civilnimu obyvatelstvu
béhem prirodnich katastrof.

* Vroce 1998 zalozeno EADRCC: Euroatlantické
koordinacni stredisko pro reSseni mimoradnych
udalosti pro koordinace odezvy Clenskych statu NATO
a partnerskych statu na zivelni a technické mimofadné
udalosti v ramci Euro-atlantickeé oblasti.



ROLE CNP NATO

. Civilni podpora operacim NATO v ramci €l. 5 (o
kolektivni obrané),

. Podpora operacim NATO mimo €l. 5 (operace v
ramci mezinarodniho krizoveho fizeni),

. Podpora narodnich vlad v pripadé katastrof
(nevojenskych krizovych situaci),

. Podpora narodnich vlad v ochrane obyvatelstva proti
nasledkim ZHN.

. Opatreni CNP soucast NATO Crisis Response
System (NCRS).

. CviCeni organu krizového fizeni CMX.
. Spoluprace s partnery.
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ZAKLADNI DOKUMENT CNP

Politicka smérnice CNP NATO:
« Civilni podpora pro planovani a vedeni vojenskych
operaci
« Odolnost a schopnosti zvladat mimoradné udalosti
« Spoluprace s partnery
« Koordinace s ostatnimi mezinarodnimi

organizacemi/akteéry



VYBOR PRO ODOLNOST (RC)

Gestor v CR: MV-GR HZS CR sjednocuje postupy
ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradu

Vrchnim politickym a poradnim organem
Severoatlantické rady (NAC) v zalezitostech CNP.

Koordinace narodnich planovacich Cinnosti Clenskych
| partnerskych statu.

Efektivni vyuZiti civilnich zdroju pfi spoleéném
dosahovani strategickych cilu Aliance.

Formaty: permanentni, plenarni, Clensky (32),
partnersky, 32+n

Ridi praci planovacich skupin.




VYBOR PRO ODOLNOST (RC)

Oblast odolnosti Planovaci skupina RC Gestor CR
1. Zachovani zakladnich funkci statu Skupina pro civilni ochranu MV
2. Zajisténi odolnosti energetickych zdroji PRnovac sku‘puna Pro MPO, SSHR

energetiku
3. Schopnost ?fektwne aviddat Skupina pro civilni ochranu MV
nekontrolovany pohyb obyvatelstva
Zajisténi odolnosti zdroju vody Planovaci skupina pro potraviny
4, , . Mie
a potravin a zemedeélstvi
5. Schopnostzvladat velky pocet zranénych | Spolecna skupina pro zdravi MZd
6. Odolné civilni telekomunikaéni systémy Planovac slﬁ<up|n¥a pro cvin| CTU
komunikacni sluzby

7. Odolné civilni dopravni systémy Skupina pro dopravu MD




SKUPINA PRO CIVILNi OCHRANU (CPG)

« Civil Protection Group (CPG)
» Gestor: MV-GR HZS CR

« Zalozena roku 1952,

« Drive se zabyvala primarné vojenskym aspektum civilni
obrany (varovani, ukryti)

* V soucasnosti se zameruje na civilni mimoradne udalosti.



DOPRAVNI SKUPINA (TG)

Gestor v CR: Ministerstvo dopravy

Skupina vznikla slouc¢enim:
Civil Aviation Planning Committee (CAPC)
Planning Board for Ocean Shipping (PBOS)
Planning Board for Inland Surface Transport (PBIST)

Skupina koordinuje a monitoruje narodni opatreni a
opatfeni NATO pro civilni nouzovou pripravenost a
Krizovy management v oblasti prepravy:

— leteckeé
— namorni
— vnitrozemskeé povrchove




PLANOVACI SKUPINA PRO
ENERGETIKU (EPG)

« Gestor: Ministerstvo obchodu a prumyslu, Sprava

statnich hmotnych rezerv (SSHR)



PLANOVACI SKUPINA PRO CIVILNI
KOMUNIKACNI SLUZBY (CCPG)

« Gestor: Cesky telekomunikaéni Grad (CTU)




SPOLECNA SKUPINA PRO ZDRAVI
(JHG)

« Gestor: Ministerstvo zdravotnictvi
« Zabezpeceni civilné-vojenské spoluprace pfi
zdravotnickém planovani pfi mimoradnych udalostech.

« Podpora tvorby zdravotnich planu a legislativy pro
mimoradne udalosti v ramci Aliance




PLANOVACI SKUPINA PRO POTRAVINY
A ZEMEDELSTVI (FAPG)

« Gestor: Ministerstvo zemeédélstvi

* Pripravuje a pouziva procedury a prvky pro podporu
dodavky potravin ¢lenskym statum v pfipadé mimoradnych
udalosti.




VARSAVSKY SUMMIT NATO

* Poprveé v historii problematika CNP na
urovni predstavitelt vlad (summitu)

» Zavazek pokradovat ve zvy$ovani ' L]
ay.ancnl odollnostl_av _vyle’psenl civilni NATO | Warsaw
pripravenosti proti Sirokemu spektru Py
hrozeb (vCetné hybridnich) S

 CNP v Komuniké ze Summitu v
odstavci4 a 73



ZAVER

Obranné planovani: rozvoj schopnosti, vystavba komplexniho
systému obrany na narodni | mezinarodni urovni

Systemoveé a procesni nastaveni vykazuje obdobne charakteristiky
(CR, NATO, EU)

Systém CNP CR a NATO je uréen na podporu vedeni vojenskych
operaci (SOS, VS) a podporu nevojenského krizoveho fizeni

Ma roli pfi posilovani spolecenské odolnosti i vuc€i hybridnimu
pusobeni

CNP NATO pokryva ochranu obyvatelstva, prepravu, komunikaci,
prumyslové zdroje a potraviny

Procedury proverovany kazdorocne cvicenim krizoveho fizeni (CMX)



