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Struktura

- Zivotni prostiedi jako problém z hlediska tvorby politiky —
specifika environmentalni politiky

*Pocatky a kontext vzniku environmentalni politiky
*Milniky ve vyvoji svetové environmentalni politiky
»Udrzitelny rozvoj

*Historie a soucasnost evropske environmentalni politiky
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Specifika environmentalni politiky

*Verejny statek

e Externality

e Zivotni prostfedi nezna hranice

*Slozitost a nejistota

*Nevratnost zmeén

» Casova a prostorova variabilita

* Administrativni roztristénost

*Regulacni zasahy do ekonomickych aktivit
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Externality
Externality = situace, kdy ,,aktivita jednoho ekonomickeho subjektu
prinasi jinemu ekonomickému subjektu bud urcite naklady
(negativni externality) nebo vynosy Ci vyhody (pozitivni externality),
aniz by za nej byl tento subjekt odskodnen nebo za nej musel platit
Negativni externality T e
. Skody na ZP
* Qvlivnuji negativne uzitkové
a produkéni funkce jinych subjektu
Pozitivni externality
« Uzitky z kvalitniho ZP
* Qvlivnuji pozitivhé uzitkove
produkéni funkce jinych subjektu




4 kategorie ekonomickych statku

rivalitni nerivalitni

i&' soukromé statky smisené statky Problém pro Zivotni

E sluzby kadefnika, narodni park, prOStFedl’ Zpravid|a

- rohliky koupani v jezefe v .y
predstavuji statky
nevylucitelne ze

= smisené statky verejné statky Spot‘r’eby, tedy Za

E ¢isty vzduch poslech radia, které se neplati-

- vefejné osvétleni,

- ) narodni obrana

S po | eén é Zd roj e Musgrave a Musgrave, 1994; Slavikova a kol., 2012
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Verejne statky

* Verejné statky nelze nabizet s vyuZzitim trznich mechanismu

» Statky poskytuje verejny sektor.

 Jsou financovany z verejnych rozpocdtu.

* Mnozstvi daneho verejneho statku je v praxi otazkou politickeho
rozhodnuti.

*Verejné statky - problém tzv. €ernych pasazéru (nevylucitelnost
ze spotreby)
* SpoleCné zdroje — problém tzv. tragédie obecni pastviny
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Zivotni prostiedi nezna hranice

 problemy zivotniho prostredi jsou Casto preshranicni — zmena
klimatu, poskozovani ozonove vrstvy, znecisteni mori,...
* nutna spoluprace statu, mezinarodni kooperace

Jaka hlavni mezinarodni
organizace resf tyto
hilavni globalni nejen
environmentalni
problemy ve svete?

MUNI
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Slozitost a nejistota

* je slozité identifikovat vzajemné |
. v ;e Public Health
vztahy mezi prirodnimi jevy a Al pollution, ., o

) ts, which are imﬁonqnt ﬁans of
PM2.5 air pollution, are harmful to human health. Globally, PM2.5 is the leading
environmental cause of poor health and premature death.

lidskou spolecCnost
* mnoho problému nelze vyresit
izolovanym resenim jednotlivych
casti
* nejistota v pripade
environmentalnich problému

https://iwww.flickr.com/photos/gridarendal/31514621884
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Nevratnost zmen

* nevratne poskozeni zivotniho

prostredi
« vyCerpani vzacnych zdroju
 vyhynuti druht

» Spatne rozhodnuti
v environmentalnich politikach
mohou veést k nenavratnym
poskozenim

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Water_pollution_0025.jpg
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Casova a prostorova variabilita

* prostorova variabilita —
environmentalni problemy a
naklady na jejich reseni jsou
rozlozeny nerovnomerne

e Casova variabilita — dopad mnoha
environmentalnich problému je
dlouhodoby a pravdepodobne |
ovlivni spise budouci nez tps: i fickr comiphotoslunwomenasiapacific/4gas7249183
soucasne generace
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Administrativni roztristénost

« administrativni struktura viada je rozdelena ne jednotlivé oblasti
* Mnoho ,ekonomickych politik® ma negativni vliv na zivotni
prostredi

Pr. Perverzni dotace = environmentalne skodlivé podpory

Priklady
=Podpora lignitovych doll na Hodoninsku
=Podpora rozvoje priimyslovych zdn
=Danove ulevy pro leteckou dopravu
=Zelena nafta

i MUN I

Formy podpory
=\erejné vydaje
=\erejné podpory
»Dotace
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Regulacni zasahy do ekonomickych aktivit

* Regulovani skodlivych Cinnosti
* \Vyuzivani ruznych nastroju:

*» Administrativni (normativni) — neumoznuiji volbu
*Ekonomické — umoznuji volbu (internalizace externalit)
=Ostatni

informacni nastroje

vzdelavaci, vychovné a osvetove nastroje

dobrovolné nastroje

Institucionalni nastroje

koncepcni nastroje

uzemni planovani

veda a vyzkum

MUN I
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Pocatky environmentalni politiky

*Proména vztahu ¢lovéka k pfirodé v prubéhu
historickeho vyvoje
1. milnik: prumyslova revoluce
2. milnik: druha svetova valka
epovedomi o problemech
50./60. stol. 20. stol.!!!

= : PR = e
OF THE CARL OF DUDLEYS THICK COALELTS 1IN THE BLACK SOUN

Pramyslova revoluce
(Zdroj: edisco.cz)
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Co se déje po 2. sv. valce? 50./60. leta 20 stol.
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e civilizaCni rozmach

* nastupuijici technologie

* nastup plastu

e Zmeéna zpusobu zivota
 zelena revoluce

 populacni rust

e Industrializace

* urbanizace mest a aglomeraci
*ZMEny ve vyuzivani pud
 odlesnovani

*adalsi MUNI
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Pocatky mezinarodni environmentalni politiky

*50./60. |éta — uvédomeéni si problému znehodnocenl ZP

« 1962 Rachel Carson — publikace Tiché jaro

* 1967 Zalozeni Environmentalniho ochranného fondu
» 1968 Garett Hardin — publikace Tragédie spoleCného
1968 zalozeni Rimského klubu

« A dalSi

* Environmentalni katastrofy

* 1900 — dnes environmentalni devastace ostrova Nauru
» 30. Léta 20. stol. prachové boure, USA, Kanada

» 1952/3 Velky londynsky smog

* 1967 havarie lodi Torrey Canyon, Velka Britanie

- 1986 jaderna havarie Cernobyl e E— i
- 1976 havarie v Sevesu, Italie Havarie tankeru Torrey Canyon
e A dalsi (Zdroj: ekolist.cz)

5 ‘ tlak na mezinarodni spolupraci! MUNI




Londynsky smog, 1952




1972 - Mezinarodni konference OSN o
zivotnim prostredi ve Stockholmu

e ucast 113 zemi

* souhlas: hospodarskou Cinnost nelze provadét bez ohledu na zivotni
prostredi

e rozpor: ruzna stanoviska zastupcu vyspélych a rozvojovych zemi
* vysledkem Deklarace o zivotnim prostredi — zaklad pro rozvoj
mezinarodnich aktivit a spolupraci

/,,Planeta Zemé, jedina, kterou mame, je vazné ohrozena néh
samymi, ktefi si neuvédomujeme zranitelnost jejich Zivotodarnych
systém{ a svou vlastni neuvazenou cinnosti je poskozujeme. Kominy
nasich tovaren a elektraren chrli do ovzdusi obrovska mnozstvi
cizorodych latek, produkujeme stale vice odpadt, zamorujeme vody
na pevniné i v morich nejriznéjSimi Skodlivymi latkami. DUsledky
nasich ¢inG trpi priroda, lidské zdravi a Zivotodarné systémy planety
\jsou ohrozeny v globalnim méritku." /

L &'y nne

Zdroj: www.iccaconsortium.org/




1972 Rimsky klub — kniha Meze riistu

* predikce: exponencialni rust populace,
vyroby a poptavky po potravinach
povede k poklesu zasob zdroju, rustu
znecisténi a v konecném dusledku ke
katastrofickemu zvratu — pol. 21. stol.

» znacny ohlas, podniceni odborne
diskuse

» kritika — nezahrnuti technologickéeho
pokroku
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Vznik moderni environmentalni politiky

«70 léta = doba environmentalniho uvedomeni

* Stockholmska konference — zasadni vyznam pro utvareni politik
zivotniho prostredi

e formovany prvni cile a principy environmentalni politiky

* prijeti rady mezinarodnich umluv — napf.
« Umluva o ochrané& ozonové vrstvy (1985)
» Tzv. Montrealsky protokol — o latkach, které narusuji ozonovou vrstvu (1987)

e prijimani zakladni legislativy
* prijimany prvni nastroje environmentalni politiky

MUNI
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Tradicni politicke paradigma

- problémy ZP feSeny z technocentrické perspektivy
 problémy zZivotniho prostfedi jako nestastné vedlejsi ucinky ekonomického rastu
« vétSina environmentalnich problému ma feSeni (technicky pokrok,...)

* nebyla uznana vzajemna zavislost vztahu mezi ekosystémy a
politickymi, ekonomickymi, socialnimi a kulturnimi systemy

* vladni politiky byly reaktivni

- sloZkovy pfistup k ochrané& ZP

* politika zivotniho prostredi povazovana za samostatnou oblast

*feseni ,na konci potrubi”

e staly duraz na ekonomicky rust

MUN I
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1987 - Svetova komise OSN pro zivotni
prostredi a rozvoj

* Valnym shromazdenim OSN prijata zprava:

Nase spolecna budoucnost (Our Common Future) - definice

udrzitelného rozvoije:
,, 1rvale udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery
zajisti potreby soucasnych generaci, aniz by bylo
ohrozeno splnéni potreb generaci pristich.“

* feseni problému vztahu mezi hospodarskym rustem a zivotnim

prostredim

MUN I
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Pilire udrzitelného rozvoje

SNESITELNY
]

ZIVOTASCHOPNY

SPRAVEDLIVY
]

MUNI



1992 Konference OSN o zivotnim prostredi a
rozvoji v Rio de Jeneiro

e SumMmit Zemé
* Pfijato nékolik vyznamnych dokumentu:
* Agenda 21

* cilem vytvorit pracovni napln pro 21. stoleti pomoci rozpracovani principu udrzitelneho
rozvoje v mistnich podminkach

* Charta Zemé (Deklarace o zivotnim prostredi a rozvoji)
« 27 zasad udrzitelného rozvoje

« Umluva o biologické rozmanitosti
* Ramcova umluva o zmene klimatu
* stanovena Komise OSN pro udrzitelny rozvoj

23 Nové politické paradigma udrzitelného rozvoje | MU I
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Dalsi milniky mezinarodni environmentalni
politiky

* 1994 Summit o populaci a rozvoji v Kahire

« Zasadni vyznam environmentalnich podminek

* 1995 Socialni summit v Kodani
 Prinlaseni k myslenkam udrzitelného rozvoje

* 1997 Konference OSN Rio+5 v New Yorku
 konstatovani, ze se zivotni prostredi stale zhorsuje

* 1997 Konference v Kjotu - v kontextu Ramcové umluvy OSN o

zmene klimatu
» podepsan Kjotsky protokol — zavazek vyspélych statu snizit emise oxidu
uhlicitého a dalsich sklenikovych plyn

MUNI
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2000 Summit tisicileti v New Yorku

 Summit OSN v New Yorku

* Rozvojove cile tisicileti (Millennium Development Goals, MDG)
e pfijato 8 cilu definujicich celosvétovou agendu v oblasti lidského
rozvoje do r. 2015 (tzv. rozvojove cile tisicileti)

ERADICATE EXTREME  ACHIEVEUNIVERSAL | coil Bl S| pepuce
POVERTY AND HUNGER  PRIMARYEDUCATION = neur e WO MED CHILD MORTALITY

MUNI
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Dalsi milniky mezinarodni environmentalni
politiky

« 2002 Svetovy summit o udrzitelném rozvoji OSN v Johannesburgu
(Rio+10)
* implementacni summit

« 2010: Summit OSN k rozvojovym cilum tisicileti v New Yorku

«2012: Konference OSN o zivotnim prostredi v Rio de Janeiru
(Rio+20)
* vysledkem nezavazny dokument Future We Want
- vytvoreni vhodnych tzv. zelenych pracovnich mist a socialni zaClenovani
- Cista a obnovitelna energie pro vsSechny,
- udrzitelna mesta,

- potravinova bezpecnost a ekologicke zemedelstvi,

. udrzitelné nakladani se zasoby vody, vyuzivani oceand, pFipravenost na kataStrOfm UNT
26
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2015 Summit OSN k udrzitelnému rozvoji

CI LE C*Rozvoie

17 CiLO PRO PREMENU NASEHO SVETA

sveta v New Yorku

Prijat program Agenda
2030
» pfijato 17 Cilu udrzitelného
rozvoje
* 169 dilCich cill
* plan rozvoje sveta do roku —
2030 3 i

mml uvmml nmm B
ummllimr wumm mmm

Hllllﬁ

CHUDOBY
.
DIISTIJJHJI.F‘RME . 10 MENE
AEI{UHMGH'I'HUST NERDVNOSTI
MT SPRAVEDLNOST 17 ﬂmﬁﬁmm @

H.I S0UsI
ASILHEIHSIIIUEE

OCILE
Yy,

UDRZITELNEHO

ROZVOIE

]
—
——
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https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/TISK_P%C5%99%C3%ADloha-%C4%8D.-3_P%C5%99ehled-C%C3%ADl%C5%AF-udr%C5%BEiteln%C3%A9ho-rozvoje-Organizace-spojen%C3%BDch-n%C3%A1rod%C5%AF.pdf
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Soucasnost mezinarodni environmentalni
politiky

¢ 2015 Konference OSN o zmeéneé klimatu v Parizi
* prijeti Parizské dohody
¢ 2017 Konference OSN o oceanu v New Yorku

e prvni globalni konference o oceanu
* VVysledkem globalni dohoda o zastaveni poskozovani mori

«2019 Svetovy summit udrzitelného rozvoje OSN v New
Yorku

MUNI
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Udrzitelny rozvoj v Ceské republice

—1990: Duhovy program — Program ozdraveni
zivotniho prostredi

—17/1992 Sb. Zakon o zivotnim prostredi

—2004: Strategie udrzitelného rozvoje CR

—2010: Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR

—2017: Strategicky rdmec Ceska republika 2030

MUNI


https://www.cr2030.cz/strategie/kapitoly/
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

— strategicky dokument udrzitelného rozvoje pro CR
— 17 cilu udrzitelného rozvoje
_ strategicky ramec udavajici smér rozvoje CR

— kvalita zivota
— udrzitelnost

— zakladni ramec pro ostatni rozvojové dokumenty

— Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
— vrcholny organ v CR pro UR (MZP)

MUNI
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Ceska republika 2030 - kli¢ové oblasti

— Lideé a spolecnost,

— Hospodarsky model,
— Odolné ekosystemy,
— Obce a regiony,

— Globalni rozvoj,

— Dobré viladnuti.

MUNI
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Environmentalni politika EU — vznik a vyvoj
e 1972 — Summit v Parizi

» tvorba a schvalovani akénich programu - 1. akéni plan (1973 - 1976)

« 1986 (1987) - Jednotny evropsky akt
 vlozena hlava tykajici se ZP — zakladni principy, cile

« 1992 (1993) — Smilouva o EU/Maastrichtska smlouva
« zakotvena politika Zivotniho prostfedi — definice ukolu a cilu

* 1994 — vznik Kohezniho fondu (Fond Soudrznosti)
« 1997 (1999) — Amsterdamska smlouva

* posileni pravni zakladny
« 2007 (2009) Lisabonska smlouva
e zadné vyznamne zmeny
* zdurazneni boje proti klimatu
» zohlednéni ZP take v oblasti energetiky




Principy environmentalni politiky

Principy EU Principy CR

* Princip predbé&zné opatrnosti  ° Princip holistickeho pristupu a

» Princip prevence integrace politik

» Princip znedistovatel plati * Princip prevence

» Princip zachyceni znegisténi u * Princip predbezne opatrnostl
zdroje * Princip znecistovatel plati

* Princip reseni znecisténi u zdroje

* Princip nakladové efektivnosti

* Princip participace a zvysovani
povédomi vefejnosti o otazkach ZP

* Princip mezinarodni odpovednosti

33 Latkové hadice z mikrovlaken na zachyceni prachu I\II U I\I I
v elektrarné Chvaletice (Zdroj: oenergetice.cz)
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Stav zivotniho prostredi v EU

Evropské Zivotni prostredi —
stav a vyhled 2020

Shrnuti

* ubytek biologické rozmanitosti
a znehodnocovani
ekosystemovych sluzeb

e zmena klimatu a jeji dopady

* neudrzitelné vyuzivani zdroju

* Zznecisteni a souvisejici rizika
pro lidske zdravi a dobré
Zivotni podminky, prirodu,
ekosystemy a hospodarstvi

Plny text zde MUNI



https://www.eea.europa.eu/cs/publications/evropske-zivotni-prostredi/download
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Priority environmentalni politiky EU dnes

* boj proti klimatickym zmenam
a znecisteni

e zachovani biologicke
rozmanitosti

* podpora odpovedného
vyuzivani pfirodnich zdroju

n A
"”’a

* udrzitelny rozvoj

L“III“III“IIII L

Zdroj: ec.europa.eu
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Akéni programy EU v oblasti ZP

- viceleté programy stanovuijici priority v oblasti ZP
* hybatelem legislativniho vyvoje na poli zivotniho prostredi
» do soucasné doby prijato 7 ak€énich programu

«2022: schvalen 8. akcni program do r. 2030

Prijimany jsou i dalsi akcni plany Ci strategie EU v konkretnich
‘- oblastech, napr.:

« akcni plan pro obehové hospodarstvi pro Cistou a
konkurenceschopnou Evropu,

 strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030

 a strategii ,od zemedélce ke spotrebiteli”

8th
Environmental
Action Plan

N
RS
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8. environmentalni akéni plan do roku 2030

6 prioritnich oblasti:

« dosazeni cile snizeni emisi sklenikovych plynu do roku 2030 a klimatické neutrality
do roku 2050

« posileni adaptacni kapacity, posileni odolnosti a snizeni zranitelnosti vu¢i zméné
Klimatu

« pokrok smérem k modelu regenerativniho rustu, oddéleni hospodarského rustu od
vyuzivani zdroju a zhorSovani zivotniho prostfedi a urychleni pfechodu na
obéhové hospodarstvi

« snaha o nulové znecisténi, vCetné ovzdusi, vody a pudy, a ochrana zdravi a
blahobytu Evropanu

 ochrana, zachovani a obnova biologické rozmanitosti a posileni prirodniho kapitalu

* snizeni environmentalnich a klimatickych tlaku souvisejicich s vyrobou a spotfebou
(zejména v oblastech energetiky, prumyslu, budov a infrastruktury, mobility,
cestovniho ruchu, mezinarodniho obchodu a potravinového systemu)

) “ 8. Akéni program pro ZP



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0591&from=EN
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