Exekutivni politika v EU



Klicovi akteri
v exekutivni politice EU
c--

e Evropska rada — hlavy vlad a statu
e Rada EU — ministfi zastupuijici viady
e Evropska komise — nadnarodni akter, vylucné pravo

Iniciovat nové pravni predpisy v oblastech, v nichz
ma EU plnou pravomoc

e Komise a Clenské staty se deli o vykonne pravomoci;
rozhodnuti o tom, kdo bude implementovat
rozhodnuti, je soucasti dohody stanovené v prijatych
pravnich predpisech



Konceptualni ramec pro studium
exekutivni politiky v EU 1/2

e analyticky ramec principal-agent:

e principal, puvodni drzitel exekutivhi moci, deleguje
cast pravomoci na agenta

e agenti maji tendenci prosazovat vlastni zamy a
preference, zvysit svuj vlastni vliv

e agent se muze odchylit policy od nejpreferovangjSich
reseni principal-a, nebo nemusi byt kompetentni
splnit dané instrukce

e Krome toho o delegovani v EU casto rozhoduje
kolektivni organ, jehoz CcClenové nemaji stejné
preference
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Figure 2.1 Policy drift by the European Commission



Konceptualni ramec pro studium
exekutivni politiky v EU 2/2

e principal muze pouzit monitorovaci
prostredky nebo omezit moznost odklonu
upresnenim delegovaneho ukolu

e 1. moznost pouziti jiného subjektu ke
kontrole nebo monitorovani (komitologie)

e 2. principal muze spoléhat na dotéené strany
(potencialné ovlivneny odklonem agenta)
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Figure 2.2 Controlling policy drift by restricting discretion



Koordinace exekutivni politiky EU
-

e vyvo] jednani o smlouvach EU je pribéhem
selektivniho delegovani politickych a
administrativnich pravomoci vladami na Komisi

e Evropska rada urCuje hlavni smer a sleduje, jak
Komise implementuje tato rozhodnuti.

e dava pokyny pro praci na zasedanich Rady
(ministrl) a povéfuje Komisi, aby vypracovala
politické iniciativy v odbornych oblastech, a
monitoruje domaci politiky ¢lenskych statu.



Zmeny v postaveni a fungovani
Komise

e /Zpocatku byla Komise administrativnim organem
obsazenym statnimi uredniky, teprve pozdeéji v ni
hrali klicovou roli politici na rozhodovacich
pozicich.

e postaveni Komise v centru deni EU = vystaveni
Kritice, verejné kontrole a pozornosti médii

e Pad Santerovy komise v roce 1999 znamenal
zaCatek spravni reformy a zvysené pozornosti
verejnosti



Tlaky a dilemata v EK
-

e Riziko konfliktu mezi politickymi a administrativnimi
funkcemi Komise (kritika: Komise dela priliSs mnoho a
zaroven prilis malo).

e J. Monnet (vedouci Vysokeho uradu): odpovedi je
Komise jako elitni organ administratoru.

e \W. Hallstein: "politicka" Komise - konflikt s de
Gaullem - krize prazdneho kresla v roce 1965:

e 1965-85: EK jako "nepoliticky organ", ktery se
vyhyba konfliktum



Zmeny ve strategii EK
-

e 1965-85: iniciativy Kk institucionalnim zmeénam
ponechany na Clenskych statech a ESD

e J. Delors: kompletizace vnitrniho trhu

e po roce 1992 - postupné zvysSovani politickeé role
Komise

e vybér Clenu Komise, ktery odrazi vysledky voleb
do EP

e rapidni narust poCtu komisafl s vyznamnym
politickym zazemim (premiéri, ministri)



Hrozby a konfliktni potencial
-

e Konfliktni potencial v ramci EK vyplyva nejen
z protichudné logiky  politickych a
administrativnich roli

e Dulezité jsou také konflikty mezi generalnimi
reditelstvimi a jejich vedoucimi (a komisari):
napr. zivotni prostredi vs. hospodarska
soutez atd.

e Komise disponuje koordinacnimi
mechanismy k prekonani této heterogenity



Predseda Komise
G

e Komise byla puvodné jmenovana na zakladé
dohody Evropské rady a schvalena EP (stejne
jako cela Komise) a pracovala pod "politickym
vedenim predsedy".

e Od Nice vyzaduje jmenovani predsedy
kvalifikovanou vetsinu v Evropskée rade a
souhlas EP

e Spitzenkandidat process

e Silnejsi (formalni) postaveni predsedy, rozdeluje
portfolia, muze odvolavat komisare



Sbor komisaru
]

e Rozhodovani prostou vetsinou, zasada
kolektivni odpovednosti
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a soudrznost Komise je leadership predsedy
Komise.

e posledni dve desetileti: zadné vizionarské
ambice a komisari se soustredili na své
vlastni oblasti



Kabinety komisaru
S

e V minulosti byly basty narodnich zajmu
Clenskych statu EU

® mostem mezi Sborem komisaru a
administrativni casti Komise

e vSechny kabinety jsou nyni obsazeny lidmi z
nejméne tfi Clenskych statu EU

e zasahovani do personalni politiky v EK,
obviflovani z prosazovani zajmu jednotlivych
Clenskych statu



Administrativa EK
]

e Komise je rozdelena na politické utvary, tzv.
generalni reditelstvi (DGs), které jsou odpovedné za
ruzné oblasti politiky. Vykonné agentury fidi
programy zrizené Komisi.

e horizontalni ukoly plni administrativni utvary, jako je
generalni sekretariat, Eurostat, pravni sluzby, tisk a
komunikace atd.

e nejvyssi administrativni funkci je generalni reditel
(vedouci GR).

e generalni reditelstvi se deli na reditelstvi, ktera se
dale deli na sekce a odbory.



Pravomoci a funkce Komise
oo

iInovovat stavajici politiky

Iniciovat legislativni navrhy.

vykonna funkce

"strazce smluv"”

zprostredkovatel legislativnino procesu
zastupuje EU navenek



Kontrola Evropské komise
(Clenskymi staty)

e Pokud je legislativa implementovana Komisi,
zakonodarce vyuziva ke kontrole tzv.
komitologické vybory

e Pokud je implementovana cClenskymi staty,
musi byt prijatée smernice zacleneny do
vnitrostatnich pravnich predpisu
prostfednictvim vnitrostatnich mechanismu
(zakon, vyhlaska atd.)



Kontrola Evropské komise
(Clenskymi staty)

e \VVybory komitologie zfizuje zakonodarce (Rada
spolu s Evropskym parlamentem nebo sama
Rada).

e Ve vyborech je vzdy jeden zastupce kazdého
Clenskeho statu EU a predseda jim zastupce
Komise.

e Evropsky parlament muze vznést namitku proti
navrhu provadeciho aktu, pokud prekracuje
pravomoci Komise stanovené v puvodnim aktu



Kontrola ¢lenskych statu
(ze strany organu EU)

e rovnez existuje riziko agency drift:

e 1. dusledek racionalniho chovani statu: dodrzovani
pfedpisu lze zajistit vy8Simi sankcemi a
monitoringem—-> staty pak z nedodrzovani predpisu
neprofituji a provadeji je vCas a spravne

e 2. dusledek nizké kapacity statu a nejasnych
pravidel: nutné posilit kapacitu statu, pouzivat
transparentni pravidla pro pripravu pravidel a vCas
vysvétlovat jejich dusledky



Centralizovana kontrola
clenskych statu

e V rukou organu EU - Komise a Soudni dvur EU

e Monitoruji, napravuji porusovani dohod a odrazuji
staty od jejich nedodrzovani

e Prevence: prechodna obdobi, vykladove pokyny,
financni a technicka podpora prfi zméne
vnitrostatnich pravidel

e \Vymahani: Komise varuje, urguje a zaluje stat ve
trech krocich, po rozsudku ESD a dalSim ignorovani
v analogickych krocich pokutuje



Decentralizovana kontrola
clenskych statu

e Primy ucCinek prava ES a jeho nadrazenost
vnitrostatnimu pravu

e System predbéeznych opatreni vydavanych
ESD na Zadost vnitrostatnich soudu, k nimz
se mohou uchylit osoby, jejichz prava byla
porusena v dusledku neprovedeni politik EU

e Odpovédnost statu za Skody zpusobené
neprovedenim politik EU



