Legislativni politika v EU



Teorie legislativni politiky
-

e 1. Prostorovy model politiky: aktery a politiky
lze znazornit jako body v policy prostoru

e aktéri preferuji minimalizaci vzdalenosti mezi
svym postojem a schvalenou politikou

e “the median voter theorem” (funguje v
jednodimenzionalnim policy prostoru)

A B C D E

Figure 3.1 Legislative bargaining in one dimension

Note: The figure shows the spatial location of five actors, labelled A, B, C, D and E, in a
single-dimensional space.



Teorie legislativni politiky
-

e Ve vicerozmernem policy prostoru bude mozné najit
alternativni kombinaci politik, ktera muze porazit
policy, na niz se shodla vétsina

e legislativni instituce vsak vytvareji tzv.
strukturovanou rovnovahu, tedy takove vystupy
politiky, ktere jsou stabilni diky institucionalnim
pravidlim

e 2. urCovani agendy a pravo veta (if status quo is B
and E is agenda-setter, it may move policy to D)



Teorie legislativni politiky
-

e 3. specializace v legislativnim procesu
(agenda setting ve vyborech muze zabranit
propojeni otazek napric tematy, coz vede ke
stabilnim policy vysledkum)

e 4. politicke strany usnadnuji legislativni
stabilitu tim, ze zednodusuji legislativni
vyjednavani (snizeni transakénich nakladu
spojenych s vyjednavanim jednotlivych
poslancu)




Teorie legislativni politiky

e 5. legislativni stabilite napomaha take existence vice
parlamentnich komor (omezujou soubor moznosti
policies a zjednodusujou legislativni vyjednavani)

e vSechny tyto teorie nam umoznuji vysvetlit
legislativni politiku EU:

e jakeé koalice se pravdepodobne vytvori,

e procC jsou EP a Rada usporadany tak, jak jsou,

e a kdo je v ramci legislativhich procedur EU silnejsi



Zakonodarna moc v EU
oo

e Legislativa v EU je dvoukomorova

e Jedna komora =zastupuje staty (Rada ministru),
druha komora zastupuje obCany EU (Parlament).

e Postupné posilovani Parlamentu (spolurozhodovani
jako norma)

e Kazdy organ ma sveé vilastni mechanismy Kk
prekonani vnitrni roztristenosti
e Funkcni legislativni moc



Postaveni a pravomoci EP
c--

e Slaby aktéer s neprimou legitimitou od
pocatku integrace

e Postupné posilovani pravomoci vuci Komisi a
v legislativnim procesu vuci Radé.

e Od prava odvolat Komisi k faktické moznosti
primo ovlivhovat jeji slozeni



Postaveni a pravomoci EP
c--

e Od Smlouvy z Nice ma pravo obratit se na ESD, i
kdyz jeho prava nejsou dotCena.

e Konzultace

e Spoluprace (dve cteni v Parlamentu a moznost, aby
Rada rozhodla pouze jednomysing)

e Spolurozhodovani (dve verze, podle novejSi a
soucasneé je vyzadovan nezavisly souhlas Rady i
Parlamentu),

e Spolurozhodovani Il je nyni tzv. radny legislativni
postup



Postaveni a pravomoci EP
c--

e 1980 - pripad Isoglukéza, ESD potvrzuje
pravomoc EP pozdrzet legislativu behem
konzultaCni procedury.

e Omezena ucast na celosystémovych
rozhodnutich Evropské rady (ustavni politika
EU) - vyjimkou byla Charta prav prijata v
Nice

e faktické pravomoci Casto pozdeji zakotvene
ve smlouvach



Koordinacné mechanizmy v EP
—

e Rada i Parlament se potykaji s potencialni
roztristenosti a slabou schopnosti koordinovat a
prijimat rozhodnuti (poslanci EP rdznych politickych
sméru z 27 zemi!)

e Relativni nebo absolutni vetsina potrebna k prijeti
rozhodnuti (v zavislosti na tom, v jake fazi je
projednavani "zakona")

e \Vedeni Parlamentu, parlamentni vybory a
parlamentni skupiny (politické frakce)



Vedeni parlamentu
c--

e Predseda, podpredsedové, konference predsedu

e \ Cele stoji predseda voleny na 2,5 roku a 14
mistopredsedu

e Predsedové frakci spoleCne pripravuji program
jednani, reSi kompetencCni spory mezi vybory,
rozhoduji o vnitroparlamentnich zalezitostech (napfr.
o postoupeni véci Soudnimu dvoru).

e \ pripade sporu hlasuji, pricemz jejich sila odpovida
velikosti politickeé frakce, kterou zastupuiji



Parlamentni vybory
-

e vetsina prace EP je soustredena ve vyborech.

e rozdilna prestiz vyboru vyplyva z jejich relativnich
pravomoci v legislativni oblasti

e poslanci EP se specializuji ve vyborech, aby ziskali
silnejSi pozici ve svych frakcich pri vymene politické
podpory, nebo

e odlehCeni pléna a zvyseni odbornosti ve
specializovanych vyborech.

e V minulosti to byly pravé odborné znalosti vybord,
které zajistovaly slaby vliv Parlamentu



Parlamentni vybory
-

e kliCové pozice jsou predsedové vyboru a
zpravodajové navrhu zakonu.

e pozice jsou rozdeéleny mezi politické strany a v
ramci nich pak mezi narodni delegace

e kazdy navrh ma sveho zpravodaje (rapporteur),
ktery pripravuje a kontroluje cely navrh opatreni

e navrhy pripravené vyborem jsou vetsinou
prijimany na plenarnim zasedani beze zmén



Politické frakce/Poslanecke kluby
—

e Poslanci se sdruzuji do politickych frakci, nikoli podle
narodnosti

e nejvetsi frakce jsou lidovci, socialisté a liberalove.

e jsou schopny ucinne mobilizovat své Cleny k ucasti
na jednanich a také k jednotnému hlasovani

e doporucCeni vedeni parlamentni frakce je dobrym
predpovédnim faktorem pro hlasovani poslancu
Evropského parlamentu (s vyjimkou pfipadu, kdy
chce narodni Cast frakce jako celek projevit svuj
nesouhlas)



Vzorce hlasovani v EP 2014-2019

Anti-/ Pro-Europe

NA

Left-Right



Charakteristika Rady
-

e Spoleche s EP soucasti dvoukomoroveée
legislativy

e Stala instituce a platforma pro vyjednavani

e Mezivladni organ zastupujici vlady EU a
zaroven kolektivni forum vuci  ostatnim
institucim (konflikty a spoluprace)

e Rada: misto setkavani narodnich, ale |
odvétvovych a byrokratickych zamu -
potencialni riziko roztristenosti



Formace Rady

e GAC (General Affairs Council) se vénuje obecnym a
prufezovym zalezitostem. Zaseda kazdy mésic.

e ECOFIN (Economic and Financial Affairs Council) ma na
starost financni a hospodarské véci, od dani pres celni véci po
ekonomickou obnovu. Rada zaseda temer kazdy mesic

e JHA (Justice and Home Affairs Council) k agendé justice a
vnitra zaseda zpravidla 4x roCne, FAC (Foreign Affairs Council)
zaseda kazdy mesic

e COMPET (Competitiveness Council), TTE (Transport,
Telecommunications and Energy Council), ENVI (Environment
Council), AGRIFISH (Agriculture and Fisheries Council),
EPSCO (Employment, Social Policy, Health and Consumer
Affairs Council), EYCS (Education, Youth, Culture and Sport
Council),



https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/gac/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/ecofin/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/jha/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/fac/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/compet/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/tte/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/env/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/agrifish/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/epsco/
https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/configurations/eycs/

Predsednictvi
G

e Rotujici Sestimesicni predsednictvi, predsedajici stat
pfedseda a pfipravuje vSechna jednani a schuze
vSech vyboru Rady

e Trojka

e Ridi rovnéZz vné&jsi vztahy celé EU

e (ale Lisabonska smlouva zridila funkci vysokého
predstavitele pro zahranicni a bezpecnostni politiku)

e Moznost prosazovat vlastni priority, ale take potreba
veést neutralni a profesionalni predsednictvi.

e Obrovsky tlak na administrativni kapacitu statu



Predseda Evropskeé rady a
sekretariat Rady ministru

e Az do Lisabonské smlouvy bylo predsednictvi
Evropské rady neformalni.

e Od roku 2009 je to stala funkce

e Predseda je volen Evropskou radou kvalifikovanou
vetsinou na obdobi 2,5 roku, maximalne vsak na 2
funkCni obdobi.

e Prvnim predsedou byl Herman van Rompuy (2009-
2014), druhym Donald Tusk (2014-2019), tretim
Charles Michel (2019-).

e Priprava a predsednictvi zasedani Evropske rady

e Aktivnejsi v exekutivni roli, méne v legislativnim
procesu



Coreper a pripravné vybory
-

e vetsina legislativnino rozhodovani Rady neprobiha
na urovni ministrd, ale ve vyborech a pracovnich
skupinach.

e Coreper Il (vedouci stalych zastoupeni) a Coreper |
(zastupci velvyslancu)

e vice nez 150 uzce specializovanych pracovnich
skupin a vybor, tzv. pfipravnych organt Rady.



Pripravne vybory
-

e vybory zrizené Smlouvami, mezivladnimi
rozhodnutimi nebo aktem Rady — zpravidla se jedna o
stalé vybory, v jejichz Cele Casto stoji jmenovany nebo
voleny predseda,

e vybory a pracovni skupiny zrizené Coreperem — tyto
vybory a skupiny se zabyvaji velmi specifickymi tématy a
v jejich Cele stoji delegat ze zemée, ktera v Rade vykonava
6mesicni rotujici predsednictvi.

e Dale mohou byt pro konkrétni ucCely zfizovany tzv. ad
hoc vybory, jejichz Cinnost je po splnéni daného ukolu
ukoncCena



Coreper a pripravné vybory
-

e Coreper a vybory se zabyvaji navrhy, které
predtim pripravili odbornici a urednici ze
specializovanych pracovnich skupin.

e zhruba 70-80 % vsech rozhodnuti Rady je jiz
dohodnuto na urovni Vyboru stalych
zastupcu a nize, pouze ostatni otazky jsou
skuteCné projednavany na urovni ministru
Rady

e Expertni a urednicka uroven - nadnarodni
rysy rozhodovani v Mezivladni rade?



Hlasovani v Rade:
kvalifikovana vetsina

e Pokud Rada hlasuje o navrhu Komise nebo
vysokeho predstavitele Unie pro zahraniCni veci a
bezpecnostni politiku, je navrh prijat, pokud je
dosazeno kvalifikované vetsiny.

e 55 % Clenskych statu hlasuje pro - v praxi to
znamena 15 z 27 &lenskych statu

e navrh podpori CcClenske staty, které predstavuji
alespon 65 % celkového poctu obyvatel EU

o ,dvoji vétsina®



Hlasovani v Rade:
Posilena kvalifikovana vetsina

e Posilena kvalifikovana vétsina:

e Pokud Rada hlasuje o navrhu, ktery nepochazi od
Komise nebo vysokéeho predstavitele, je navrh prijat,
pokud je dosazeno tzv. posilené kvalifikované
vetsiny.

e alespon 72 % c¢lenskych statu hlasuje pro - v praxi to
znamena alespon 20 z 27 ¢lenskych statu

e Clenské staty, které navrh podporuji, predstavuji
nejméne 65 % obyvatel EU



Hlasovani v Rade: jednomysinost
-

e spolecna zahraniCni a bezpecCnostni politika (s vyjimkou
nékterych jasné vymezenych prfipadd, které vyzaduji
kvalifikovanou vetsSinu, napf. jmenovani zvlastniho zastupce)

e obcanstvi (udélovani novych prav obanum EU)

e Clenstviv EU

e harmonizace vnitrostatnich pravnich prfedpisit v oblasti
neprimych dani

e finance EU (vlastni zdroje, vicelety finanCni ramec)

e néktera ustanoveni v oblasti spravedinosti a vnitfnich veci
(evropsky zalobce, rodinné pravo, operativhi policejni
spoluprace atd.)

e harmonizace vnitrostatnich pravnich predpisu v oblasti
socialniho zabezpeceni a socialni ochrany.



Hlasovani v Rade
oo

e Vv minulosti bylo obCas shazsi rozhodnout
jednomysine nez kvalifikovanou vetsinou

e Pri jednomysinosti bylo zdrzeni se hlasovani
fakticky hlasem pro, pri kvalifikovane vetsine
bylo fakticky hlasem proti

e Priblizne 80 % rozhodnuti je jednomysinych

e Kultura kompromisu, vyhnuti se problémim s
provadenim ve statech, ktere jsou protfi



