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Kontext politicko-administrativnich
vztahu

* politici v exekutivé by nemohli vykonavat politickou moc bez stalého
administrativniho aparatu, ktery pripravuje a realizuje verejné politiky

* vladni predstavitelé s demokratickou legitimitou v ramci své pusobnosti
urcuji politické cile a instruuji administrativni aparat, aby tuto agendu
vykonaval

e zaroven jsou zavisli na byrokracii, ktera ma expertizu a zkusSenosti s
procesem tvorby politiky

* kombinace informacni asymetrie a omezené kapacity politiki potencidlné
meni skutecné mocenské vztahy mezi politiky a byrokracii

 politici Celi soustavné potrebe zajistit, aby urednici reagovali na jejich
politické (policy) preference



Jak politici kontroluji byrokracii 1/2
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(politizace a patronaz)

* politizace: "nahrazeni zasluhovosti (merit) politickymi kritériemi pri vybéru,
setrvani v zameéstnani, sluzebnim postupu, odménovani a disciplinarnim
rizeni ve verejné sluzbé" (Peters a Pierre 2004: 2).

* V zemich, kde jsou vrcholné byrokratické pozice formalné zpolitizovang,
vedci obvykle povazuji za hlavni politické kritérium stranickou loajalitu

* i v institucionalnich systémech, které jsou zdanlivé koncipovany tak, aby
izolovaly odbornost uredniku od politické kontroly, muze stranicka politika
ovlivnit slozeni pracovnikt (Svédské exekutivni agentury, Dahlstom 2019)



Jak politici kontroluji byrokracii 2/2

* Nejnoveéjsi studie naznacuiji, ze politici mohou vybirat (nebo vyménit)
vrcholné uredniky i na zakladeé jinych kritérii

* 1. dovednosti v politice i verejném rizeni (stranictvi & odbornost)
2. osobni loajalita vuci politikovi (ministrovi)

* 3. ruzné druhy kvalifikace v zavislosti na druhu obsazovaného mista
(prezidenti v USA maji silnou motivaci obsazovat pozice vysoce
kompetentnimi kandidaty v organizacich, které jsou na prednich
mistech jejich priorit, lojalita je dulezitéjSi v méné vyznamnych
postech)



Rozsah formalni politizace

* Neékteré zeme maji politicky neutralni, Cisté zasluhové byrokracie
bez formalni politizace urfednickych pozic (napf. Velka Britanie,
Dansko, Nizozemsko)

* Vv jinych jsou politizované pozice na "velitelskych postech" politickych
byrokracii (napr. Nemecko, Svédsko, Francie)

 dalsi uplatnuji politicka kritéria do funkci i pod nejvyssSi urovni
politické byrokracie (napr. v Rakousku, Belgie, Spanelsko, Recko)

e zaroven existuje rada zemi, kde nejsou dodrzovana formalni pravidla hry:

* na papire je vybér uredniku zalozen na zasluhach, ve skutecnosti maji
rozhodujici slovo politici (i tam, kde jsou z procesu formalné vylouceni)

 Latinska Amerika a stredni a vychodni Evropa



Organizace byrokracie a jeji vliv na
mocenské vztahy politiku a uredniku

* organizacni a procedurdlni mechanismy, které maji zabranit riznym
druhim “odchyleni” (drift) byrokratl od prani volenych politik{

* Ministersti poradci, kteri primo podporuji politickou exekutivu, ale
ktefi (prinejmensim formalné) nemaji zadnou ridici pravomoc v ramci
resort

* Core executive: vladnuti se vyznacuji délbou prace, ktera vyzaduje
urcity stupen koordinace; souvisi se schopnosti prezidentu, premiéru
a ministru financi kontrolovat a koordinovat ostatni resorty a verejny
sektor jako celek



Modely tvorby policy: Teorie a praxe

* Weberlv model byrokratické vlady: striktni oddéleni roli pri tvorbé
politicy, politici stanovuiji cile a byrokraté pouze implementuji

* Nerealistické: omezené schopnosti politické urovné skutecné veést
proces tvorby politiky vzhledem k omezenym kapacitam na analyzu

policy

* funkcni politizace: zahrnuti politickych aspektu tvorby politiky
uredniky, jako je predvidani potencialni opozice a podpora
alternativnich politik



Public Service Bargain

 Dohoda o verejné sluzbé (Public Service Bargain): Vztah mezi politiky a
byrokraty chape jako dohodu, pri niz obé strany néco ziskaji, ale zaroven se
musi néceho vzdat

* Loajalita, odména a odbornost jsou tri hlavni rozméry dohody (Hood a
Lodge, 2006)

 klasicka dohoda: politici se vzdavaji prava najimat a propoustét uredniky,
ale ziskavaji soubor kompetenci a loajalitu vici vliadé;

* byrokraté se vzdavaji prava kritizovat vladu na verejnosti a ziskavaji pozici v
systému tvorby politiky a odmény (job stability)

e Zmeény v jedné dimenzi, napriklad v dimenzi odmeénovani, mohou mit
(nezamyslené) nasledné ucinky na ostatni dimenze



Administrativni tradice

* Painter a Peters (2010) definuji administrativni tradici jako "viceméné
trvaly strukturni vzorec stylu a obsahu verejné spravy v urcité zemi
nebo skupiné zemi" (s. 6).

« Administrativni tradice se liSi v nekolika ohledech: 1. v pravnim
zakladu verejneé sluzby 2. nezavislosti verejné sluzby na vlade
3. vzdélani a profesniho zazemi vysokych uredniku

* Normy tykajici se vhodného vztahu mezi politikou a
administrativou se lisi, stejne jako prijatelnost uprednostnovani
politickych kritérii pfi jmenovani vedoucich uredniku



Administrativni tradice

* verejna byrokracie ma své vlastni charakteristické rysy, které mohou
fungovat nezdavisle na statech, v nichz pusobi

* jakmile se jednou zavedou vzorce spravy nebo tvorby politiky (policy),
maji tendenci pretrvavat

* historie administrativnich systému vysvétluje i jejich budoucnost a
ochotu reagovat na reformni tlaky

* v zemich jejichz administrativni tradice historicky malo vyuzivala
politické obsazovani urednickych postu, je méné pravdépodobné, ze
politizace bude preferovanou metodou kontroly nad byrokracii



Administrativni tradice

* Ctyri zavedené tradice: severska, westminsterska (striktni oddéleni politiky
a administrativy), germanska a napoleonska tradice (historicky méné
vyrazné oddéleni)

* severska: Svédsko, Dansko, Finsko a Norsko
* westminsterska: Velka Britanie, Irsko, Australie, Novy Zéland a Kanada

« germanska: Némecko, Rakousko, Svycarsko a Nizozemsko (fada vedoucich
pozic je jmenovana ministry, po zmeéneée vlady jsou docCasné uvolnéni ze
statni sluzby)

* napoleonska: Francie, Belgie, Spanélsko, Portugalsko, Itdlie a Recko
(kabinety ministrd jsou obsazovany podle uvazeni ministra)
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Postkomunistické administrativni
tradice?

* spolecné dédictvi sovetského obdobi (nomenklatura, vlada jedné strany,
“demokraticky centralismus”, centralné planované hospodarstvi)

* Procesy evropeizace a kondicionalita = systémové reformy — zemé SVE
vstoupily do EU s legislativou, ktera zavedla profesionalni statni sluzbu a
formalné zarucila jeji autonomii (kromeé CR)!

* obdobi po vstupu do EU se vyznacovalo znacnou mirou odliSnosti (vlady
Casto zrusily drive prijaté pravni predpisy)

 dlleZitost predkomunistické minulosti?

* VVysoka mira politizace, zjevnhé a casté zasahovani stranicko-politickych

aspektu do personalni politiky, nizka celkova instituciondlni kontinuita a
rozpor mezi formalnimi pravidly a neformalnimi normami



Politizace statni sluzby v SVE

* jmenovani do formalné meritokratické byrokracie je casto pouhou
fasadou pro svévolna obsazeni funkci (Latinska Amerika, SVE, Afrika)

* Vladnouci elity mohou bud propoustét a najimat bézné uredniky,
protoze k tomu maji zakonné pravomoci, nebo mohou ohybat,
porusovat Ci ignorovat stavajici predpisy

* Formalni politickda mista: nekteré pozice v hierarchii statni spravy jsou
obsazovany na zakladé politickych kritérii, (legalita i legitimita)

* Obsazovani mist v byrokracii: vladni elity ovlivauji slozeni statni
spravy (kritéria zasluhovosti mohou existovat, ale rozhodnuti jsou v
rukou politické exekutivy nez autonomniho spravniho organu)



Formalni politicka mista

* neexistuji v Estonsku a LotySsku a jsou omezeny na jedno misto na
ministerstvo v Madarsku

* O rozdéleni téchto funkci v ostatnich zemich (obvykle dvé az pét na kazdém
ministerstvu) se rozhoduje pri sestavovani vlady

 vedlejsi vyrovnani stranam, které neziskaly sva prioritni vladni rezorty

e tito statni tajemnici jsou jmenovani kolektivné vladou (Chorvatsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko) nebo jmenovani predsedou vlady (Polsko
a Bulharsko) na zakladé dohod mezi koalicnimi partnery

* omezeny pocet politickych pracovniku, jejic (lidské zdroje, administrativni
zaleZitosti atd.) v Bulharsku, Cesku, Chorvatsku, Litvé, na Slovensku a ve
Slovinsku



Country-level Patronage

Obsazovani mist v byrokracii
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Byrokracie a upadek demokracie

e Zatimco literatura o demokratizaci byrokracii vétsinou opomijela,
mnoho vedeckych praci o verejné spravé se otazkam demokracie
vyhyba

* Uupadek demokracie neprichazi s velkym treskem, ale probiha tak, ze
lidem zvolena vlada postupné prebira statni instituce a odstranuje
kontrolni mechanismy

* Populisté, kteri jsou u moci, maji po vstupu do vlady tri obecné
moznosti: 1. odsunout byrokracii na vedlejsi kolej, 2. ignorovat ji nebo
ji 3. vyuzit



1. Odsunuti byrokracie na vedlejsi
kole]

* a) nahrazeni stavajicich Urednikl: posun od prevainé (technicky)
kvalifikovanych osob, které mohou snadno spolupracovat s
kvalifikovanou verejnou byrokracii, ke zpolitizovanym urednikim s
malou kvalifikaci (kromé politickych vazeb na vedeni)

* b) vybudovat alternativni struktury, které doplnuji nebo nahrazuji

praci kariérni verejné sluzby (prezidentska administrativa v USA za
Trumpa)

e c) “technopop”: profesionalni a vécna reseni by mohla nahradit
udajnou nekompetentnost politiku



2. Ignorovani byrokracie

* Populisticti vudci nemusi mit zajem vladnout;

* nebo (jako v pripadé DonaldaTrumpa a mnoha dalSich), si mohou
myslet, ze mohou vladnout spise osobné a se svymi kumpany nez
prostrednictvim administrativy

e Populisticti politici se mohou soustredit na nékolik malo oblasti
politiky, jako je imigrace a regulace zivotniho prostredi, a véetsinu
ostatnich oblasti statni spravy ponechat stranou

* Paradoxné to muze vést k posileni byrokracie v oblastech, které vladni
politiky nezajimaji



3. Vyuziti byrokracie

e populisticti politici ve vlade jsou konfrontovani s nutnosti splnit sliby
tykajici se spravy veci verejnych, které dali béhem kampané

 Pokud chtéji autoritari s populistickymi sklony kontrolovat také
spolecnost, potrebuji k uspéchu byrokracii (postup typicky pro silnejsi a
ambicioznejsi populisty)

* jejich touha vladnout muZe prekonat jejich ideologicky odpor k
insiderim z verejného sektoru, takze se zacnou spoléhat na kariérni
byrokracii

e dilema pro byrokraty: mohou chtit udrzet svou kontrolu nad vladnim
aparatem nebo véri, ze je jejich povinnosti slouzit jakékoli demokraticky
zvolené vladeée



Dilema byrokratu: Trumpova
administrativa

* Clanek nejmenovaného uUfednika Trumpovy admlnlstratlvy, ktery VI
2018 zverejnll denik The New York Times, tvrdi, ze "neznami
hrdinové" v jeho tymu "pilné pracuji zevnitr, aby zmafili &asti jeho
agendy a jeho nejhorsi sklony”

* oznacil prezidentovo vedeni za "prudké, nepratelské, malicherné a
neefektivni"

* VV jednu chvili se hovorilo o tom, ze kabinet uplatni 25. dodatek, aby
prohlasil, ze Trump neni schopen vykonavat své povinnosti, “ale nikdo
nechteél ustavni krizi”

* Podle nékterych Trumpovych loajalisti se jednalo o “protiustavni
prevzeti moci nevolenymi zameéstnanci”



