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Neni pochyb, Ze formdlni zavedeni spole¢nych vygetfovacich tymd do
praxe se vyrazné dotkne tradiéniho chdpdni postaveni a funkci osob, jako
jsou vydetfovatelé, statni zastupei, ifednici z oblastf justice a vnitinich véci
(Justice and Home Affair officialsy nebo soudci, kteif budou v riizné mite
uréitym zplisobem dotéeni. Tento novy a dosud mdlo vyzkouseny pravni
mechanismus nuti totiz myslet a konat v mnohém ohledu odli§nym zplso-
bem neZ dosud, véetné naudit se myslet v rdmci jinych systémit trestniho
fizeni a soudnictvi, s t€mito systémy byt obeznimen a soucasné pochopit
jejich fungovani v praxi.

2. Nastroje evropského prava

2.1. Eurojust

Zaélenéni Eurojustu do Smlouvy o EU Niceskou smlouvou mé za ¢il ,,po-
vznést” kvalitativa€ (pruznosti a rychlosti) soudni spolupréci k urovni spolu-
préce mezi policejnimi organy a zaji$fuje tak rovnovihu a shodny cil soudni
a policejni spoluprace na dostateéném pravnim zakladé. Podle ¢ldnku 31
Smlouvy o EU m4 Rada podporovat spolupréci prostiednictvim Eurojustu
tim, Ze

a) umoziuwje Eurojustu piispivat k dobré keordinaci mezi orgdny ¢len-
skych stati Unie ¢innych v trestnim fizenf,

b) podporuje pomoe poskytovanou Eurojustem pfi vySetfovani zdvazné
pieshraniéni trestné ¢innosti, zejména v ptipadech organizované tresiné
¢innosti, zvIasig s ohledem na rozbory provedené Europolem,

¢) usnadiuje duzkou spolupriei Eurojustu s Evropskou justiéni siti ze-
jména proto, aby byl usnadnén vykon dozadédni a Zadosti o vydéani.

Jak jiz bylo uvedeno, Eurojust jako organ EU byl zaloZen rozhodnutim
Rady EU o ziizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Evrojust) za
ticelem posileni boje proti zdvaZné trestné ¢innosti z 28. dnora 2002, které
nabylo d¢innosti 6. biezna tého# roku. Pfedtim, od 1. bfezna 2001, fungovala
jako provizorni tzv. Piedb&Znd jednotka pro soudni spoluprici pod oznace-
nim ,,Pre-Eurojust (Provisional Judicial Cooperation Junit).** Hlavnim
dkolem Pro-Eurojustu byla spoluprdce mezi vySetfujicimi orgdny a orgdny

soudnimi za ucelem jednotné podpory spoluprice zvldité v pifpadech pies-

** Council Decision of 14 December 2000 setting up a Provisienal Judicial Coopera-
tion Unit (Ufedni véstnik ES, ¢, L324, 21. 12. 2000) (32000D0799),
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- hrani¢n{ organizované kriminality. Pro-Eurojust ukongil svoji aktivitu se za-

hdjenim ¢innosti Eurojustu.

Rozhodnuti ¢ zfizeni Eurojustit vymezuje obecnd a minimaln{ pravidla,
kierd musi byt plnéna Clenskymi stity Unie. ZvI4§té se jednd o prizpuisobeni
ndrodnich pravnich predpist ohledné potieby vybudovat spolehlivé komu-
nikaéni kanaly mezi pfislusnymi ndrodnimi orgény a jejich zastupci v Euro-
Justu zaic¢elem soustavné a aktudlnf informovanosti o zavazné pieshranicni
kriminalité, jmenovini tzv. narednich zpravodajci pro Eurojust a kone¢ng
o definovédni kempetenci zdstupcti Eurojustu na cizim statnim tzemi. Pro-
veden( transpozice rozhodnut{ o ziizenf Eurojustn ¢lenskymi staty Unie do
vnitrostdtnich pfedpisd bylo stanoveno nejpozdéji do 6. zdfi 2003.

Rozhodnuti obsahuje i dillezité otazky souvisejici s fungovanim Eurojus-
W ve vazbe na jeho vztahy s evropskymi partnery. Pfedeviim je tieba zminit
dohodu s Europolem®* a dohodu s Evropskou komisi — OLAF . %% Spolu-
price s témito subjekty je pro boj s preshraniéni kriminalitou velmi déleZitd
a pfedstavuje novy vysoce tu¢inny aspekt. Eurojust tak funguje na zdkladech
prdvn{ spolupréce a snaZi se 0 maximaln{ t&innost v mezich daného pravni-
ho systému postaveného na piedpisech ndrodnich a evropskych a sou¢asns
i na konkrétné dohodnutych pravidlech.

V relaci k Europolu, do obecné pravomoci Eurojustu spadaji stejné formy
trestne Cinnosti a prestupkd™” (crime and the offences). kterymi jsou pocita-
¢ovd trestnd ¢innost, podvody a korupee, jakoZ i veskerd trestnd Sinnost po-
stihujici finantni zdjmy Spolecenstvi, legalizace vynosh z trestné Zinnosti
{prani penéz), trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi, \i¢ast na zlotinecké orga-
nizaci*** a jind jedndn{ spachand spolu s touto trestnou ¢innosti. Navic miize
Eurojust na Zadost pifslusného orgdnu ¢lenského stitu, v souladu se SVymi
cili, pomdhat pfi vySetfovdns a stihdni i jinych forem trestné &innosti (&1a-
nek 4 imluvy).

Zalozeni Eurojustu je nutno chdpat jako vyznamny krok vpied. Jeho pfi-
nos je spojen s novou dimenzi soudni spoluprsce, kterd spoéivi v koordi-

¥ Ndvrh dohody Europolu s Eurojustem projedndval Europol Management Board
koncem dubna 2003.

** Dohoda Eurojustu s OLAF nebyla zatim projedndvina,

7 Srov. ¢lanek 2 Umluvy o Europolu a &ldnek 4 rozhodnuti Rady z 28. tinora 2002

o zfizenf Eurojustu,

Spolegna akce Rady z 21. prosince 1998 o kriminalizaci icasti v zlogineckych

organizacich v Zlenskych stitech Evropské unie (98/733/1VV) (Uiedni véstnik ES

¢. L351,29. 12, 1998,5. 1).
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naci a podpofe soudni spoluprice spojené s vy$etFovanim a trestnim stihd-
nim zdvaZné pfeshraniéni a organizované trestné éinnosti (cross-boarder and
organized crime), a to:

a) za tcasti dvou a vice €lenskych stdtd Unie nebo

b) ¢lenského stdtu a Evropské komise (OLAF) v piipadech ve spojeni

s trestnou &innosti proti finanénim zdjmdm Spolecenstvi nebo

¢) ¢lenského stdtu a tieti zemé podle dohody, kterou schvdlila Rada EU.

Tradiéné byla spoluprace v boji se zlo¢inem pod kontrolou a omezena na
ndrodni orgdny s ohledem na jejich izemni kompetence. Tato realita se viak
zménila, jelikoZ trestna Einnost neznd stdtnf hranice a s pfihlédnutim k tomu.
Ze v zdjmu zajisténi ,,rovnovahy" v moznostech jejtho potirdni, dmémé na-
ristd potfeba u€innéjsi ochrany zdkladnich prdv obéant. Mezi toto prive
miZeme fadit i privo ob¢ana na Zivot a bezpeénost.>?

Umluva EU o vzdjemné pomaoci z roku 2000 bere tuto realitu v tivahu jiz
tim, Ze soudni spoluprdce zacind zahrnovat novd opatfeni, kterd jsou schop-
na Celit preshrani¢ni trestné ¢innosti a néktera tato opatieni, jeZ 1ze povaZzo-
vat za typicky policejni, se stavaji opatienimi ¢i ukony soudnimi. Tady
lze jmenovat (samovolnou) vyménu informaci bez Zddosti, institutern sledo-
vand zdsilka, odposlechy nebo skryté vysetiovini.

Prvotni dlohou Eurcjustu je vyvolat nebo podpofit ti¢elovou koordinaci
a spoluprdci. Soudni spoluprace musi byt tedy z diivodd spole¢ného zdjmu
a z pohledu pfeshrani¢ni kriminality aktivni. Proto také mGze Eurojust podle
¢1dnkd 5, 6 a 7 rozhodnuti o zifzeni Eurojustu poddvat ndvrhy, Zddosti a za-
jisfovat potfebnou pomoc.™®

K tomu, aby mohl Eurojust dosahovat svych cilGi, mél by plnit své tikoly
prostfednictvim jednoho nebo vice povéfenych narodnich ¢lent (¢ldnek 6)
nebo jako kolegium (¢ldnek 7). Konkrétné jde o ptipady, kdy jeden nebo vice
ndrodnich ¢lend Eurojustu o to pozidaji nebo pokud zdlezitost zahrnuje vy-
Setrovani nebo trestni stihdni, jeZ md dopad na unijni drovni.

Eurojust je zmocnén jednat (Clinky 6 a 7) prostiednictvim svych narod-
nich ¢leni nebo prostiednictvim svého kolegia, zv1d3te takto:

2% BliZe viz napf. GERLOCH, A, HREBEJK, I., ZOUBEK, V. Ustavn( svsrém Ceské
republiky. Ziklady éeského tistavniho prdva, Praha: Prospektrum, 2002, s. 8§1-93,
Dile srov. ZOUBEK, V. Uved pe posimederni stdtovédy. Praha: Policejni akade-
mie CR, 2002, 5. 60-106.

%9 Blize srov. KLOUCKOVA. S., POLAK, P. , Burojust™. Jusricn{ revie, 2002, tot. 1,
€. 11, s 1290-1302.
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1. mize v ediivodnénych piipadech v rimci svého zmocnéni poZzddat pfi-

sluiné organy dotéenych €lenskych statd Unie, aby:

« zahajily vySetfovani nebo stihdni ur&itych &ind,

» souhlasily s tim, Ze jeden z nich je lépe schopen vést vySetfovini
nebo stihdni urtitych ¢ind,

+ koordinovaly svou Zinnost s pfisludnymi orgdny dotéenych ¢len-
skych statd,

» na zikladé piisluinych mechanismi spoluprdce sestavily spoleény
vySetfovaci tym,

» mu poskytly jakékoliv informace nezbytné k vykondvdni jeho iko-
16,

2. Zajisti, aby se pifstuiné orgdny ¢lenskych stat navzajem informova-
Iy o vySetfovani a stihdni. o kterém byl zpraven a které md dopad na
drovni Unie nebo by mohlo mit dopad na jiné nez piimo dotéené ¢len-
ské stdty.

3. Na zadost piislusnych orgdn( lenskych statd t@mto pomdhd phi zajis-
fovani co nejlepsi koordinace vy$etfovani a stihdni.

4. Napomah4 ke zlepsovini spolupréce piisiusnych organt ¢lenskych statd,
zejména na zdkladé analyz Europolu.

5. Spolupracuje a radi se s Evropskou justiéni siti, piicemz mimo jiné
vyuzivd jeji databdzi dokumentil a pfispiva k jejimu zdokonalovini.

6. Milze pomahat Europolu, zejména poskytovat mu stanoviska na zi-
kladg jim provedenych analyz,

7. Mze ve stanovenych pripadech zajidfovat logistickou podporu, kierd
mtZe zahrnovat mimo jiné piekiadatelskou, tlumoc¢nickou a organi-
zaéni pomoc pii koordinaénich schiizkdch.

8. Prostfednictvim svych ndrodnich ¢lenit miZze Eurojust v zdjmu zlep-
$ovani spoluprace a koordinace piistusnych organt ¢lenskych stath Unie
piedsvat Zddosti o soudni pomoc, kieré jsou uéinény piislunym or-
gdnem ¢lenského stdtu, tykaji se vySetfovani nebo stthdni vedeneho
timto orgdnem v ur€ité véci a vyzaduji jeho zdsah za déelem koordina-
ce Zinnosti.

2.2. Umluva EU o vzdjemné pomoci z roku 2000

Sjednani této mluvy odrdzi dosazeny vyssi stupeii vzajemnych vztahil
mezi ¢lenskymi stity Evropské unie rovnéz na dseku poskytovdni pravni
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pomoci ve vécech trestnich véetné Zadoucd struktury a fungovani jejich prav-
ntho systému a schopnosti zarudit spravedlivy proces (fair trial).”"

Ugelem, ktery sleduje Umluva EU o vzdjemné pomoci z roku 2000, je
zlepiit justiéni spoluprici ve vécech trestnich mezi ¢lenskymi staty Evrop-
ské unie, aniZ jsou dotfena priva chrinici osobni svobody jednotlivce. Ci-
lem je, aby vzdjemnd pomoc mezi témito stity probihala co nejrychleji
a nejudinnéji v souladu se zdkladnimi zdsadami jejich vnitrostatniho priva.
Dopliinje Evropskou timluvu o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich
z 20. dubna 19397 3 jiné platné imluvy v této oblasti, pfi¢emz ustanoveni
téchto imluv naddle plati pro viechny zéleZitosti, na které se tato imluva
vztahuje.

Touto imluvou neni dotéen vykon odpovédnosti Elenskych statl, pokud
jde o udrzovani prava a pofadku a zajistovani vnitini bezpefnosti. Je ziie-
7itosti kazdého ¢lenského stdtu Unie stanovit podle Eldnku 33 Smlouvy o EU
podminky, za jakych bude udrZovat préivo a pofddek a zajigfovat vnitini bez-
pecnost.

Ugelem této umluvy je doplnit nize uvedené dohody (umluvy) a jejich
ustanoveni a usnadnit jejich uplatiiovani mezi {lenskymi staty Evropské unie:

a) Evropskou tmluva z 20. dubna 1959 ¢ vzdjemné pomoci ve vécech

trestnich a Dodatkovy protokol k ni z 17. biezna 1978,

b) ustanoveni o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich Schengenske pro-

vadéci dmluvy,

¢) kapitolu 2 tzv. Beneluxské smlouvy™* ve vztazich mezi ¢lenskymi sté-

ty Beneluxské hospodarské unie.

Vzdjemnd pomoc podle této imluvy je také poskytovdna pii Fizeni pfed
spravnimi organy pro ¢iny postihované podle vnitrostdtniho prava dozadu-
jictho nebo doZddaného ¢lenského stdtu, anebo obou z diivodu porudeni prav-
nich predpist za pfedpokladu, Ze by rozhodnuti o jejich porueni mohlo vést

31 PIPKOVA, H. K postupné implenientaci opatieni tiettho pilife v élenskych stitech
Eviopské unie v oblasti vzdjemné prdvn{ pomoci v trestnich vécech. Fivropske
prdvo, 2002, €. 3, 5. 6-11.

2 Umluva vypracovand na zdkladé &ldnku 34 Smlouvy o EU o vzdjemné pomoaci ve
vécech trestnich mezi ¢lenskymi stity Evropské unie z 29. kvétna 2000 {Ufedni
véstnik ES ¢, C 197, 12. 7. 2000).

5 Text viz sdéleni FMZV ¢, 550/1992 Sb.

w4 Clanky 49 pism. a), 52, 53 a 73 Schengenské provadéci dmiuvy se zruSuji.

®% Smlouva o vyddvdni a vzdjemné pomoci ve vécech tresinich mezi Belgickym kralov-
stvim, Lucemburskym velkovévodstvim a Nizozemskym krdlovstvim z 27. ¢ervna
1962, pozménénd Protokolem z 11. kvétna 1974
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k fizeni pired soudem také s piislusnosti v trestnich vécech. Pravni po-
moc se tedy vztahuje rovnéZ na fizeni ¢ spravnich trestnych Cinech.

Pii poskytovani vzdjemné pomoci se musi doZddany Elensky star Fidit for-
malnimi ndlezitostmi a postupy vyslovné uvedenymi dozadujicim ¢lenskym
stitern, pokud tato imluva nestanovi jinak, a za piedpokladu, ze tyto formal-
nf néleZitosti a postupy neodporuji zdkladnim préavnim zdsaddm dozddaného
¢lenského stdtu.

Kazdy ¢lensky stit zasle pfimo poStou osobam, kieré jsou na dzemi ji-
ného ¢lenského stétu, jim uréené procesni pisemnosti. Prostfednictvim pfi-
sluinych organi doZddaného ¢lenského stdtu by se procesni pisemnosti méiy
zasilat pouze vyjimecné, kde je to nezbytné napi. z divodu, Ze adresa osoby
neni znama nebo je nepiesnd nebo je-li to jinak vhodné.

Zidosti 0 vzdjemnou pomoc a vymény informact (bez tzv. zadosti} se
piedavaji piimo justiénim organim, které jsou pro jejich podani a vyiizeni
mistné prisludné, a jejich vyfizeni bude zasldno zpravidia stejnym zpiisobem
a cestou. Pfitom se nevylucuje ve zvlddtnich pfipadech moznost kontakti
s istfednimi orgdny ¢lenskych stdt Unie nebo i kontaktd mezi témito orgd-
ny navzdjem.

Jakékoliv Zadost o vzajemnou pomoc v naléhavém piipadé miiZe byt uci-
néna prostiednictvim Interpolu nebo organu pifsluiného podle ustanoveni
pfijatych v souladu se Smlouvou o EU,

Na druhé strané zddosti nebo sdéleni si preddvaji ¢lenské stity prostied-
nictvim svych dstiednich organi v piipadech tykajicich se Zidosti o do-
¢asné pfeddni nebo priivoz osob, které jsou ve vazbg nebo ve vykonu trestu
odnéti svobody nebo pokud jde o informace z rejstitk( trestd.

Piislugné organy ¢lenskych stdt si mohou v rdmci mez{ stanovenych je-
jich vnitrostdtnim pravem vyménovat nékteré diileZité informace i bez #4-
dosti.

Dojde-li k dohodé mezi pfisluSnymi orgdny dotéenych ¢lenskych stati,
clensky stdt, ktery poZadal o vy3etiovani, pro které je nezbytnd piitomnost
osoby drzené ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody na jeho ize-
mi, miZe docasné tuto osobu pi‘edat na vzemi clenského stdtu, ve kterém
se md vySetfovani konat.

Nachazi-li se osoba na tizemi jednoho élenského stitu a ma-li byt tato
osoba vyslechnuta jako svédek nebo znalec justi¢nimi organy jiného ¢len-
ského stdtu, mbZe tento jiny &lensky stdt pozddat o to, aby vyslech probéhl
prostfednictvim videokonference nebo prostiednictvim telefonni konfe-
rence. Umluva ddle obsahuje ustanoveni, kterd je tieba aplikovat do ndrod-
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nich prdvnich pfedpist &lenskych statl Evropské unie jako ustanoveni oskry-
tém vysetfovani, vyuZziti agentii, Zadosti o odposlech telekomunikaéniho
provozu a institut sledované zasilky. Obsahuje rovnéz ustanoveni ohledné
ochrany osobnich ddaji a rovnéz dilezité ustanoveni o spoleénych vysetiova-
cich tymech (€lanek 13), které bylo (prozatimné) recipovdno do rdmcového
rozhodnuti o spoleénych vySetfovacich tymech, jak je uvedeno vpiedu.

Jako soucdst imluvy byl piijat Protokol k této dmluvé®*® obsahujici né-
kterd dileZitda procesné pravni ustanoveni, jako jsou Zddost o informace
o bankovnich u¢tech nebo o bankovnich operacich nebo Zadost o sledovani
bankovnich operaci. Tato ustanoveni jsou recipovdna (transponovana) do
trestnich f4dG élenskych statd Evropské unie.

2.3. Evropsky zatykaci rozkaz

Evropsky zatykaci rozkaz je povaZovdn za jeden ze zdsadnich kroki
vedoucich k vytvafeni spole¢ného prostoru svobody, bezpeénosti a prdva
v rdmci Evropské unie. Predstavuje zdasadni zménu ve spolupréci justicnich
orgdnt élenskych statd Unie v oblasti pFedavani pachateli. Z politického
hlediska jej lze oznadit jako klicovy, nebot pojem spoleény prostor svobody,
bezpeénosti a prava se zavedenim tohoto systému skuteéné materializuje
v redlu. Jinymi slovy, jednotny evropsky pravni prostor je timto institutem
vyrazné posilen a stava se redlngjsim.

Podle zavérd ze zaseddni Evropské rady v Tampere (bod 33) md byt mezi
¢lenskymi stity Unie zrusen formaélni postup vydavidni osob (extradice), kte-
ré se po vyneseni kone¢ného rozsudku vyhybaji spravedlnosti, a zdroven by

se mély urychlit postupy vyddvdn{ osob, kieré jsou podezielé ze spachani

trestného ¢inn. ZdlezZitosti vzdjemného vykonu zatykacich rozkazi se zaby-
val program opatfeni k provedeni zdsady vzdjemného uzndvani soudnich roz-
hodnuti ve vécech trestnich, ktery Rada EU prijala 30. listopadu 2000,
V piipadé extradi¢niho fizeni zasada vzajemného uznavani znamend.
Ze v iizeni o vyddni pachatele kazdy ndrodni justiéni orgdn rozhodnuti v trestni
véci jiného ¢lenského stdtu uznd ipso facto a vykond. Na tomto mechanismu
evropsky zatykaci rozkaz vlastné spotiva. Vzdjemné uznavani soudnich roz-

26 Akt Rady z 16. fijna 2001, kierym se v souladu s Elankem 34 Smlouvy o Evropské
unii uzavira pretokel k Umluvé o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi clen-
skymi staty Evropské unie (2001/C 326/01) (32001F1121(013.

N Text viz Ufedni véstik ES ¢. C 12 E, 15. 1. 2001.
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hodnuti v trestnich vé&cech tak piedstavuje doslova skok vpfed a jeho fungo-
van{ ziejmé prekrafuje koncepci tietiho pilife Evropské unie. V jistém
smyslo pfedstavuje uréity federalizujici krok v pojimédni Unie vzhledem
k tomu, Ze vEechny &lenské stdty se na tomto tseku vzddvaji své stétni su-
verenity ve prospéch ostatnich €lenskych statd. Soudasné odstraiuje tento
novy pravni institut jisty chaos v dosavadnim extradi¢nim fizenf mezi élen-
skymi stdty, nebot eliminuje mnoZinu dosud diverzifikované aplikovanych
imluv v této oblasti.?®®

Clenské stity Evropské unie jsou smluvnimi stranami fady dmluv v ob-
lasti vyddvéani v&etné Evropské dimluvy o vyddvan{ z 13. prosince 1957%%
a Evropské imluvy o potlaovdni terorismu z 27. ledna 19774 Taktéz
evropské severské staty maji pravni pfedpisy o vyddvdni obdobného znéni.
Kromé toho byly mezi élenskymi stity Unie uzavieny téi amluvy, které se
zabyvajl rovnéz vyddvanim, a tvofi souldst acquis Unie.”™" Text predmét-
ného rdmcového rozhodnuti byl koncipovdn pravé na zdkladé nékterych
vybranych ustanoveni shora uvedenych smlov a rovnéz i za vyuziti nékte-
rych smluv bilaterdlnich.

V ramci realizace cile Evropské unie stdt se prostorem svobody, bezpe¢-
nosti a prava byla prijata opatfeni na zruseni tradi¢nibo vydavani (extra-
dition) mezi jednotlivymi Elenskymi staty Unie a jeho nahrazeni systémem
preddvani (surrender) mezi soudnimi organy v ramci Unie. Zavedeni zjed-
nodufeného systému pfeddvani odsouzenych nebo podezielych osob za
Géelem trestnihio stihani nebo kK v¥konu soudnich rozsudkd ve vécech trest-
nich umoznuje odstranit sloZitost, jakoZ i mozné prodleni spojené s dosa-
vadnimi pfili§ formalizovanymi postupy pfi extradici. Vztahy tradi¢ni spolu-
préce, které aZ dosud pfevladaly mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity Unie, by

%8 B\f3e srov. PIPKOVA, H. K ndvrhu Evropského zatykaciho rozkazu (European
Arrest Warrant). Justicnf praxe, 2002, ¢. 4, s, 220-223. Dile viz PIPEK.J. Proces
sjednocovidni Spolupréce v trestnim fizeni a trestniho prava procesniho v Evropé.
Pravnik, 1999, & 6, 5. 541,

1 Text viz sdéleni FMZV &. 549/1992 Sb.

70 Text viz sdéleni FMZV €. 552/1992 Sb.

70 Umluva z 19. gervna 1990, kterou se provadi Schengenskd dohoda z 14. dervna
1985 o postupném zruSeni kontrol na spoleénych hranicich (co se tyg¢e vztahi
mezi Elenskymi stdty, které jsou smluvnimi stranami zminéné Umluvy); Umluva
z 10. biezna 1995 o zjednoduSeném postupu vyddvani mezi ¢lenskymi stity Ev-
ropské unie (Ufedni véstmik ES & C 78, 30. 3. 1995)a Umluva z 27. zdii 1996
o vydavani mezi Sienskymi stity Evropské unie (Uredni vésmik BS & C 313, 13. 10.
1996).
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meély byt nahrazeny systémem voiného pohybu soudnich rozhodnuti ve vé-
cech trestnich, zahrnujiciho jak rezhodnuti predchazejici odsouzeni, tak
i koneénd rozhednuti v rémei evropského prostoru svobody, bezpeénosti
a prdva.

Za ucelem realizace téchto ukold piijala Rada EU rdmcové rozhodnuti
z 13. gervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu.” Evropsky zatykaci
rozkaz (European arrest warrant) stanoveny v tomto ramcovém rozhodnutf
je prvnim konkrétnim opatfenim v oblasti tresiniho priava k provedeni zdsa-
dy vzdjemného uzndvini, na kterou Evropskd rada poukazovala jako na ,.zd-
kladni kdmen* soudni spoluprdce,

Rozhodnuti o vykonu evropského zatykaciho rozkazu (,,Zatykaci rozkaz"
nebe . Zatykac) musi podléhat dostate¢nym kontrolam, coz znamend, Ze
justicni orgdn Clenského stdtu, ve kierém byla hledana osoba zatéena, bude
muset pFijmout rozhodnuti o jejim preddni. Pfitom role centralnich organt
pii vykonu evropského zatykade musi byt omezena v zdsadé na praktickou
a administrativni pomoc.

Ve vztazich mezi ¢lenskymi staty Unie evropsky zatykaci rozkaz na-
hrazuje viechny dfivéjii nastroje tykajici se vydavani (extradice) véetné
pifslusnych ustanoveni Schengenské provadéci dmluvy. Nahrazuje tak dosa-
vadni extradiéni systém mezi Clenskymi staty.

Z obsahu dokumentu vyplyvd, Ze evropsky zatykaci rozkaz je definovan
jako soudni rozhodnuti, které vydal néktery ¢lensky stdt Unie proto, aby jiny
¢lensky stat zatk] a pfedal hledanou osobu za iéelem trestniho stihdni, vyko-
nu trestu odnéti svobody nebo ochranného opatfeni (¢lanek 1).

Clenské staty pak maji povinnost vykonat tento zatykaé na zakladé zi-
sady vzdjemného uzndvdn{ a v souladu s pfedmétnym rdmcovym rozhodnu-
tim. Pfitom jsou rovnéZ stanoveny divody pravni a vécné pro povinné
odmitnuti vykonu evropského zatykaciho rozkazu (amnestie, vék osoby)
a nebo dilvody, pro které existuje moznost vykon zatykace odmitnout (napf.
ptekazka ne bis in idem). Rdmcové rozhodnuti obsahuje i nékteré zaruky.
které musi v uréitych pfipadech poskytnout doZadujici (vyZadujicr) std.

Pokud jde o oblast plisobnosti, evropsky zatykag lze vydat v prfipadech
trestniho jedndni, které lze podle pravnich piedpist dozadujictho (vyzadu-
jictho) ¢lenského stitu, tj. ktery zatyka¢ vystavil, potrestat trestem odnét!

I Rdmcové rozhodnuti Rady z 13, éervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu
a postupech pfeddvani mezi jednotlivymi Slenskymi staty (2002/584/JVV) (Council
Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the
surrender procedures between Member States).
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'svobody nebo ochrannym opatfenim s horni hranici sazby v délce nejméné

12 mésfed nebo, byl-li jiz vydan rozsudek nebo naifzeno ochranné opatient,
v piipads trestu v délce nejméng étyi mésici.

NiZe uvedené trestné ¢iny, které 1ze v doZadujicim (vyZadujicim) &len-
ském stdté potrestat trestem odnéti svobody nebo ochrannym opatienim
s hornf hranici sazby v délce nejméné tii roky, jsou dvodem pro predini na
zékladé evropského zatykaciho rozkazu, a to bez nutnosti ovéfeni obou-
stranné trestnosti ¢inu. Jednd se o trestné ¢iny, jako jsou zvld§té \iéast na
zloCinecké organizaci, terorismus, obchod s lidmi, pohlavni zneuZivdni déti
a détskd pornografie, nedoveleny obchod s drogami a psychotropnimi ldt-
kami, nedovoleny obchod se zbranémi, munici a vybuéninami, korupce, pod-
vody vEetné podvodd postihujicich finanénf zdjmy Spolecenstvi, pranf vy-
nostl ze zlo¢inu, padélinf mény véetné eura. poéitalovi trestnd ¢innost, vrazda,
tézkd djma na zdravi, zndsilnéni a dal§i trestné ¢iny véetné trestnych Cind
v rdmei jurisdikee Mezindrodntho trestniho soudu.

Obsah a forma evropského zatykaciho rozkazu jsou upraveny formula-
Fem, ktery je pfiloZen k raimcovému rozhodnuti. Zatykac musi byt preloZen
do ifedniho jazyka dozidaného, tj. vykondvajiciho clenského stitu, pfi-
¢emZ Elenské staty mohou uvést v prohldseni, Ze budou akceptovat pieklad
do jednoho nebo vice ufednich jazyki orgdnd EU.

Dozadujici justi¢ni orgdn miZe v kaZdém jednotlivém pfipadé rozhod-
nout o ohldéeni hledané osoby v Schengenském informaénim systému (SIS)
podle &tanku 95 Schengenské provadéci imluvy. Piitom ohldeni v Schen-
genském informaénim systému je rovnocenné evropskému zatykacimu
rozkazu. Nelze-li pouZit sluzeb SIS, mize doZadujic{ justi¢ni orgdn vyzvat
k doru¢ent zatykactho rozkazu Interpol.

Pfi zatdéeni osoby na zdkladé evropskéhe zatvkaciho rozkazu rozhodne
v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy doZddaného {pfedavajictho) Clen-
ského stdtu jeho pifstusny justiéni orgdn o tom, zda by méla hledana osoba
ziistat ve vazbé. Tuto osobu lze kdykoli piedbéZné propustit z vazby v souladu
s vaitrostdtnimi pravnimi predpisy doZddaného ¢lenskeého stdtu za piedpo-
kladu, Ze pfislusny orgdn tohoto statu uéinif veskerd opatfeni nezbytnd k tomu,
aby se tato osoba nemohla skryvat.

Uvede-li zatéend osoba, Ze souhlasi s pfeddnim, musi byt tento souhlas
vysloven pfed soudnim organem doZddaného (pfeddvajiciho) statu v souladu
s jeho vaitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Tento souhlas nelze v zdsadé odvolat.

Pokud jde o realizaéni Mty a postupy, evropsky zatykaci rozkaz musi
byt projedndn a vykondn neodkladné. Souhlasi-li hledand osoba se svym
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pfedanim, koneéné rozhodnuti o vykonu zatykaciho rozkazu by mélo byt
ptijato ve thité do 10 dnii poté, co byl tento souhlas poskytnut. V ostat-
nich pfipadech by mélo byt koneéné rozhodnuti o vykonu evropského zaty-
kactho rozkazu pfijato ve 1hiité do 60 dni po zatéeni hledané osoby. Z téro
zdsady mohou platit vyjimky, nelze-li ve zvlstnich pifpadech vykonat evrop-
sky zatykaci rozkaz ve stanovenych lhiitach. O tom ¢lensky stdt informuje
rovnéz Eurojust.

V piipadé lhiity pro pfeddni osoby plati zdsada, Ze hledand osoba je
pfeddna co nejdfive, jakmile se doty&né organy dohodnou, nejpozdéji do
10 dnt po prijeti koneéného rozhodnuti o v¥konu zatykaciho rozkazu.
Nachdzi-li se osoba po uplynuti stanovené lhity (10denni) je§té ve vazbé,
musi byt propusténa.

Ramcové rozhodnuti ddle stanovi vyjimky z nékterych zdsad, jako napi.
odloZeni nebo podminéné piedéni osoby, problematiku tranzitu hledané oso-
by pies uzemi jiného stdtu za ti¢elem jejiho pieddni, otdzky zapoceti vazby,
piedani véci a nékteré dalsi. Obsahuje rovnéz ustanoveni o tzv. zdasadé spe-
ciality.

Predmétné rimcové rezhodnuti nahrazuje od 1. ledna 2004 odpovidajici
ustanoveni nékterych stdvajicich smluv pouZitelnych v oblasti vydavdni ve
vziazich mezi Clenskymi staty Unie, aniZ je dotleno jejich uplatiovani ve
vztazich mezi {lenskymi stdty a tfetimi zemémi. Jednd se o tyto vpiedu spe-
cifikované prdvni nastroje:

» Evropskd iimluva ¢ vyddvéni z 13. prosince 1957, jeji dodate¢ny proio-

kol z 5. fijna 1975, druhy dodateény protokel z 17. biezna 1978
a Evropskd dmluva o potladovdnt terorismu ze dne 27. ledna 1977, co
se tyle vyddvani,

¢ Dohodamezi 12 ¢lenskymi stdty Evropskych spolecenstvi z 26. kvétna

1989 o zjednodudeni a modernizaci zpitsobil dorugovdni zddosti o vy-
ddni;

» Umluva z 10. biezna 1995 o zjednoduieném postupu vydavani mezi

élenskymi stdty Evropské unie;

o Umluva z 27. zaif 1996 o vyddvani mezi lenskymi staty Evropské

unie;

e hlava III, kapitola 4 Schengenské provddéci nmluvy.

Ramcové rozhodnuti nepiedstavuje pfimo aplikovatelny piedpis evrop-
sk€ho prava a vyZaduje transpozici do vnitrostdtniho prava &lenskych stdtd
Unie. Clenské stity proto pfijmou opatieni nezbytnd pro dosaZenf souladu
s timto ramcovym rozhodnutiin do 31, prosince 2003,
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Je tieba zdfiraznit, Ze toto rdmcové rozhodnuti respektuje zasadu sub-
sidiarity a proporcionality®™ a zaroveti respektuje zdkladni prdva a zacho-
vévi zdsady obsazené v ¢ldnku 6 Smlouvy o EU. Tyto jsou vyjadieny rovaéz
v Charté zdkladnich prav EU. Rdmcové rozhodnuti stanovi, ze Zddné z jeho
ustanoveni nelze vyklddat tak, Ze zakazuje odmitnout predani osoby, na
kterou byl vyddn evropsky zatykaci rozkaz, existuji-li na zdkladé objekitiv-
nich skuteénosti diivody domnivat se, Ze zatykaé byl vydan za iicelem
stihdni nebo potrestani této osoby z diivodu jejiho pohlavi, rasy, nibo-
Zenstvi, etnického plivodu, stdtni pfisludnosti, jazyka, politického piesvéd-
Zenf nebo sexudlni orientace nebo za udelem zhorSeni postaveni této osoby
pro néktery z téchto diivodi.

Rovnéz by nikdo nemél byt odsunut, vykdzdn nebo vydan do tietiho statu,
ve kterém existuje vd#né nebezpeéi, Ze by mohl byt vystaven trestu smrti,
mudéeni nebo jinému nelidskému nebo poniZujicimu zachdzent nebo trestu.

Mechanismus a rovnéz i pravni filosofie evropského zatykaciho rozkazu
jsou zaloZeny na vysoké vrovni dlivéry mezi ¢lenskymi staty Unie. Jeho pro-
vadéni lze pozastavit pouze v pfipadé vdZného a trvaleho porudovini zdsad
stanovenych v ¢ldnku 6 odst. | Smlouvy o EU nékterym Clenskym stdtem
Unie, v pifpadé Ze toto porusovini Rada EU zjistila ve smyslu &lanku 7
citované smiouvy.

Shrnuté Feceno, podle mezindrodniho prava vpravujiciho vydavaci fize-
ni je subjektemn vyZzadovaného a vyddvaciho prdva stit, reprezentovany svou
vldadou a nikoliv soud, u ného? se vede konkrétni fizeni. PfiCemZ minister-
stvo spravedlnosti véak mize Zadost o vydani zaslat do ciziny pouze na zd-
kladé zatykace vydaného soudem. Proto také je tfeba terminologicky a obsa-
hové oddélovat pojmy piedani osoby (surrender) do dalitho ¢lenského sta-
tu Unie jako novy institut evropského prdva od tradi¢niho institutu vyda-
vani (extradice). Tato skute¢nost md i své legislativni vyjadfeni v tom, ze
piipravované zmény Ceského trestniho fadu zakotyu ji oba tyto pravni institu-
ty oddéleng ve dvou samostatnych oddilech.”’ Uprava institatu pFedavani
mé tak charakter lex specialis K vpravé tradi¢ni extradice.

Vydan{ pachatele (osoby obvinéné nebo odsouzené, hledané za ticelem
zadrZeni a predini) je tedy nahrazeno procesem pfedani. V pifipadech 32
trestnich jednén{, pokud je moZno v Elenském state pozadujicim pfeddni za

M Viz &ldnek 2 Smlouvy o EU a ¢ldnek 5 Smlouvy o zaloZzeni ES.

24 Blize viz KREPELKA, J. Evropsky zatykaé jako soucdst teského pravniho tddu.
Integrace,2003 (dostupné na World Wide Web: http://fwww.integrace.cz/integrace/
tisk.asp?id=680
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né ulezit trest odnéti svobody s horni hranici nejméné 3 roky, je prolomena
zdsada oboustranné trestnosti. V jinych piipadech mize byt predsni pod-
minéno zdsadou oboustranné trestnosti.

DileZitym priilomem je rovnéz povinnost pfeddvat své viastni ob¢any na

vyZadani jin¢ho Clenskeho stdtu Unie. Dozadany (preddvajici) stat miiZe pouze
poZadovat, aby po provedeni trestntho fizeni byla tato osoba pieddna zpét
k vykonu trestu.
) Evropsky zatykaci rozkaz je adresovdn p¥imo justiénimu orgénu, pli-
¢emzZ role stfedniho orgdnu je omezovidna na administrativni a technickou
.ponlloc. Je-li zndmo misto pobytu hledané osoby, miize dozadujici (vyzadujici)
justicni orgdn zatyka¢ dorudit piimo vykondvajicimu soudnimu orgdnu.

Réamcové rozhodnuti nestanovi obligatorni povinnost élenského stétu vy-
dat evropsky zatykaci rozkaz a nevylu¢uje tak postup klasické extradice. Jako
fakultativni institut tedy pfedstavuje pouze mo#nost usnadnit a urychlit
piedani osoby.

Zasadni zmény, které pfindsi evropsky zatykaci rozkaz a pieddvaci fizen{
mezi Elenskymi stity Unie, jsou spojeny s nékterymi zdsadnimi zménami
v pojimini zakladnich principd (zdsad) vyddvani pachateld k trestnimu
stidni nebo k vykonu trestu, kterymi jsou zejména:

* zdsada vzdjemného uzndvani sondnich rozhodnuti,

¢ ustoupeni (oslabeni) od zdsady oboustranné trestnosti,

* ustoupeni od zdsady nevydavani vlastnich stdtnich piisluénikd cizi-

mu statu,

* ustoupeni od vyhrady politického cile spichani trestného &inu, >

* moZnost ustoupent (prohlddenim preddvané osoby) od zdsady specia-

lity.

Dalsimi pozadavky vyplyvajicimi z evropského zatykace jsou zvlgge tyto
aspekty:

¢ evropsky zatyka¢ je rozhodnutim justi¢niho organu,

* justicni organ, ktery zatykaé obdrzi, jej nepFezkoumava, Cini tak pou-

ze v rozsahu stanoveném v ramcovém rozhodnuti,

* vykondvajici (doZddany) justi¢ni orgdn je zdsadn& povinen jej vyko-

nat‘, tzn. zatknout osobu a pfedat ji, pfi¢em? vyjimky jsou stanoveny
v ramcovém rozhodnuti,

=% Blize viz PIPK_C}VA, H. K nédvrhu Evropského zatykaciho rozkazu (European Arrest
Warrqnt). Ju_srfcm praxe, 2002, ¢. 4, 5. 219-220. Dile srov. MUSIL, J., KRATO-
CHVIL, V., SAMAL, P. akol. Kurz rrestniho prdva. Trestni pravo procesni. 2. Pie-
pracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 990995,
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s piislusné justiéni orgdny spolu komunikuji zisadné pfimo.

e omezeni svobody zatdené, resp. zadrzené osoby a procedura rozhodo-

véni o pfeddni a samotné pteddni oscby je terminové stanoveno.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze se upouiti od zdsady oboustranng trest-
nosti, ktera by vedla k obligatornimu odmitnuti osobu pfedat s tim, Ze justic-
nf organ pouze ,,miize takto rozhodnout. Dile se piedpokladd zdsadn€ obli-
gatorni pieddvani vlastnich statnich pifslusnikil s tim, ze privo odmitnout
md vykondvajici stit pouze ve vymezenych pripadech

2.4. Evropska soudni sit

Spoleénd akce o vytvofeni Evropské justi¢ni sit¢ z 29. Cervna 19087
byla piijata zvldste vzhledem k nezbytnosti provést dalsi zlepseni justicni
spoluprace (judicial cooperation)’™ mezi Elenskymi stity Evropské unie,
a 1o zejména v oblasti boje proti zavazné trestné ¢innosti pachané plevdingé
nadndrodnimi organizacemi {(fransnational organisations). Paralelnim dii-
vodern bylo rovnéz, 7e efektivni zlepieni justiéni spoluprice mezi Elensky-
mi staty vyZaduje ptijeti strukturdlnich opatieni na irovni Evropské unie, jez
maji umoznit navdzat vhodné pFimé kontakty mezi justi¢nimi organy
a organy odpovédnymi za soudnf spolupraci a stihani zdvaZné trestné Cin-
nosti uvniti clenskych statl Unie.

Sit kontaktnich mist mezi Elenskymi staty Unie {,Evropskd soudni sit™)
je zfizovana z ustiednich orgdnd odpovédnych za mezindrodni justicni
spolupraci a ze soudnich nebo jinych prisludnych orgdnit majicich zvlastni
dkoly jak v oblasti mezindrodni spolupréce obecné, tak konkrétné v oblasti
urgitych forem zdvazné trestné ¢innosti, jako jsou organizovana trestnd Cin-
nost, korupce, obchodovéni s drogami nebo terorismus.

70 NOVOTNA, J. Evropsky zatykaci rozkaz z pohledu prav obvinéného a jeho obhdjee
(N&které tivahy de lege ferenda). Trestméprdvnt revue, 2003, roc. 2, &4, s, 101 an.
Dile srov. NOVOTNA, 1. Evropsky zatykaé — vyznamny meznik mezindrodnf spo-
luprdce v trestnich vécech. Trestnéprdvni revue, 2002, rod. 1, ¢, 10, s. 297 an.

7 Spolecnd akee ze dne 29. Eervna 1998 pijatd Radou na zdkladé cldnku K.3 Smlouvy
o0 EU ¢ vytvoteni Evropské soudni sité (98/428/]VV) (31998E0428) (Joint Action
of 29 June 1998 adopted by the Council on the basis of Article of the Treaty on
European Union, on the creation of a European Judicial Network).

% Revidovany pieklad uvidi prekladovy pojem ,.soudni sit* i kdy? je z obsahu spolec-
né akce ziejmé, Ze presnéjii pieklad by mél byt . justicni sfi". Divodem je skuted-
nost, Fe tato sit neni tvofena pouze orgdny soudnimi, ale hlavné stdinimi zastupci
nebo ministerskymi fedniky, ktefi se zabyvaji pravni pomoci.
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V kazdém ¢lenském stilg se ziizuje jedno nebo vice kontaktnich mist
v spuladu s jeho vnitinimi pfedpisy a se zietelem na efektivni pokryti celého
tizemi ¢lenského stdtu a viech forem zdvazné trestné &innosti.’™ Pokud jde
o Evropskou komisi, ta uréuje jedno komtaktni misto pro ty oblasti, které
spadaji do jeji pisobnosti (viz OLAF).

Evropska soudni sit funguje zejména témito tfemi zplsoby:

a) usnadiiuje vhodné propojeni mezi kontaktnimi misty v riznych ¢len-

skych stdtech Unie tak, aby mohla plnit své funkce,

b} organizuje pravidelné schiize zastupet ¢lenskych stati,

¢) nepfetrzit® poskytuje ur¢ité mnoZstvi zdkladnich aktualizovanych

informaci, zejména prostiednictvim vlastni telekomunikaéni sité.
Funkci ¢i ilohou kontaktnich mist jako aktivnich prostfednikl je usnad-
fiovat justiéni spolupraci mezi &lenskymi staty zejména v potirdni riiznych
forem zdvaZné trestné &innosti. Jsou k dispozici mistnim justiénim orgd-
ntm (judicial authorities) a daldim organiim pfisluinym v jejich viastni
zemi, kontaktnim mistlim v ostatnich stdtech a mistnim justiénim a jinym
pifsfusnym orgdniim v ostatnich stdtech k tomu, aby tyto orgdny mohly na-
vazovat ty nejvhodnéjdi primé kontakty.
Dilezitou funkef kontaktnich mist je poskytovat nezbytné pravni a prak-
tické informace mistnim justiénim organiim v jejich vlastni zemi, kontakt-
nim mistdm v ostatnich stdtech a mistnim justiénim orgdniim v ostatnich
stdtech tak, aby jim vmozZnila efektivné pfipravovat zddosti o justi¢ni spolu-
préci nebo justiéni spoluprdci vieobecné zlepdovat. Kontakini mista zlepsuji
koordinaci justi¢ni spoluprdce v piipadech, kdy si tada Zddosti od mistnich
justiénich orgdnii v nékterém ¢lenském stdté vyzaduje koordinovany postup
v jiném ¢lenském staté.
Ukelem pravidelnych schiizi Evropské justi¢ni sité je:
a) umoznit kontaktnim mistdim se vzajemné poznavat a vymeéhovat si zku-
§enosti zejména o fungovani sité;

b) poskytovat férum pro diskusi o praktickych a pravnich problémech ¢len-
skych stath v oblasti soudni spoluprace piedeviim s ohledem na provi-
déni opatient piijatych Evropskou unii.

=7 Tam, kde maji styéni soudci / stdtn{ zastupei podle spoleéné akee &, 96/277/IVV
z 22. dubna 1996 tykajici se rdmce pro vyménu styénych soudcd / statnich zdstup-
cl (L 105 z 27. 4. 1996) povinnosti podobné povinnostem udélenym kontaktnim
mist{im, moheou byt tito soudci / stdtnf zdstupei propojeni na Evropskou soudni sif
¢lenskym stdtem podle postupu, ktery si pro tyto icely ¢lensky stat stanovi.
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Schiize se v zdsadé konaji v prostorach Rady EU v Bruselu v souladu
s jednacim fddem Rady. Existuje rovnéz moznost alternativnich schiizi v ¢len-
skych statech Unie.

Kontaktni mista musi mit staly pistup k ndsledujicim étyfem typlm infor-
maci:

1. tplné tdaje o kontaktnich mistech v kaZdém ¢lenském stdté Unie a v pii-

padech potieby s vysvétlenim jejich ikold na drovni jednotlivych stati;

2. zjednoduSeny seznam justiénich orgdnd a adresdi mistnich orgdni

v kazdém &lenském stdte;

3. stru¢né pravni a praktické informace tykajici se justi¢nich a proces-

nich systémi v &lenskych stitech;

4. znéni pifstugnych pravnich ndstrojd a v pfipadé plamych vmluv znény

prohidseni a vyhrad k nim uéinénym.

7a spravu sité zaloZené podle této spoleéné akce a za dostupnost a aktua-
lizaci informaci odpovidd Generalni sekretariat Rady EU. Ze spolecné
akce vyplynul rovnéz dkol pro Radu ptezkoumat do tif let na zaklade zkuse-
nosti s fungovdnim sité a rozvoje pravomoci Europolu postaveni a iilohu.
kterou by sit mohla plnit ve vztahu k Europolu. Zdi se, Ze tuto ilohu vlast-
né pfebird Eurojust.

Zéavérem lze shrnout, 7e Evropskd soudnf sit je jednim z prvnich plodil
néhledu o nezbytnosti prohloubit justiéni spoluprdci ve vécech trestnich za
podminek realizace ¢tyf zdkladnich svobod v intencich sledovaného cile usku-
weénéni prostoru svobody, bezpeénosti a prdva. Jejim zdkladnim dcelem je
vytvofit predpoklady pro rychly a neformaini pfimy kontakt mezi pifslus-
nymi statnimi orgény, zejména pak mezi organy obZaloby. Pritom tato sit
nebyla vytvorena pro téely policejni spoluprace, o cemz svedCi i jeji per-
sonalni obsazeni, které tvofi piedeviim statni zastupci. vySetfujici soudci
a ministersti pracovnici zabyvajici se pravai pomoci ve vécech trestnich *%

2.5. OLAF

Klicovym organem pii ochrané finanénich zdjmii ES je Evropska komi-
se, kterd je Uizce spjata s jejim tkolem providdét rozpoget Spolecenstvi podle
¢lanku 274 Smlouvy o zalozeni ES, pfi¢emz vyznam této €innosti potvrzuje

0 Sroy. CISAROVA, D., FYNYK, J., MANDAK, V., MATULA, V., PURY, E, RU-
ZEK.A. STEPAN, 1., ZILA, J. Tresmi prdve procesni. 2. podstainé piepracované
a aktualizované vyddni, Praha: Linde, 2002, s. 738.

281



XIL. FORMY A NASTROIJE POLICEINT A SOUDNI SPOLUPRACE VE VECECH TRESTNICH

¢lanek 280 SES. Ochrana finanénich zdjmii ES se tykd nejen fizeni rozpoéto-
vych prostiedkil, ale i viech navazujicich opatfeni pied nedovolenym jedna-
nim, které by mohlo vést ke spravnimu nebo trestnimu stihdni. K plnéni
této funkce musi byt Komise vybavena pifslu§nymi pravomocermni.

5 d€innosti od [. ¢ervna 1999 byl ziizen rozhodnutim Evropské komise
Evropsky ifad pro potirani podvodnych jednani - OLAF (Organisation
de la Lutte Antifraud).”®" Ndvazné pak byly vydany dalsi zdsadni predpisy
ES nafizeni ¢. 1073/1999%% a naifzeni &. 1074/1999,"% o vySetiovinich pro-
vadénych vradem OLAF. OLAF nahradil svého pfedchlidee s omezengjimi
pravomocemi zndmého jako UCLAF. OLAF jako orgdn Evrepské komise
mid na rozdil od svého piedchidce zvla$tni nezavisly statut a jeho hlavn
tilohou je provadet spravai vySetiovani. Spravaim vy$etfovanim (,,vysetio-
vani*) se rozuméji viechny inspekce, kontroly a jind opatfeni provadénd za-
méstnanci OLAF pii vykondvdni jejich funkei, Pitom témito vysetfovanimi
nejsou dotéeny pravomoci Elenskych statd Unie zahdjit trestnf stthdni v in-
kriminované kauze (¢ldnek 2).

OLAF jako organ bezprostiedniho vykonu zajistuje spolupraci mezi élen-
skymi stity a Komisi za u¢elem ochrany finanénich zdjmi Spolegenstvi
podle élanku 280 SES. Aby byla zaji§téna nezdvislost OLAF, v rdmci jeho
vydetfovacich opravnéni je stanoveno, Ze mu nesmi byt pii vySetfovani ukla-
ddny Zadné pokyny ze strany viddni nebo jiné instituce véetné Evropské
komise nebo jinych organii EU. OLAF je podroben pravidelné kontrole plnén
vySetfovacich funkci pouze ze strany dozor¢iho vyboru, ktery je tvofen péti
osobami nezdvislymi na orgdnech EU, a dal$ich subjektd Spoledenstvi. ™!
Pritom je OL.AF nezdvisly rovnéz na tomto vyboru.

¥ Rozhodnuti Komise ¢. 1999/352/ES ESUOQ, Furoatom z 28. dubna 1999 o ziizeni
Evropského tfadu pro potirdnf podvodnych jedndni — OLAF (399D0352) (Com-
mission Decision of 28 April 1999 establishing the European Anti-Fraud Office -
OLAF).

3 Naffzeni Evropského parlamentu a Rady &. 1073/1999 z 25. kvétna 1999 o vySel-
fovani provadéném Evropskym ttadem pro boj proti podvodim (OLAF) (399 R
1073} (Regulation EC No. 1073/1999 of the European parliament and of the Council
of 25 May 1999 concerning investigations conducted by the European Anti-Fraud
Office — OLAF).

¥ Nafizeni Rady ¢. 1074/1999 z 25. kvétna 1999 ¢ vySetfovdnich provadéném Ev-
ropskym iifadem pro boj proti podvodim (OLAF) (399 R 1074) {Council Regula-
tion (Eurcatom) No. 1074/1999 of 25 May 1999 concerning investigations condu-
cted by the European Anti-Fraud Office — OLAF).

¥ piipadé Evropského spolecenstvi se jednd o orgdny, subjekty, tfady a agentury
zaloZené primdrnimi smlouvami nebo na jejich zdkladg.
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OLAF je povinen pracovat v t&sné soucinnosti s piisluinymi organy ¢len-
skych statd. Mezi jeho diileZité Cinnosti patii opatiovani a zpracovan{ viech
dostupnych informaci, statistickych a déetnich dat. transaket, kde jsou zapo-
jeny finance Spoledenstvi a vysledky kontrol auditl, opatfené na tomto poli
jinymi sluZbami, orgdny nebo institucemi.

Rozhodnuti o zahajeni vySetifovani a volba jeho formy pristusi fediteli
OLAF. V dalsi fdzi probihd vySetfovani, a to bud interni nebo externi. Na
zavér je vyddna zpriva o pribehu a vysledku vySetfovini. Kauza miize byt
preddna spravnim nebo justiénim orgdmim piisluiného ¢lenského stitn
Unie.

OLAF pfirozené neni Zddnd ,.tajnd" sluzba, ani obdoba policejni slozky.
Je to ptedevsim pravni (spravni) nistroj administrativniho vySetfovini Ev-
ropské komise k zajiténi dGinnéjsi ochrany zdjmil SpoleCenstvi proti tito-
kiim ze strany organizovaného zloginu, jakoZz i podvodnych jednéni riizného
druhu a intenzity.

OLAF piisobi jako orgdn:

+ tzv. vnitintho vydetfovdni a

e tzv. vnéjdiho vysetiovini.

Spolupracuje se svymi partnery v &lenskych stdtech (vySetfujici, poli-
cejni, justiéni a spravai organy). Miize se pfitom opiit o pravomoci tzv.
vnéjitho vysetrovani k provadént kontrol a provérek na misté. V praxi jsou
émét vidy podvody a jiné tzv. nepravidelnosti vysetfoviny ve spolupraci
mezi OLAF a pifsluinym ndrodnim orgdnem. Clenské staty, resp. jejich or-
gdny, nesou také pfi tomto vySetfovani hlavni odpovédnost.

V oblastech, kde mohou pachatelé ziskat vysoké financnf zdroje, plisobi
skupiny oznacované jako Tusk-Groups, které jsou zaméfeny na zvlastni ob-
lasti, jako jsou pifpady padovant alkoholu, cigaret atp. Tyto skupiny piisobi
ve zvI&3t tizké spoluprdci mezi ¢lenskymi staty a Spoledenstvim a diilezité
misto maji na Useku spoluprdce po linii celnich sprav.

Pfi potdtednim podezfeni z podvodu ke 3kodé rozpoctu Spoletenstvi miize
OLAF provddét administrativnf vy$etfovan{ u instituct, orgdnd, uradd a agen-
tar, tzv, voitfnf vy$etfovani. Pfitom disponuje Fadou opravnéni, mezi kie-
rd se fadi zvla8té:

e Privo okamzitého a piFedem neozndmeného piistupu k jakékoli
informaci, kterou vede instituce, orgdn, ufad nebo agentura a jejich
provozovny. Je oprdvnén provést inspekei bankovnich Gétlt instituci.
organii, ifadf a agentur. M4 pravo obdrzZet kopie nebo vypisy z jaké-
hokoli dokumentu nebo obsahu jakéhokoli data vedeného institucemi,
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orgdny, ifady a agenturami, a je-li to nezbytné, vzit do vischovy tako-
véto dokumenty nebo dalta, za idelem zajisténi, Ze nebudou ohrozena
moZnosti ztraty (&ldnek 4 nafizeni ¢.1073/1999).

» Privo pozadovat vistni informace od ¢len( instituci a orgdnt, od ma-

nazerd dfadu a agentur a od zaméstnancd instituci, orgdnt, dfadd
a agentur.™®

Oznamovaci povinnost vitéi OLATF uklddd institucim, orgdnfim, dtaddm
a agenturam povinnost bez prodleni poskytnout iradu OLAF viechny infor-
mace tykajici se moZnych piipadi podvodného jedndni nebo korupce nebo
jakékoli jiné nezdkonné &innosti poskozujici finanéni zdjmy ES (&ldnek 7
natizeni ¢.1073/1999).

Instituce, orgdny, ufady a agentury v souladu s jejich ndrodnim privem
musi na Zddost tradu OLAF nebo z jejich vlastni iniciativy poskytnout viech-
ny dokumenty nebo informace, které vedou a které se tykaji vnitintho
a vnéjiiho vySetiovani. Pfitom do t& miry, jak to umoZiuje ndrodni prévo.
musi zasilat ufadu OLAF viechny dokumenty nebo informace vyznamné sz
vztahujici ke konkrétni kauze, které jsou vedeny ve vziahu k boji proti pod-
vodnym jedndnim, korupci a viem mem nezdkonnym ¢innostem poskozuji-
cim finanéni zdjmy ES.

V souvislosti s na§im vykladem lze vzpomenout, ze v Ceské republice byl
vroce 1996 piijar tzv. zakon o prani Spinavych penéz (zdkon ¢. 61/1996 Sh.).
Dohled nad dodrzovdnim stanovenych opatfeni je svéfen specializovanému
organu plnicimu pfedeviim analytické funkce se zaméfenim na vyhleddvdni
piipadii podezfelych obchodl. Timto organem je Financni analyticky dtvar
(FAU), ktery je jednou z organizaénich slozek Ministerstva financi CR.



