KAPITOLA XIV.
MEZINARODNI TERORISMUS

1. Instrumenty mezinarodniho prava

1.1. Uvodni vstup

V poslednich desetiletich lze stdle zietelnéji vysledovat, Ze ¢im propoje-
n&jii a globalizovan&jsi je soucasny svét, tim objektivné ztrdceji na svém
plvodnim vyznamu hranice jednotlivych statd. Tenio stav pak nastoluje otdz-
ku, jakym zpfisobem a formami mohou jednotlivé stdty plnit své zdkladnf
funkce, mezi néZ patif ochrana svych bytostnych zajmil vetné zajisténi bez-
pecnosti svych obcanii. Tento proces je komplikovin zvlaste takovymi nebez-
pecnymi jevy, jako jsou nadndrodni organizovany zlocin a mezindrodni tero-
rismus. ™" V relaci na tento stav je zfetelnym proliajicim rysem soucasného
mezingrodniho priva postupné posilovani jeho trestnich aspektia (cri-
minalization). K tomuto vyvoji dochdzi v ramei tzv. smluvniho mezindrod-
ntho préva trestniho, do kterého dnes patii nejen tradicni bilaterdlni smlouvy
zvlaité o extradici a pravni pomoci, ale i dalsi smlouvy s materif boje proti
terorismu a mezindrodnimu organizovanému zlocinu.

Ve stdvajici praxi statd ale i nauce mezindrodniho priva (jurisprudenci),
prevldda oddélené traktovéni krimindlnich aktivit mezindrodniho teroris-
mu a nadnérodniho organizovaného zloginu jako dvou kvalitativné odlisnych
jevil. Rozdil mezi témito typy nejzdvaZngjsi pieshranicni kriminality lze spat-
fovat hlavné v motivaci, kdy:

1 podrobnéji k vykladu této kapitoly viz PIKNA, B. Eviopskd e — vitini a viéjsi
bezpecnost a ochrana zdkladnich prdv (na pozadi boje s mezindrodnim teroris-
mem). Praha: Linde, 2002, s. 178-437.
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a) pro terorismus je typicka politickd motivace a

b) pro organizovany zlodin je to motivace zaloZend na ziskovém principu
(finanéni nebo ekonomicky prospéch).

Na druh€ strané pro oba tyto typy zlodinu existuji i shodné rysy, zvlasé
pokud jde o pouZivané prostitedky (ndsili, vrazdy, vyhrizky, inosy, ozbroje-
né utoky). Na rozdil od pivodniho, tradiénfho terorismu, je typicka pro novy
typ terorismu snaha zasghnout co nejvétsi potet ndhodné zvolenych osob
a snaha o co nejvetsi materidlni $kody a ndsledné destruktivni psychologic-
ky dopad na celou spoleénost.

Je tfeba vidéL, Ze datum 11. z4fi 2001, kdy dodlo k teroristickym dtokim
na USA, predstavuje dileZity piedél v nazirdni svétového spolecenstvi na
terorismus, jeho cile a nebezpeénost. Soucasné dochdzi i k posuniim v ndzo-
rech na tiéinnost aplikace stdvajfciho systému boje s mezindrodnim teroris-
mem.

Mezinarodni systém zaméfeny na boj proti terorismu md v soucasné dobé
tyto dvé roviny:

I. rovinu instituciondlni tvorenou zvlaitnimi vybory, komisemi a pra-
covnimi skupinami (napi. zv14stni vybor vytvofeny rezoluei Valného
shromazdéni OSN nebo pracovni skupiny Evropské unie nebo Rady
Evropy pro boj s terorismemy),

2. rovinu pravni, kterou tvofi soubor pravnich norem mezinarodniho pré-
va vefejného sklddajici se hlavné z protiteroristickych smluv (imluv)
a dalSich mezindrodnich smluv vyuZitelnych pro boj s terorismem. ™

Na tomto misté bude vhodné upozornit, Ze otdzka utoku USA (spojenct)
na Irdk z bfezna 2003 neni zcela totoZnd s dopady vojenskych akei proti
talibanskému Afghanistdnu, a potaZzmo proti al-Kajd4, i kdyz obé akce maji
nékteré blizké aspekty. Pokud budeme sledovat a porovnévat pravni aspekty
tohoto vykladu fenoménu terorismu z pohledu akce proti I[rdku, vyplyne ndm
ndstin odpovédi na fatalni otazku o , legitimnosti a legdlnosti* této akce z hle-
diska mezindrodniho prava vefejného.

K tomu, aby stat ti¢inné mohl celit mezindrodnimu terorismu ve vyhrocené

globalni) formé, zvlasté ze strany nekompromisnich ndboZenskych fanatikd.
musi sdm nezbytné ,pfitvrdit”, a to jednak za vyuziti stdvajicich prévnich
a vécné kontrolnich néstrojtt, jednak pfipadné za vyuZiti legislativnich moz-

1K téro édsti vykladu biize srov. STURMA, P. NOVAKOVA, 1., BILKOVA, V.
Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a organizovanému zlodinu.

I vyddni. Praha: C. H. Beck, 2003, 5. 4 an.
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nosti aplikovatelnych na mimofddné podminky. Tyto moZnosti pak mohou
v jedné své varianté predstavovat uréitd omezeni nékterych zakladnich prav,
kterd oviem miaji ten Géelovy kiad, Ze znevyhodni stavajici .,vyhodu™ pachate-

Je to poprvé, kdy v mirové dobé a za platnosti stdvajicich mezindrodnich
protiteroristickych smluv se v zaleZitosti boje s terorismem hovoff nejen o ve-
fejném ohroZeni, ale stdle cast&ji a hlasitéji zvldsté ze strany USA o fak-
tickém véleéném kontliktu s terorismem. Evokuje se tak myslenka, zda by
mohly tedy platit pfiméfené mezindrodni instrumenty pfijaté pro piipad vil-
ky, nebot mezindrodnf smlouvy zaméiené na potlacovdni terorismu s touto,
nebo obdobnou variantou, nepocitajl.

Pii zkoumadni fenoménu 11. zaii 2001 a navazujicich opatfen{ v ramci
boje proti mezindrodnimu terorismu zjidtujeme dva zdkladni pFistupy,
a z nich vyplyvajici dvé zdkladn{ pojeti, fe¥eni tohoto problému:

1. Koncepén{ pojeti aplikované zvIi§tg ze strany USA spotivajici v zaklad-
ni tezi vyjadiené slovy ,.s teroristy se nejednd, s teroristy se bojuje™,
aplikujici nekompromisn{ postoj k terorismu, zdsadni cdmitdni jednat
s teroristy a nepfipuéténi tak Zddnych dstupka,

2. Koncepéni pojet{ ,,evropského® typu spocivajici na co nejvetsim, resp.
plném dodrZovdni lidskych prdav v souladu s Evropskeu dimluvou
o ochrané lidskych prav a zdkiadnich svobod a Chartou zdkladnich prdv
EU, atoiv ptipadé boje s mezindrodnim terorismem v jeho vyhrocené
podobé po 11. zaff 2001.

Tyto dv& zdkladn{ koncepce v samotné praxi neexistuji v &isté formé, pfi-
fem? se viditelng odli3uji ve svém piistupu zvIasté k rozsahu a hloubce fe-
gislativnich opatfeni tykajicich se omezeni nékterych zakladnich prav pro
ticely efektivniho boje s terorismem,

1.2. Mezinarodnépravni aspekty boje proti terorismu

Mezindrodni pravo je definovdno jako systém norem, které maji zabezpe-
¢it zejména mirovou existenci a plynuly vyvoj mezindrodniho spolecenstvi.™
Ztoho vyplyvd, Ze k tomu, aby tento normativni systém byl funkéni, mél by
byt dzce spojen s mezindrodnépolitickou realitou. Naskytd se oviem otdzka,
zda a jak rychle, pruzné a adekvitné odraii mezindrodn{ prive vyznamné

¥ MALENQVSKY, ). Mezindrodni prdvo vefejné. Obecnd édst. Treti opravené u do-
pinéné veddni. Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplngk, 2002, s, 7.

)
[ne)
LN




X1V. MEZINARODNI TERORISMUS

a zasadni mezindrodnépolitické zmény. Odpovéd je spife negativn s tim,
Ze zvla8té nevinosny nértst prvku ndsilf a zville v mezindrodnim méfitku jiz
vyZaduje zésah zvid§té do souboru a hlavné priorit obecnych zdsad mezind-
rodniho préva.

Charta OSN je zaloZena na myglence, Ze mezindrodni pravo by nemslo
byt vnucovano za cenu mezindrodniho miru. Stejné tak by nemélo byt mezina-
rodni prave vynucovano pachdnim daliich zlogind. Princip &éldnku 2 Charty
OSN o nezasahovini do vniti‘nich zdleZitosti, zejména zdkaz statnich akci,
jez maji za cil podkopat socio-politicky systém &i svrhnout vladu jiného sté-
gégy] zdlraznén taktéz v mnoha pozdéjsich rezolucich Rady bezpeénosti

mezindrodniho prava tresiniho, je pravé mezindrodni terorismus, ktery patii
mezi nejtéZ8i mezindrodni zloCiny a je jednou z nejv&tiich redlnych hrozeb
souCasného svéta, jeho stability a bezpenosti. Vyvoj potirdni tohoto fenomé-
nu, gradujiciho 11. zdfim 2001, progel nékolika fazemi a formami mezini-
rodn{ spolupréce. Pres iniciativy diplomaticko politické a ndsledné i pravnj
vylstily akiualné tyto snahy v pfijeti celé fady mezindrodnéprivnich instru-
menti. ‘

Kvalita a ti¢innost téchto instramentd je ov§em poznamendna dobou, ve
které vznikaly, tj. v obdobi studené vdlky, a jsou tak zaroven produktem své
doby — existence bipoldrniho svéta. Z tohoto diivodu ptedstavuji (pouhy)
kompromis odradZejici tehdejsi politicko ideologickou, ale i vojensky strate-
gickou realitu svétové politiky jako celku a pieduréily tak sou¢asny stav, kdy
doposud se nepodafilo piijmout Zddnou univerzilni mezindrodni smlouvu,
kterd by komplexné zastfe3ovala boj proti mezindrodnimu terorismu v celé
jeho §ff.

V soulasné dobé neexistuje Zadna univerzalni mezindrodni smlouva,
jez by zastfeSovala viechny formy boje proti mezindrodnimu terorismu. Exi-
stujici protiteroristické smlouvy upravuji vyhradné oblast individuslniho
a skupinového terorismu (terorismus s mezindrodnim prvkem), zatimco pro-
blematiku statniho terorismu**" ponechdvaji bez poviimnuti. Hlavnim pro-
blémem na mezindrodni, a do postedn{ doby i regionalni, rovni je dosaZeni
konsensu pfi definici terorismu, ktery ma charakter sporu v zdsadnich pii-

¥4 Je tfeba rozlidovat mezi ,,statnim terorismem* a , terorismem s mezindrodnim prv-
ke’rn“, }(tery je nazyvin Casto terorismem nadndrodnim nebo mezinarodnim. Ter-
min stétni terorismus mezindrodni pravo neznd, ptiem? by se mohl takového ¢inu
pojmove dopustit pouze orgdn statu.
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- stupech ohledné identifikace celého problému. Tento deficit se podafilo

v urtité #adouci mife napravit pravnimi nastroji v reakci Evropské unie na
litoky z 11. zaf{ 2001,

Charta OSN, kter4 je postavena na principu suverenity a zdsadé ne-
yméovani do vnitinich zdleZitosti stitu, povoluje intervenci jen ve vyji-
meénych ptipadech ohroZeni mezindrodniho miru a bezpednost.

Princip nevmé$ovini do vnitfnich zdleZitosti stitu je nedilnou sougdsti
mezindrodnépravniho fdu. Byl vyhld$en Eldnkem 15 (§ 8) Paktu Spolecnosti
ndrodi a poté v &ldnku 2, § 7 Charty OSN, jeZ definuje vnitfni zalezitosti
stétu, a ndsledné slavnostné potvrzen deklaracemi OSN. Mezi né patii Dekla-
race zdsad mezinarodniho prava upravujici mirové, pritelské vztahy a spo-
luprdci mezi viemi stity, schvdlend Valnym shromazdénim OSN 24. fijna
1970 (Dok. OSN A/RES/XXV), kter4 slavnostné vyhladuje sedm zasad.

Téchto sedm zdsad, tvoFicich nejdiilezit&jsi &dst soudobého mezindrod-
niho préva, lezi v samych zdkladech stavajiciho obecného mezinirodniho
préva a tvoff jeho normativni patef. Pfitom plati princip, 7e vyklddat a apli-
kovat kteroukoliv z téchto zdsad je numé vzdy v kontextu s ostatnimi.*
V této souvislosii je tieba zdliraznit, Ze ochrana zakladnich lidskych prav
v jakémkoliv kontextu nebyla a neni ani doposud do téchto zasad zafaze-
na. Na druhé strané postupné rodici se nov4 koncepce lidskych prdv, kterd
vznikala po zkusenostech druhé svétové vélky, charakterizovala postupujici
presvédéeni, Ze respektovani lidskych prav md uzkou spojitost s udrZenim
a zajisténim mezindrodniho mifru a bezpeénosti.

S tim souvisi nové piistupy k problému piipustnosti vmésovéni do vnitf-
nich zdleZitosti jinych statfi a navazujicf otdzka préva & dokonce povinnosti
hurnanitdrni intervence. Nelze nevidét, Ze tradiCni koncept statni suverenity
tak postupné dostdvd vazné trhliny.

Intervenci, tj. ndsilny akt provedeny stitem na cizim dzemi, sou¢asné
mezindrodni pravo zakazuje, a to v zdjmu zachovén{ stévajici (platné) prio-
ritnf zdsady mezindrodniho prava — nedotknutelnosti svrchovanosti stdtu,
Existuji ale pfipady intervence podniknuté z humanitérnich divodil, kte-
ré piedstavuji ,,obycejovou vyjimku z tohoto principu. Jednd se o piipady
zdsahu statu z diivoddl ochrany Zivota a majetku vlastnich ob&and, jejichz
bezpecnost je v ciziné ohroZena, nebo o humanitdrni intervenci scricto sensu,

9 Blize k rozboru jednotlivych zésad srov. POTOCNY, M. Mezindrodni prdvo veiej-
né. Zvlastni &dst. 2. doplnéné vydani. Praha C. H. Beck, 1996, s. 2 an. Pro tipinost
stov. aplikaci téchto zdsad v evropském regionalnim rdmei tzv. Helsinské zdsady,
5. 9 citovaného dila. Ddle srov. s. 58 an.
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jez md v zdsadé kolektivni povahu. Ta ovéem jiZ nesméfuje k ochrané obca-
nl zasahujiciho stdtu, nybrZ ob&and stdtu, na jehoZ dzemi k intervenci dodlo.
pfi¢emzZ tito obc¢ané jsou pokldddni za obéti ¢inti vlastniho stdtu v rozporu se
wZdkony lidskosti*. ™

Shrnuté fe¢eno, v pifpadé tzv. humanitdrni intervence se jedna z legisla-
tivné pravniho hlediska o popfeni nékterych zikladnich zasad souéasného
mezindrodniho prava zvlast€ nezasahovani do vnitinich zdlezitosti. respek-
tovani rovnosti stitd a jejich suverenity a nepouZiti sily v mezindrodnich
vztazich. Jeji podstatou je tak v &isté podobé idea nadfazen{ ochrany lid-
skych prav, zv]l43t€ prava na Zivot, nad véechny ostatni principy.™”

Z hlediska mezindrodniho prava, intervence zejména z devadesdtych let
minulého stoleti nezaloZily legdlni {prdvni) ani prakticky precedent pro tzv.
humanitdrni intervence, a tudiZ tak nemohla byt ani legalizovédna praxe huma-
nitarni intervence v mezindrodni politice. Nicméné nelze ignorovat skutecnost,
Ze meze pfijatelnosti humanitarn{ intervence se postupné posunuji ve prospéch
tzv. solidaristického projekitu jak ukdzal zdsah proti talibanskému Afghanis-
tdnu. Nelze ovem nevidét, Ze toto pojeti stavi spravedlnost v mezindrodnich
vztazich nad existujici fad a legitimitu procest a ¢ind nad jejich legalitu.

Pfi vykladu otdzek humanitdrnich zdasahl v ramci Evropské unie lze vy-
sledovat analogii v instrumentu druhého pilife Evropské unie ,humanitdrni
a zdchranné mise, mise k udrZeni miru a mise bojovych jednotek k feeni
krize vCetn€ nastolovdni miru* (€lanek 17 Smiouvy o EU}. Lze ov3em pfed-
poklidat, Ze aplikace tohoto nejzaZitho uvnijntho prostfedku by méla plné
zohledfovat a splaovat stdvajici mezindrodnépravni kritéria véetné poZadavku
legality ve smyslu schvaleni akce Radou bezpeénosti OSN.

1.3. Vidéi principy mezindarodniho prava a realita po 11. zari 2001

Lze konstatovat, ze mezindrodnépoliticka realita, a piedeviim jeji potfe-
by, predb&hly stdvajici normativai systém platného mezinarodniho prava, ktery
tak neby! schopen operativié na nové nastalou situaci krizového charakteru

Mot Blize srov. SUDRE, F. Mezindrodni a evropske prdavo lidskyeh prcy. 2, upravené
a roziifené vyddni (z francouzitiny pieloZil Jifi Malenovsky. Brno: Masarykova
univerzita, 1997, s. 25 an.

MY plipadé tzv. humanitdrni intervence se tedy nejednd o piipad individuglni nebo
kolektivni sebeobrany (¢lanek 51 Charty OSN} ani o pifpad, kdy Rada bezpeénos-
ti OSN dd sama podnét k akei podie #ldnku 42 a 43. Blize srov. SMIHULA, D.
O mordlnom opedstatneni humanitdrnej intervencie. Mezindrodni politika, 2000.
£ 6,528
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-adekvdné reagovat a napomoci k jejimu legélnimu fedeni. Na druhé strane

viak nelze z hlediska jurisprudence vysta¢it s prostym obejitim legdlnosti
pijatych opatfeni za pouZiti pojmu legitimni, ktery by tak mé! delové na-
hrazovat zakonnost postupu.

Nelze nevidét, Ze princip humanity a lidskosti, normativné vyjadieny
v principu ochrany nezadatelnych lidskych prav a zdkladnich svobod. se zvlas-
t& v poslednim obdobi stdvd nosnym pilifem vztah( nejen mezi stity a ndrody.
Tato zasada pak spolu s principem respektovédni svrchované rovnosti tvofi
zdkladni pravni rimec soufasného mezindrodniho prava v podobé tzv. ko-
gentnich norem, jejichZ porugenf Ize povaZovat za mezindrodni zlogin se
viemi disledky z toho vyplyvajicimi.** Pro dplnost viak dodejme, Ze za
agresi se povazuje podle rezoluce Vainého shromdzdéni OSN z 4. prosince
19744 pouZiti ozbrojené sily stdtem nebo skupinou stét proti svichovanos-
ti, izemni nedotknutelnosti nebo politické nezdvislosti jiného stdtu, zplisoby
vypoétenymi v této rezoluci.

Jde soucasné o zédkladni, jiz nastolenou, otdzku ohledné povinnosti stdtd
striktné dodrZovat mezindrodn{ pravo jako generdlni zdsady a nebo o, legi-
timni* moZnost porusovini zdsad mezindrodniho priva v piipadech, kdy se
to jevi z bytostné pragmatickych diivodii nezbytné. Znamend to. Ze jde
o pifpady vojenskych akci, kdy nebyl aplikovin legalni mechanismus ¢lan-
ku 51 Charty OSN, o individudini nebo kolektivni obrané, an o piipad, kdy
Rada bezpecnosti QSN did sama padnét k akei podle Eldnkt 42 a 43,

Tento proces, fakticky jiZ nastartovany zvI48té po tzv. jugosldvské krizi,
vojenskou akei v Afghdnistidnu a hlavné pak umocnény vale¢nou akef proti
Irdku, oviem nese v sobé uréité nebezpedi toho, Ze pravidia a zdsady v mezi-
nérodnich vztazich by mohly byt uréoviny teleologicky podle aktudlnich
z4jm(i nejsilngjéi (hlavné vojensky) mocnosti svéta, kterd by si tak osobova-
la monopol na interpretaci mezindrodnich zdsad a institutd, na kterych stojf
cely systém mezindrodnépravnich vztahd.

Zavérem této &dsti vykladu je tieba konstatovat. Ze i kdy?Z je stdvajici,
platné mezindrodni pravo v této oblasti v mnohém nevyhovujici a piekona-
né, nelze je z principidlnich divodid svévolné ignorovat a porufoval. O to
vice to plati v ptipadé jeho zdsadnich obsahovych tezi, nebof by to mohlo

a5 Blize viz LUKASEK. L. Reflexe zdkladnich vyvojovych trendli v soucasném me-
zindrodnim pravu. Mezindredni politika, 2001, €. 6. 5. 14-16.

9 Priloha k rezoluci Valného shramdzdéni OSN z 14. prosince 1974 (Dok. OSN A/
RES/3314/XXIX).
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znamenat jeho narudent v samotnych pravnich zdkladech a politickych cilech
$ moZnym vyUsténim do jeho pravni a mordlni destrukce se viemi negativai-
mi dopady na moZny kolaps zdkladnich mezindrodnich vztahd.

1.4. Protiteroristické mezindrodnépravni instrumenty

Na univerzilni drovni bylo pfijato celkem dvandct mnohostrannych smiuv,
které pro tiely naseho vykladu miizeme rozdélit do péti zdkladnich skupin,
jejichZ pofadfi fakticky koreluje i s ¢asovou posloupnosti jejich plijimdni:

1. smlouvy zaji$tujici bezpe&nost letectvi a ndmoini plavby;

2. smlouvy zaméfené na ochranu specifické, mezindrodn& chranéné kate-

gorie osob;

3. smlouvy postihujici konkrétni projev terorismu spo&ivajici v brani ru-

kojmi;

4. smlouvy usilujici o kontrolu a eliminaci prostfedki (vysoce nebezpet-

nych ldtek) zneuZivanych pii teroristickych titocich;

5. obecnéji koncipované protiteroristické smlouvy zaméfend zvI4§té na

finanéni zdzemf terorismu.

Valné shromdzdéni OSN pfijalo za dobu svého piisobeni vice ne dvacet
rezoluci namifenych proti terorismu, které viak na rozdil od rezoluci Rady
bezpeénosti OSN nejsou pro ¢lenské staty zavazné. "

Stdvajicich dvandct smluv univerzélni povahy a osm smluv regional-
nich ozna¢ovanych jako protiteroristické imluvy (smlouvy), plus zvI4sté dvé
rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 1368 a 1373 a rezoluce Valného shro-
mazdéni OSN €. 56/1 by mohly ddvat, v ptipadé pruzného, rychlého a efektiv-
niho mechanismu jejich mozné aplikace v praxi, vcelku dostatedny prostor
pro phijeli i¢innych opatient v boji proti mezindrodnimu terorismu. Zavazuji
staty odmitnout poskytovani Gtogidté teroristim, blokovat jejich finanéni
zdroje a eliminovat jejich logistickou podporu. Rezoluce vyzyvaji ¢lenské
staty OSN taktéZ ke spoluprdci pFi vySetiovani a viméné informaci. Pred-
pokladem Gc¢inného boje proti mezindrodnimu terorismu je, aby tyto mezi-
niredni smlouvy byly urychlené podepsdny a ratifikovany dalgimi stity
a predev3im pak naplnény v praxi.

*o Blize viz STURMA, P. NOVAKOVA, )., BILKOVA, V. Mezindrodni a evropské

instrimenty proti terorismu a organizovanému ziodinu, 1. vyddni. Praha: C. H. Beck,
2003, 5. 14 an.

1 ¥iz Internet — www.un.org/
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- Ceskd republika je smluvni stranou t&chto protiteroristickych smluv:

o Tzv. Tokijskd dmluva z 14. z4f1 1963 — vyhld§ka MZV &. 102/1984 Sb.,
o Umluvé o trestnych a nékterych jinych ¢inech spachanych na palubé
letadla.

o Tzv. Haagskd umluva z 16. prosince 1970 — vyhlaska MZV ¢. 96/1974
Sb., o Umluvé o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel.

s Tzv. Montrealska imluva z 23. z4f{ 1971 — vyhldska MZV €. 16/1974
Sb., o Umluvé o potladovani protipravnich ¢ind ohroZujicich bezpec-
nost civilniho letectvi.

» Tzv. Newyorskd dmluva z 14. prosince 1978 — vyhldika FMZV
¢.131/1978 Sb., o Umluvé o zabranéni a trestan{ trestnych ¢ind proti
osobdm poZivajicim mezindrodni ochrany véetné diplomatickych zd-
stupcdl.

+ Umluva proti brani rukojmi z 17. prosince 1979 — vyhldiska MZV
&. 36/1988 Sb., o Mezinarodni dimluvé proti brani rukojmi.

¢ Umluva o potlagovani teroristickych bombovych itoki z 15. prosince
1997 — sdéleni MZV & 80/2001 Sb., o pfijeti Mezindrodni dmluvy
o potladovani teroristickych bombovych titoki.

» Umluva o fyzické ochrang jadernych materidli — sdéleni MZV
¢. 114/1996 Sh.

* Protokol o boji s protipréavnimi &iny ndsili na letiStich slouZicich mezind-
rodnimu civilnimu letectvi, doplilujici (Montrealskou) Umiuvu o potla-
govéni protipravnich &ind ohrozujicich bezpe¢nost civilniho letectvi —
sdéleni MZV & 138/2002 Sb. m. s.

o Umluva o znadkovani plastickych trhavin pro tiéely detekce — podpis
1. bfezna 1991, ratifikace 8. prosince 1991, vstup v platnost 21. &erv-
na 1998,

o Tzv. Strasburskd imluvaz 27. ledna 1997 —sdéleni FMZV &, 552/1992
Sb., o Evropské imluvé o potlatovani terorismu (pozn.: jde o doku-
ment Rady Evropy).

Cesk4 republika podepsala, zatim ale neratifikovala Umluvu OSN o po-
tlaéovan{ financovdni teroristu — podpis ze strany Ceské republiky 6. zdF
2000.

Cesk4 republika dosud nepodepsala:

o Umluvu o potladovdni nezakonnych ¢ind proti bezpe¢nosti ndmoini

plavby (Rim, 1988).

*» Protokol o potladovéni nezdkonnych &ind proti bezpecnosti pevnych

plogin umistnénych na kontinentdlnim Selfu (Rim, 1988).
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Diived je prakticky, nebot piistoupent k témto dvéma smlouvam se dosud
nejevilo nezbytnym s piihlédnutim k tomu, ze Cesk republika je vnitrozem-
sky stat.

Mezindrodni spolecenstvi musi dnes &elit problému, na ktery nen{ dosta-
teCné piipraveno véetné absence tiéinné mezindrodnéprdvni dpravy. Zjedno-
dudené se d4 Fici, Ze soucasnd dprava boje s terorismem nepostihuje ticinng
tento problém ani pokud jde o terorismus individualni, skupinovy ¢i v ndrod-
nim méfitku a zvIdsteé terorismus v globdlnfm vyznamu ve formdch po 11. zafi
2001.

Citovan4 Umiuva o potlacovéni financovani terorismu z roku 1999 je
nejnovejsim protiteroristickym smluvnim instrumentem piijatym na univer-
zélni drovni. Je prvni skuteén& obecné pojatou protiteroristickou smicuvu
a piedstavuje zdroven zatim nejdokonalej$i mezindrodni instrument k boji
proti terorismu. ™' Piedeviin zavadi novy trestny &in financov4ni terorismu
a soudasné nepfimo poddvad prvni moderni a Siroce akceptovanou definici
terorismu. KaZdy smluvni stdt piijme nezbytnd opatieni k tomnu, aby trestné
¢iny podle této imluvy nebyly za Zidnych okolnosti ospravedlnitelné ddivody
politického, filozofického, ideologického, rasovéha, etnického, ndboZenské-
ho nebo jiného podobného charakteru (&lanek 6).
rodniho prava patif vedle zdkazu pouZiti sily, zejména dtoéné vilky, také
zdkaz genocidia, ™ jakoZ i zdkazy jednéani ohroZujici Zivot a distojnost ¢lo-
véka (muéeni, otroctvi, apartheid apod.). Tyto kogentni normy nepripousté-
ji v¥iimky. Pouze ze zakazn pouziti sily jsou dovolené vyjimky, pticemz je
nastolovdna otdzka, zda jejich restriktivni pojeti v Chart®8 OSN (¢élanky 42
a 51} neni doplnéné o urgitd pravidla zaloZend na oby&ejovych normdch me-
zindrodntho prdva, i kdyZ tieba jesté ne plng stabilizovanych, ale v procesu
vyvoje. Charta OSN totiZ omezila legilni pouiiti ozbrojené sily, jen na
opatieni Rady bezpeénosti OSN k udrZeni nebo obnoveni mezinarodniho
miru a bezpe¢nosti a na pfipad individudlni nebo kolektivni sebeobrany.

Pokud vezmeme za prakticky piiklad jugosldvskou krizi, jednd se o zd-
vazny precedent, nebof k zastaveni poruiovani jedné kogentni normy (zdkazu
genocidia) doslo k poruseni jiné (zdkazu pouZiti sily). Ve vyhranéné podo-

2 Blize srov. STURMA, P, NOVAKOVA, 1., BILKOVA, V. Mezindrodni a eviopské
instrumenty protfi terorismu a organizovanému zlocinu. 1. vvddni. Praha: C. H. Beck,
2003, s. 14-27.

¥ Blite text vyhldgka MZV & 32/1955 Sh., o Umluvé o zabrangnf a tresténi zlo&inu
genocidia.
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- bé zde znovu vystupuje do poptedi rozpor mezi legitimiton a legalitou,

resp. je$té Casova priorita faktl pred jejich prdvnf kvalifikaci. Tento prece-
dent v sobé skryvd jak pifslib, tak hrozbu. Slabinu zde pfedstavuje moznost
znenziti formou selektivniho vyuZivdni tohoto prostiedku motivovaného ne-
jen humanitérmimi, ale i politickymi ohledy.”* 1 v tomto pfipadé nachdzime
jistou paralelu (analogii) s dtokem na Irdk.

Je evidentni, Ze nékteré z tzv. humanitarnich intervenci, zvidsté z posled-
ni doby, podniknuté bez souhlasu Rady bezpeénosti OSN vdZné zpochybnily
cely dosavadni systém mezindrodniho prdva, zatimco novy systém jesté
nevznikl, nebyl ani formalné iniciovin a jeho konstituovan{ je zatim v nedo-
hlednu.

1.5. Mezinaroedni trestni soud

V roce 1998 byl v Rimé piijat Statut Mezindrodniho trestntho soudu (The
International Criminal Court), tzv. Rimsky statut, s piislu$nosti pro nejzdvaZz-
néjéi zkodiny, tykajici se celého mezinarodnihoe spoleenstvi, tj. zloCiny
genocidia, zloginy proti lidskosti, vdletné zloiny a zloCin agrese (Cldnek 5
Statutu). Sidlo soudu je v Haagu. Rimsky statut vstoupil v platnost 1. er-
vence 2002,

Pro potfeby nateho vykladu nékolik pozndmek. Zatim se kompetence
soudu neuplatni v piipadé zlo¢intt agrese, ktery je sice de jure zatazen do
Statutu (¢ldnek 3), ale de facto je z n€j vylou€en. Druhym pfipadem jsou tzv.
smluvni zlo¢iny.* Pokud jde o prvni piipad — de facro vylondeni zlodinu
agrese, tento zlodin je sice uveden v &ldnku 5 odst. 1 pism. d) jako jeden ze
tyf nejzdvaznéjgich zlodind, které podléhaji jurisdikei Mezindrodniho trest-
niho soudu (,,Soud™), aviak v ndsledujicim odstavci je pifsluinost Soudu
k tomuto zlo¢inu suspendovina do doby, kdy revizni konference piijme defi-
nici tohoto zloinu.

Do Rimského statutu se rovnéZ nedostaly n&které skutkové podstaty tzv.
smluvnich zlocingd (treaty-based-crimes). Jde o nékieré skutkové podstaty,
které vychdzeji z obyCejového mezindrodniho prdva, aviak nemaji oporu

¥4 STURMA, P. Mezindrodni pravo na prahu 21. stoleti (dosaZeny stav, nelispéchy
a perspektivy). In STURMA, P, HYBNEROVA, S., SCHEU. H., Ch.. ONDREJ, .,
STASTNY, R. Mezindrodni prdave na pfelomu tisicileri. Praha: UK. Nakladatelstvi
Karolinum, 1999, s. 31-35. 5

¥ Podrobry vyklad této problematiky viz STURMA. P. Mezindrodn! trestni soud
a stihdni Zlodinid podle mezindrodniho prdva. Praha: Karolinum, 2002, s. 120.
126, 127,129, 132, 178, 182184, 186, 192, 196.
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v mezindrodnim obyéeji a do mezindrodniho prdva se dostaly pouze na zi-
kladé smluv. Ne véechny tyto smlouvy ale dosdhly dostateéného stupné pti-
jeti ze strany statd.

Tak nebyly do Statutu ani zafazeny teroristické akty, ac o to nékteré stity
velmi usilovaly. Pro vét$inu stdtd by viak zafazen{ takové skutkové podstaty
bylo problematické, protoZe neexistuje Z4dnd obecné ptijatelnd definice zlo-
¢inu terorismu. Tyto stdty se totiZ domnivaly, Ze zafazenf tohoto zloginu by
mohlo pFili§ zpolitizovat ¢innost Soudu. Jako kompromis byla pfijata rezo-
luce ,,E*, kterd doporuuje reviznf konferenci, kterd bude svoldna, aby zéle-
Zitost terorismu byla znovu posouzena s cilem dospét k piijatelné definici,
ktera by mohla byt pfifazena na seznam zloginii pod jurisdikei Soudu.

V souvislosti s timto vykladem stoji za zminku, Ze USA jsou jedinou zd-
padni demokracii, ktera hlasovala proti Rimskému statutu, zaklddajici smlou-
v& Mezindrodniho trestniho dvora, a dokonce piijala vlastni legislativai opat-
f'eni na jeji pfipadny bojkot. Zndmy je napf. pGvedni ndvrh USA, aby kazdou
Zalobu u tohoto soudu tykajici se USA schvalovala Rada bezpetnosti OSN.
Lze mit za to, Ze £lo o pokus o zavedeni procedury, kterd by rozhodnuti Rady
bezpeénosti OSN, s piihlédnutim k pravu veta, mohla odkladat fakticky do
nekoneéna.

Celkem jasné se rovnéz v tomto piipadé potvrzuje, Ze mezindrodni
spoleCenstvi zlistdv4 stdle ptedev3im spoleenstvim suverénnich stdtt, které
sleduji své politické a ekonomické zdjmy, a nepfedstavuje tak skutenou me-
zindrodni pospolitost zaloZenou na vy&8im stupni solidarity.

2. Opatreni a pravni nastroje v ramci Evropské unie
2.1. Opatieni v ramci Evropy

Pfi vykladu problematiky pfijatych opatfeni v ndvaznosti na uddlosti
11. za¥{ 2001 je nutno se zminit o protiteroristickych opaienich pfijimanych
rovnéZ na pidé Rady Evropy. Viechny &lenské stity Evropské unie jsou
totiZ zaroven ¢leny Rady Evropy a pfimo se podilejf na vypracovini a pfijeti
ndvrhi dokumentd této organizace a na ¢innosti jejich specializovanych skupin
afidicich vybort. To pfirozené platf hlavné v pfipadé nejnovéjsich protitero-
ristickych opatfeni, coz je umocnéno jedté faktem, Ze Europol, jako instituce
Unie, md statut pozorovatele pii pracich na specifickych dokurnentech zpra-
covivanych odbornymi skupinami Rady Evropy pro otdzky terorismu a lid-
skych prav.
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- Z osmi regiondlnich tmluv zaméfrenych na boj proti tererismu md pro
staty Evropské unie a asocigvané zemé nejvétdi vyznam Evropskd imluva
o potladovani terorismu uzaviend v rdamci Rady Evropy v roce 1977.%%
Umluva se viak nepokousi o komplexni vymezen teroristického ¢inu a zamé-
fuje se pouze na objektivni stranku, kterou je typ jedndni a pouZité prostied-
ky pii spachdni ¢inu. Dokonce kromé preambule se v ni terminy terorismus
nebo teroristicky &in neobjevuji. Zakotvuje v3ak dileZitou zdsadu mezind-
rodniho trestniho prdva aur dedere aut judicare (vydat nebo soudit). Hlavné
pak v ptipad? &ink, které mohou mit teroristickou povahu, obsahuje ustano-
veni (¢lanek 1), ve kterém se hovofi o trestnych €inech nepovazovanych pro
ligely extradice za politicke.

Na druhé strané v§ak ¢ldnek 5 dimluvy obsahuje tzv. francouzskou klanzu-
i, kterd piedstavuje prostor pro celkem snadné vyloueni nebo omezen{ apli-
kace Evropské timluvy. Stat totiZ miiZze odmitnout extradici, pokud md,,... viz-
né divody se domnivat, Ze Z4dost o vydani (...) byla poddna za dcelem stihat
nebo potrestat danou osobu z ditvodi jeji rasy, ndboZenstvi, ndrodnosti, poki-
tickych ndzori, nebo predpojatosti®. Proto také ¢ldnek 13 dmluvy poskytuje
moZnost, aby stdty si mohly pfi podpisu imluvy vyhradit pravo odmitnout
v budoucnu extradici v p¥ipadé téch trestnych &ind, které budou povaZovat
za ,politické, s politickym trestnym &inem souvisejici nebo spachané z poli-
tickych pohnutek*. Tato klauzule svym zpiisobem odrdzi i skuteCnost, Ze
k této evropské umluvé maji piistup i neclenske staty Rady Evropy, i kdyz
piistupujici staty musi spliiovat demokratickd kritéria obsazend hlavng v po-
zadaveich rule of law. Cesk4 republika, resp. Ceskoslovensko, pfijalo tuto
uimluvu v roce 1992 bez vyhrad. V této souvislosti je tfeba uvést, Ze existuji
i dali instrumenty vyuZitelné v boji proti terorismu, kterymi jsou zvldstg
tzv. trestni imluvy Rady Evropy®” nebo mezindrodnépravni instrumenty
namifené proti organizovanému zlo¢inu, které ize aplikovat rovnéZ v boji
proti terorismu.

Evropské spolefenstvi vidy vénovalo boji proti terorismu prioritni po-
zoinost. JiZz v obdobi studené vdlky pristoupily Clenské staty Evropského

36 Text viz sd&leni FMZV €. 552/1992 Sb. ]

7 Trestnimi imluvami Rady Evropy se rozumi téchto pét smluv: Evropskd umiuva
o vyddvdni (sdéleni FMZV ¢. 549/1992 Sb.); Evropskd dmluva o vzdjemné pomoci
ve vécech trestnich (sdéteni FMZV ¢, 550/1992 Sb.); Evropskd umluva o preddvdni
trestntho fzeni (sd&lenf FMZYV & 551/1992 Sb.); Evropskd timlbuva o potladovdni
terorismu (sdélenf FMZV &. 552/1992 Sb.); Evropska dmluva o piedivini odsou-
zenych osob (sd&lenl FMZV &. 553/1992 Sb.).
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spoletenstvi k praktické spolupraci v boji proti terorismu. V roce 1976 byla
ziizena tzv. skupina TREVL™® kterd slouzila rovné? jako platforma pro
vyménu informaci mezi policejnimi a zpravodajskymi sluzbami. Dilezity
moment pak pfedstavovalo uzavieni Dublinské dohody o aplikaci Evropské
umluvy o potla¢ovén{ terorismu v roce 1979 Zvli%é je tieba pfipome-
nout Deklaraci o terorismu ze 14. fijna 1995, zndmou jako La Gomera Dec-
laration

Po vstupu Smlouvy o EU v platnost v roce 1993 byla piijata fada akui
tietiho pilife vyuZitelnych nejen pii potirani mezindrodni organizované kri-
minality, ale i v boji s terorismem. Kromé dvou extradiénich dmluv mezi
Clenskymi stdty Unie se jednato o dal3i dokumenty tietiho pilite a rozhodnu-
ti Vykonného vyboru Schengenu a v neposledni fadé o dileZité dokumenty
ze summitt BEvropské rady — Madrid 1995, Tampere 1999, nebo Santa Marfa
da Feira 2000, jejichz protiteroristickd materie je vzajemné propojena.

V souvislosti s nadim vykladem je nezbytné upozornit na dva zdsadni do-
kumenty Evropské rady ze zafi a ¥ijna roku 2001, které bezprostiedné
reagovaly na udélosti 1 1. z4f 2001,

V prvnim dokumentu ze z4f{ 2001°%" dala Evropskd rada nezbytny podnét
k akeim Evropské unie po teroristickych itocich na Spojené stdty s tim, Ze
povaZuje na zdkladé rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢. 1368 a Charty OSN
vojenskou odvetu Spojenych stath pii zdsahu v Afghdnistanu za , Jegitimni™.
§titou OSN. Pritem trvd na zajisténi toho, aby ,tento piistup byl v souladu
s respektovdnim zdkladnich svobod, na nichZ stoji nage civilizace® (bod I).
Soucasné byl pfijat Akéni plin Unie proti terorismu, ktery obsahuje vy-
zvu k zavedeni evropského zatykaciho rozkazu a na piijet spoleéné defi-

% Tev, Skupiny TREVI - zkratka , terorismus, radikalismus, extremismus a mezind-
rodni nasiti* (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale).
TREVT byla ustavena 29. ¢ervna 1976 na zdkladé rozhodnuti ministrfi élenskych
stdtd Spolelenstvi zodpovédnych za justici a vnitini véci. V jejim rdmci pracovala
i skupina zabyvajfcf se bojem proti terorismu.

Dublin Agreement on the Application of the European Convention for the Sup-

pression of Terrorism (dohoda byla podepsana v Dublinu 4. prosince 1979).

% Declaration on terrorism issued by the Ministers of the Interior and of Justice at
the Informal Council Meeting of 14 October 1995 (La Gomera Declaration)
{495X0073).

0 Zavéry a Akéni plan proti terorismu pEijaté na mimoFidném zasedani Evropské
rady konaném 21. zdii 2001 v Bruselu.

354y
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“nice terorismu s piedpokladem, Ze se zarufuji zdkladn{ priva a svobody

(bod I1/1).

Akéni plan poéitd s intenzifikaci spoluprdce v oblastech justice a vniti-
nich véci a za timto dgelem byla Rada EU pro justici a vnilini véci, pro
vieobecné zdleZitosti a pro dopravu instruovdna k piijeti konkrétnich opatie-
ni, u kterych stoji za zv1ldstnf zminku tyto tkoly:

¢ ldentifikovat pravdépodobné teroristy v Evropé a rovnéZ i organizace,
keeré je podporuji, za icelem vypracovini spole¢ného seznamu teroris-
tickych organizaci. Pocitd se piitom s je§té t€sn&jdf soulinnosti viech
zpravodajskych sluzeb v Unii s tim, Ze za timto dcelem budou vytvo-
feny spoleéné vysetirovaci tymy.

» Zintenzivnit spoluprdci rovnéz v ramei Europolu a vytvofit specializo-
vany protiteroristicky tym spolupracujfci téZ s protéigky v USA, a ddle
uzaviit dohody o spoluprdci mezi Europolem a piisiusnymi orginy USA.

e Schvalit co nejdiive rozéifeni komunitarniho nastroje — smérnici o pra-
ni penéz a unijni nastroj — rdmcové rozhodnut! o zmrazovdni aktiv.

Tyto a rovné? i dal3f souvisejici ukoly byly fadné splnény. Byl vypraco-
vén seznam teroristickych organizaci, sjedndny dvé dohody s USA a piijaty
piisluéné sekunddrni akty evropského prava, jak je uvedeno nize.

V navazujicim druhém dokumentu z ifjna 2001°** Evropska rada uloZila
Radé EU daléi konkrétnf tkoly. z nichZ v souvislosti s na§im vykladem je
vhodné zminit tyto:

+ Uskutetiiovat t3sn&jsi soucinnost operativnich sluZeb odpovidajicich
za boj proti terorismu véetné spoluprdce Europolu, Eurojustu, zpravo-
dajskych sluzeb, policejnich a justicnich orgdnd.

« Zintenzivnit spolupraci s USA pfi zajisténi bezpednosti pasti a viza na
tiseku boje proti fale§nym a padélanym dokumentiin.

¢ Ustavit Evropského koordindtora pro opatieni na poli civilni
ochrany.

2.2. Evropské pravo jako prostiedek boje proti terorismu

Podle Smlouvy o EU boj s terorismem spadd legislativng do rdmce tietiho
pilife {&ldnek 29). Sougasné oviem spadd rovnéz do rdmge pilife druhého.
o ¢emZ rozhodla Evropskd rada v z4i7 2001 na svém mimofddném zaseddn{

2 Zaseddn{ Evropské rady konané ve dnech 19.-21. fijna 2001 v Gentu (prohldseni
hlav stdtfh nebo vlad Evropské unie a predsedy Komise).
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v Bruselu. Zv14sté po 1 1. zdfi 2001 1ze vysledovat jistou tendencike konver-
genci obou téchto piliFg,

Smlouva o EU zakotvuje v hlavé VI tyto moznosti spoleéného postupu
vyuZitelné rovnéz za iéelem boje s terorismem:

a) spoluprdci policejnich orgdnd, celnich orgdni (sprdv) a jinych kompe-

tentnich donucovacich orgdni ¢lenskych statd,

b) vyuzivini moZnosti Europolu a zvla§tg zfizovani spoleénych vyietio-

vacich tymf,

¢} uZ§i spolupréci justiénich orgdntl véetné vyuZivdni takovych ndstroji,

jako jsou Eurojust, evropsky zatykacf rozkaz a zjednodu$eni procesu
preddvdni v trestnich v&cech mezi Elenskymi staty Unie,

d) pouZiti zvlddmich opati'eni pravnich a organizacnich v boji proti mezi-

narodnimu terorismu,

‘e) harmonizace na dseku pfedpisi trestniho préva,

f) uzavirdni mezinirodnich dohod (Elanky 24 a 38) spolu s daldimi vnéj-

simi aktivitami Unie.

Zakladni dokument na regiondini evropské trovni pfedstavuje citovand
Evropska dmluva o potlatovéni terorismu z roku 1977 uzaviend mezi ¢len-
skymi staty Rady Evropy. Jak jiZ bylo zminéno, boj proti terorismu je zakom-
ponovan ve Smlouvé o EU do problematiky boje s trestnou dinnostf na dseku
spoluprace ¢ienskych stdth Unie v rdmci tfetiho pilife. Pokud jde o druhy
pilif, plijde zejména v piipadé boje s mezindrodnim terorismem o vyuZivini
moZnosti pravnich ndstrojli druhého pilife, ktervmi jsou spoleéné strategie.
z4sady a obecné sméry, spole€né akce a spoleéné postoje. Dile se jedna o moi-
nosti v rdmei bezpecnostni a obranné politiky k pouZitf prostiedku tzv. hu-
manitdrnich a zdchrannych misi, misi k udrfeni miru 2 misi bojovych jedno-
tek k feSen{ krize vEetné nastolovani miru (Elanek 17 SEU). Kromé moznosti
pouZiti v piipade protiteroristickych opatfeni ze strany Unie zminénych misi.
Ize rovnéZ v ramci opatienf podle druhého pilife pouZit hospoddiské nebo
politické ndstroje.

Daldi protiteroristické aktivity a jejich zakotveni v pravnich ndstrojich
v ramci Evropsk€ unie je tfeba rozdélit do obdobi po vstupu Maastrichtské
smlouvy o EU v platnost v roce 1993, do teroristickych Gtoki na USA 11, z4f
2001, a na obdobi po téchto teroristickych dtocich.

% Nékters Elenské stity Unie poukazovaly jiZ difve na 1o, e terorismus by mél byt
spiSe podfazen pod pilif druhy — hlavu V zakotvujici spole¢nou zahraniéni a bez-
petnostni politiku. Tento ndzor napf. zastdva Némecko.
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V poslednich letech a zvlasté pak po | 1. zdfi Evropskd unie ptijala v ramci
boje proti mezindrodnimu terorismu dileZité pravni akty unijniho a rovnéz
i komunitdrntho charaktern, mezi které patii:

+ Nafizeni Rady €. 2580/2001 z 27. prosince 2001 o zvlastnich restrik-
tivnich opatfenich namifenych proti urditym osobdm a subjektlim s ci-
lem bojovat proti terorismu;

» Rozhodnuti Rady ¢. 2001/927/ES z 27. prosince 2001 k sestavent listi-
ny podle &lanku 2 odst. 3 nafizeni Rady ¢. 2580/2001;

* Natizeni Rady €. 467/2001 z 9. biezna 2001, kterym se zmrazuje maje-
tek uréitych osob a skupin;

» Spoleény postoj Rady z 27. prosince 2001 o boji preti terorismu (2001/
930/SZBP);

» Spole¢ny postoj Rady z 27. progince 2001 o pouZiti zvladtnich opatient
k boji proti terorismu (2001/931/SZBP):

e Ramcové rozhodnuti z 13. Eervna 2002 o evropském zatykadi a procesu
preddvény (surrendery mezi ¢lenskymi stdty;

s Ramcové rozhodnuti z 13, ¢ervna 2002 o boji proti terorismu;

¢ Rozhodnuti Rady z 28. tinora 2002 o ziizeni Eurcjustu;

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 2001/97/ES z 4. prosince
2001, kterou se mé&ni smérnice Rady ¢. 91/308/EHS o pfedchdzeni zne-
uziti finanéniho systému k prani penéz.

Dal§{ dilezity unijni pravni ndstroj predstavuje Umluva z 29. kvétna 2000

0 vzdjemné pomoci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi stity Unie s jejim
Protokolem. Plnéni stanovenych priorit, ke kterym rovnéz patii ziizeni stalé-
ho orgdnu Evropské unie (Eurojustu) s posldnim posilovat speluprici mezj
Elenskymi staty v trestnich vécech a na useku boje proti mezindrodai zloin-
nosti véetné mezinarodniho terorismu, bude jisté efektivnim vkladem k to-
muto spole¢nému usili.

2.3. Definice teroristického ¢inu

Nov4 etapa je charakterizovdna pokusy o jasngjsi vymezent pojmu tero-
rismus, jakoZ i komplexni pfistup k tomuto jevu. Pfi pracich na vymezeni
pojmu terorismus (v roce 1972 Valné shromdzdéni OSN zfidilo zvlistai vy-
bor povéfeny vypracovdnim definice terorismu) se ukazuje, Ze dosaZen( kom-
promisu v pojmovém vymezeni nebude jednoduché, nebof rozvojové zemé
trvaji na tom, aby do této definice nebyl zahrnut narodné osvobozenecky boj
s odGvodnénim, #e tento vlastné usiluje o legitimni napinéni jedné z obec-
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nych zdsad mezindrodniho prava, zdsady sebeuréeni ndrodd. Naopak rozvi-
nuté zemé maji za to, Ze pojem terorismus by mél oznalovat ur¢ité typy
ndsilnych jedndni bez ohledu na jimi sledované cile. Rozdil mezi teroris-
mem a realizaci prdva ndrodd na sebeuréeni byl véak uzndn v rezoluci Vainé-
ho shromaZdéni OSN ¢. 3166 (XX VIID) z roku 1973.

Cast&j&i jsou uzsi definice terorismu, které pokryvaji pouze urdité typy
teroristickych &indl, a to pro #ely konkrétni smlouvy piijaté bud jako mnoho-
stranné smiouvy na univerzélni nebo regiondlni dirovni, nebo i jako smiouvy
bilaterdlni.

Dilezitym tikolem po 11. z4ii 2001 bylo urychiené dospét v ramei Unie
k dohodég o jednotné definici pojmu terorismus. To se podatilo jiZz koncem
roku 2001 s tim, Ze definice pojmu ,teroristicky &éin* byla (prozatimné)
obsaZena v aktu druhého pilife spoleéném postoji Rady EU o pouziti zv14st-
nich opatieni k boji proti terorismu z 27. prosince 2001. Tuto definici né-
sledng piebira pravni akt tfetiho pilffe rimcové rozhodnuti Rady EU o boji
proti terorismu z 13. éervna 2002. Na rozdil od pivodniho spoleéného po-
stoje se jednd o priavni akt tiretiho pilife zdvazny pro Clenské staty Unie
v tom smyslu, Ze jej musi k uréenému datu transponovat do svého ndrodniho
prava. :

Predmétné ramcové rozhodnuti stanovi, Ze kazdy ¢lensky stdt Evropské
unie pfijme opatfeni nezbymad k tomu, aby jeho vnitrostitni pravo povazo-
valo za teroristicky éin (terrorist acr) imyslnd jedndni uvedend niZe pod
bodem 3 pism. a—i), kterd na zdklad® své povahy nebo souvisiosti mehou
vazné poskodit nékterou zemi nebo mezindrodn{ organizaci, pokud jsouspa-
chédna s cilem:

1) vidZné zastrasit obyvatele, nebo

2} neopravnéng nutit nékterou viddu nebe nékterou mezindrodni organi-
zaci k néjakému jednani nebo upudiénf od néjakého jednani,

3} vazné destabilizovat nebo rozvritit zdkladni politické, dstavni, ekono-
mické nebo spole¢enské struktury nékteré zemé nebo nékteré mezina-
rodni organizace:

a) utoky na Zivot néjaké osoby, kieré mohou zptlisobit smirt;

b) dtoky na fyzickou integritu néjaké osoby;

¢) dnosy nebo brani rukojmi;

d) zplsobeni rozsahlého zniéeni vladniho nebo vefejného zafizeni,
dopravniho systému, zaffzen infrastruktury véetné informac¢niho sy-
stérmu, pevné ploginy umisténé na kontinentdlnim 3elfu, vefejného
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mista nebo soukromého majetku, které pravdépedobné ohrozi lid-
sky Zivot nebo povede ke znaéné hospodéfské ztrate,

) zmocnéni se letadel, lodi nebo jinych prostfedk(l osobni nebo ni-
kiadni dopravy;

f) vyroba, drieni, opatiovan{, doprava, doddvka nebo pouZivdni zbrani.
vybugnin nebo jadernych, biologickych nebo chemickych zbrani. ja-
koZ i vyzkum a vyvoj biologickych a chemickych zbrani;

g) vypuiténi nebezpeénych ldtek nebo zptisobeni pozart, vybucht nebo
zaplav, v jejichz disledku dojde k ohrozeni lidského Zivota:

h) narudeni nebo pierufeni doddvky vody. elektfiny nebo jiného
zikladniho pifrodniho zdroje, v jejichz diisledku dojde k ohroZeni
lidského Zivota;

i) hrozba spachanim kterychkoli z ¢indl uvedenych pod pismeny a)aZ h).

Pro éely tohoto rimeového rozhodnuti se teroristickon skupineu rozu-
mi strukturovand skupina vice neZ dvou oseb, vytvoiena na urgitou dobu
a jednajicf ve shodé za i¢elern spachdni teroristickych €ind. , Strukturovanou
skupinou* se rozumi skupina, kterd nenf vytvofena nihodné pro bezprostedni
spichani n&jakého teroristického Einu a kterd nemusi mit formalné vymeze-
né sdlohy pro své Cleny, stdlé ¢lenstvo ani vytvoienon struktury.

Ramecové rozhodnuii obsahuje i dalsi dileZitd ustanoveni zvl&sté tykajici
se trestnych &ink souvisejicich s terorismem, trestnosti d¢astenstvi, sankei.
extradice, odpovédnosti praviickych osob, otdzky tykajici se pravomoci, trest-
ni stihan a dal¥i. Transpozice ramcového rozhodnuti do vnitrostatntho prav-
niho Fadu ¢lenskych statd byla stanovena do 3 1. prosince 2002.

Zavaznost této definice teroristického ¢inu je fakticky vyjddiena rovnéz
v komunitdrnim pradvnim piedpise nafizeni Rady EU ¢. 2580/2001 z 27. pro-
since 2001, kde je stanoveno, Ze pro uicely tohoto naifzeni plati shora uvedend
definice teroristického ¢inu.

Zivérem tohoto vykladu je moino vyjadfit ndzor, Ze soucasny stav prav-
nich instrumentd boje s mezindrodnim, globdlnim terorismem ve formdch
po 11. z&f{ 2001 rysuje myslenku, Ze pokud se zméni zdsadnéjsim zpisobem
povaha urcitého jevu, prestdvaji byt dostatedng uinné stdvajici pravni in-
strumenty, jakoZ i doktrindln{ piistupy. Toto zjistén{ potvrzené v samotné

praxi predstavuje soutasné aktudlni vyzve do nejbliZzil budoucnosti.
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3. Uloha a misto zpravodajskych sluzeb

RovnéZ zpravodajské stuZby pini ikoly dileZité pro hezpetnost a obra-
nu, resp. ochranu Ceské republiky (§ 2 z. & 153/1994 Sb.). Pojemn vnitfni
bezpeénost stdtu zahrnuje ochranu spole¢nosti taktéz i specidlnimi moZnost-
mi a piistupy, které pfedstavuji hlavné zpravodajské sluzby. Zpravodajské
sluzby se ale vcelku okrajové zajimaji o takové otdzky, jako je napf. proti-
drogova politika. Proto také mezi piimé adreséty vkold vyplyvajicich z né-
rodni strategie protidrogové politiky neni zafazena Zddnd ze zpravodajskych
sluZeb. ¥

Na druhé strané pisobi zpravodajské sluzby jako adresati dkold napi.
v rdmci vlddniho programu boje proti korupei, koncepci boje proti organizo-
vanému zlodinu nebo v akénim pldnu boje proti terorismu.® Lze Hci, Ze
mozinosti zpravodajskych sluZeb jsou vyuziviny u takovych forem krimi-
nality, které maji mimofadnou spoletenskou nebezpeénost a piedstavuji ne-
bezpedi v podobé destabilizace spole¢ensko-ekonomického systému zemé.
MizZe jit asto o rtakové formy jednéni ze strany organizovaného zlo¢inu, ja-
ko je ziskdni vlivu na stdtni spravu, korupce, vydirdni, sponzorovini zdjmo-
vych skupin ¢ jednotlived apod.

Po 11. zait 2001 je zaznamendn zfetelny zdjem na vyrazném posilend spo-
luprdce bezpeénostnich sloZek nad ramec tradi¢nich forem a subjektd plso-
bicich v oblastech justice a vnitfnich v8ci. Jednd se konkrétné o zvyraznéni
funkce Europolu zv1dsté na tseku operativiim, zvyraznéni role orgini
civilnich echrany rovnéz na drovni Unie, zpruznéni soudni spoluprdce ve
vécech trestnich (viz evropsky zatykaci rozkaz, Eurojust) a hlavné pak zd-
jem na posileni spoluprice se zpravodajskymi sluZzbami navzdjem, nebo
mezi nimi a policejnimi orgdny. Pro demonstraci lze uvést jeden ze zdvéri
dilezitého zasedani v Knokke obsahujici vyzvu k tomu, aby pro lepsi ptipra-
venost na boj s terorismem prohloubily €lenské staty integraci zdachrannych
slozek civilnich ochrany s policii a na tstfedni irovni té% se zpravodajskymi
sluZzbami.

4 Viz Piiloha k usneseni vlddy CR ze dne 23. fijna 2000 &. 1045 Ukoly vyplyvajici
z Ndredn strategie protidrogavé politiky na obdobi let 2001 az 2004, )

% Viz usneseni vlady CR ze dne 17. kvétna 2002 &. 391 ke Zprdve o korupci v Ceské
republice v roce 2001 a o plnéni harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje
proti korupci. Dile viz usneseni vlady CR ze dne 23. #jna 2000 & 1044 k Akwa-
lizované Koncepei boje proti organizovanému zloZinu a usneseni viady CR ze dne
10. dubna 2002 &. 385 o Ndrodnim akénim pldnu boje proti terorismu.
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V této souvislosti se ve spoleéném postoji Rady EU z prosince 2001 uvadi
jako jedna z operativnich sluzeb odpovédnych za boj proti terorismu rovnéz
zpravodajské sluzby.**® Neni bez zajimavosti, Ze participace zpravodajskych
sluzeb na boji s mezindrodnim terorismem je obsaZena pouze v dokumen-
tech pravné nezdvaznych tzn. e v zdvaznych predpisech evropského prava
nenf nijak zmifovéna. Zpravodajské sluzby nespadaji pod pojem (bezpec-
nostni) donucovaci sluzby & organy (law enforcement services, authorities)
podle &lanku 30 odst. 1 pism. a} Smlouvy o EU.*"

V Ceské republice plisobi tyto zpravedajské sluzby:

a) Bezpetnostni informaéni sluzba,”®

b) Utad pro zahraniéni styky a informace,

¢) Vojenské zpravodajstvi, tvofené Vojenskou zpravodajskou sluzbou

a Vojenskym obrannym zpravodajstvim.”" )

Zpravodajské sluzby spolupracuijf ze zdkona s Policii CR a s dal$imi stdni-
mi orgdny a plni rovnéz dalsi ikoly, pokud tak stanovi zvlastni mezindrodni
smlouva, jiz je Ceskd republika vdzana. V této souvislosti je moZno vyslovit
ndzor, ze po 11. z4f 2001 je tfeba tkoly zpravodajskych sluZeb obsazenc
v pojmech ,,vojenské ohroZeni®, ,,zabezpetovani obrany*, informace majici
plivod v zahrani¢i, ddleZité pro bezpe¢nost a ochranu zahrani¢népolitickych
a ekonomickych zdjmd Ceské republiky* interpretovat v tom smysiu, Ze za-
hrmuji i oblast boje proti mezindrodnimu terorismu.

Dilezité iikoly v boji s terorismem plni Bezpeénostni informaéni sluzba
(BIS*), ktera mj. zabezpeluje informace o Cinnostech, jejic}ni disledky
mohou chrozit bezpe&nost nebo vyznamné ekonomické zdjmy Ceské repub-
liky nebo informace tykajici se organizovaného zlo¢inu vetné terorismu.
BIS, stejné jako ostatni zpravodajské sluzby, pouZivd pfi plnéni svych iikold

368)

6 Viz pravni akt druhého piliie EU spoletny postoj Rady z 27. prosince 2001 o boji
proti terorismu (2001/930/SZBP). Bod 4.

) Blize k vymezeni obsahu pojmu law enforcement services srov. PIKNA, B. Evrop-
ské pravo se zaméfenim na justici a vnitini véci. Praha: Policejni akademie CR,
2000, 5. 67. Zpravodajske sluzby nejsou ani uréenymi participujicimi orgdny Smlou-
vy o spolupraci mezi Ceskon republikou a Evropskym policejnim tifadem (Euro-
pol) — viz Pfiloha 2 smiouvy. Nejsou rovnéZ stranou Schengenské proviadéci timiuvy.

%5 7 4kon & 153/1994 Sh., o zpravodajskych shuzbach CR, ve znéni pozdéjgich pred-

ist.

Rl %ﬁkon &. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzb&, ve znéni pozdgj&ich
pfedpist. . o
0§ 16 odst. 2 pism. €) zdkona CNR & 2/1969 Sb., 0 zfizeni ministerstev a jinych

listfednich orgdnd stdtni spravy CSR, ve znénf pozdgjsich piedpisi.
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specifické moZnosti, postupy a prostiedky. Pfitom viak je BIS ze zdkona
povinna se co nejvice vyvarovat zasahevdni do zdkladnich priv a svobod
ob&anii véetné priva nedotknutelnosti obydii (§ 8 a 10 zdkena).

BIS ve své &innosti je povinna nejen respektovat, ale i chrinit zdkladni
lidskd prdva a svobody. Pokud jde o oblast extremismu, zabyva se proto ta-
kovymi spoledenskymi jevy, které zasahuji do prév a svobod ob&anf nebo
nabyvaji subverznich nebo teroristickych forem. Extremnismus midZe byt totiz
molivovdn snahami o nastoleni autoritdi'ského nedemokratického spoleéen-
ského systému, ale taktéZ i jinymi ideovymi vychodisky, napiikiad xenofo-
bif, rasismem, nacionalismem, nabozenstvim apod.*™"

Pokud jde o organizovany zloéin, vénuje BIS pozornost, rovnés v ramci
boje proti terorismu, takovym dinnostern, které mohou ohrozit strategickd
odvétvi hospoddfstvi, jako jsou napt. energetika, doprava, spoje, finanéni trhy
a bankovnictvi. ZvI&§mi pozornost je v souvislosti s nagim vykladem véno-
vana legalizaci ziskit z organizovaného zlo¢inu formon prani penéz a velkym
financnfm podvodim, zpravidla spojenym s korupénimi pokusy proniknout
do ekonomické, finan&nf, resp. i politické sféry stdtu. Vyznamnd je rovné:
zpravodajskd ochrana zbrojniho primyslu a obchodu se zbranémi, kdy mize
dojit k jejich vyvozu do neuralgickych mist svéta z hlediska terorismu
a k poskozeni politickych zdjmi Ceské republiky v zahraniéi nebo ve vzta-
zich s partnery.

Zhlediska boje s mezindrodnim terorismem je treba vzpomenout i diilezi-
tou Cinnost BIS na dseku opatfeni proti tzv. proliferaci*™ — §ifenf zbrani
hromadného niceni — které v celosvétovém méfitku predstavuje jednu z nej-
ferace spojeno s ukolem monitorovat jakékoliv podezielé snahy o ziskan
materidlf a technologii vyuZitelnych k vyvoji a vyrobé jadernych, chemic-
kych a biologickych zbrani.

Do této kategorie patfi i pozornost zpravodajskych sluzeb vénovand po-
kustm o riizné formy paSovani materiald a technologii pro vyrobu téchto
zbrani v¢etné zbranf bakteriologickych. Proliferace spolu s organizovanym
zlo¢inem a terorismem jsou vzhledem ke svému ,,nadstatnimu® (mezindrod-
nimu a globalnimu) charaktern povaZovény za jednu z nejvétsi hrozeb pro
bezpefnost a stabilitu jak stati, tak i sv&tového spolefenstvi a jsou fazeny

Y BliZe viz Internet — http://www.bis.cz/.
T2V souvislosti s pojmem proliferace srov. obsah pojmu ,superterorismus* BRZY-
BOHATY, M. Soucasny terorismus. Vojenské rozhledy, 2002, &. 2, 5. 49,
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-mezi globdlni anticiviliza¢ni rizika. O dilleZitosti této spoluprdce sveddii je-

ji ptimé zakomponovdni do zévérd zaseddni Evropské rady z fijna 2001
v Gentu, kde se uvadi, Ze spolupréce se Spojenymi stity bude rovnéZ spoci-
vat v posileni spole¢ného tsili, pokud jde o nedifeni a kontrolu vyvozu zbra-
ni a chemickych, bakteriologickych a jadernych ldtek, kierych lze pouzit
k teroristickym éeld (bod 4).

Do této kategorie ¢innosti je tieba fadit t€2 koly BIS (resp. zpravodaj-
skych sluzeb) na iseku unijni celni spoluprice v bezpecnostni oblasti v rdmci
izv. zvl4Stnich forem pfeshraniéni spoluprice. Tyto zvldstni formy spolu-
price jsou realizovdny rovnéZ v pfipadé nedovolené pfepravy a obchodu se
zbranémi, vybusninami, jadernym materidlem nebo zafizenim uréenym pro
vyrobu atomovych, biologickych anebo chemickych zbrani (viz kapitolu
XHI/3.3).

Boj s terorismem je veden zvld$té moznostmi tzv. defenzivniho zpravo-
dajstvi, tedy kontrarozvédnymi formami price. Primdrnim smyslem kon-
trarozvE&dnych opatfeni je viak spie zdjmové osoby odhalit, identitikovat
a dostat jejich &innost pod kontrolu, a nikoliv osoby zatykat a zdleZitost pfe-
ddvat ke standardnimu trestnimu fizent podle zdsad trestnfho prava. Ukolem
zpravodajskych sluzeb neni ani tak rozkryvéni jednotlivych, dilcich zlogi-
neckych aktivit, jako predeviim koncentrace pozomosti na makroefekty
a makrodiisledky zdvaZného zloginu, jakym mohou byt pifkladng infiltrace
do statnd spréavy, finanénich kruhil nebo do samotné politiky.

Usnesenim vlady CR &, 385 z 10. dubna 2002 byl schvalen Ndrodni akeé-
ni plin boje proti terorismu, ve kterém byla zohlednéna i aktudini mezind-
rodni situace a analyza dopadéi zdvéri mimofddné Evropskeé rady z 21. zdii
2001. Obsahemn akéniho plédnu je zejména analyza metod a prostiedki uziva-
nych teroristy a financovéni teroristickych aktivit, popis souasné situace
v oblasti terorismu v Ceské republice véetné analyzy bezpeénostnich hrozeb
vyplyvajicich pro Ceskou republiku z teroristickych aktivit a systémové za-
jisténi boje s terorismem v Ceské republice. Tento systém je zabezpedovin
opatfenfmi jak policejnimi, tak i zpravodajskych sluzeb, kterym boj s tero-
rismem geséné ndleZi. Dokument rovnéZ zohlediiuje mezindrodnépravni zd-
vazky Ceské republiky na iseku boje proti terorismu a jejich dopad na platny
pravni f4d a zeiména obsahuje ndvrhy opatfeni ke zvy3eni efektivity boje
§ terorismem.

Konkrétng Narodni akéni plan boje proti terorismu obsahuie popis niZe
uvedenych &innosti zpravodajskych sluZeb.
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X1V, MEZINARODNI TERORISMUS

Bezpeénostni informaéni stuzba (BIS):

¢ provadi zajiSfovdni informaci o hrozbé teroristickych akei proti zdjmim
a predstavitelim Ceské republiky a vyznamnym zahraniénim navité-
vam, zabezpecovdni informaci nutnych k ochrané zdjmG Ceské repub-
liky a partnerskych zemi pfed piipadnymi pokracujicimi teroristicky-
mi vtoky a aktivitami,

» zabezpeluje informace k problematice proliferace zbrani hromadného
ni¢eni a jejich nosiéd,

« zastupuje Ceskou republiku ve Zvl4§tnim vyboru NATO.

Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI):

e zabezpeduje informace dileZité pro bezpecnost a ochranu zahrani¢né-
politickych a ekonomickych zdjmi Ceské republiky, majici pivod
v zahraniéi,

» zpracovdva zpravodajsky souhm informact ze viech dostupnych zpravo-
dajskych zdrojii, zaméfeny na déni, souvisejici s teroristickymi dtoky,
ktery je vyuZivdn krizovym §tdbem Ministerstva vnitra,

e zvy3enou pozornost vénuje identifikaci signdld a ohroZeni z4jmi NATO
kdekoliv ve svétg,

s zpracovdvi jednotlivé zpravodajské informace pochédzejici ze zahrani-
& (napf. o zajmovych osobdch, podezfelych z podilu na teroristické
¢innosti), analyzuje signaly o ohrozeni teroristickym itokem a posky-
tuje je vladé, Policii CR, piipadné jinym pfisluénym subjektim.

Vojenské obranné zpravodajstyi (VOZ) a Vojenskd zpravodajskd slui-
ba (VZSI) zabezpetuji informace o:

s zimérech a éinnostech predstavujicich vojenské ohrozeni Ceské repub-

liky,

» zpravodajskych sluzbdch cizi moci v oblasti obrany,

e zimérech a &innostech namitenych proti zabezpetovan{ obrany Ceské
republiky,

* o ¢innostech ohroZujicich statni a sluzebni tajemstvi v oblasti obrany
Ceské republiky.

BIS je tedy plné zapojena do boje s terorismem a dal3i nejzdvaznéjsi trest-
nou &innosti. Je zapojena i do dalSich meziresortnich pracovnich skupin, jako
je skupina zabyvajici se problematikou vynost z trestné &innosti, nebo pra-
covni skupina pro schengenskou spolupraci. Zpravodajské sluzby v rdmei
Evropskeé unie hraji svoji dlohu taktéz pti zaji$fovani ochrany finanénich
zdjmi ES a ndvazné pri ochrané Eura.
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3. ULOHA A MISTO ZPRAVODAISKYCH SLUZEB

Jen z tohoto vyétu aktivit Unie a participace BIS pfi zabezpetovini jeji
gesce v boji s terorismem, zajisfovdnf vnitini bezpe€nosti zemé a v boji s nej-
zdvaznéjifm zlo¢inem, ktery se stdle vice internacionalizuje, je ziejmé, ze
pracovnici zpravodajskych stuZeb — kontrarozvédky a rozvédky — maji mit
potfebné znalosti tpravy a realizace téchto politik v evropském prévu.

Zavérem je tfeba zdidraznit, Ze zpravedajské sluzby pini tikoly rovnéZ na
jinych dsecich zvlditnich aktivit Evropské unie. Konkrétné v rameci krizové-
ho mechanismu pro civilni krizovy management zahrani¢nich misi Unie se
potitd s analyzou a vyuzivinim zpravedajskych materidli a moznosti v rdm-
ci Spole€ného situagniho stiediska (viz kapitolu XVI1/2.2.2).
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