LEKCE II.

Uvod do teorie prava

Zpracovala: Markéta Hamrlova

Tématické okruhy: Pravni normy (struktura, druhy, piisobnost, ucinnost, platnost). Pravni
sila. Tvorba prdvnich norem (legislativni proces). Publikace.
Interpretace, aplikace, realizace prdva a prdavni vztahy. Pravni
odpovédnost. Vztah moci a prava. Dynamika a stabilita. Kontinuita a

diskontinuita. Efektivhost prdva.

Pravni normy (struktura, druhy, pisobnost, icinnost, platnost).

VloZenda povinna literatura (vioZit):
- Janku, M. a kolektiv: Zaklady prava pro posluchace nepravnickych fakult, C. H. Beck,
Praha, 2004, str. 17 — 24
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Ucinnost pravni normy je spjata s vyrazem ,,pravni zavaznosti“ pravni normy, ucinna
pravni norma je zpusobila vyvolavat ucinky sledované zakonodarcem (normotviircem),
regulovat spoleCenské vztahy.

Platnost pravni normy je vyrazem skuteCnosti, ze se pravni norma stala soucasti
platného pravniho tadu.

Platnost a uéinnost se v praxi mohou ale nemusi datem kryt. Uginnost pravni normy
muze byt stanovena konkrétnim datem pfimo v normé, neni-li uvedena Gc¢innost vyslovné
datem, plati u norem publikovanych ve Sbirce zakond, ze nabyvaji G€innosti patnactym dnem
po vyhlaSeni resp. rozeslani.

Pravni normy puasobi ze zasady do budoucna (pro futuro). Zpétné pusobeni
(retroaktivita) je vyjimecné.

Pravni norma zanikd: uplynutim doby, na niz byla stanovena ¢i vyslovnym
ustanovenim v jiné pravni normé (derogacni klauzule).

Pfi kolizi pravnich norem je tfeba brat v potaz pravni silu normy a zasady:




- pozdéjsi zakon rusi zakon dfivejsi (lex posterior derogat priory)

- pozdg€jsi obecny zakon neru$i specialni ustanoveni zakona dfivéjSiho (lex
posterior generalis non derogat legi priori speciali)

- pozd¢jsi zakon specialni rusi diivejsi obecné ustanoveni (lex posterior specialis

non derogat legi priori generali).

Pravni sila.

Pravni silou se rozumi vlastnost pravni normy resp. pravniho ptredpisu, pravné
zavazovat své adresaty tzn. ukladat jim povinnosti.

Pravni sila je chapana absolutné (rozeznavame pravni normy rozné urovng, v CR
normy zakonné a podzadkonné) a relativné (tzn. ve vzajemném vztahu pravnich norem, kde
plati, Ze pravni norma nizsi pravni sily nesmi odporovat pravni norme vyssi pravni sily).

Podle absolutni pravni sily rozlifujeme v CR pravni piedpisy primarni (zakonng),
kam patii Gstavni zdkony, zakony, zakonna opatfeni Senatu podle ¢l. 33 Ustavy CR; a pravni
piedpisy sekundarni, které tvoii nafizeni vlady (&l. 78 Ustavy CR), pravni predpisy vydané
ministerstvy resp. jinymi spravnimi organy a organy uzemni samospravy (€l. 79 odst. 3
Ustavy CR), vyhlasky zastupitelstev uzemnich samospravnych celkd (&l. 104 odst. 3 Ustavy
CR). Plati, 7e jednotlivé normy v niz§im potadi jsou vzdy slabsi nez vSechny pravni normy
uvedené v poradi vys§im.

Podle relativni pravni sily rozliSujeme pravni normy originalni (ptvodni,
neodvozené), kam patfi pravni piedpisy primarni a vyhlasky zastupitelstev uzemnich
samospravnych celk(; a pravni predpisy derivativni (odvozené, delegované), kterymi jsou
nafizeni vlady, pravni predpisy ministerstev, jinych spravnich organii a organi uzemni

samospravy (s vyjimkou vyhlasek zastupitelstev uzemnich celki).

Tvorba pravnich norem (legislativni proces).

VloZenda povinna literatura (vioZit):
- Janku, M. a kolektiv: Zaklady prava pro posluchace nepravnickych fakult, C. H. Beck,
Praha, 2004, str. 14— 16




Publikace

VloZenda povinna literatura (vioZit):
- Janku, M. a kolektiv: Zaklady prava pro posluchace nepravnickych fakult, C. H. Beck,
Praha, 2004, str. 16 — 17

Interpretace, aplikace, realizace prava a pravni vztahy.

Realizace prava znamena uskute¢néni, provedeni pravni normy. Za zakladni formy
uskutecniovani prava lze povazovat: soukromopravni ukony jako pravni jednani fyzickych ¢i
pravnickych osob; vefejnopravni akty jako autoritativni formu realizace prava tzn. vydavani
individualnich pravnich akt, které se v pravni teorii nazyva aplikace prava; a interni
instrukce (akty fizeni), které zname jak v podobé individualni tak normativni instrukce.

Interpretaci prava byva ve zjednoduseném slova smyslu nazyvana duSevni Cinnost
sméfujici ke zjisténi obsahu pravnich norem, vyjadfenych v pramenech prava, zejména
v normativnich pravnich aktech, vyznamu a smyslu pravnich norem pii jejich realizaci

(aplikaci). Interpretace je nezbytnou soucasti procesu aplikace prava.

VloZenda povinna literatura (vioZit):
- Janku, M. a kolektiv: Zaklady prava pro posluchace nepravnickych fakult, C. H. Beck,
Praha, 2004, str. 24 — 34

Pravni odpovédnost.

Pravni odpovédnosti se rozumi uplatnéni nepfiznivych pravnich nasledki,
stanovenych pravni normou vi¢i tomu, kdo porusil pravni povinnost. Koncepce pravni
odpovédnosti aktivni vychazi z mySlenky, ze pravni odpovédnost vznika jiz vznikem
primarni pravni povinnosti (tzn. zdkazu €i piikazu stanoveného pravni normou), oproti tomu
koncepce pravni odpovédnosti pasivni vychazi z presvédCeni, ze pravni odpovédnost vznika
az po poruSeni primarni pravni povinnosti a je spojena se vznikem sankéni (sekundarni)

préavni povinnosti.




Protipravnosti nazyvame rozpor lidského chovani s objektivnim pravem. PorusSeni
pravni povinnosti mize byt omisivni (rusitel se nechoval jak mél) ¢i komisivni (rusitel se
choval tak, jak nem¢l).

Pravni odpoveédnost zastava tyto zakladni funkce: repara¢ni (kompenzacni, jejimz
ucelem je od¢init Skodlivy nasledek, obnovit predchazejici stav), satisfakéni (je zvlaStnim
druhem funkce kompenzacni a ma za cil dosdhnout pfiméreného zadostiu€inéni), represivni
(ma za cil postihnout ujmou rusitele) a preventivni (sméfuje k predchazeni poruSovani prava).

Deliktem rozumime zavinéné poruSeni prava (pravni povinnosti), jehoz znaky jsou
uvedeny v zakoné. Podle zplsobu ochrany objekti rozeznavame tyto druhy deliktt:
vetejnopravni delikty (trestné Ciny, spravni delikty), soukromopravni delikty a delikty s prvky
vetejnopravni 1 soukromopravni povahy. Z toho vyplyva i zakladni tfidéni odpovédnosti na
trestnépravni odpoveédnost, spravni odpovédnost, disciplinarni odpovédnost (odpovédnost za
kazenské provinéni) a odpovédnost za soukromopravni delikt.

Trestnym c¢inem je pro spoleCnost nebezpeCny cCin, jehoz znaky jsou uvedeny
v trestnim zakong. Stupeil nebezpecnosti trestného Cinu je vyssi nez nepatrny.

Spravnim deliktem se rozumi zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem
spoleCnosti, jeho znaky jsou vymezeny v zakoné, pfiCemz plati, ze nenapliiuje stupen
spoleCenské nebezpec€nosti trestného ¢inu. Zakladnim druhem spravniho deliktu je prestupek.

Disciplinirnim deliktem se rozumi poruSeni sluzebni discipliny, pracovni kazng,
poruseni povinnosti vyplyvajicich z vykonu svéfené funkce atd.

Soukromopravni delikty se li§i od delikti vefejnopravnich zejména zpusobem
ochrany objektu, ktery delikvent ohrozuje nebo vici némuz ptsobi skodlivé a tomu odpovida
svou povahou a zpusobem realizace donuceni. U vefejnopravnich delikti vznika
odpovédnostni vztah zejména mezi delikventem a statem, zatimco u soukromopréavnich
delikt stoji na jedné stran¢ delikvent a na strané druhé fyzicka Ci pravnicka osoba, které
vznikla delikventovym jednanim Gjma.

Pravni odpovédnost ve staté, ktery respektuje pozadavky zakonnosti, muze nastat
toliko za podminek stanovenych pravnimi normami a zpisobem upravenym pravnim radem.
Prvky zavinéného porusSeni pravni povinnosti jsou objekt deliktu (pravem chranény zajem
nebo jev proti némuz sméfuje protipravni jednani), subjekt deliktu (ten, kdo porusil pravem
chranény zajem a kdo ma souCasné pravem priznanu zpusobilost k protipravnimu jednani),
objektivni stranka deliktu (zahrnuje v sobé tfi znaky: protipravni jednani, Skodlivy nasledek a
pfi¢innou souvislost mezi timto jednanim a nasledkem) a subjektivni stranka deliktu

(spociva ve vnitfnim psychickém vztahu subjektu k protipravnimu jednani a nasledku tohoto



jednani, krom emotivni slozky do ni spad4 zavinéni, jako vnitini psychicky vztah delikventa
k jeho vlastnimu protipravnimu jednani 1 k protipravnimu nasledku tohoto jednani).

Odpovédnost pravni piedpoklada v zasadé zavinéné poruSeni pravni povinnosti jde
tedy o odpovédnost subjektivni.

Zvlastnim druhem pravni odpovédnosti je odpovédnost objektivni tzn. odpoveédnost
za protipravni stav za vysledek. Pouziva se spiSe vyjimeCn€, a to v ustanovenich
soukromopravni povahy. Pouziva se bud tam, kde nelze predvidat dusledky cinnosti
(pravdépodobnou miru rizika) nebo tam, kde muZze pusobit vis maior ¢i, kde je riziko
neumérné¢ vysoké. V naSem pravnim fadu je upravena objektivni odpovédnost napf.
v pracovnim pravu vuci pracovnikovi za Skodu, ktera mu vznikla pracovnim urazem ¢i na

zakladé nemoci z povolani.

Vztah moci a prava.

Moc je ve zjednoduSeném slova smyslu schopnost daného subjektu dosahovat
zamys$lenych ucinki i pfes odpor proti-tc¢inkujicich stran. Mocensky vztah je tudiz vztahem
podrizenosti urCitych jednotlived nebo skupin jinym. Charakter urcité konkrétni moci zavisi
zejména na tom, kdo je jejim nositelem, které jsou jeji cile a jakymi prostiedky jsou
uskuteciiovany.

Autorita je spoleCensky vztah mezi osobami, znichz jedny vykonavaji realny
prevazujici vliv na Cinnost druhych. Stava se vlastnosti téch, ktefi si takovou moznost
zjednaji. RozliSujeme autoritu moralni, pfirozenou (obejde se bez mocenskych prostredki) a
vynucenou. Ulohou autority je odstrafiovat chaos ve spole¢nosti.

Zakladni otazkou kazdého politického systému je, zda je opravnény a zdkonny v ocich
obyvatelstva (legitimni).

Moc tvoti dva hlavni komponenty: materialni donuceni (sankce, vynucena autorita) a
presvédceni spravedlnosti, zakonnosti (pfirozena autorita).

V praxi se moc ¢asto skryva za autoritu.

Pravo je s moci nerozlucné spojeno. Pravo vystupuje jako prostiedek donuceni a
zaroven klade meze tohoto donuceni. Pravo reguluje ve spole¢nosti nejen moc politickou, ale
pochopitelné 1 moc ve vztazich mezi jednotlivci, mezi skupinou a jednotlivei atd.

K zakladnim vlastnostem prava patii jeho vynutitelnost pod hrozbou statni moci.

Z tohoto divodu ma zasadni dilezitost prave regulovani a ohraniCeni statni moci moci prava.



Na téchto myslenkovych zékladech je postavena i teorie pravniho statu (stat, kde ma pravo
naprostou prioritu a statni moc donuceni a nasili jsou mozné jen tehdy, jestlize jsou upraveny
pravem, jehoz ramec neptekracuji).

Utelem moci je chranit pravni fad a zabezpeovat pii tom co mozno vyvoj svobody

jednotlivce. Idedlem moci je moc, ktera udrzuje v rovnovaze poradek a svobodu jednotlivce.

Dynamika a stabilita prava.

Pravo je pfimo ze své podstaty dynamicky systém, ktery se vyviji spolu se
spoleCnosti. Zaroven vSak spole¢nost vyzaduje stabilitu prava.

Pozadavek stability zakonodarstvi neznamena pozadavek neménnosti zdkonodarstvi,
ale pozadavek, aby pravo nebylo ménéno nahodile, subjektivisticky, ale az tehdy, vyzaduje-li

to nezbytna, védecky zjisténa objektivni spoleCenska potieba.

Kontinuita a diskontinuita prava.

Préavo je svym bytim vazano na stat. Zanikne-li identita statu a nastoupi-li po ném a na
jeho misto stat nastupnicky, eventuelné jestlize je ¢ast statu odloucena, nastupuje ke slovu
slozita otazka sukcese. Soucasti problému sukcese statu je 1 otdzka kontinuity a
diskontinuity prava. V nedavné historii s vyjimkou zmén, které nastolila VRSR, pievlada
uplatnéni principu kontinuity prava. U nas doSlo k formalnimu pievzeti prava (recepci)

dvakrat: zakonem €. 11/1918 Sb. (tzv. recepcni norma) a Gstavnim zakonem ¢. 4/1993 Sb.

Efektivnost prava.

Pravo pusobi ve spolecnosti jako regulator, a to jednak preventivné a jednak
prostfednictvim pravnich sankci za poruseni prava.

Pravni norma je efektivni, jestlize - velmi zjednoduSené feCeno - svého tucelu
dosahuje, a v té mife, ve které ho dosahuje.

Kvalifikace a zji§tovani efektivnosti v praxi probihd velmi slozité, mimo jiné faktory i
proto, ze pravo neni jedinym regulatorem spolecenskych vztaht a je té€zké odlisit jeho podil

od podilu jinych regula¢nich systému na pozorovaném stavu.



Efektivnost prava ve spoleCnosti ma své meze, k dosazeni nekterych cilli se pravo
vibec nehodi. Ve vyjimecnych vypjatych spoleCenskych situacich (napf. v dobé valky,
revoluce) se stava, ze pravo prestava pusobit uplné a takto vznikla anomalni spoleenska
situace si sama vytvari vlastni normy spolecenského chovani, které pak docasné pravo

nahrazuji.

Domaci prace:
Zamyslete se krdtce nad faktory, které ovliviuji efektivnost prava a vypracujte tuto

uvahu pisemné vcetné uvedeni pramenii (min. V2 strdnky A4).
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