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Socialni vylouéeni déti — popis situace a mozné zpusoby intervence
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Uvod

Ve své pract se budu snazit popsat zakladni faktory, které vedou k socidlnimu vylouceni u
déti. Vzhledem k tomu, ze déti prejimaji ve vétSiné pripadi Zivotni situace, ve kterych Ziji
jejich rodice, bylo by mozné zminit vSechny mozné faktory. V této praci jsem se zaméfila
pfedevSim na podminky, které jsou pro déti specifické. Vychazela jsem z Koncepce statni
politiky pro oblast déti a mladeze do roku 2007 a Narodnich akcnich plani boje proti
soc.vylouceni zemi EU.

V druhé casti popisu situaci, jak ji vidi a moznosti feSeni podle Ceského Narodniho akéniho
planu socialniho zaclefiovani pro roky 2004 — 2006. V treti ¢asti shrnu zakladni myslenky

socialniho zaclefiovani déti v zemich Evropské Unie.

Vychozi situace

Cilovou skupinu déti, které jsou ohrozené socialni exkluzi, je mozné oznacit za heterogenni.
Na socialni exkluzi se podili fada faktord - socialni, ekonomické, kulturni, atd. V jejich
piipad€ je mnoha faktorti podobnych jako v pfipadé jejich rodi¢l, protoze jsou na nich déti do
urcitého veéku zavislé a prejimaji tak zvyklosti a jsou ovliviiovany prostiedim, v kterém ziji.
Jednim z hlavnich faktort, které se podileji na socialnim vylouceni u déti, je podle Narodnich

akcnich planti boje proti chudobé a socialnimu vylouceni mnoha evropskych zemi (dale jen

NAPs/incl) ekonomicka dimenze - nizky pfijem rodiny, resp. chudoba. Z hlediska typu
domacnosti jsou chudobou nejvice ohrozeny domacnosti osamélych rodici (samozivitell),
dale domacnosti s vice détmi (3 a vice) a rodiny mladych lidi. Mezi staty s nejvys§i mirou
chudoby se vramci EU vroce 2001 zaradili jihoevropské zemé Italie, Portugalsko,
Spanélsko, Recko a tradi¢né liberalni Velka Britanie a Irsko. Mira chudoby je v tomto
kontextu pojimana relativné a na narodni urovni, tedy k zivotnimu standardu ve spole¢nosti,
ke které jedinec pfislusi. Podle Rakoczyové (2005, s.27) je pro zemé, které se potykaji
s vysokou mirou chudoby charakteristické, ze zcela nejvyraznéji jsou chudobou ohrozeny déti
do 15 let ( s vyjimkou Irska, kde jsou to lidé nad 65 let). V téchto zemich zije v chudobé od
24% déti ve Velké Britanii az po necelou 1/3 vSech déti na Slovensku . Naopak zemé s nizkou
mirou chudoby déti pfed zivotem v chudobé ucinn€ ochranuji naptiklad ve Skandinavii zije
v chudobé pouze 6-7% déti a déti jsou tak vystaveni riziku chudoby méné ¢asto nez ostatni.
V CR je situace jin4, atkoliv CR dosahla miry chudoby jesté niz§i nez skandinavské zemé,
déti do 15 let jsou v ni ohrozeny chudobou mnohem Ccastéji (12%) a predstavuji dokonce

veékovou kategorii s vitbec nejvyssi specifickou mirou chudoby (ta pifevysuje miru chudoby ve



spole¢nosti o polovinu). Chudoba v CR je &ast&ji nez ve Skandinavii spojena s vychovou déti.
Dulezitym faktorem je téZ existence rodin bez jediného Clena, ktery by se podilel na trhu
prace. Déti pak nemaji moznost pifedavani kulturnich vzorci fungovani na trhu prace a opét
tak dochazi k snizeni jejich uplatnéni ve spolenosti. Ve Skandinavii je naptfiklad nejvyssi
mira chudoby mezi mladymi lidmi ve v€ku 16 — 24 let. Prestoze ve Skandinavii uspésné
ochranuji déti pfed chudobou , jejich nasledny start do zivota je Casto provazen nizkymi
pfijmy — s chudobou se potyka okolo 20 % mladych Skandinavci a podobné jsou na tom
mladi lidé ve vétsing ostatnich evropskych zemich svyjimkou CR, Belgie, Madarska,
Slovinska, kde je mira chudoby v této vékové kategorii pouze okolo 10%. Nelze vsak fici, ze
by to bylo svazano pouze s problémem nezaméstnanosti u mladych lidi, je to dano velkou
mérou rozdilnou kulturou — zatimco ve skandinavskych zemich je zvykem, ze se mladi lidé po
dosazeni plnoletosti osamostatni a samostatné domacnosti zakladaji 1 studenti v zemich s nizsi
mirou chudoby zistavaji mladi lidé v rodi¢ovské domacnosti vétSinou az do doby nalezeni

pracovniho uplatnéni.

Ptijem rodiny se nasledné projevuje na socialnim vylouceni v n€kolika sférach:

- nevyhovujici bydleni: mnoho rodin, spadajicich do nizkopfijmovych, Zzije
v nevyhovujicich podminkach — malé byty, vlhké a nedostatecné vytapéné, atd.
Korelace mezi nizkym pifijmem a nevyhovujicim bydlenim se stale posiluje.
Nevyhovujici podminky bydleni se projevuji na zdravotnim stavu déti a jejich
socialnim rozvoji. Kromé toho vznikaji ghetta, coz jsou prostorové vymezené lokality,
kde jsou sestehovavani problémové skupiny. U déti, které jsou takto vystehovany
spolecné s rodiCi, roste riziko, pfip. je mozné je oznalit za socialné vyloucené,
protoze se tento fakt projevi na snizeni ptistupu ke kvalitnimu vzdélani, zapojeni se do
spole¢nosti a jejich instituci a roste riziko ohrozeni socialné negativnimi jevy (drogy,
prostituce, aj.). Dochazi také k jejich stigmatizaci a zaroven u nékterych dochazi
k pocitu sebe-vylouceni ze spolecnosti.

- vzdélani — nutnost podilet se na uhradé nakladi na vzdeélani s sebou nese riziko pro
déti z nizkopfijmovych skupin, dale jsou omezeni pti vybéru stfedni a vysoké Skoly —
nemohou si dovolit platit Skolené nebo tfeba jen dojizdét do jiného meésta za , lepSi
nebo do Skoly, ktera by odpovidala jejich potiebam. Mezi ¢lenskymi zemémi EU — 25

existuji velké rozdily ve vzde€lanostni urovni mladych lidi. Ze Skol predCasné



odchazeji predevSim mladi lidé v jihoevropskych zemich (Portugalsko, Spanélsko,

Italie) a v Irsku.'

- zdravotni péce — rodiCe si nemohou dovolit kvalitni zdravotni péci, coz mize byt

velkym problémem predevsim v piipadé€ hendikepovanych ¢i vazné nemocnych déti.

V pripadé mladych lidi je hlavnim problémem riist miry nezaméstnanosti absolventt skol a

mladistvych. Problémy s uplatnénim na trhu prace plynou z toho, ze cast mladych lidi je stale
pfipravovana na povolani s nizkou urovni znalosti potfeb trhu. Nejvetsi potize s uplatnénim
maji obecné nejmladsi a nejméné vzdélani absolventi zakladnich skol bez dalsi kvalifikace a
absolventi stfednich odbornych ucilist, specifickou skupinu vykazujici zdvazné problémy
s uplatnénim predstavuji zdravotné postizeni. Absolventi maji nerealné predstavy o svété
prace, odmitaji nastoupit na mista neodpovidajici jejich kvalifikaci, maji vyssi pozadavky, nez
jsou predstavy zaméstnavatelt, chybi jim flexibilita. Neodpovidajici systém socialnich davek,
ktery ve své podstaté nemotivuje k dalSimu vzdélavani a k hledani zaméstnani. Motivace
k dalSimu vzdélavani a k zaméstnani vyplyva mimo jiné i1 z neodpovidajici vychovné funkce
Skolského systému (Skoly neciti odpovédnost za své klienty) a z nedostateCné pripravy zakt
k orientaci na trhu prace.

Dalsi skupinou ohrozenou socialnim vylou€enim jsou tyrané a zneuzivané déti, mladi lidé
s poruchami chovani, déti z dysfunk¢nich rodin a mladi drogové zavisly. Ohrozeni socialnim
vyloucenim jsou ve velké mife déti v tstavnich zafizenich a mladi dospé€li opoustéjici tstavni
vychovu po dosazeni zletilosti. Mezi bezdomovci je zhruba 40 % osob, které maji zkuSenosti
s ustavni vychovou. Pfitom napiiklad v Ceské republice podle Prisové a Staré (2003) jsou
pouze 2% ztéchto déti Uplni sirotci. Vétsina déti tak vlastni rodi€e ma, ale ty se o né
z nejruznéjSich divodu nestaraji. Sobotkova (2005) udava, ze do kojeneckych tustava je
v priméru umisténo z divodt socialnich asi 45% déti. V fadé pripadd jsou déti zrodin
odebirany z tzv. socialnich divodi, kdy na jedné strané rodina sice projevuje o dité zajem, ale
jeji socialné-ekonomicka schopnost peCovat o dité byva problematickd. Zatimco v zemich
jako Velka Britanie se snazi o rozvoj preventivnich sluzeb, které se snazi podpofit
biologickou rodinu, v dalSich zemich nadale pfetrvava diraz na Gstavnim a krizovém pojeti
sluzby. Tyto intervence statu pak prohlubuji socialni vylouceni rodin 1 jejich déti. Détem

opoustéjicim ustavni vychovu neni poskytovana dostatend navaznd péce s ohledem na
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vylou¢eni v Ceské republice a srovnani se zemémi EU. 2005.s. 33.



zajisténi bydleni a zaméstnani. Neexistuje velkd spoluprace mezi obcemi a tUstavnimi
zafizenimi. Velky podil pfi zajistovani navazné péce maji predevSim nestatni neziskoveé
organizace, které nemaji kapacitu na pokryti potieb vSech déti opoustéjicich ustavni vychovu.
Mnohdy je to navic feSeni pouze na ¢as — Domy na pul cesty, kde vSak tyto déti nemohou zit
navzdy. Vzhledem k neexistenci socialniho bydleni je jejich situace velmi §patna. Kromé toho
je pobyt v Gstavnim zafizenim stale chapan urcitou ¢asti obyvatelstva s negativnim podtextem
a je urCitym symbolickym vylou¢enim téchto déti ze spole¢nosti.

Zdrojem socidlniho vylouceni mohou byt také nepfiznivé socialni situace , které zazivaji.
Jedna se predevsim o konfliktni zivotni situace (Sikana, vandalismus, Uték z domova), obtizné
zivotni udalosti (rozpad rodiny, partnerské problémy rodict, t€hotenstvi) a omezujici Zivotni
podminky (neschopnost adaptace, absence zajmu, pocit zneschopnéni, aj.) Omezujici Zivotni
podminky maji souvislost také s moznostmi, jak travit volny Cas. Pfes velmi Sirokou nabidku
raznorodych Cinnosti trpi tato oblast roztfiSténosti a nevyvazenosti. Patrné jsou rozdily
v nabidce volno¢asovych aktivit ve velkych méstech a v mensich obcich. Vét§imu roz§ifeni
zajmu vetejné spravy o zabezpeceni volného Casu déti a mladeze brani predevsim nedostatek
finanCnich prostfedkti ve vetfejnych rozpoctech. Svoji roli zde vSak nepochybné sehrava i
absence pravnich norem. Prfedstavitelé regioni a obci nejsou nuceni péCi o volny cas
zatazovat mezi priority financovani. V ¢innosti Domi déti a mladeze i nadale pretrvava jako
dominantni prace zajmovych utvard (krouzky, kluby). Pfes nezpochybnitelny vyznam této
formy prace predevsim s détmi ve véku 6—12 let, je nutné v dal§im obdobi nadale posilit jejich
zameéfeni na praci s neorganizovanymi détmi a pfedev§im mladezi a vyznamnou meérou zvysit
pocet spontannich, pfilezitostnych a dalSich aktivit pro déti, které nemaji zajem o Cinnost
v pravidelnych zdjmovych atvarech. Oblast vychovy a vyuzivani volného €asu je, na rozdil od
pozornosti vénované handicapovanym ¢i vrcholovému sportu, obecné na okraji zajmu, coz se
projevuje na nedostatecné spoleCenské podpoie a prestizi (a navazném materialnim
zabezpeceni, ochoté sponzorti apod). Jde pfitom o jeden ze zasadnich predpokladi prevence
socialné-patologickych jevi.

Dulezitou skupinou jsou také romské déti a déti imigrantt, kde jsou dalsi specifika socialniho
vylouceni pfedevs§im v roviné symbolické. Tuto skupinu vSak nebudu blize rozebirat, protoze
se ji vénuji komplexné kolegové v jinych skupinach. Pouze bych zminila, ze NAPs/incl
Finska zdlraziuje vliv vrstevnickych skupin u déti z rodin imigranti, které mohou nasledné
zvySovat pocit segregace od vétsinové spole¢nosti.

Vylouceni déti a mladeze z tiCasti na politickém zivoté je dosud malo docenovana. Podle

sociologickych vyzkumia vyuziva vétSinu forem politické participace vice stfedni a starsi



generace (kromé petici). Po dvanacti letech vyvoje nasi spole¢nosti nelze tuto skutecnost
vysvétlovat stavem pred rokem 1990. Zajem o vefejné prospésné aktivity je u déti a mladeze
obecné nizky, je orientovan spisSe na sdruzeni a z¢asti na mistni zastupitelstva.

Mléadez vstupuje do urcitého politického prostoru se zavedenymi formami politické
participace, které ji priliS neoslovuji a jez ani neni schopna ovlivnit a citi se vytésnéna
z procesti rozhodovani. Omezena moznost participace, nizkd mira ochoty vefejné spravy
poznavat a pfijimat nazory déti a mladych lidi na feSeni problému jejich kazdodenniho Zivota,
v dlouhodobém pusobeni vede u majoritni ¢asti mladeze k odcizeni a pasivité, u minoritni
casti mladeze k pifiklonu k extrémnim hnutim. Neucast ve volbach, nezajem o fungovani
politického systému rovnéz nevytvaii optimalni podminky pro zlepSovani demokracie.

Poslednim, ale ne nepodstatnym bodem je vylouceni v nékterych oblastech z pravni ochrany.

Zakladnim problémem je stale jestd nedostatedna obeznamenost s principy Umluvy o pravech
ditéte jak u déti, tak u teéch, ktefi maji prava déti napliiovat a chranit (n€kterd necitliva
rozhodnuti pfi umistovani déti do détskych domovu, nerespektovani prav déti v soudnich
fizenich a zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy - na fadu problému
poukazal prizkum v zafizenich pro ustavni vychovu z roku 2000, nedostate¢né vyuzivani
alternativnich trestti a podobné). Nedostatkem, ktery se promita negativné do oblasti ochrany
prav ditéte je nedostateCna pravni Gprava détské prace, potfeba vétSiho dirazu na citlivost
postupt policie pfi objasiovani trestné cinnosti pachané na détech a mladezi a vétsi
participace policie na feSeni pfipadi domaciho nasili a posileni vyuZzivani stavajicich

opravnéni k zasahtim v ptipadech domaciho nasili.

Moznosti intervenci vychazejicich z Narodniho ak¢éniho planu socialniho zaclenovani

V ptipadé intervenci v boji proti socialnimu vylouceni u déti by mely byt uvedeny veskeré
kroky, které staty realizuji v boji proti socialnimu vylouceni, protoze zlepSenim Zzivotni
situace rodici se zlepsi i vychozi podminky pro déti. Ale vzhledem k pestrosti
ptipravovanych a realizovanych intervenci se vSak zaméfim na nastroje, které jsou ureny
primarné na déti a mladé lidi.

V Ceském Narodnim ak¢nim planu socialniho zaclefiovani (dale jen NAPSI) jsou déti, mladez
a mladi dospéli oznaceni za jednu z nejvice ohrozenych skupin.

V NAPSI se povazuje jako jeden z nejvétSich zdroji socialniho vylouCeni rist miry

nezameéstnanosti absolventd skol a mladistvych. Cilem je proto umoznit absolventim vstup na



trh prace. Od roku 2004 je na vSech uradech prace zaveden program , Prvni ptilezitost®, ktery
je urcen pro mladé uchazece o zaméstnani do 25 let. Cilem programu je nabidnout kazdému
cloveéku spadajiciho do tohoto programu pracovni misto nebo zvysit jeji zaméstnatelnost
formou poradenstvi, Skoleni, rekvalifikace, odbornou praxi nebo jinym zpusobem, a to
v obdobi do 6-ti meésicii nezaméstnanosti.

V souvislosti s détmi a mladezi, ktefi se vyhybaji standardnim volnocasovy aktivitdam a
formam institucionalizované pomoci a péce, je cilem zabezpecit kontakt s témito skupinami,
poskytovat jim podporu pro zvladani obtiznych zivotnich situaci, Zzivotniho zpisobu.
Zvysovat jejich socialni dovednosti. Z tohoto divodu je nutné cilené¢ podporovat programy
socialni prevence zameétené na déti a mladez. Jsou provozovany tzv.Nizkoprahova zafizeni
pro déti a mladez a terénni socialni programy pro déti a mladez — streetwork. Tyto sluzby
nekladou na své pfijemce zaddné pozadavky jako poplatek za vstup, registrace, aj. Jsou
oteviené pro kazdého z dané cilové skupiny, ktery zde najde socidlni sluzby (poradenstvi,
situacni a krizovou intervencti), preventivni a volnocasovy aktivity. Streetwork kontaktuje své
klienty pfimo v jejich pfirozeném prostiedi a umoziuje tak pracovat i s témi, ktefi by jinak
sluzbu sami nevyhledali. Tyto sluzby jsou podporovany Ministerstvem prace a socialnich véci
CR.

V souvislosti s delikvenci mladeze je cilem podporovat projekty cilené na prevenci
delikvence déti a mladeze, pfedevsSim déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi. Je
dulezité, aby kriminalita mladeze byla feSena formou odklont, tak prostfednictvim ukladani
alternativnich tresti. Ztohoto divodu je tfeba mit sit kvalitnich poskytovateld
resocializaénich programd. Reditelstvi Probagni a mediaéni sluzby zpracovalo ve spolupraci
s Ministerstvem spravedlnosti systém udelovani akreditaci a kontroly poskytovani propacnich
programu pro mladistvé pachatele trestnych cint.

V roce 1999 byl vladou schvalen Navrh systémového pristupu k péci o détské a mladistvé
delikventy, jehoz soucasti byl projekt Centrum vcasné intervence zarazeny do programu
prevence kriminality ve mésté Ostrava, ktera je ve zvySené mife postizena hospodarskymi a
socialnimi podminkami. Cilem projektu je rychlad a efektivni spoluprace ptisluSnych instituci
v situacich, kdy se déti a mladistvy dostavaji do konfliktu se zakonem. Na zakladé projektu
byla vypracovana metodika, ktera byla nabidnuta obcim k inspiraci. Kriminalita mladeze je
feSena dale v ramci Strategie prevence kriminality pro léta 2004 — 2007. Prioritné maji byt
podporovany projekty primarni prevence (volnoCasovy aktivity a osvéta) a projekty

sekundarni prevence a nasledné programy pro mladistvé.



V ptipadé déti opoustéjicich zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy by se méli
podporovat alternativni postupy k umistovani déti do ustavni vychovy, podporovat vytvareni
socialnich sluzeb, které pomahaji pfi soc.zaclefiovani (podpora vytvareni pracovnich navyk,
domy na pul cesty), podpora nabidky pracovnich pfilezitosti a dostupnost nasledného bydlenti,
cenové dostupného samostatného bydleni pro deéti opoustéjici institucionalni péci se
zajisténim socialnich sluzeb ( poradenstvi, terénni pomoc).

V Narodnim ak¢nim planu soc. zaCleniovani najdeme odvolani na Koncepci socialni politiky
déti a mladeze do roku 2007, kde je podrobné&ji rozebrana celd problematika — rozbor

soucasného stavu na zakladé SWOT analyzy a ukoly pro jednotlivd ministerstva.

Intervence v zemich EU

Vtéto casti jsem vychazela z Narodnich ak¢nich plantd nékolika evropskych zemich.
Intervence jsem rozdélila do nékolika sekci.

1) Usnadnéni pfistupu na trh prace

Obtizné uplatnéni na trhu prace je jednim z dulezitych faktord socialni exkluze. Proto se
evropské zemé zaméfuji na rozvoj programu posilujici zaméstnanost. Ve vétsiné Narodnich
ak¢nich planech je zékladni prvek pfechod od pasivni podpory prostiednictvim socialnich
davek smérem aktivni podpoie vedouci k socialni suverenité. V mnoha ¢lenskych zemich je
polozen duraz na prechod mladych lidi ze skoly do prace, a to zvlast u osob, které nemaji
ukoncené vzdélani. Nékteré zemé vypracovaly specifické programy, které maji vést
k usnadnéni pfistupu na trh prace. Ve Velké Britanii to je program , New deal pro mladez",

ktery je povinny pro dlouhodobé nezaméstnané mladé lidi), ,,Rehabilitace pracovnich aktivit*
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ve Finsku, ,Prvni pracovni smlouva“ v Britanii, aj. Kromé téchto programii se v mnoha

zemich zaméfuji na rozvoj odbornych Skolicich systémi jako alternativni cesty k ziskani
kvalifikace. Tento systém funguje velmi dobfe v Némecku ¢i Rakousku, ktefi se dale
orientuji na poradenstvi. V pfipadé, ze se mladi lidé zapoji do programi, ziskavaji financni
podporu, ktera tak slouzi jako jeden z motivacnich prvkd.

Program Stopa (Francie) — osobni program pro mladé lidi, ktefi se ocitli v obtizné zivotni
situaci . Program je adresovan mladym lidem, kdy nabizi kazdé osobé program upraveny na
miru a pomoc od profesionalnich pracovnikid po dobu 18 mésicli. Cilem je umistit alespon
50% téchto mladych lidi do trvalého zaméstnani. Program je zalozen na konkrétni pisemné
smlouvé mezi mladym clovékem a jednim socidlnim asistentem. Kazdy socidlni asistent

sleduje asi 30 mladych lidi, které zna osobné. Kromé toho je cely program koordinovan

fidicim centrem, ktery ji fidi na narodni, regionalni a mistni irovni. Vybor ma také na starosti



odstrafiovani administrativnich pfekazek a v propojovani opatfeni ze vSech oblasti
(zdravotnictvi, bydleni, vzdélani, aj.).

Dualni program odborného vzdélavani — vzdélavani u¢ni (Rakousko). Rakousko ma nejnizsi
miru nezameéstnanosti mladych osob v EU. Pro Rakousko je charakteristicky tzv. dualni
systém odborného vzdélavani. Systém sestava ze vzdélani pfi zaméstnani a vzdélavani na
odbornych Skolach, které maji za ukol pfipravit osoby pro vykon konkrétniho povolani. Tento
zpusob vzdé€lavani je pristupny pro vSechny mladé lidi, ktefi ukonCili povinnou Skolni
dochazku. Soubor opatfeni, tykajici se uCeni byl zaveden vroce 2000 a jeho cilem je
odbourani byrokracie a k tomu, aby se vzdélavaci systém stal vice pruzny a prizpisobivy
novym trendim v pracovni oblasti. Cilem je téZ usnadnit zménu zaméstnani. Podniky, které
se ujmou vzdé€lavani uéna jsou finanéné motivovani formou finan¢nich pobidek. To v§e ma
zajistit vysokou urovein odborného vzdélavani i pii proménlivych ekonomickych podminkach.
Podpora mladych je uskute¢iovana prostiednictvim pujcek na vzde€lavani/Skoleni s fixni

urokovou sazbou. Hlavni diraz na zvySeni zaméstnanosti predevsim mladeze najdeme

predevsim v Narodnich akénich planech Spanélska, Belgie a Francie.

Evropské zemé dale vytvareji prilezitosti, které maji vést ke sladéni rodinného zivota. Tato
intervence neni primarné zaméfena na déti, ale sekundarné se ve velké mite odrazi na jejich
zaclenéni do spoleCnosti. Aby se lidé mohli zapojit do pracovniho procesu a setrvat v ném je
tfeba jim pomoci pii prekonavani ur€itych bariér. Hlavni bariérou uvadénou v NAPs/incl je
péce o dité nebo osobu zavislou. Pro usnadnéni pfistupu na trh prace buduje vétsina ¢lenskych
zemi zafizeni denni péce o déti s cilem zvysit pocet dostupnych mateiskych skolek, druzin a

zafizeni pro starsi déti.

Krome toho se evropské zemé shodly, ze je tfeba usnadnit pfistup ke zdrojim a sluzbam pro
vSechny. Obecné lze fici, ze se snazi o vytvofeni socialniho systému ochrany, ktery by
garantoval kazdému nezbytné zdroje k distojnému zivotu a umoznit vSem pristup k zdravotné
nezavadnému bydleni a zdravotni péci a to pfimétrené jejich situaci.

Vétsina plant NAPs/incl obsahuje opatreni, tykajici se garance minimalniho pfijmu, ktery by
umoznil participaci na spoleCenském zivoté a neintegraci na pracovni trh. Napiiklad
v Portugalsku maji Minimalni garantovany pfijem, ktery je dostupny vSem obyvatelim zemé¢ ,
ktefi se nachazeji v ekonomické nouzi, matky mladsi 18 let a mladi lidé odpovedni za rodiny.
Systém umoziuje mladym lidem ukonCit vzdélani a predchazet tak predCasnému opusténi

vzdélavaciho systému a rozsifeni détské prace.



Minimalni pfijem v Clenskych zemi jiz neni vyhrazen pouze obCaniim konkrétni zeme, ale

v nékterych statech pokryva 1 uprchliky a zadatele o azyl.

2) Bydleni

Vsechny clenské zemé se shodly, ze pfistup k adekvatnimu bydleni je zékladni podminkou
k socialni integrace. Ve svych NAPs/incl se zamétuji hlavné na prekonavani nedostatki na
trhu sbyty scilem zajistit skupindm s nizkymi pfijmy pfistup ke vhodnému bydleni
prostfednictvim zvySovani nabidky dostupného bydleni a ubytovani (opatfeni smétuji
k nabidce bydleni s nizkymi naklady a k renovaci chatrajicich sidlist), zaruky kvality a
hodnoty bydleni v poméru k cené¢ za bydleni na ,,spodnim okraji* trhu s byty (opatfeni k lepsi
kontrole a kregulaci trhu sbyty) a zlepSeni pfistupu k bydleni a ochrana ohrozenych
spotiebitelt. Napiiklad ve Francii funguje program ,LOCA-PASS® | jehoz cilem je ulehcit
pfistup k vlastnickému nebo najemnému bydleni vSem osobam mladsim 30 let, které jsou
zaméstnany nebo hledaji zaméstnani v soukromém sektoru. Opatieni je fizeno a financovano
vefejnymi organizacemi, které shromazd'uji 1% prispévka vybranych od zameéstnavateli na
podporu bydleni. Loca-pass poskytuje zaruky a ptijcky mladym najemnikiim a umoziuje jim,
aby byli schopni spliiovat v§echny podminky, které jim plynou z najemni smlouvy. Zarukou
je kryto najemné na 18 meésici vCetné vSech poplatkd. PUjcky jsou bezirocné a jsou

poskytovany bud’ najemnikiim nebo tém, ktefi ziskaji vlastnické bydleni.

3) Zdravotni péce

NAPs/incl obsahuji tfi zékladni strategie, jejichz cilem je poskytnout lepsi pfistup ke
zdravotni péci — rozvoj prevence a zdravotni osveéty, zvySeni dostupnosti a priméfenosti
postaveni. Ve Finsku napftiklad zavedli pfedmét Informace o zdravi, ktery ma vést k rozvoji

zdravého zivotniho stylu a informovat o bezpecném zpusobu zivota (prevence proti AIDS, aj.)

4) Vzdelavani

Vzdélani je chapano jako zakladni prostfedek prevence proti riziku chudoby a socialniho
vylouceni a dilezity prvek pro bezproblémové zapojeni se do spolecnosti. Mnohé zemé ve
svych NAPs/incl kladou duraz na rozvoj kvalitniho vzdélani, které by bylo dostupné i détem
ze socialné znevyhodnéného prostiedi a adekvatni jejich potiebam. V Recku piijali fadu

opatfeni, které maji vést k otevieni vzdélavaciho systému co nejSir§i spolecnosti. Opatieni



zahrnuji naptiklad bezplatné stravovani, ubytovani a dopravu pro studenty, pfechodné Skoly
pro dospivajici, ktefi se 1éCi ze zavislosti na uzivani drog, aj.

Dale evropské zemé vénuji velkou pozornost détem, které opousteji predcasné Skolu. Jednak
se jedna o déti, ktefi Skolu jesté neopoustéji, ale maji Spatny prospéch, problémové chovani,
dale déti, které jsou ve Skolnim véku, ale Skolu opoustéji a nakonec mladi lidé, ktefi opustili
Skolu velmi brzo a maji tak minimalni kvalifikaci.

Ve vétSiné piipadd se snazi feSit problém zapojenim fady aktéri — rodiCe, déti, mistni
komunity, socidlni sluzby, atd. a pripravit ptistup, ktery bude vychazet z individualnich potieb
ditéte. Model zalozeny na spolupraci realizuji v Némecku. Je uréen mladym lidem, ktefi
predcasné opustili Skolu. Cilem je propojit prospéSnou Cinnost déti ve Skole, pomoc ve
vzdélavani pii Skolach a obecna opatfeni na podporu vzdélavani. Projekt nabizi poradenstvi a

pomoc témto détem.

Zavér

Socialni vylouceni déti je problém, ktery je nutné resit. Velky problém je také mezigeneracni
prenos, protoze pak se vSe dostava do spiraly, z které je velmi tézké uniknout. ~

Pii porovnani Narodnich akénich pland evropskych zemi a Ceské republiky vidime, Ze reaguji
na podobné problémy podobnymi kroky. Hlavni dirraz je kladen na zaméstnani mladych lidi,
problematiku bydleni a prevenci kriminality. Pfestoze Narodni ak¢ni plan soc.zaclenovani
nerozvadi problematiku déti a mladeze pfili§ podobné nahrazuje to dokumentem Koncepce
socialni politiky déti a mladeze do roku 2007.

Jak je vidét stat investuje na feSeni soc.vylouCeni déti a mladeze celkem velké finan¢ni
prostfedky.  Presto vSak dochazi stale spiSe k zhorSovani situace. Divodem je dle mého
nazoru, ze tyto prostiedky nejsou dostatecné a predevsim,ze nejsou financni prostiedky vzdy
adekvatné zacilené a nefesSi zatim problém integrace socialné vyloucenych déti systémove.
Znacny objem financ¢nich prostredki je také neuceln€ vyuzivan na aktivity, které maji kratké
trvani nebo se aktivity financované statem v této oblasti nedostatecné vyhodnocuji. Dal§im
problémem pfii rozdélovani statnich prostfedkd v ramci dotacnich fizeni na ucely socialniho
zaclenovani romskych komunit je znacny resortismus a tim rozdrobeni prostfedkl. Pfitom
neexistuje organ, jez by efektivné koordinoval politiku jednotlivych resortii v této oblasti a

vytvarel priority dotacnich politik statu v této oblasti pro jednotlivy kalendaini rok.
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