Uvod
O zikladnich pojmech souvisejicich s evropskym privem

V tivodu této uéebnice je potfeba vymezit nékteré zikladni pojmy,
které budou ndsledné poufiviny. Je vhodné pozorné prostudovat
a osvojit si vyznam jednotlivych pojmii pro snazsi orientaci v dalsim
textu.

Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUQ). Evropski integrace pro-
bihala v nékolika zdkladnich vyvojovych etapich. Prvni v pofadi
vzniklo v roce 1951 ESUQ. Prvotnim smyslem tohoto uskupeni bylo
podpofit rozvoj dvou klitovych primyslovich odvétvi — ocelafstvi
a t&Zby a zpracovini uhli. ESUQ vytvofilo spolecny trh uhli a oceli.
Mezi flenskymi a piidrufenymi stity byla zruena cla a vjvozni kvo-
L, byl uvolnén pohyb uréité pracovni sily, sjednoceny ceny a doprav-
ni tarify. Uhelny a hospodéfsky primysl byl vyiiat z pravomoci na-
rodnich vlid a podiizen spoledenstvi, ESUO si kladlo za cil zvyient
zaméstnanosti a Zivotni drovné v élenskych statech,

Evropské hospoddiské spolecenstvi (EHS). O nékolik let pozdéji
vznikla daldi dvé spoledenstvi, a to na zikladé Smlouvy o zaloZent
Evropského hospoddFskeho spolecenstvi, ktera byla podepséna v Ri-
mé roce 1957 a uinnosti nabyla od 1. 1. 1958 (ddle jen ,Smlouva
EHS"). EHS vzniklo dohodou plivodné Sesti zakladatelskych statﬁ -
Belgie, Francie, Lucemburska, Némecka, Nizozemi a Itilie.! EHS
vzniklo s cilem zaloZit hospodéfskou unii a s vyhledem na vybudovi-
ni velkého spoleéného trhu s volnym pohybem kapitilu, zboi, slu-
Zeb a pracovnich sil. Jiz v dobé svého vzniku si EHS vytklo za cil
vytvofeni celni a ménové unie, rezimu volného pohybu osob a zave-
deni spoleéné dafiové, finanéni, obchodni a socidlni politiky. Evrop-
ské hospoddfské spolecenstvi bylo v roce 1992 v Maastrichiu v souvis-
losti s prijetim Smlowvy o Evropské unii {ddle jen ,Smlouva EU")
pFejmenovino na Evropske spolecenstvi*

! EHS, pozdéji ES (viz dile) md patnict éleni: kromé 6 zaklidajicich stitd jesté
Dénskn, Finsko, Trsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spanélsko, Svédsko
a Velki Britinie. K 1. 5. 2004 pfistoup dalsich 10 &leni: Ceskd republika, Es-
tonsko, Kypr, Litva, Lotyisko, Mad'arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.
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Evropskd spolecenstvi pro atomovou energii (ESAE, EURATOM).
Vzniklo rovnéi k 1. 1. 1958 za icelem integrace a vytvifeni spoleéné-
ho trhu v oblasti mirového vyuziti atomové energie. V raimci ESAE
jsou rozvijeny programy v oblasti vizkumu a vyvoje mirového vyugiti
atomové energie, vistavby atomovych elektriren, ziskdvini energe-
tickych zdrojid, bezpeénosti a ochrany osob a Zivotniho prostiedi.

Pojmem Evropskd spolecenstvi pak souhrnné oznadujeme pravé ti
vyie zminénd uskupeni ESUQ, EHS a ESAE, kterd jsou samostat-
nymi subjekty mezindrodniho priva nadanymi vlastni priavni subjek-
tivitou. Pravni samostatnost jednotlivych smluv o zaloZeni nékteré-
ho ze tii evropskych spoleéenstvi nebyla odstranéna ani Smlouvou
o Evropske unii, kterd vyrazné zasdhla do evropské integrace a vzta-
hil mezi jednotlivymi spolecenstvimi navzajem, pfi¢emz zménila i je-
jich zaklddaci smlouvy, nejvice Smlouvu o zaloZeni Evropského spo-
ledenstvi (dfive Smlouvu o zaloZeni Evropského hospodifského
spoledensivi) (1992). Viechna i spolecensivi od teéto doby jednaji pro-
stfednictvim hlavnich orgdnd, které byly slouceny. Témito orgdny jsou
Evropsky parlament, Rada ES,* Komise ES%, Soudni dvilr® a Ucetni
dviir. Od této doby se také pouivi jednotné éislo (Evropskeé spole-
¢enstvi) pro oznaceni spoleénych organi, i kdyZ jednotlivé zikladni
dokumenty jednotlivich spoledenstvi jsou nadile samostatné i pfes-
to, Ze struktura pravniho systému, ktery nove vytvofily, je spoleéna.
Vzdor tomu existuje relativné samostatnd pravni dprava platna pro
jednotlivi spoledenstvi. Takové pravni normy byvaji nazyvany komu-
nitdrnim pravem.’

Je tedy potfeba nezaméfovat pojmy ,Evropskd spoleéenstvi®
(mnoiné ¢islo) a , Evropskeé spoledenstvi® (jednotné é&islo). Zatimeo

*  Viz Smlouva o zaloZeni Evropského spolegenstvi, ve znéni 2 roku 1992 [dile
jen Smiouva ES (1992)"], kterd byla pozménéna v roce 1997 a 2000 [ddle jen
nomlouva ES (1997)" a Smlouva ES (2000)%].

Rada ES je orgénem Evropského spoledensivi; 131 se od Rady Evropy, jakod
i o Evropské rady (srov. kap. I1a III).

*  Komise ES je vikonnym orginem Spolefenstvi a injcidtorem legislativy.

*  Soudni dvidr je nejvy3sim justiénim orgdnem ES. O jeho éinnosti srov. zejm.
kapitola VIIL

Viz &dst pata Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledensivi. Dalsimi orgdny
s méné rozsahlymi pravomocemi jsou Hospodifsky a socidlni vybor, Vybor
regiond a Evropskd investiénl banka.

Srov. Tichy, L., Amold, R., Svoboda, P, Zemdnek, I, Krdl, R. a kol Evropské
prévo. Praha : C. H. Beck, 1999. O privu EU podrobnéji viz kapitola I11.
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v plurdlu se maji vZdy na mysli viechna tfi spoleéenstvi (EHS, ESUO
a ESAE), singuldr oznaduje pouze jedno z nich, a to Evropské spole-
censtvi, jeZ vzniklo z Evropského hospodifského spolefenstvi.

Evropskd unie (EU). EU je integraéni seskupeni patndcti stiti zd-
padni Evropy, jeni vzniklo v roce 1993, kdy vstoupila v platnost
Smlouva o Evropské unii uzaviend ¢lenskymi stity Evropskych spo-
leenstvi v Maastrichtu v roce 1992, Signatifské zemé svlj zdmeér vy-
jadfily v €linku 1 Smlouvy EU takto: , Touto smlowvou mezi sebou vy-
soké smiuvnf strany zaklddaji Evropslkou unii. Tato smlouva je novou
etapou utvdreni stdle uzitho svazku mezi ndrody Evropy, v némz jsou
rozhodnuti pFijimdna co nejotevienéii a co nejblize obdanovi. Unie je
zalofena na Evropskych spoleenstvich, doplnénych politikami a for-
mami spoluprdee ravddénymi touto smlouvouw. Jejim ikolem je utvdret
mezi flenskymi stdty a mezi jejich ndrody vztahy zpiisobem, ve kterém se
projevije soudrZnost a solidarita.” EU je sice uskupenim svych élen-
skych statd, pravnimi subjekty viak nadile ziistivaji pouze Evropski
spoledenstvi. Evropskd unie jako takovd privni subjektivitou zatim
nedisponuje®; Tento stav viak bude zménén v piipadg, Ze Ustava EU,
kterou pfipravuje Konvent®, bude piijata viemi soucasnymi Elensky-
mi stity EU.

Vymezeni EU v ¢l. 1 Smlouvy EU a jeji vnitfni vztahy lze zndzornit
diagramem jako model tfi pilifd:
a) prvni je vlastni jadro EU - tfi evropska spolefenstvi a jejich prav-

ni tprava — komunitdrni privo,
b) druhy pilit tvofi spoleénd zahraniéni a bezpednostni politika,

¥ Tichy, L. a kol. K téio problematice ve své udebnici Evropského priva uvidé-
jit Jestlize vyislovned udélens prdvni subjekiivity v zaklddacl Smiouvé ES neni ne-
zhytrym predpokladem k jejimu vaniky, musi byt pravni subjekivita, jak to roz-
vinula i dokirina nepsanych pravomoci, zaloZena faktickym udélenim prdvni
subjekeivity clenskoimi sidiy. Podle této teorie musi zaklddact smiouva obsahovat
tiprava prdv a povinnastl, ze ktenjch vyplivd mezindrodnéprdvni odpovédnost.
ProtoZe rakovdio ustanovent ve Smiouvd nejsou, nelze podle v soudasne dobé
previddafictho ndzom dovezovar ani pomocl téte doktring prdvani subjektivinu
Evropske unie.” Srov. Tichy, L., Armold, R, Svobeoda, B, Zerinek, 1, Krdl, R
a kol Evropské privo. Praha : C. H. Beck, 1999, 5. 51-52.

*  Konvent o budoucnosti EU je zvlaitni instituci pisobici v rdmei EU. Jeho
vznik je jednim z vysledki celoevropské debaty o budoucnosti Evropské unie.
Jeho tkolem je pFipravit naveh Ustavy EU, jejiz prijeti by pro soudasnost za-
vriilo proces evropské integrace a jejiho prohlubovini, Konvent ma viastni
internetové strinky - hittp:/fwww.european—convention.ew.int.
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c) tieti pilit zahrnuje spoluprici élenskych stati evropskych spole-
censtvi v oblastech justice a vnitra, resp. po Smlouvé ES (1997)
v trestnich vécech,

Pravni akty spoleénych orgind Evropskych spoledenstvi v rdmci
prvniho pilife jsou pravnimi akty unijniho prava.
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O socidalnim privu EU

Evropskd spolecenstvi byla plvodné ziizena jako ekonomicka
sdruZeni statd na koordinaci vyrob a na podporu volného pohybu
zboZi, kapitilu a lidi. Byla viak zaloZena na zdsadich svobody,

0 Cdst grafu je pievzata z jiz citované uéebnice Tichy, L., Amald, R., Svoboda,
B, Zemdnek, I, Krdl, R. a kol, Evropské pravo. Praha : C. H. Beck, 1999,
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demokracie, pravniho stitu a respektovéni lidskych prav a zdklad-
nich svobod. Podle ¢l. 2 Smlouvy ES (1997) bylo nicméné tikolem
Spolecenstvi rovnéZ podporovat ,vysokou tiroveri zaméstnanosti
a socidlni ochrany, rovne zachdzeni s muzi a Zenami ... vysokou tro-
veri ochrany a zlepSovdni kvality Zivomiho prostiedi, zvy3ovdni Zivotni
tirovné a kvality Zivota, hospoddiskou a socidlni soudrinost a solidari-
tu mezi clenskymi stdty”. Tim v Evropé vznikl demokraticky dtvar,
ktery nesl nékteré znaky konfedera¢niho uspofadéni statd, zaloZe-
ného na respektovani suverenity ¢lenského stitu, obéana a zikona
(rule of law).

Zpocitku Evropska spoledenstvi (1957-1986)" nemcla vlastni
socidlni cile. Respektovala viak dokumenty Rady Evropy o lidskych
pravech a zdsadu subsidiarity, podle které ¢lenské staty upravovaly
(a upravuji) lidskd priva a zikladni svobody v souladu se svymi
tradicemi a pfi respektovini vieobecnych pravnich zédsad formulo-
vanych zejména Radou Evropy a Evropskymi spoleenstvimi sa-
motnymi.

V tomto ohledu byla Evropskid spolecenstvi zaloZena na respek-
tovini lidskych prév a zdkladnich svobod. Jejich vieobecné zivazny
katalog viak dosud toto uskupeni nevytvofilo. Béhem své historie nic-
méné Evropska spoleCenstvi plné sledovala evropskou tradici lid-
skych priv a svobod, kterd byla v poloving minulého stoleti formalizo-
vina v Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (1950)
a Evropské socidlni charté (1961). V 80. letech se Evropska spoleten-
stvi k obéma dokumentim Rady Evropy pfihlisila™ a nadile na né
odkazovala i ve Smlouvé ES (1992) a Smlouvé ES (1997).

Evropskd spoledenstvi od svého podtku upravovala vlastnimi
pravnimi normami jen ty socidlni otdzky, které bezprostiedné souvi-
sely s volnym pohybem pracovnikil uvnitf Evropskych spoleenstvi.
Situace se podstatné zmeénila v roce 1992, kdy se diky pfijeti Smlou-
vy EU stala jednim z cili EU ochrana lidskych prév a zdkladnich svo-
bod spolu s vysokou trovni zaméstnanosti a socidlni ochranou.”

Pro Ceskou republiku z toho plyne, Ze vstupem do EU na sebe vez-
me zavazek zarudit socidlni prava tak, jak jsou a budou i v budoucnu
Evropskou unif vymezena. Tato socidlni préva pak budou piisobit pii-
mo zévazné a budou mit pfednost pred zdkonem. V éldnku 10 Ust je

" Srov. kapitolu 11
2 Srov, preambuli Jednotného evropského aktu.
2 Srov, preambuli a €. 2 Smiouvy EU.




