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Seznam v textu pouzitych zkratek:

SEU — Smlouva o zaloZeni Evropské unie

SES - Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

ES — Evropské spolecenstvi

ESAE (EUROATOM) — Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
Spolecenstvi — jedno ze tii spolecenstvi (ESUO, EUROATOM, ES)
Pravo ES — komunitarni pravo, pravo ES ¢i evropskych spolecenstvi
EP — Evropsky parlament

ESD — Evropsky soudni dvir

SPS — Soud prvni instance

YV V.V V V V V V V V

EK — Evropska komise

VloZenda nepovinna literatura (vloZit):
- Koldinskda, K. a Tomes, L.: Socidlni pravo Evropské unie, O zdkladnich pojmech

souvisejicich s evropskym pravem, 1. vydani, C. H. Beck, Praha, 2003, str. 1 — 4

Historie evropské integrace.
Ur¢ité snahy o integraci Evropy muizeme v jistém slova smyslu vysledovat jiz od

vzniku samostatnych evropskych statii (vzpomeiime z historie napt. integracni politiku Karla

Velikého, Jitika z Podébrad, Napoleona...).




Prvni evropské integracni snahy v dnesnim slova smyslu vSak mtizeme vystopovat az
po ukonceni II. svétové valky, kdy zaCala nabyvat svoji redlnou podobu snaha o vytvoteni
jednotné politické Evropy, kterd i kdyz nakonec skoncila netispéchem z toho divodu, zZe se
nékteré staty nehodlaly omezit ve své sotva ziskané suverenité, znamenala podnét pro dalsi
jednani vedouci v prvnim kole kustaveni nadnéarodnich instituci v citlivych oblastech
ekonomiky.

V roce 1951 byla podepsana prvni z integracnich smluv, a to Smlouva o Evropském
spolecenstvi uhli a oceli (dne 23.7.2002 platnost Smlouvy o ESUO skoncila a oblast jeji
pusobnosti piesla na Smlouvu o zalozeni ES).

Dne 25. bfezna 1957 byly v Rimé podepsiany Smlouva o zaloZeni Evropského
hospodarského spolecenstvi (EHS bylo v roce 1992 v Maastrichtu pfejmenovano na ES) a
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi atomové energie (EUROATOMU). Hlavnim
smyslem EHS byl v prvni etapé vznik spolecného trhu zaloZzeného na celni unii a Ctyfech
svobodach — volném pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a osob.

Za vyvrcholeni evropskych integracnich snah lze potom jisté pokladat podpis tzv.
Maastrichtské smlouvy o EU podepsané dne 7. inora 1992.

Evropské unie nemd sama pravni zptsobilost tzn. neni pravnickou osobou.

Evropska unie v sobé seskupuje v jednom svazku tii rizné celky bézné nazyvané ,,tri
pilire Evropské unie“. Prvni celek je konstituovan tfemi spoleCenstvimi tzv. evropska
spole€enstvi, jez tvoii tfi mezinarodni organizace zalozené mezistatnimi smlouvami, a to
ESUO, ES a Euroatom. Jejich zdkladnim spoleénym znakem je pojem integrace. Dalsi dva
pilife jsou formovany politickou spolupraci v oblasti zahrani¢ni politiky a spolecné
bezpecnosti na stran¢ jedné a v oblasti spravedlnosti a vnitra na stran¢ druhé. Tyto tii pilife
¢innosti EU se li§i (mimo jiné) pfedev§im svym instituciondlnim zajisténim — zatimco do
prvniho pilife spadaji vSechny politiky provadéné nadnarodnim zpisobem, s klicovou roli
Evropské komise a také Parlamentu, ve druhém a tietim pilifi si ¢lenské staty zachovavaji
vSechny své suverénni pravomoci.

Z dal8ich okamzikl v historii EU se slusi pfipomenout pfedev§im den 2. fijna 1997,
kdy byla podepséana tzv. Amsterodamska smlouva tzn. tieti ze zasadnich novel zakladacich
smluv, kterd zajistila prohloubeni evropské integrace v mnoha oblastech, napt. poprvé
zahrnula do nadnarodni kompetence socidlni sféru, pfisla s vizi ,jednotné¢ho prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti®, umocnila akceschopnost spole¢né zahranicni politiky
atd. Dne 1. ledna 1999 se potom stalo v jedenacti ¢lenskych statech spolecnou ménou EURO.

Dne 7. prosince 2000 na summitu v Nice byla vyhlasena Charta zakladnich prav EU. Ve



dnech 16. a 17. dubna 2003 na zasedani Evropské rady v Athénach byly podepsany
pristupové smlouvy s deseti kandidatskymi staty na post novych ¢lend.

V sou¢asné dob& potom probihd proces ratifikace Ustavy pro Evropu - jako
dokumentu kodifikujicim veskeré psané primarni (komunitdrni a unijni) pravo véetné Charty

lidskych prav EU - ¢lenskymi staty.

EU - jeji zaklad, cile a vztah k evropskym spoleCenstvim.

VioZend povinnad literatura (vloZit):
- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, 2. vydani,
C. H. Beck, Praha, 2004, str. 63 — 67

Organy a instituce EU.

Evropska rada je vrcholny politicky kolektivni organ EU, ktery rozhoduje o
zasadnich smerech rozvoje EU. Vytvaii potiebné podnéty pro rozvoj EU a definuje jeji
obecnou politickou orientaci. ER miize fungovat jako odvolaci instance pro otazky, v nichz
neni shoda u instanci nizSich, zejména v Radé¢ EU. Je povinna piedkladat Evropskému
parlamentu zpravu z kazdého zasedani a vyro¢ni zprdvu o pokroku dosazeném v EU. ER je
tvofena hlavami statdl nebo predsedi vlad a predsedou Komise snidpomoci ministra
zahrani¢nich véci Clenskych stati pripadné dalSich ¢lent Komise. Schazi se min. dvakrat
rocné.

Za zakladni organy jsou oznacovany Evropsky parlament, Rada EU, Komise, Soudni
dviir (véetnd Soudu prvniho stupng), Udetni dvir a Evropskd centralni banka. Tyto organy
jsou na sob¢ relativné nezavislé.

Evropsky parlament je ,zastupitelsky sbor lidu statu sdruzenych ve Spolecenstvi®,
jehoz poslanim je ,,hdjit zajmy narodu clenskych statii“. EP neni parlamentem v klasickém
slova smyslu, jako vrcholny mocensky a legislativni organ, nicméné postupné se tomuto
konceptu piiblizuje. Jeho prioritni funkce byla funkce kontrolni. Rozdé€leni poctu
poslaneckych mandat pfiblizné respektuje pocet obyvatel ¢lenskych stati. Poslanci jsou
voleni ve vSeobecnych a ptimych volbach obCany EU v kazdém clenském staté podle jeho

vlastnich volebnich pravidel , ale ve stejnych dnech pro celou EU. Mandat poslance EP je




pétilety. Stala jednani EP probihaji ve Strasburku, mimofadna v Lucemburku nebo v Bruselu.
EP mé povinnost zasedat minimaln¢ jednou ro¢n¢ bez svoldni a dale vzdy prvni Utery mésice
nasledujiciho po uplynuti lhiity jednoho mésice od voleb. EP disponuje pravomocemi trojiho
druhu: kontrolni (mimo jiné projednavani zprav o ¢innosti jinych orgdnt EU a projednavani
programu ¢innosti ostatnich organi EU; kladeni dotazi Komisi a Rad¢; ustanovovani
vySetfovacich vybori k proSetieni nespravnosti pii implementaci prava, petici obCanti, zprav
ombudsmana; vyslovovani nedivéry Komisi atd.) legislativni (moznost pozadat Komisi, aby
Radé¢ prednesla navrh komunitarniho aktu; zaujimani stanovisek v legislativnim procesu;
kooperace a spolurozhodovani v piesné vymezenych pripadech; navrhovani zmén v rozpoctu
EU; zmény rozpo¢tu u nepovinnych vydaji; zamitnuti nadvrhu rozpoctu a na zékladé
doporuceni Rady udileni absolutoria Komisi za provadéni rozpoctu) a pravomoci ve vnéjsich
vztazich.

Rada Evropské unie je kolektivnim nepermanentnim legislativnim organem EU,
ktery zastupuje zajmy cClenskych stati v ramci evropské integrace. Rada zapojuje do
komunitarniho systému clenské staty a jejich vlady. Rada EU sidli v Bruselu. Rada EU je
kolegidlnim orgdnem zéstupct vlad c¢lenskych statl, z nichz kazdy do ni deleguje ,,jednoho
clena své vlady, ktery je opravnen vladu zavazovat“. Rada EU zased4 ve sloZzeni ministrii
zahrani¢nich véci eventuelné v piipadé, ze projednava resortni zalezitosti ve sloZeni
prislusnych resortnich ministrii, pfipadné je kazdy stat zastoupen vice zastupci. Rada EU
koordinuje hospodatské politiky clenskych statii a méa rozhodovaci pravomoc. Rada EU ma
obecnou legislativni pravomoc ve vSech oblastech, nejsou-li vyjimeéné svéfeny Komisi.
Ptijimé zésadné na ndvrh Komise akty komunitarniho prava (natfizeni, smérnice, rozhodnuti).
Tuto pravomoc vykondva zisadné¢ sama nebo v kooperaci sEP podle nového
spolurozhodovaciho ¢i kooperacniho postupu. Vramci EU fidi Rada politické akce
v oblastech, které¢ spadaji pod spole¢nou dohodu Cclenskych stathh (zahrani¢ni politika,
spolecnd ochrana, spoluprace ve vécech vnitinich a justi¢nich). Mimo jiné pfijima rovnéz
nafizeni o postaveni ufedniki Spolecenstvi, pfijima rozpoctova natizeni upravujici zejména
sestavovani a provadéni rozpoctu, pfijimd navrhy rozpoctu, rozhoduje o pfijeti novych
Clenskych statl, ucastni se komunitarnich procedur revize smlouvy. Dale plisobi piedevsim
v oblasti politické spoluprace a vnéjsich vztaht.

Evropska komise je permanentni, kolektivni, nezavislou strazkyni z4jmt evropské
integrace. Komise je pfedevsim vykonnym organem, jejim sidlem je Brusel. Clenové Komise
jsou vybirani tak, aby byla zaru¢ena nezavislost na jejich ¢lenskych statech. Funkéni obdobi

¢lend Komise je pétileté. EP ud€luje souhlas se jmenovanim ¢lena EK. EK disponuje tfemi



zékladnimi pravomocemi: kontrolni (vykonava dohled nad dodrzovanim zakladacich smluv),
legislativni (iniciativni tzn. monopol predklddat navrhy komunitarnich pravnich aktti Radé
EU, pravo predkladat pfipominky a stanoviska, v mezich povéfeni Radou EU sjedndvani
obsahu vnéjSich smluv EU, poddvani doporuceni a stanovisek ke vSem otazkam EU; a
delegovanou), vykonnou (kterou ziskala bud’ pfimo na zakladé¢ Smluv nebo udélenim Rady
k provedeni pravnich aktt ptijatych Radou) a pravomoc ve vnéjsich vztazich (navrhuje Radé
sjednéni vnéjSich smluv a zpravidla z povéfeni Rady i1 obsah takovych smluv sjednava, je
zapojena do provadeéni spolecné bezpecnostni politiky).

Evropsky soudni dvir je vrcholnym organem soudniho ptfezkumu dodrzovani prava
ES. Jeho poslanim je zajistit dodrzovani prava pii vykladu a provadéni zakladacich smluv,
coz zahrnuje nejen primarni pravo ES,ale také pravni akty. DodrZovani prava ES zajistuje
Soud jak vici organim ES, tak i ¢lenskym statim a nepiimo i vii€i statnim pifisluSnikim
téchto statl. Povinné podiizeni se Clenskych stati a jejich piislusnikii Soudu tvoii jeden
z podstatnych prvkl supranacionality ES. Sidlem ESD je Lucemburk. Vykon soudce ESD
kon¢i uplynutim Sestilet¢tho obdobi. Soudciim jsou napomocni voleni generalni advokati.
KaZzdy soudce ¢i generalni advokat ma k osobni pomoci dale tii referendare. Soud rozhoduje
bud’ v senatech ¢i vyjimeéné v plénu. Do kompetence ESD spadd vse, co neni piiclenéno
k projednani Soudu prvniho stupné, jez je uréitou soucasti ESD. SPS rozhoduje v taxativné
vyjmenovanych pfipadech. SPS vznikl na zdkladé¢ rozhodnuti Rady EU na =zakladé
zmociiujiciho ustanoveni ve Smlouvé o zalozeni EHS.

Utetni dviir je kolektivni organ vng&j§i finanéni kontroly ES. Jeho sidlo je
v Lucemburku. Sklada se z tolika Clend, kolik je ¢lenskych statt. Kontroluje celé finan¢ni
hospodareni ES, nové kontroluje téz zahranicni politiku a vnitini véci, nakolik jde o vydaje
z rozpoCtu ES.

Evropska centralni banka a centralni banky ¢lenskych stath tvofi pilife ménové
politiky EU. Hlavni cile ECB jsou pecovat o cenovou stabilitu, institucionalni nezavislost i

jeji vztah k moci vykonné.

VloZenda povinna literatura (vloZit):
- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, Vztahy
mezi zékladnimi orgéany, 2. vydani, C. H. Beck, Praha, 2004, str. 184 — 185

Mezi tzv. zadkladnimi a ostatnimi organy existuje skupina organd, které nelze

zur¢itych divodii zafadit ani do jedné ze jmenovanych kategorii. Do této kategorie




zvlastnich komunitarnich organi a postupi spadaji predev§im: zastupci vlad clenskych
stati v Rad¢, komunitarni orgény jako organy EU (tzn. jisté organy ES funguji rovnéz jako
organy EU) a asociacni organy (Rada pfidruzeni a Spole¢ny vybor).

Mezi ostatni organy potom patii pfedev§im: orginy vytvorené na zakladé
zakladacich smluv (Hospodaisky a socialni vybor, Vybor regionli, Vybor zaméstnanosti a
Ombudsman) a organy zaloZené tzv. zakladnimi organy (dé¢lime je na organy podle typu

pravni subjektivity ¢i podle miry vlivu na normotvorny proces).

P¥idruZeni CR k EU.

VloZena nepovinnd literatura (vloZit):
- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, Piidruzeni
CRKES, 2. vydani, C. H. Beck, Praha, 2004, str. 821 — 849

Pojem evropského prava.

VloZenda povinna literatura (vioZit):
- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, 2. vydani,
C. H. Beck, Praha, 2004, str. 26 — 30

Prameny evropského prava.

Hovofime-li o pramenech evropského prava, je tfeba tyto rozdélit na prameny
prava komunitarniho (primarni pravo, jenz je zhlediska svého vyznamu v systému
evropského prava a vztahu k ostatnim prameniim povazovéno za ,ustavni pravo‘; obecné
pravni zasady; zdkladni lidska prava kodifikovand v Charté zdkladnich lidskych prév;
sekundarni pravo tzn. pravni normy vytvoiené organy Spolecenstvi, soudni rozhodnuti ESD a
Soudu prvni instance, smlouvy uzaviené spolecenstvimi a ¢lenskymi stity na strané jedné a
ttetimi subjekty na stran¢ druhé, prdvni obyceje, smlouvy uzaviené cClenskymi staty
k uskutecnovani cili ES a EU tvofici pramen tercidlniho prava, rozhodnuti ptijata zastupci

vlad ¢lenskych statt v Radé, rozhodnuti ptedstavitelt v rdmci Evropské rady a prameny prava




ptijatého Clenskymi staty v ramci uzké spoluprace vzniklé na zakladé ¢l. 11 Smlouvy o ES) a
prameny prava unijniho (jsou ptedviddny Smlouvou o EU a dale rozvinuty
Amsterodamskou smlouvou, patii k nim mezindrodni smlouvy, rozhodnuti Evropské rady,
spole¢né postupy a spolecné cile a lze je délit podle hlediska pravni sily na prameny unijniho
prava primarniho a prameny unijniho prava sekundarniho).

Mezi prameny primarniho prava a prameny rovnocenné pravu primarnimu patii
zakladaci smlouvy, smlouvy o pfistoupeni jednotlivych ¢lenskych statli, obecné pravni zasady
evropského prava (nemaji kodifikovanou formu a nejsou bez dal§iho akceptovany do
evropského prava, ESD zkoumd, zda koncepce zapadd do struktury a cili evropského
pravniho tadu, patfi mezi né napft. principy tykajici se bezprostiedné zasady pravniho statu,
pravni zasada rovnosti a zdkazu diskriminace atd.) a zékladni lidska préva (jsou postavena na
roven prava primarniho, pii jehoz aplikaci jako i pfi aplikaci i1 tvorbé sekundarniho prava je
tieba k nim pftihlizet).

Prameny sekundarniho prava (pravni akty lze zhlediska jejich pravni upravy
v primarnim pravu délit na typické (nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska
jsou uvedeny v ¢l. 249 Smlouvy o ES) a atypické (vyplyvaji ztoho, ze primarni pravo
nemluvi pouze o pravnich aktech vypoctenych v ¢l. 249 Smlouvy o ES, nybrz téz o ostatnich
pravnich aktech jako napf. o opatfenich, hlavnich smérech atd.). Plati, ze pravni akty
sekundarniho prava musi byt v souladu s pravnimi akty primarniho préava.

Narizeni bychom mohli nazvat téZ evropskym zdkonem. Je zavazné ve vSech svych
Castech a plati bezprostiedné ve vSech ¢lenskych statech. VSechny organy clenského statu
jsou povinny nafizeni aplikovat. Natfizeni vytlacuje veskeré vnitrostatni pravo, které je s nim
v rozporu. Nafizeni je zpravidla vydavano Radou EU. Je v§eobecné¢ zavazné.

Smérnice je typickd pravni instituce komunitarniho prava, kterd ve vnitrostatnich
pravnich fddech nema obdobu. Podstata smérnice spociva v tom, Ze spolecenstvi vydavaji
smérnice s urCitym obsahem upravy, ktery je potom ve stanovené lhité provadén ¢lenskymi
staty. Na rozdil od nafizeni, které mé& obecnou zévaznost ve smyslu osobni piisobnosti,
zavazuji smérnice pouze Clenské staty. Zavaznost smérnice se vztahuje na vysledek — cil
pravniho ptedpisu.

Rozhodnuti tzv. nepravy pramen prava — se tyka toliko jednotlivého pfipadu a je
zavazné pro toho, komu je urceno. Plati pouze pro omezeny okruh adresatl, v nich urceny.
Ma bezprosttedni U€inky.

Doporuceni a stanoviska jsou nezdvazna. Dotena osoba je nemusi respektovat,

presto mohou ovliviiovat ochranu davéry (dobré viry). Cilem doporuceni a stanovisek je



popsat ¢i jinak priblizit adresatovi urité chovani Ci situaci. Stanoviska a doporuceni maji
velky vyznam z hlediska vykladu pravnich aktt.

Prameny unijniho prava je mozno rozdélit na dvé skupiny pravnich aktl, jednak je
to Smlouva o EU a jednak pravni akty vydavané v ramci EU (zejména v ramci tzv. druhého a
tretiho pilife). Proto se také Smlouva o EU oznacduje jako primarni pravo a pravni akty vydané
na jejim zaklad¢ jako sekundarni pravo EU. Unijni pravo vykazuje specifické vlastnosti oproti
pravu komunitdrnimu. Primérni unijni pravo neni pouze pravnim zakladem sekundarniho
unijniho prava, a to v ramci tzv. druhého a tietiho pilite EU, nybrz je pravnim zékladem pro
zménu primarniho komunitarniho prava.

Smlouva o EU je smlouva mezindrodniho prava vetejného, kterd piedpoklada
uskuteciiovani svého obsahu prostfednictvim dalSich pravnich akt. Svym obsahem naznacuje
SEU pifechod od spoluprice mezi smluvnimi staty k novym organizaénim nadstatnim
formam. Sekundarni unijni prave nepiedstavuje zvlastni ¢lenskym statim nadfazeny pravni
fad. Mohou vznikat pouze v rdmci druhého a tfetiho pilite. Mezi sekundarni unijni pravo
fadime: pravni akty Evropské rady, spolecné akce, spole¢né postoje, ramcova rozhodnuti, tzv.

jiné akty sekunddrniho unijniho prava atd.).

Tvorba evropského prava.

Primarni pravo v sobé obsahuje pravomoci o pravomocich tzn. pravidla procesu
normotvorby primarniho prava. Primarni pravo také stanovi, které¢ organy a v jaké forme se
podileji na tvorbé sekundarniho prava.

Primarni pravo urcuje ve zmociiovacich ustanovenich upravu urcitych oblasti a Casto 1
formu pravniho aktu, v niz ma byt ptedpis vydan. Odchylka od téchto ustanoveni primarniho
prava neni moznd. Proces sekunddrni normotvorby je ¢lenén na prave iniciaéni (tzn. pravo
legislativni iniciativy), projednavani navrhu a rozhodovani o jeho prijeti.

K vydani pravniho aktu je nutny navrh Komise. Komise mé téméf uplny monopol na
legislativni iniciativu. Rada nemiize pravni akty vydavat sama, nybrz toliko na zékladé navrhu
Komise. Rada miize Komisi vyzvat, aby provedla Setfeni k dosazeni cilti Spolecenstvi, a aby
Rad¢ predlozila navrhy ptisluSnych pravnich akt. K vhodnym navrhiim maze Komisi vyzvat
1 Evropsky parlament. V pfipadé necinnosti Komise je mozné na ni podat Zalobu pro

neéinnost.



Klasicka legislativni procedura se dfive vyznacovala pfedev$im nevyznamnou ulohou
EP. Predstavovala efektivni ,,byrokratickou* formu normotvorby (sekundarni pravni akty
pfijima Rada na navrh Komise po konzultaci s EP). Jinym zplsobem sekunddrni
normotvorby, ktery se vyjadfuje demokratickym deficitem, je potom procedura, v niz
sekundarni akty pfijima Komise, na kterou je legislativni pravomoc delegovana, a rovnéz
procedura, v niz Rada pfijima sekundérni akty jako jediny legislativni organ na navrh Komise.
Typy legislativnich procedur s uc¢innou ucasti EP jsou potom tfi: legislativni procedura se
souhlasem EP, kooperacni postup a spolurozhodovaci postup.

Je tfeba zdlraznit, ze v disledku zmén provedenych Amsterodamskou smlouvou se
80% veskeré legislativni sekundarni normotvorby uskuteiiuje v nov€ upraveném
spolurozhodovacim procesu podle ¢l. 251 SES. Pon¢kud samostatné postaveni méa potom

fizeni o schvalovani rozpoctu.

VloZena povinna literatura (vioZit):

- C1. 251 SES

Podle ¢l. 254 odst. 1 a 2 SES je tfeba nafizeni, smérnice a rozhodnuti uverejnit.
Uvetejnéni ma konstitutivni ucinky pro platnost téchto pravnich aktd. V ptipadé pochybnosti
ohledné doby uvefejnéni je rozhodné datum, které je uvedeno v Ufednim listé. Jiné nez
uvedené pravni akty potiebuji ke své U€innosti oznameni tomu, komu jsou urceny. Velmi
dilezity pozadavek z hlediska zasad pravniho statu spociva v povinnosti odiivodnéni pravnich
aktu.

Harmonizace prava c¢lenskych stati byla chapana jako podminka integra¢niho
procesu na nadndrodni Grovni. Pivodni harmonizace narodnich pravnich fadi byla provadéna
cestou detailni harmonizace, coz se vSak brzo ukazalo jako nefunkéni zptisob. Piivodni ploSna
harmonizaéni koncepce byla proto doplnéna pruznéjsim modelem. Nova revitalizovana uloha
harmonizace prava ES vychazi z toho, Ze sblizovani prava je ptedpokladem volného pohybu
jen pokud jde o tzv. kategorické pozadavky. Clenské staty jsou opravnény odchylit se od
platné smérnice jen tehdy, pokud ona sama obsahuje moZznost derogace, eventuelné pokud je

odchylné pouziti vnitrostditniho prava pfipusténo ve zmocnéni na smluvnim zékladé.




Zakladem tohoto nového pristupu se stal dilezity rozsudek ESD ve véci Cassis de Dijon ze
dne 20. tnora 1979 (120/78).

K vyznamné zméné€ koncepce harmonizace prava doslo dale v roce 1985 na zékladé¢ tii
strategickych dokumentt tzv. Bil4d kniha Komise pro dokonceni vnitiniho trhu. Dal$i zmény
v upravé harmonizace prob¢hly na zaklad¢ Jednotného evropského aktu (1987), Maastrichtské

smlouvy a Amsterodamské smlouvy.

VloZenda nepovinnad literatura (vloZit):
- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, 2. vydani,
C. H. Beck, Praha, 2004, str. 269 — 278

Povaha, sankce a nuceny vykon komunitarniho prava.
Postaveni komunitarniho prava a jeho vztah k mezinidrodnimu pravu vefejnému i
k pravnim fadim clenskych stath je dan predevSim dvéma zékladnimi rysy: samostatnosti
komunitdarniho prdva (pravni fad se opird o vlastni zdkladni normy ustavni povahy, ptedpisy
pravniho fadu jsou ve svém vykladu a aplikaci podfizeny jediné vlastni kone¢né a obligatorni
instanci a kone¢n€ pravni fad si vystaci sdm o sobé&, takze neni tieba se dovolavat zasad nebo
pravidel, jez smlouva neobsahuje) a dale tim, ze pravo ES existuje jako soucdst prdva
aplikovatelného na vuzemi clenskych statu.
Komunitarni pravo ovlivituje narodni pravni rady ¢lenskych stati nasledovné:
A) primo zaklada prava a povinnosti, k cemuz slouzi -
aa/ ptimy (bezprostiedni ucinek);
ab/ odpovédnost Clenskych stath za Skodu zplsobenou jednotliveim porusenim
komunitarniho prava;
B) neprimo prostiednictvim povinnosti ¢lenskych statii a jejich organii -
ba/ v ptipad¢ kolize mezi komunitarni a narodni normou ma ptednost aplikace
normy komunitérni;
bb/ vnitrostatni pravo je tfeba aplikovat ve svétle prava komunitarniho.
Jakkoli ptimy (bezprostfedni) 1 neptimy Uc€inek zpiisobuje komunitarni pravo, rozdil
mezi nimi spociva predev§im v predmétu aplikace. Pfimy tcinek se totiz vztahuje k aplikaci
komunitarni pravni normy, zatimco nepiimy ucinek se tyka aplikace vnitrostatnich pravnich

predpist ¢lenskych stati.




Piimy ucinek znamena schopnost komunitdrni normy ovliviiovat pravni postaveni
subjektii prava ¢lenskych stati ptimo — bez prostiednictvi recepce téchto norem vnitrostatnim
pravnim aktem (s vyjimkou smérnic). Dusledky zasady pfimého t¢inku komunitdrniho prava
jsou: komunitarni pravo ptistupuje bez dalsiho k aplikovatelnému pravu ¢lenskych statd aniz
by bylo nutno recipovat, komunitarni pravo je aplikovano jako pravo komunitarni nikoli
vnitrostatni a pravni norma nadana pfimym uc¢inkem je pfimo aplikovatelnd jak na néavrh
dotcenych subjekti prava Clenskych statl, tak 1 ex officio organy Clenskych stat. Jedinym
druhem pravniho aktu, u néjz se ptimy ucinek ptimo predpoklada, jsou narizeni. Smérnice
predpokladd vydani narodniho provadéciho aktu, a proto moznost jeji pfimé aplikace muze
nastat jen za splnéni dalSich specifickych podminek, kterymi jsou marné uplynuti lhity
k provedeni smérnice, nedochdzi k negativnimu ovlivnéni pravniho postaveni tfetich osob a
aplikace pfimého tc¢inku vede ke zlepSeni pravniho postaveni beneficientli smérnice.

Neprimy ucinek prava ES na pravni fady clenskych stati spociva v povinnosti
eurokonformniho vykladu vnitrostatniho prava Clenskych statt (tzn. Clenské staty a jejich
organy maji povinnost vykladat své narodni pravo tak, aby bylo dosazeno cile normy —
smérnice).

Odpovédnost clenského statu za Skodu zpisobenou jednotlivei poruSenim
komunitarniho prava se vztahuje na necinnost zdakonodarce (neprovedeni smérnice Ci
ponechani v platnosti ptedpisu odporujictho Smlouve), na pochybeni aktivniho zakonodarce
(Spatné provedeni smérnice, pfijeti predpisu odporujictho Smlouve€), na poruseni Smlouvy
spravnim organem a na jednani ¢i opomenuti vvkonnych soudnich organii clenského statu.

Dalsi aplikacni zdsadou vymezujici vztah komunitarniho prava k pravnim fadim
Clenskych stata je jeho prednost pred narodnim pravem. Tato zasada se uplatni v ptipade,
kdy dojde ke stietu piisobnosti normy narodni s normou komunitarni. Na stfet komunitarniho
prava s vnitrostatnim nelze aplikovat zasadu ,,lex posterior derogat priori*. Zasadu prednosti
ustanovil ESD zejména z diivodu: neuzite¢nosti bezprostiedni pouzitelnosti, paklize by volba
uziti prava komunitarniho ¢i vnitrostatniho lezela na volné ivaze narodniho soudu; pfesun
pravomoci z ¢lenskych statli na SpoleCenstvi by byl timto naruSen a doSlo by k rozdilnosti
postaveni komunitarniho prava v zékonodarstvi jednotlivych ¢lenskych statt. Pfednosti se t&si
vsechny zavazné normy prava ES.

Zésada prednosti vSak neni absolutni, dosud existuji dvé vyjimky: konflikt s narodni
normou, kterd je provedenim mezinarodnépravniho zdvazku Elenského statu, ktery uzaviel

pted piistoupenim k ES/EU; a nepfiméfené poSkozeni tretich osob jednajicich v dobré vite.
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