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zrufeny ustanovenimi vnitrostatnich predpisil. Interpretace vnitrostatniho zdkonodarstvi nesmi byt
v rozporu s pravnimi pfedpisy Spolefenstvi. Otdzka povinnosti k pozitivnl akel musi byt tedy FeSena
v tomto kontextu.

V soucasné dobé Zadné ustanoveni na drovni Spoleenstvi neimplikuje povinnosti tykajici se
pozitivni akce. Vezme-li se vak v Givahu silny diraz na otazky rovnosti ve Spolecenstvi (programy,
palitiky, nové ustanoveni v Amsterodamské smlouvé, atd.) dospivame k nazoru, Ze Spoledenstvi
riznym zplisobem povzbuzuje flenské staty, aby pfijaly nejidinnéjsi dostupné opatfeni k prosazeni
rovnych pilefitosti. Pozitivni akce k nim urcité patfi.

POZITIVNI AKCE NA TRHU PRACE, PRI REKVALIFIKACI

A VE VZDELAVANI

1. OvoD

Pozitivni akce ve prospéch Zen, nebo v nékterych pfipadech podzastoupeného
pohlavi, je jak jiz bylo Feceno v umdu ke kapitole 1, dosti kontroverzni nastroj_

k prosazovani rovnosti pohlavi. deurci pozitivni akce se domnivaji, Ze je pomsenlm
zésady individudlnich lidskych prav a Ze odporuje koncepci univerzality. Argumentu;j,
e pohlavi by nemélo byt kritériem pro rozdélovani pracovnich mist na trhu prace
nebo pfileZitosti ke studiu. Nejvice se pouZiva argument, Ze kvoty pohlavi
neumo#fiuji zaméstnavat lidi s nejvyssi kvalifikaci.

Na druhé strané zastanci pozitivni akce pohliZeji na tento nastroj jako na vynikajici
prostfedek k dosaZeni skute¢né rovnosti mezi pohlavimT. Argumentuji, Ze pozitivni
akce umoZfiuje odstranit strukturalni stereotypy a rozdily mezi pnhlavimi tim, Ze
umoznuje rozdilné zachazeni s muzi a Zenami. Vyrsvetlu_u dale, ze strukturalni
stereotypy podle pohlaw brani tomu, aby vybér kandidatd byl zaloZen na kvalifikaci.
Argument ve zkratce zni, Ze na rozdilné zachézenl nelze vzdy nahlizet jako na
diskriminaci, protoZe takové zachézeni miZe byt oprévnéné v pfipadech, kdy
odstrafiuje skrytou diskriminaci spocivajici ve vétdiné pfipadd v tom, %e ieny jsou
povaZovany v nékterych souvislostech za "hori" nebo "podfadné" pohlavi.

Skupina po urditou dobu diskutovala o tom, zda je moZné zformulovat Sirokou
definici riznych opatfeni pfedstavujicich pozitivni akci. Ukazalo se, Ze je to obtiZné,
protoZe pozitivni akce je tak tésné spjata s pojmem diskriminace a je na ni tfeba
pohliZet v souvislosti s prostfedim, kde ma byt pouZita. Lze v3Sak Fici, Ze jsou vidy
uréité prvky, které musi byt vnuceny v pfipadech, kdy jde o potirdni diskriminace

a pouziti pozitivni akce. Tyto prvky je mozné popsat takto:

Akci na potirani diskriminace rozumime akce standardné nebo nestandardné

pravné regulované, zaméfené na prosazeni nebo praktické zavedeni rovnych prav

a rovného zachazeni v pristupu k praviim, kterd naleZi prislusnikiim riznych

kategorii osob, v tomto pfipadé Zenam a muzim.

Pozitivni akci na druhé strané rozumime akce zaméfené na

upfednostnéni pfistupu pro nékteré kategorie lidi, v tomto

pripadé pro Zeny, k jim zaruéenym pravum, ve stejném rozsahu

Jjako élenam jinych katagorii osob, v tomto pfipadé muzim.

Zkugenost prokazuje, ¥e rlizné kategorie osob nemaji pfistup k témto pravim

v poméru, ktery by odpovidal jejich Cetnosti, a to kvuli chnvénl, které pfedstavuje de
facto diskriminaci (i kdyz diskriminace de jure a diskriminace pfi provadéni zakona
byla odstranéna) nebo, obecné&ji, z diivodu absence opravdové rovnosti prileZitostf (i
kdyZ rovnost pfileZitosti by se neméla bez dalSiho pojimat jako konefny nebo
dokonce postacujici cil).

Vzhledem k potizim s formulaci obecné definice pozitivni akce tykajici se trhu prace,
se skupina pokusila definovat rizné podskupiny, které naplfiuji tento pojem

v podminkach trhu prace. Tyto definice uvadime v daldim textu. Je tfeba se zminit,
Ze se ¢asto diskutuje o tom, zda by pozitivni akce mély byt z hlediska pohlavi
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neutrél ni nebo zda by mély byt zacileny jen na Zeny: neutrélni ustanoveni usnadnuje
muzim pnstup k t&m kategoriim pracovnich mist, v nichz je vét§|na ien, a naopak
pkistup Zen ke kategoriim pracovnich mist, kde je vétsina muzd, je svym zplisobem
ustanoveni podporujici mechanickou rovnost, Neutralni ustanoveni se ukazala ]ako
velmi kontroverzni, protoZe velmi ¢asto plsobi ve prosp&ch muid a ne Zen z divodu

jiz zminénych stereotypl v pojimani pohlavi.
2. DEFINICE A PRIKLADY

i. Ochranna opatreni

Ochranna opatfeni maji velmi dlouhou tradici. JiZ Gistava MOP z roku 1919 stanovi,
?e ochrana téhotnych Zen a Zzen po porodu neni diskriminaci.

Ochranna opatfeni jsou opatfeni zvlastniho druhu, protoZe ve skute¢nosti neohrozuji
z4sadu rovnosti zachdzeni a rovnych prév. Jejich G€elem neni pfimo odstranéni
nerovnosti. Ve striktnim slova smyslu tato opatfeni ani nepfispivaji k potirani
diskriminace, ani nepfedstavuji pozitivni akci. Ochranna opatfeni se snaZi

zabezpecit Zeny v jistych objektivnich situacich.

Tradiéné se pozornost vénovala biologickym rozdilim mezi Zenami a muZi. Zvlastni
ochrana se tykala otazek téhotenstvi a matefstvi. Relevantni mezindrodni Gmluvy

tyto rozdily uznavaji a dovoluji statdm, aby pfijaly ve swch vnitrostatnich predpisech
opatieni zaméfend na ochranu matefstvi. Znéniws je rlizné, ale obsah téchto
ustanoveni je zhruba stejny. VSechny pojednévaji o oblasti reprodukénich prav: mezi
vyhladenymi pravy jsou ochrana matefstvi a péce o dité. Zarucuji t&hotnym Zenam
minimalni matefskou dovolenou (12 nebo 14 tydni), ktera, pokud je neplacena,
musi byt zajisténa postacujicimi davkami socialniho zabezpefeni nebo davkami

z vefejnych rozpo&tl. Pravni pfedpisy maji také zarudit, Ze zaméstnavatel nesmi dat
Zené& b&hem matefské dovolené vypovéd.

Na Grovni statl jsou v nékterych zemich vedle rizn& dlouhé matefské dovolené
(placené nebo s davkami) b&2nd i ustanoveni o rodi€ovské dovolené. Koncepéni
posun od matefstvi k rodi¢ovstvi je nedavny jev, coZ ¢astené vysvétiuje, proc je
rodiovska dovolena ¢asto prizndvana jen matkam. Pro pfekondni tradiénich roli
pohlavi a na podporu sdileni rodinnych povinnosti by viak byl zapotfebi odlidny
pfistup. Tato moZnost by méla byt poskytnuta i otcum. Napfiklad, rodi¢ovska
dovolena byla zavedena smérnici EU (96/34/EC)z0 na zékladé rdmcové dohody

o rodi¢ovské dovolené uzaviené mezi socidlnimi partnery. Dohoda pfiznava
pracovnikdm, muzim i Zenam, individudlini préw.m na rodi¢ovskou dovolenou. Pravo
na rodi¢ovskou dovolenou se pnznéwa jako neprenusne

Ustanoveni o ochrané téhotnych Zen pii praci jsou rovnéz béind, s rlznymi

nuancemi. Slou#i k ochran& pred riziky, kterd mohou byt spojena s vykonem prace,
ktera ohroZuje zdravi nebo bezpecnost matky nebo nenarozeného ditéte.

Obrazek ochrannych opatfeni se méni Jeste vice, vezmeme-li v Gvahu socialni

a kulturni prostfedi. Takovy pohled ma wznam zejména viéi nékterym etniclcym
komunitadm nebo komunitdm pFistéhovalcll, kde jsou ¥eny vystaveny rizikdim
zvlastniho druhu, Je to napnldad riziko, #e Zena bude vylou¢ena z vlastni komunity
kdyZ se bude chovat zpusobem ktery neodpovida kull:ure komunity. V pfipadé
prist&hovalcl a uprchliké miiZe v hostitelskych zemich zpusoblt obtizné situace
riziko, e enu a déti opusti otec nebo manZel, pokud se pravo Zeny na pobyt
odvozuje od manZela, coZ je stdle pfipad nékterych evropskych zemiz.

ObtiZnou otazkou ochrannych opatfeni je omezovani noéni prace Zen. Takova

apati"eni obvykle vylutuji Zeny z n&kterych dobfe placenych odvétvi, kde se prace
povaZuje za nebezpegnou, ale na druhé strané se Zenam povoluje n-‘:lEnl' prace

v méné placenych oborech, jako je zdravotmctw nebo socidlni sluZbyz. Do jaké miry
je takové vyluovani Zen nutné a je viibec nutné?:s
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Ve svétle odpovédi dotazniku vydaného £leny fidiciho vyboru pro rovnost mezi
¥enami a mu¥i (CDEG) (viz pfedmluva), mohou ochranna opatfeni zplisobovat potiZe
pfi dosahovani rovnosti. Obecné se zda, Ze v novych statech Rady Evropy, tj.
byvalych socialistickych zemich, jsou opatfeni na ochranu Zen nejvice dominantni
a komplexni sférou pozitivnich akci - pokud ne jedinou existujici. Pfilisnd ochrana, at
jiz sleduje cil chranit reprodukéni funkci Zen nebo sladéni rodinného a pracovniho
Zivota, ma také negativni G¢inky na postaveni Zen. RovnéZ je tfeba mit na zieteli, Ze
zaméstnavatelé mohou pouzit silnd ochranna opatieni jako zaminku pro diskriminaci
pracovnic a zd@vodnit sviij postoj tvrzenim, Ze zamé&stndvani Zen je pro né nakladné
nebo Ze Zeny maji ¢astéjsi absenci nez muzi. V situacich, kdy vykon rodinnych
povinnosti stale zabezpefuji prevainé Zeny, nesou asto pfi soub&Zném plnéni téchto
povinnosti a povinnosti v zaméstnani dvojité bfemeno.
Judikatura Evropského vyboru pro socialni prava
a rozvoj tykajici se ochrannych opatfeni pro Zeny v Socialni charté
Clanek 8 Evropské socidlni charty z roku 1961 zaklddad zaméstnanym Zendm na pravo ochranu.
Obsahuje zvlastni ustanoveni o ochrang& matefstvi (€ldnek 8, odstavce 1-3) a obecnd ochranna
ustanoveni pro Zeny pracujici v noci a vykondvajici nebezpetné, nezdravé nebo namahavé préce
(Eldnek 8, odst. 4, a) a b).
S vyjimkou ustanoveni o matefstvl, mély nékteré smluvni strany potiZe s pfijetim ustanoveni
tykajicich se zvlastni ochrany pracujicich Zen. Fakt, Ze takova ochrana omezuje moZnosti Zen ziskat
zameéstnanl, naruduje zésadou rovnosti, nebo s ni je dokonce v rozporu. Nékteré smiuvni strany
zadly dokonce tak daleko, Ze tato ustanoveni vypovédély.
Clanek 8 odstavec 4 pfijalo 11 ze souéasnych 21 smiluvnich stran Charty (bfezen 2000). Spanélsko
vypovédélo odstavec 4 b) (nebezpefnd, nezdravd a namdhava prace) 5. ervna 1991 a Velka
Britdnie postupné vypovédéla odstavec 4 a) (nofni prace) a odstavec 4 b), 26. (nora 1988 a 26.
tnora 1990,
Vybor byl tedy nucen ve svém vieobecném Gvodu k zavérlim XII-1 objasnit, e pfedmétna
ustanoveni interpretoval ve svétle "sociologického, védeckého a technologického vyvoje ve snaze
sladit tyto protichfidné trendy” (zasadu rovnosti pohlavi a zvl&3tni ochranu Zen) a Ze jeho vedkeré
rozhodovani disledné odrazi skuteénost, Ze "vidy dbal na redlnou rovnost mezi Zenami a muZi
a soudasné mél na zieteli konkrétni formy ochrany, pokud byly nutné”.zs
Podobna kritika na jinych farech vyistila v rozhodnuti Evropského soudniho dvora (napfiklad pfipad
Stockel, kde Soud rozhodl proti zdkazu noéni prace Zen - C-345/89) a vedla také k pfijeti protokolu
k dmluvé MOP £, 89 v roce 1990, ktery roziifuje vyjimky ze zdkazu noni prace Zen a k pFijeti
Gmluvy MOP €. 171 v témZe roce (kterd upravuje nocni praci pro muie i Zeny).
V diisledku celého tohoto vyvoje byl Elanek 8 (odstavee 1, 2 a 4) v revidované Evropské socidlni
Eharté pozménén do té miry, Ze chrani zaméstnané Zeny vylu€né v matefstvi

lanek 8
Pravo zaméstnanych Zen na ochranu matefsivi
S cllem zajistit Géinny vykon préva zaméstnanych Zen na ochranu v matefstvl, se smiuvni strany
zavazujl:
1. poskytnout 2eném pfed a po narozen ditéfe voino v cellové délce nejménd 14tydnd tak, Ze
jim v této dobé nélel placend volno nebo pliméfenéd dévky socidinfho zabezpeden! nebo
podpora z vefejnych fondd,
2. povaZovat za nezdkonné, jestiize zamésinavatel da pracovnici vypovéd v dobé podinaje
okamZikem, kdy ozndml idhotensivl zamésinavatel do skondenl jejl matefské dovoleneg,
nebo pokud ji da vipovéd v dobé, kdy by vypovédni Ihita v fomto obdobl skondila,
3. stanovit, aby matky koffcf své déii mély ndrok na dostatek volného ¢asu pro tento téel;
4. requioval zamésindvanl noénl pracl téhotnych Zen, Zen krélce po porodu a Zen kaficich,
5. zakdzat zamésindvéani tdhotnych en, Zen krétce po porodu a 2en kajicich pif podzemim
dolovanf a pii vech dal§ich pracich, kieré jsou nevhodné z divodu nebezped!, Skodlivaosti
zdravl nebo ndmahy a pfimout vhodné opatfen! na ochranu prav téchto Zen v zaméstnanl,
Pfiklady vyznamnych zasad pfijatych Evropském soudnim dvorem (ECJ) k ochrannym
opatienim
Existuji rozsudky EC] tykajici se vyjimek z élanku 2(3) smérnice 76/207/EEC, které dovoluji
poskytnout zvlastni ochranu Zendm ve vztahu k jejich téhotenstvi a matefstvi. Byla poddna zaloba
na Italii pro porufeni 8énkl 5 a 6 smérice pro nepfiznani rodicovské dovolené adoptivnimu otci za
stejnych podminek jako je pFizndvéna adoptivni matce. Soud akceptoval zdlivodnéni, ¥e se rozdil
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v zachdzeni zakladal na legitimnim zéjmu pfipodobnit co nejvice okolnosti vstupu adoptivniho
ditéte do rodiny pofateénimu delikdtnimu obdabi, kdy do rodiny pfichézi pravé narozené dité. Jesté
men&i mé&l Soud porozuméni viidi Zadosti o rodifovskou dovolenou v pfipadé Hofmann v. Barmer,
kdgvodmitl F4dost otce o pfevzeti podstatné £asti matefské dovolené poskytnuté matce. Ve
zdivodn&nl Soud uvedl, ¥e matefska dovolend je legitimni forma zvlastnich podminek naleZejicich
%ené z fyziologickych a biologickych diivod(l, aby se zotavila z porodu ditéte a, zadruhé, Ze jejim
cilem je podpofit zvlastni vztah, ktery existuje mezi Zenou a jejim ditétem a ktery nema byt rusen
fetnymi zdvazky plynoucimi z péce o dité a ze soubé&zného zaméstnéni. Soud nebyl ochoten
aplikovat komunitérni prévo o vzajemném déleni odpovédnosti mezi rodifi. Navzdory témto
rozsudkam zménily Itslie i N8mecko své vnitrostatni pfedpisy o rodi€ovské dovolené.

Clanky 2(1) a 3(1) byly posuzovény v fad& pfipadd vztahujicich se k diskriminaci zen

v matefstvi. V piipadé Dekker v. Stichting Vormingscentrum voor fong volwasseneen

zaméstnavatel odmitl pfijmout Zenu, protoZe byla tdhotnd a zaméstnavatelova pojisfovna by
nerefundovala davky splatné ji v dob& matefské dovolené. Zaméstnavatel argumentoval, Ze by
nemél na vyplaty pracovnika nahrazujiciho ji v dob& matefské dovolené a v diisledku toho by
podnik trpél nedostatkem pracovnikd. Soud rozhodl, Ze odmitnuti zaméstnat téhotnou Zenu "
z diivodu jejiho téhotenstvi je formou pfimé diskriminace na zakladé pohlavi. Dikaz této
diskriminace neni podmin&n porovnanim se zachdzenim se zamé&stnancem-muzem. Soud zdtiraznil,
e primarni odpovédnost za porudeni smérnice Rady 76/207/EEC je na zaméstnavateli a Ze
zaméstnavatel se nemiiZze spoléhat na moZnosti vyjimek, vylouceni nebo opodstatnéni existujici

v narodnich pravnich predpisech, a ospravediiiovat jimi diskriminaci vii& t&hotné zaméstnankyni.
Naproti tomu Soud rozhodl, ¥e nemoc vyvolana t&hotenstvim nebo v diisledku porodu nespadé do
plisobnosti smérnice Rady 76/207/EEC poté co zaméstnankyné vyZerpala dobu materské dovolené
stanovenou lenskym statem. Zvlastni pravidla tykajici se téhotenstvi prestavaji platit a je tfeba
porovnavat zplisob zachazeni s #enou se zplisobem zachdzeni s muZem za podobnych okolnosti.

\ daném pfipadé dostala zaméstnankyné vypovéd po vyéerpani doby matefské dovolené a volna
poskytnutého z diivodu nemoci (které nilefi zaméstnanym muzim i 2endm). Soud déle uved|, Ze
jelikoZ %lo o nemoc po uplynuti doby matefské dovolené, nebylo nutné rozliSovat mezi nemocemi,
které vznikly v téhotenstvi a pfi porodu a ostatnimi nemocemi. JelikoZ onemocnét mohou muzi

i zeny, narodni soud by mél zkoumat, zda byla ¥ena propuité&na z diivod{ absence pro Spatny
zdravotni stav za stejnych podminek jako by byl propudtén muZ. Pokud by odpovéd' byla negativni,
Zlo by o pfimou diskriminaci na zdkladé pohlavi. Bylo shledéno zbytenym zkoumat, zda jsou Zeny
vice nepfitomny kvili nemoci a zda tedy existuje nepfiméa diskriminace.

Narodni soud nebyl spokojen se stanoviskem ECJ, Ze diskriminace z dlivodu téhotenstvi je kryta
smérnici Rady 76/207/EEC a dovoldval se Rozhodnuti Soudniho dvora v pfipadé Dekker. V pfipadé
Webb v. Air Cargo (UK) Ltd. Snémovna lordd poZadala EC] o predb&iné rozhodnuti, zda je

v rozporu se smérnici o rovnosti zachazeni, kdyZ zaméstnavatel propusti téhotnou Zenu, ktera
kritce pFedtim nastoupila do prace, aby vykondvala praci za jinou Zenu odchdzejici na matefskou
dovolenou, ale s vyhlidkou, Ze se pak miZe stat trvalou zaméstnankyni. Zaméstnavatel
argumentoval, Ze Zenu potfeboval ke konkrétnimu GOdelu (aby pokryla dobu matefské dovolené)

a Ze by jinak musel dat vypovéd muZi najatému na konkrétni (kol, ktery potfeboval dovolenou

z diivod 1é¢eni nebo jinych diivodil v daném &ase. Generalni prokurdtor | Komise se vyjadfili, Ze za
uréitych okolnosti Ize pfimou diskriminaci ospravedinit, Soud v3ak, podobné jako v pfipadé

Dekker, stdl pevné na stanovisku, #e pfimou diskriminaci nelze nikdy pfipustit.

Zda se, e zvlastni diraz byl polofen na skutecnost, Ze pani Webb byla najata na dobu neuritou

s okamZitym (kolem pracovat za jinou zaméstnankyni na matefské dovolené. V odstavci 27 ECJ se
uvadi:

"Za situace pani Webb, nelze skonéeni pracovni smlouvy na dobu neurditou

z diivodu téhotenstvi ospravedinit skuteénosti, Ze ryze docasné je ji brénéno konat

préce, na které byla pfijata”.

Kritce pfed pripadem Webb, v jiném pfipad& vypovédi z diivodu téhotenstvi: Habermann-

Beftermann v. Arbeiterwohifahrt Bezirksverband zdlirazfuje Soud, jak se zda, skutefnost, e
diskriminace na z4klad& pohlavi byla shledéna, nebof zaméstnankyné byla zaméstnankyné stala,

a ¥e k rozdilnému vysledku by se mohlo dojit, pokud by méla jen doasny kontrakt. Navrhovatelka
byla zaméstnéna na zakladé smlouvy na praci pouze v noci v domé pro staré lidi. Brzo po nastupu
do prace onemocnéla a zjistilo se, #e je téhotnd a Ze otéhotnéla dfive nef nastoupila. Podle
némeckého zikona nesmi téhotné *eny pracovat v noci, &imz smlouva pozbyla platnost (protoZe
odporovala némecké Gstavé) nebo ji mohl zrudit zaméstnavatel z divodu pFedchoziho omylu. Soud
sice pFijal argument, e clenské staty maji Sirokou volnost v Opravé ochrany téhotnych Zen podle
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lanku 2(3) Evropské smérnice, ale konstatoval, Ze zakaz nofni prace plati v némeckém
zékonodéarstvi pouze po omezenou dobu ve vztahu k celkové délce trvani pracovni smlouvy. Proto
by zrufeni smlouvy nebo jeji prohlaseni za neplatnou pro docasnou neschopnost konat praci
podlamilo dginky Evropské smérnice a bylo by v rozporu s jejim cllem chranit t&hotné Zeny.

V pfipadé sleény Tanja Kreil v. Bundesrepublik Deutschiand ve véci omezeni pfistupu Zen

k vajenskym funkcim Bundeswehru EC) uved|, Ze Oplné vyloueni Zen ze viech vojenskych funkei,
pfi nichZ se pouZivaji zbrané nenf jednim z rozdild v zachazeni, ktery je povolen &élankem 2 odst. 3
smérnice 76/207/EEC v zajmu chrinit Zeny. Soud vyslovil nazor, Ze cilem tohoto ustanoveni, ze
kterého vychézela némecka viada, je chranit biologickou kondici Zen a zvlastni vztah existujici mezi
fenou a jejim ditétem. Podle Soudu tedy toto ustanoveni neumoZiuje, aby Zeny I:n_zlg vylougeny

z nékterych typl zamé&stnani proto, Ze by se jim mélo dostat véti ochrany neZ muim, a to pfed
riziky, kterd se li3i od specifickych poZadavkd ochrany, kterd jsou jako rizika vyslovné uvedend.
Pfiklady ochrannych opatfeni v &lenskych statech

Rakousko

W 70. a 80. letech bylo neustale rozsifovano ochranné zdkonodéarstvi ve prospéch matek v zavislém
zaméstnani, zavedené v 50. letech, Zdkon o ochrané pracujicich matek (novelizovany v roce 19?§}
stanovi nékterd omezeni nebo Gplny zékaz zaméstnavani téhotnych Zen nebo kojicich matek, jejich
narok na vyplatu mzdy od zaméstnavatele a zvySenou ochranu 2en pfed vypovédi b&hem uréité
doby pfed a po narozeni ditéte Podle vieobecného zdkona o socidlnim pojiSt&ni majl Zeny b&hem
doby, po kterou jim neni dovoleno pracovat, narok na tydenni wyplaty mzdy.

Belgie

Belgické pravni predpisy obsahuji fadu opatieni na ochranu téhotnych Zen (napfiklad Zeny nesmi
vykondvat nékteré druhy prace, které ohroZuji jejich zdravi nebo zdravi jejich ditéte), chrani
zaméstnané Zeny pred vypovédi v dobé t&hotenstvi, stanovi matefskou dovolenou pred a po
narozeni ditéte, atd.

Jeden zvlastni rys belgického systému se tyka davky béhem matefské dovolené. Nyni byly k jejimu
zajisténi zvyZeny a rozdifeny prispévky zaméstnavatell do zdravotniho a nemocenského pojisténi.
Od prvniho dne matefské dovolené se nyni davka vyplad ze soustavy zdravotnfho a nemocenského
pojiténi nebo vzdjemného pojisténi, neni tedy placena pfimo zaméstnavatelem. Kromé myslenky
ochrany matefstvi je vyhodou tohoto systému, Ze do soustavy finanéné pFispivaji viichni
zaméstnavatelé, bez ohledu na to, zda zaméstnavaji Zeny. To pomaha odstranit jednu z pfekazek
zaméstnavani Zen, kterd méla své kofeny ve skuteénosti, Ze dfive naklady na davky nesli pouze
zaméstnavatelé zaméstnavajici zeny v plodném véku,

Bulharsko

Kapitola 15 zdkoniku prace nazvana "Zvlastni ochrana Zen" upravuje v Elancich 306 az 313
zékladni problémy tykajici se préce Zen, napfiklad zakaz nékterych druhll prace, které se povaZuji
za nebezpe&né jejich zdravi a matefstvi. Na zdkladé zakoniku ministerstvo prace a socialni politiky
& ministerstvo zdravotnictvl pfijaly zvlastni nafizeni (€.7), kde se pfesné stanovi, které finnostl
spadaji do této kategorie. Zeny také dostavaji na zakladé zdkoniku préce a nafizeni na podporu
porodnosti nékteré specifické davky - mésicni détské pfidavky, nahradu za pédi o dité,
jednordzovou davku pfi narozeni ditéte, ndhradu rozdilu vydélku pfi pfevedeni t&hotné Zeny na
jinou vhodnou praci, ndhradu za téhotenstvi a narozeni ditéte,

Finsko

Bod 1 paragrafu 9 zikona o rovnosti mezi fenami a mu#i stanovi, Ze zvlastni ochrana Zen z diivodu
téhotenstvi a narozeni ditéte se nepovazuje za diskriminacl. Stejny typ ochrannych ustanoveni lze
nalézt v zakoné o pracovnich smlouvéch, napfiklad v paragrafu 37, ktery zakazuje vypovéd na
zékladé téhotenstvi nebo matefské dovolené. V takovych pFipadech se dlikazni bfemeno pfesouva
na zaméstnavatele. Jiny pfiklad je paragraf 34h, ktery dava zaméstnankynim/zaméstnancim prévo
navratu k jejich dfivéjsi nebo obdobné praci po skonfeni matefské, otcovskeé nebo rodifovské
dovolené,

Francie

V roce 1993 byl pfijat novy zékon usilujici o zvySeni ochrany téhotnych Zen tim, Ze pfesunul
dlikazni bfemeno. Podle téhoZ zakona, ktery plati od 27. ledna 1993, si mohou t&hotné
zamé&stnankyné vzit placené pracovni volno k absolvovani povinnych lékafskych prohlidek. Téhotné
Feny jsou také chranény pokud jde o pfijimani do zaméstnani tim, Ze zaméstnavatelim neni
dovoleno pfihliZet k téhotenstvi a povaZovat je za diivod pro nepfijeti uchazecky. V pfipadé sporu
je na zaméstnavateli, aby soudu prokdzal opravnénost svého rozhodnuti. Vedle tohoto zakonného
ustanoveni je v ¢etnych kolektivnich smlouvéch stanovena Gprava pracovni doby a pfestavek na
odpotinek pro t&hotné pracovnice,
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Némecko
Zakon o ochrané matefstvl obsahuje zvldstni ochranna ustanoveni o zaméstnavani téhotnych Zen,
které napfiklad nemohou vykondvat nékteré prace ohroZujici jejich zdravi nebo zdravl jejich déti.
Zaméstnani je zcela zakazano v prvnich osmi tydnech po narozeni ditéte. Toto obdobi se prodluzuje
na 12 tydnd pfi vicendsobném nebo predéasném porodu. Od roku 1997 plati novela zakona
o ochrané matefstvi, kterd v individudinich pfipadech umozfiuje prodlouzeni této doby, pokud
ochrannd doba pred ofekdvanym narozenim ditéte byla zkracena pfed&asnym porodem. Pokud se
?atka vrati do préce v dobé&, kdy stale koji, musi ji byt ddna moznost ke kojeni.

ecko
Zakonem & 1302 byla ratifikovéna Gmluva MOP £, 103 o ochran& matefstvi, Pokud jde o soukromy
sektar, pak narodnf dohoda o praci predpokladé roziiFen! doby rodifovské dovolené z 15 na 16
tydnll a zkraceni pracovni doby pro kojici matky. Nafizeni prezidenta, provadé&jici smérnici
92/85/EEC, uklada pFevést téhotné a kojicl Zeny pracujicich v noci na denni smény. Je zakazéno
propustit thotné a kojici Zeny, a téhotné Zeny maji ndrok na mimofadné pracovni volno na
lékaiské prohlidky Novy zakonik o vefejné spravé provedeny zakonem & 2683/1999 zavadimj |
zkraceni pracovni doby matkdm déti ve véku 2 a 4 roky o 2 hodiny denné, prodlouZeni matefské
dovolené z 4 na 5 mésich a tfimésicni dovolenou pro Zeny, které adoptuji dité.
Irsko
25kon o ochran® matefstvi z roku 1994 poskytuje ochranu viem t&hotnym zaméstnankynim, tém,
které nedavnao porodily a tém, které koji. Jejich ochrana spoéiva v uréitych pravnich narocich, mj.
naroku na 14 po sobé jdoucich tydnli matefské dovolené, ndroku az na 4 tydny dalsi matefské
dovolené, naroku na pracovni volno bez ztraty na vydélku z diivodu absolvovani 1ékafskych
prohlidek pfed a po narozeni ditéte a v nékterych pripadech v naroku na dodatkovou doveolenou
souvisejici povinnostmi zamé&stnavatele pfi zajistovani bezpetnosti a ochrany zdravi pfi praci.
Tam, kde na pracovidti existuji rizika pro téhotné Zeny, Zeny, které nedévno porodily nebo kojici
matky a kde toto riziko nelze odstranit, paragraf 18 zdkona o ochrané matefstvi stanovi, Ze
zaméstnankyni bude poskytnuta zdravotni dovolend tak dlouho, pokud budou trvat okolnosti, které
vedly k poskytnuti dovolené,
Kromé toho zdkon o ochrané matefstvl povaZuje ve smyslu zakona z roku 1977 o nespravedlivém
propuéténi, za nespravedlivé propustini zaméstnankyné v disledku toho, Ze vyuZila kteréhokoli
prava daného ji zakonem, nebo propusténi souvisejici s Cimkoli ve vztahu k jejimu téhotenstvi,
narozeni ditéte nebo kojeni.
Italie
Zékon o ochrané pracujicich Zen zakazuje zaméstnavat Zeny namahavymi a nezdravymi pracovnimi
ginnostmi v dob& t&hotenstvi a po prvnich sedm mésicl po narozeni ditéte a zakazuje déat vypovéd
Send béhem tdhotenstvi aZ do dosazeni prvniho roku vEku ditéte. Zakon pFiznéva privo na
pracovné&pravni ochranu, pravo na matefskou dovolenou, pravo na zkraceni denni pracovni doby
o 2 hodiny b&hem prvniho roku po narozeni ditéte, jakoZ | prdvo na pracovni volno v nemaoci
a pravo na davky v matefstvi.
Z4kon o rovnosti zachdzeni s muZi a Zenami na pracovisti rozdifuje tyto vyhody na pracujici Zeny,
které adoptovaly dité nebo kterym bylo dité svéfeno do predadoptivni péce a pfiznava néktera
prava pracujicim muzim. Na davky v matefstvi maji ndrok také samostatné vydéleéné finné Zeny
a zeny ve svobodnych povalanich,
Portugalsko
Pravni pfedpisy (zdkon €. 142/99 o ochrané matefstvi a otcovsti) obsahuji ustanoveni o ochrannych
opatfenich pro téhotné Zeny, chrani t&éhotné zaméstnankyné proti vypovédi, stanovi matefskou
dovolenou pfed a po narozeni ditéte, otcovskou dovolenou, dovolenou pFi adopci ditéte, pravo na
zkrdcenou nebo pruZnou pracovni dobu, prévo rodiéd na pracovni volno z diivodu pééi o nemocné
dité,
Méktera z t&chto prav jsou pfiznana individudiné a nelze je kumulovat. Pfedstavuji tak opatfeni
podporujici vzdjemné sdileni rodinnych povinnosti jak Zenami, tak muzi.
Téhotné pracovnice, pracovnice kratce po porodu a kojici matky jsou chranény proti riziklim, kterd
by mohla poskodit jejich bezpe&nost nebo zdravi. Zeny také nesméji vykondvat praci v noci po 122
dni pfed a po narozeni ditéte a rok po narozeni ditéte v téch pfipadech, kdy je dité kojeno.
Slovensko
Podle &lanku 38 Gstavy majl Zeny narok na rozsahlejsi ochranu zdravi a zvliastni pracovni
podminky; podle &lanku 41 majl téhotné Zeny narok na zvlastni zachdzeni, zvlaStni podminky
zaméstnani a pracovni padminky. V souvislosti s narozenim ditéte jim vznika narok na placenou
matefskou dovolenou v rozsahu 28 tydni (37 tydnll pfi narozeni dvou nebo vice d&ti a pro osamélé
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matky) a daldi rodifovskou dovolenou po dobu 3 let s financni podporou. Pokud je dité zdravetné
postizené, rodifovska dovolend se prodlufuje do 7 let véku ditéte. B&hem t&hotenstvl a trvalé péce
o ditd do tfi let véku jsou rodide (matka | otec) chranéni pfed propusténim.
Spanélsko
Existuji uréitd opatfeni povzbuzujici uplatnéni rovnych pfileZitosti v pFistupu k pracovnim mistdm
a pobizejici firmy prijimat Zeny a soucasné je chranit v matefstvi.
Kréalovsky dekret z roku 1998 pfiznava zaméstnankynim na castefny Uvazek pravo na davky
v matefstvi a zakon z roku 1998 upravuje placeni pFispévkil na socidlni zabezpeteni, je-li sjednéna
pracovni smlouva na dobu uréitou s nezaméstnanym, pfijimanym jako nahrada zaméstnankyné na
matefské dovolené, dovolené z diivodu pfijeti ditéte k adopci nebo do opatrovnické péce.
Aby zamé&stnavatelé nepovaZovali matefstvi za handicap pro provoz firmy, byla pfijata opatfeni
stimulujici uzaviréni pracovnich smluv s ob&any nahrazujicimi zaméstnance absentujici z diivodu
péce o dité. Pfijaté opatfeni se nazyva "nulové naklady". Firma, kterd najme nahradniho
pracovnika za fenu na matefské nebo adoptivni dovolené, nemusi hradit tu ast pFispévku na
socidlni zabezpefeni, ke které je povinen zaméstnavatel.
Svycarsko -
Z4kon o zaméstnanosti zakazuje zam&stnavat matky po prvnich osm tydnil po porodu (paragraf
35, odstavec 2). Pfirozenym disledkem toho by mélo byt pojisténi k pokryti ztrdty na vydélku po
dobu matefstvi. To viak ve Svycarsku stéle chybl. O programu nédrodniho pojisténi matefstvi se
hovofi jiz v Gstavé z roku 1945, K jeho zavedeni bylo uskutegnéno nékolik pokusi, dosud viak bez
vysledku. Novy navrh na zavedeni programu pfijal parlament v roce 1998 a 13. fervna 1999; byl
odmitnut referendem. Navrhoval étrndct tydni placené matefské dovolené a jednordzovou

enéfitou podporu pfi narozeni ditéte pro rodiny s nizkym pfijmem.

eny jsou chran&ny proti propusténi b&hem téhotenstvi a po prvnich Zestndct tydni po narozeni
ditéte (€lanek 336¢ zakoniku o povinnostech).
Zakon o rovnosti vyslovné zakazuje diskriminad zaméstnanych Zen z diivodu téhotenstvi (paragraf
3, odstavec 1).
ii. Ryze vyhrazena povolani
Pojem ryze vyhrazené povolani je dobfe zndm ze smérnice o rovnosti pfileZitost
z roku 1976, ale vyskytuje se uz v imluvé MOP &. 11, &ldnek 2, jehoZ znéni je
obdobné. Vidy se uznavalo, Ze i kdyZ se to miiZe na prvni pohled jevit jako
diskriminaéni, miize zaméstnavatel za uréitych okolnosti pfi obsazovéni urcitého
pracovniho mista jako soucast kvalifikace legitimné poZadovat pfislusnost k urcitému
pohlavi.
V &lanku 2(2) smérnice Rady 76/207, o rovnosti zachazeni, se uvadi, Ze touto
smérnici neni nedotéeno pravo Elenskych statl vyjmout z jeji plisobnosti takové
pracovni &innosti, a kde je to vhodné i odbornou pripravu k nim, u nichz z dlivodu
jejich povahy nebo kontextu v ném# jsou vykondvany predstavuje pohlavi
pracovnika rozhodujici faktor.
Pravidla o rovnosti zachazeni nevyluéuji moZnost vzit v ivahu pohlavi v pfipadech,
kdy pohlavi pfedstavuje opodstatné&nou kvalifikaci pro dané pracovni misto se
zietelem k pacientm, klientdim nebo obecné& k zajidt&ni kvality poskytovanych
sluZeb.
Pohlavi, jako#to kvalifikaéni vyhrada miize vést k potlageni principu nediskriminace
kvili poZadavkim na vykon prace; asto pak proto, Ze smiené skupiny mohou Iépe
zajistit, aby pfijata rozhodnuti netrpéla pfedsudkem viéi druhému pohlavi. Dobrym
pfikladem jsou vybérové nebo hodnotici komise, které by mély mit vyvazené
zastoupeni Zen a muzl, zejména pokud se zabyvaji hodnocenim kvalifikace.

Clanek 2(2) je v Elenskych statech Evropské unie provadén rozdilnym zplsobem.
Priklady z narodniho zakonodérstvi tykajici se ryze vyhrazenych povolani

Belgie

\ Belgii nesmi byt #adna pracovni mista nebo profesiondini ginnosti rezervovény jen pro muze nebo
pro ¥eny a oznamenim volného pracovniho mista nesmi byt uréité pohlavi preferovdno. V souladu

s obecnou narodni politikou tykajici se pozitivni akce se v dané oblasti postupuje zvySovanim
uvédoméni a monitorovanim situace. Z tohoto pravidla je nékolik zdkonnych vyjimek. Napfklad
kralovsky dekret z 8. tnora 1979 uvadi pfipady, kdy lze vyzvu uréenou Zadatelim o pracovni misto
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nebo zaméstnani adresovat muzim nebo fendm. Tyka se to hercl a herefek, zpévaki a zpévadek,
tanenikfl a jinych vykonnych umélctl, ktefi maii hrat muzské nebo Zenské role a mul & Zen
stojicich modelem umélcfim nebo predvadéjicim médu. Pohlavi se také miiZe uvadét v inzeratech
na n‘élista v zemich mimo EU, jejich# zdkony nebo obyeje vyhrazuji povolani bud’ 2enam nebo
muzlm,
Zenam se také vyslovn& zakazuje pracovat v podzemnich v dolech (zékon z 16. bfezna 1971, ve
znéni zakona z 17. kvEtna 1985) a provadét ruéni pfemistovani zeminy, hloubeni a kopani
a manualni préce v prostorach se stlagenym vzduchem (kralovsky dekret z 24. prosince 1968
o praci Zen).
Dansko
Pfedmétné ustanoveni je provedeno paragrafem 13(1) zakona o rovnosti zachazeni. Tato forma
vyjimky ze zdsady nediskriminace je povolena, kdy# pohlavi je pro danou &innost opodstatnéna
kvalifikace. Pfikladem miZe byt personal krizového stfediska, kde si klienti mohou pfat diskutovat
o svych problémech s pfislusnikem jejich vlastniho pohlavi.
Musi byt zajisténo, fe zaméstnavatel bude vidy schopen provozovat vyken pracovni &innosti, a to
i v pfipadé, kdy &innost miZe byt kondna jen pfislusniky jednoho nebo druhého pohlavi. .
Zaméstnavatel se nemiiZe branit tim, e by vykon &innosti byl pro pfisludniky jednoho pohlavi
nebezpeény.
Morsko
Inzeraty na volnad mista nesmi byt uréeny jen jednomu pohlavi, pokud k tomu neexistuje zfejmy
diivod. Z inzerath nesmi vzniknout dojem, Ze zaméstnavatel odekdva nebo diva pfednost nabidce
uchazeél jednoho pohlavi.
Ve zvlditnich pfipadech milZe byt pracovni &Ginnost vykondvéna bud'jen Zenou nebo jen muZem a v
takovych pfipadech na to musi inzer4t upozornit. Podminka zfejmého dlivedu v zdkoné se
interpretuje Gzce. ZFejmym diivodern je napfiklad muzska role ve hfe. ZFejmym dilvodem mohou
byt také otdzky vefejné mravnosti. Pro nékolik mélo pracovnich mist miZe byt pohlavi relevantni,
jestlife zamastnanec méa poskytovat pééi klientovi, ktery potfebuje napfiklad modelovou roli.
Naproti tomu nejsou relevantni vieobecné domnénky, #e nékteré pohlavi nema potfebnou
kvallfikaci, napfiklad fyzickou silu,
Jinym pfikladem je norsky vysoko3kolsky zakon (universitetslov), ktery pozaduje, aby
hodnotitelské komise pro jmenovani universitnich hodnostafi byly slozeny z €lend obou pohlavi. To
zajistuje, Ze kvalifikalni standardy nebudou zvyhodfiovat jedno pohlavi.
Portugalsko
Clanky 3 a 7 zékona o rovnosti v praci a zaméstnani stanovi: "Pravo na préci zahrnuje absenci
jakékoli pHimé i nepfimé diskriminace z diivodu pohlavi, zejména pokud jde o obéanské postaveni
a situaci v roding, Ozndmeni volnych pracovnich mist a vefejnd ozndmeni tykajici se pfedbéiného
vyb&ru a pfijimani pracovnikl nesmi obsahovat pfimo ani nepfimo jakékoli omezeni, specifikace
nebo preference na zakladé pohlavi."
Jedinou vyjimkou povolujici pfijimani pracovnikl urtitého pohlavi jsou podminky stanovené
zékonem & 392/79, ktery stanovi, e "pFijimani pracovnikl bud jednoho nebo druhého pohlavi
nezaklada diskriminaci, pokud jde o finnosti tykajici se médy nebo uméni nebo vefejnych
vystoupeni, je-li to nezbytné ke spinéni dkolu, jehoZ kvalita by se liSila v disledku toho zda byl
Inén muzem nebo Zenou.”
panélsko
Ve Spanélsku dospél istavni soud k dvéma zvI&3f vyznamnym rozhodnutim. Prvni z nich
£. 219/1992 z 14. listopadu se tyka Gcasti Zen v ozbrojenych sildch a ustavuje pravo na rovnost
a nediskriminaci. Druhé, rozhodnuti £ 219/1992 z 14, prosince, stanovi, Ze zdkaz Zenam pracovat
v dolech je porudenim zasady rovnosti a pfedstavuje tedy diskriminaci Zen, ktera je v rozporu
s Spanélskou dstavou.
Svycarsko
Nikomu nesmi byt edmitnuto zaméstnani na zakladé pohlavi. PFijimani pracovnikil se zietelem
k pohlavi viak neni diskrimina&ni, kdy2 je odfivodnéno povahou préce (napfiklad z diivodi fyzické
pFipravenosti nebo protoZe je to nutné vzhledem k souvislostem a/nebo G&elu prace).
Pravidla pfijata Evropskym soudnim dvorem ohledné ryze vyhrazenych povolani
Francie
EC) projednéval Elanek 2(2) v pfipadé Komise v. Francie o poruSovani prava praktikami pfi
prijiman velitell strazni sluzby v malych véznicich a do péti kategorii pisluiniki policie. Pro muZe
a Zeny bylo organizovéno jefich odd&lené pfijimani a rozmistovani. K posouzeni pusobnosti vyjimky
z principu rovného zachizeni soud pouZil koncepci transparentnosti. Dospél k zavéru, Ze Komise
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musf byt s to dozirat na vyjimky a vyjimka musi byt v zdsad& schopna pfizplisobovat se socidinimu
vy voji.

Soud dosp@l k zévéru, e se élanek 2(2) vztahuje na zaméstnance nejvyssi kategorie vézefiské
sluzby a %e vyhradit pracovni misto &endim jednoho pohiavi je legitimni. U kategorii policisti
nebylo vEak dostateéné jasné nebo prihledné, pro¢ by mélo byt pohlavi uréujicim faktorem pro
vykon urfité &innosti, a to pfesto, %e francouzska vidda mohla spravné argumentovat, Ze existuji
padné diivody pijimat velitele véznic z fad zkuZenych vézefiskych pracovnikii. Funkce je
manazerska a nevyplyva z ni kontakt s vézni, co by mohlo ospravedinit stejné vyhrady, jako

u vézenskych dozorcli, Francouzska viada se mohla vyhnout problému odliSnou organizad sluZby,
napfiklad vytvoFenim zvidtnich Gtvard veliteld véznic nebo zaclenénim mista velitele v&znice do
Fidicich sloZek,

Némecko

W Komise v. Némecko Soud odmitl tvrzeni, 2e N&mecka vlidda neplni smérnici Rady 76/207/EEC ve
vefejné sluzbé a nezavislych povoldnich. Ve vztahu ke stiZnosti, Ze Némecko nedefinovalo rozsah
vyjimky z principu rovnosti zachdzeni obsazené v &ldnku 2(2) Soud viak rozhodl, Ze je na clenském
statd, aby vypracoval ovéfitelny seznam v jakékoli formé a ozndmil jej Komisi. Jelikoz Némecko -
nepfijalo apatfeni vytvafejici minimalni prilhlednost, Soud dospél k zavéru, ze Komisi bylo
zabranéno vykondvat Gginny dohled a Ze je tedy pro jednotlivee obtizné, aby hajili sva prava.
Spojené kralovstvi

Clanek 2(2) umoZfuje vyjimky v pfipadech, kdy je pohlavi pracovnika rozhedujicim faktorem pro
pracovni éinnost. V Komise v. Velké Britdnie Soud zamitl stiznost Komise, Ze odmitnuti piného
pHstupu muzfim k vycviku v kurzu porodnich asistentek pfedstavuje porudeni élanku 2, protoZe
povolani spada do sféry, "v které je zvlast duleZité respektovat citlivost pacientek.” Aviak

v souladu s &lankem 9(2) je tfeba mit toto povolani stdle na zfeteli. Ve vztahu k pravnim
predpisiim Velké Britdnie, které vyjimaji zaméstnavatele s méné nez 6 zaméstnanci z plisobnosti
narodniho zédkonodarstvi o diskriminaci Soud zjistil, Ze toto wylouéeni neni v souladu s &ldnkem
2(2). Naproti tomu ve vztahu k vylou€eni soukromych domacnosti Soud vyslovil souhlas s tim, Ze
vyjimka miiZe byt pHipustna v pipadech, kdy je relevantni respektovat soukromi.

Clanky 2(2) a 2(3) byly pfedmétern zkoumnani pfipadu Johnston v. Chief Constable of the Royal

Ulster Constabulary. Sti#nost podala policistka slouZici v RUC. Namitala proti praxi nedovolujici
policistkam podilet se na vycviku se stfelnymi zbranémi a noSeni stfelnych zbrani. Hlavni velitel
argumentoval, Ze kdyby byly policistky ozbrojeny, zvy3ilo by se tim riziko litokd na né a byl by to
odklon od pojeti neozbrojenych policejnich sil. Branilo by to také cenné praci policistek na socidlnim
Gseku.

Prvni otazkou, kterou se ECJ zabyval bylo, zda pohlavi miiZe byt uréujicim faktorem pro pracovni
ginnost ve smyslu &anku 2(2). Soud posuzovat specifické okolnosti policistl v Severnim Irsku

a situaci, v ni? dochézi k &astym GtokGm a vraZddm, a dospél k zavéru, Ze poZadavek vefejné
bezpetnosti miiZe ospravedinit vylougenl Zen ze zachazeni se stfelnou zbrani ale Ze odchylky

o zésady rovného zachazeni by mély byt interpretovany striktné a vidy zdiivodnény podle zasady
proporcionality:

"Zasada vyZaduje, aby vyjimky zlstaly v hranicich toho, co je vhodné a nutné pro

dosa¥eni sledovaného G&elu a vyZaduje, aby zdsada rovnostl zachazeni byla v co

nejvyssi mife sladéna s poZadavkem vefejné bezpednosti, ktery pfedstavuje

rozhodujici faktor v souvislosti s danou Einnosti.”

Soud tedy pfi tomito rozhodnuti zdlraznil, Ze Zeny nemaji byt vylu€ovény z urlitého zaméstnani.
iii. Pozitivni opatfeni na podporu rovnosti

PFiklady a zkugenosti z riznych zemi ukazujf, Ze je znaéné& obtiZné klasifikovat
rejst¥ik pozitivnich opatfeni vy&erpévajicim zplisobem. Jednim z divodu je, Ze
existuje rlizna striktnost pozitivnich opatfeni v souvislosti s tim, do jaké miry by
mohly pfedstavovat uréité nebezpedi diskriminace viéi druhému pohlavi. Nékdy
'miZe jit o zfejmé pozitivni akce, jindy lze opatieni popsat jako patfici k jinému
zplisobu podpory rovnosti, tj. gender mainstreamingu. Striktnost - automaticky
charakter - kaZzdého typu pozitivniho opatifeni mad zdsadni (¢inek na pravni implikace
kaZdého jednotlivého opatfeni.

Pozitivni opatieni jsou vnitrostatnim zékonodarstvim b&zné umoziiovana bez
podminky predchoziho schvéleni kompetentnim organem. Nékteré organy zabyvajici
se rovnosti se viak mohou vyjadiovat a poskytovat informace tykajici se pozitivni
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akce (bez zavazného Gcinku). MoZny dohled na tim, zda provadéna opatieni presahla
zakonem povolené odchylky, se obvykle provadi dodatecné. Zajimavou vyjimku tvofi
Dénsko, kde plisobl Rada pro rovné pfileZitosti, ktera musi pfedem uvést své
stanovisko k navrhovanym odchylkdm od zésady rovného zachazeni, pokud se jedna
o korekci nedostateéného zastoupeni jednoho z pohlavi.

Pozitivni opatieni jsou hlavné uréena Zenam a na podporu jejich postaveni, zejména
v pracovnim Zivoté. K tomu se Casto vazi otazky podilu pohlavi pri vzdélavani.

V soucasné dobé se pozitivni akce rozsifila do politického a verejného rozhodovani,
kde je zastoupeni Zen v porovnani se zastoupenim muzd vyznamné nizké.
Vzdélavani se Casto analyzuje ve spojitosti s pracovnim Zivotem (napfiklad pfiprava
na povolani organizovana zaméstnavateli), ale vysoké skoly se Casto posuzuji
nezdvisle. Dlivodem je, Ze vyvaZzené&jsi zastoupeni Zen a muzl v nékterych oborech
studia bude mit v kone&nych disledcich Gcinek na segregovany trh préce, a to pfes
pfrevladajici vefejné miné&ni o tradi¢nich rolich obou pohlavi.

Nékteré zemé zrusily pozitivni opatfeni ve Skolstvi, zatimco v jinych jsou tato
opatfeni jedind, ktera se provadéij.

Skupina RE klasifikovala pozitivni opatfeni do nasledujicich kategorii: i) opatfeni,

z nichz vyplyva povinnost dosahnout vysledky; ii) podplrna opatieni a pobidky

k prosazeni rovnosti; iii) opatfeni z nichZ vyplyvaji postupy (povinné nebo
dobrovolné). V dal&im textu budou tyto kategorie popsany s uvedenim pfikladl, aby
klasifikace byla jasn&jsi.

Zvlaétni forma pozitivnich opatfeni je afirmativni akce, kterd ma plivod zejména ve
Spojenych statech, kde se timto terminem oznaduji akce zamérené na identifikaci

a odstranéni diskriminace v zaméstnani nebo opatreni zamérena na Ucast nékterych
chranénych skupin v zaméstnani. Vedle pohlavi se afirmativni akce ve Spojenych
statech zamé&fily na rizné minoritni skupiny a na urcité kategorie pracovnich mistas).
iii.a) Opatfeni vedouci k zdvaznym vysledkim

Tato opatfeni jsou nejtvrdsi ze viech pozitivnich opatieni. Nepojednava se o nich
vyslovné v zadnych mezinarodnich paktech nebo smlouvach. Proto jsou tedy Casto

v rozporu se zasadou rovnosti zachazeni a mohla by pfedstavovat - pfi neexistenci
legitimniho ddivodu - diskriminaci zamé&Fenou proti druhému pohlavi. Lze je proto
povolit jen v uréitych hranicich, které jsou obvykle stanoveny pravnim pfedpisem.
Mohou byt pouzita v pracovnim Zivoté a také ve vzdélavani. Povinnost dosahnout
vysledky znamena, Ze se dava prednost kandidatovi z podreprezentovaného

pohlavi. Rozdily jsou véak v tom, jak automaticka/povinna/absolutni nebo zaruéena
je tato pfednost. Opatfeni se nékdy zamé&fuji na schopnosti, viohy, vykonnost a praxi
v povolani.

Smeérnice o rovnosti v zachazeni se interpretuje tak, Ze opatfeni vedouci k zdvaznym
vysledkim (viz pfipad Kalanke, str. ...) omezuje. To se viak nemusi tykat odborného
vycviku a vzdélavani (viz pfipad Badeck, str. 42 a 44).

Skupina méla tento stav véci na zfeteli a rozdélila opatfeni vedouci k zavaznému
vysledku na tfi hlavni kategorie:

- opatreni davajici absolutni/automatickou pfednost uchazeci

z podreprezentovaného pohlavi (ktery splfiuje minimalni pozadavky)zs nebo

ktery ma stejnou kvalifikaci; '

- opatfeni davajici prednost, ne viak automaticky, uchazedi

z podreprezentovaného pohlavi, ktery splfiuje minimalni pozadavky;

- opatfeni davajici pfednost, ne viak automaticky, uchazedi

z podreprezentovaného pohlavi, jen kdyz jsou ostatni kvalifikacni poZzadavky
splnény stejné.

Opatfeni v pracovnim Zivoté, vedouci k zavaznému vysledku, ¢asto predpokladaji
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uréeni cilového procenta podreprezentovaného pohlavi, pokud jde o uréité funkce
nebo o pracovni mista, Jsou proto relevantni pro jmenovani do funkci nebo pro
pracovni postup. Z pravniho hlediska plati obecné pravidlo, Ze jejich cilem musi byt
prosazovat de facto rovnost a nesmi byt aplikovana namatkou. Tato opatreni mohou
byt povolena zdkonem, pfipadné se to u vefejného zaméstnavatele mdZe dokonce
vyZadovat. V nékterych pfipadech vedou k pravnim problémiim a kontroverzim,
protoZe jejich soulad s pravy zaru¢enymi Ustavou a s mezindrodnimi zavazky je
obtizny pravni problém.

Nékteré spolkové zemé v Némecku maji ve svych pravnich predpisech ustanoveni
davajici pfednost Zenam pfi jmenovani, povérovani oficialnimi funkcemi nebo pfi
povySovani ve vefejném sektoru. Zdvaznd povaha téchto ustanoveni se rizni

a organy pfisluéné pro rozhodovani o jmenovani maji prostor pro posouzeni.
Evropsky soudni dvir vydal nékolik dileZitych rozhodnuti, které se dotykaji pravnich
dlsledkt opatfeni tohoto typu, zejména pokud jde o odchylky upravené &ankem -
2(4) smérnice o rovném zachazeni (76/207/EEC). V disledku t&chto rozhodnuti byla
opatfeni z nichz vyplyvala "absolutni pfednost” v némeckych pravnich predpisech
Zrusena.

Pfiklady "opatfeni davajicich absolutni/fautomatickou pfednost uchazegi

z podreprezentovaného pohlavi, ktery splfiuje minimalni poZadavky nebo ktery ma

stejnou kvalifikaci”

Piipad Kalanke

Pfipad, ktery vyvolal nejvétsl rozpory je Kalanke v. freie Hansastadt Bremen. V ném napadl| muZ
ustanoveni spolkové zemé Bremen, tykajici se vefejného sektoru, V Eﬁpadech, kde bylo méné nei
50% zaméstnanct jednoho pohlavi v relevantni skupin& zamé&stnanct, a uchazeéi z fad muzil a Zen
byli pro volné misto stejné kvalifikovani, ddvala se automaticka pfednost uchazedi

z podreprezentovaného pohlavi. Generdlni prokurator Tesauro dospél k zavéru, Ze zakony spolkové
zemé& Bremen poruujl &ldnek 2(4) smérnice o rovnosti zachdzeni (ETD). Jeho nazor je neobvykly
v tom, Ze pro zdlvodnéni svych zavéri se rozsahle odvoldva na americké pravni precedenty.
Argumentuje, e pozitivni akce za zaklad® ETD nemiiZe byt poufita k zajisténi vysledki
znamenajicich rovnost. Musi byt zaméfena na odstranéni prekaZek branicich 2enam, aby mély
rovné prilezitosti, napfiklad by se méla tykat poradenstvi pro volbu povolani nebo adborné
pfipravy. Povazuje numerickou - a tedy pouze formalni - rovnost za "jednoznaéné poruseni
zékladni hodnoty kaZdé oblanské spole€nosti: rovnych prév a rovného zachazeni pro viechny",
Soud se pFiklonil k ndzoru generdiniho prokurdtora a shledal pfedpis spolkové zemé& Bremen

v rozporu s ETD. Tento rozsudek vyvolat fadu Sokovych reakei v celé Evropské unii, zejména proto,
#e k pFijimani pozitivnich opatfeni Spoletenstvi élenské zemé aktivné povzbuzovalo. Jsou dvé
moZné interpretace rozsudku ECJ. Jedna je velmi Gzkd a vaZe rozsudek k obsahu bremenského
zdkona: Soud pfedpoklddal, e vzhledem k tomu, Ze v pfedpisech spolkové zemé Bremen neni
Zadna doloZka chranic nejlepsiho uchazede - muZe - pied individualni nouzi, tyto pfedpisy
automaticky vedou k prednostnimu zachézeni s Zenami. Sirdi interpretaci rozhodnuti Ize najit v §16
a §22, kde Soud komentuje pfistup 'dosaZeni vysledk{' takto:

+ §16. "Vnitrostain! pravidio, e v situacich, kdy muii a Zeny se uchazejl o stejné povysent

a majii stefnou kvalifikaci, mé byt Zendm aufomalicky dévdna pfednost v sekiorech, kde

Jsou podreprezentovany, pfedstavufe diskriminaci na zékladé pohlavi.

+ §22. "Ndrodnl pravidia zarucujicf Zenam absolutnf a nepodminénou pfednost pii jmenovan/

nebo povydeni pfesahufl prosazovéni rovnych pifleZitost] a pfesahujf také hranice vyjimbky

v Cldnky 2(4) smérnice.”

Aby zabranila panice a obhajila automaticky pfistup, Evropska komise vypracovala sdéleni pro
Evropskou radu a Evropsky parlament k interpretaci rozhodnuti v pfipadu Kalanke a navrhla
nasledujici zmé&nu &lanku 2(4) ETD.

= &4, "Tato smémice se nedotkne opatfeni na podporu rovnych pilfeZitost! pro muZe a Zeny,

zejména opatfenf k odstranénl stévajicich nerovnost! negativné aviivitujiclich

podreprezentované pohlavl v oblastech uvedenych v Slanku 1(1). MoZna opatfen! budou

zahmovat dévéni pfednosti v pfistupu k zaméstnan! nebo pfi povydenl piisiusnikowi

podreprezentované pohlavl, za pfedpokladu Ze takové opalfenf nezamez!l, aby

v jednotiivich pfipadech byly posouzeny zvidsini okolnost™

Komise zastivad ndzor, e systémy kvot, které nejsou rigidni nebo automatické, jsou v souladu se
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zakonem, Sdéleni také obsahuje seznam pozitivnich opatfeni, kterd se povaZuii za pravné
opodstatnéna:

* Kvoty ve vztahu ke kvalifikacl poZadované pro pracovni misto, pokud dovoluji pfihlédnout

ke zvlastnim okolnostem, které by v daném pfipadé mohly ospravedinit vyjimku ze zdsady

dat pfednost podreprezentovanému pohlavi;

« Opatfeni na podporu Zen, predpisujici podily a terminy pro zvySeni poftu Zen, aviak bez

uloZeni automatického pravidla pfednosti pro situace, kdy se pfijimaji jednotlivd rozhodnuti

o pfijeti nebo povySeni; Povinnost, aby zaméstnavatel v zasadé pfijal nebo powyEil

prednostné osobu z podreprezentovaného pohlavi; v takovém pfipadé se nikomu

nedava individualni pravo na pfednost;

* Snizeni pfispévki na socialni zabezpeteni, které se pfiznava firmam pfijimajicim Zeny

vracejici se na trh préce, aby vykondvaly Gkoly v sektorech, kde jsou

podreprezentovany;

+ Jina pozitivni opatfeni tykajici se odborného vycviku poradenstvi pro poveolani rozvrhu

pracovni doby, péfe o ditd, atd. ;
Komise uplatnila zdjem o udrZeni Zivotaschopnosti pozitivni akce. leji évrty stfednédoby akéni
program pro rovnost pfileZitosti pro muZe a Zeny obsahuje piklady jak vyuZit pozitivnich akénich
programu.

Pripad Badeck

PFipad Badeck (rozhodnuti EC) z 28. bfezna 2000) se tyka posouzeni zakonnosti "zakona spolkové
zemé Hessensko o rovnych pravech pro Zeny a muZe a o odstranéni diskriminace viéi Zenam ve
vefejné spravé”, ktery navrhovatelé povaZovali za, mezi jinym, v rozporu se smérnici o rovnosti
zachdzeni, tak jak ji ECJ interpretoval v pfipadé C-450/93 Kalanke v. Bremen (1995) (viz vyie).
Pfedem uréenou kvétu ve prospéch Zen stanovl zdvazné jen paragraf 7(1) tohoto zdkona. Zni
takto:

"PH pFipravé na povolani, v nichZ jsou Z2eny podreprezentovany, je tfeba k nim

pfihlédnout, aby jim byla pfidélena nejméné polovina mist uréenych k odborné

praxi. Prvni véta neplati pro pfipravu, pfi niz praxi zajistuje vyluéné stat."

Soud uvedl, Ze pokud jde o odbornou piipravu, pak predpisy spolkové zemé Hessensko zavedenim
striktni vysledkové kvoty sleduji cil usnadnit Zendm pfistup ke kvalifikovanym pracovnim mistim,
nebot navzdory formélni rovnosti pfed zdkonem nemaji k tdmto mistlim rovny pfistup, i kdyZ jejich
studijni vysledky jsou stejné dobré, jako vysledky muzd. Soud rozhodl, Ze pfedmétnd ustanoveni
jsou soudasti "omezeného pojmu rovnosti pFileZitosti. Nejedna se zde o mista v zaméstnani, ktera
jsou vyhrazena ¥enam, ale o mista k odborné praxi..." Soud déle zd{iraznil, e vezme-li se v tvahu
celkovy obraz odborné praxe (vefejny | soukromy sektor) "pfedmétna ustanoven! zlepiuji Zanci
uchazefek pouze ve vefejném sektoru ... Takova opatfeni tedy patfi k tém, ktera jsou povolena
tlankem 2(4) smérnice, jejichZ cilem je zlepsit schopnost zen soutézit na trhu prace a usilovat

o kariéru za stejnych podminek jako muii. Proto, a za situace, kdy stat nema monopol k odborné
pfipravé, dospél soud k zavéru, Ze pfisludny paragraf neni v rozporu s ETD.

Piiklady opatifeni davajicich pfednost, ne v3ak automaticky, uchazeci

podreprezentovaného pohlavi, spliujicimu minimalni pozadavky

V soutasné dobé Evropsky soudni dviir projednéva zajimavy pfipad (Katarina Abrahamsson a Leif
Anderson v. Elisabeth Fogelkvist, C-497/98), ktery ma dopad na zaméstnavani | vzdélavani. Opét

se jednd o Elanky 2(1) a {(4) smérnice pro rovnost zachazeni: co se mini pod pojmem 'opatfeni

k rozvoji rovnych pfilezitosti pro muZe a Zeny?' a povoluje smérnice takova opatfeni za situace, kdy
uchazeti nemaji stejnou kvalifikaci?

W daném piipadé uchazetka dostala pfednost pii vybéru pfed uchazedem na zdkladé narodnich
pravnich predpist. Vybrand uchazefka méla dostatenou kvalifikaci pro misto ve vefejném sektoru
(profesorky), ale v porovnani s uchazefem méla niZsi kvalifikaci. Otdzka znéla, zda byl rozdil

v kvalifikaci uchazei{i natolik velky, Ze by takové zachazeni bylo v rozporu s poZadavkem
objektivity pfi jmenovani do funkce.

Doméci ustanoveni, kterd byla zdkladem pro pozitivni zvlastni zachazeni ve prospéch Zeny, byla
piijata s cilem napravit v kratké dobé pretrvavajici nerovnovahu mezi pohlavimi mezi univerzitnimi
profesory a asistenty vyzkumu. Podle rozhodnuti viady byly Zadosti o jmenovani omezeny na
obsazeni omezeného potu pfedemn stanovenych mist (podle nafizeni 1995/936) nebo mist
vytvafenych na zakladé zvlastniho programu jedné univerzity, v jeho? rdmci lze aplikovat zvidstni
zachazeni (jako podle élanku 15a édsti 4 Hogskolefdrordningen (vysokoSkolsky zakon)).

Vnitrostdtni nafizeni stanovilo, Ze uchazeé podreprezentovaného pohlavi, majici dostateénou
kvalifikaci, bude vybrén pro misto ve vefejné sluzbé pfednostné pfed uchazedem opa&ného pohlavi,
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ktery by byl jinak vybran. Pfednost by mohla byt ddna uchazeti z podreprezentovaného pohlavi,
pokud by oba uchazeti byli stejné nebo téméF stejné kvalifikovani. Pfedtim, neZ se pfikrodi

k tomuto pozitivnimu zachazeni je tfeba spinit dv& kritéria. Musi existovat potfeba vybrat uchazede
z podreprezentovaného pohlavi Zadruhé rozdil v kvalifikaci uchazeél nesmi byt tak velky aby
takové zachazeni bylo v rozporu s poZadavkem objektivity.

Narodni pfedpis automaticky nezavazoval univerzitu provadéjici jmenovéni, aby dala pFednost
podreprezentovanym Zendm. Svédska vidda zdlraznila ve svém navrhu, Ze existuje hranice pro
legitimni rozdil mezi kvalifikacemi uchazecl. Pokud by rozdil byl piilis velky, pfijeti pozitivnich
opatieni by bylo zakazéno, EC) se nyni zabyvé otdzkou, jak velky takovy rozdil mize byt.

Priklady opatieni davajicich pfednost, ne vSak automaticky, uchazegi

podreprezentovaného pohlavi vyhradné pfi rovnosti pinéni kvalifikaénich poZadavki

Pfipad Marschall

Zajimavym pipadem ve véci téchto opatfeni se zabyval Evropsky soudni dviir v C-409/95, Helmut
Marschall v. spolkové zemé Severni Poryni Westfalsko. V tomto pfipadé zakon o stétnich Gfednicich

této zemé (Beamtengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen) stanovi, ze "v pfipadech, kdy

v organu odpovédném za povyeni je v uréitém vySSim zafazeni funkci a platové tFd& méné Zen *
ne? muzd, je tfeba dét Zendm ve véci povyseni pfednost za pfedpokladu, Ze jsou stejné vhodné,
kompetentni a profesiondiné vykonné, nepfevazi-li diivody, které jsou pro jiného kandidata (muze)
specifické. Ve srovnani s pfipadem Kalanke je ustanoveni v tomto pfipadé méné zavazne

a ponecha&va prostor pro pruinost, aby stitni sprava mohla pfihlédnout k faktoram, které jsou
specifické pro jiné kandidaty (dnikova dofoZka). Tedy navzdory preferentnimu pravidlu by bylo
mo¥né vybrat uchazefe - muze na zaklad& konkrétnich individualnich divodd. Priorita pro Zeny
neni automaticka a absolutni.

Pan Marschall, uditel, zazadal o jmenovani do vyssi funkce, ale bylo mu sdéleno, fe ma byt
jmenovéna uchazedka. Oba uchazedi méli stejnou kvalifikaci, ale jelikoZ bylo v pfisludném zafazeni
a platové tfidé zaméstndno ménd Zen, byla na zakladé pravniho pfedpisu povy3ena Zena. Pan
Marschall se obrétil na ndmecky soud, ktery (spravni soud v Gelsenkirchen) postoupil otazku
Evropskému soudnimu dvoru s dotazem, zda jsou stdvajici pravni pfedpisy v souladu s lankem
2(1) a (4) smérnice o rovnosti zachazeni).

Existence pruZné tnikové dolozky zpfisobila, Ze pozitivni opatreni, i kdyZ se zdaji byt diskriminaéni,
jsou vice legitimni. Soudni dvir si vyZidal z nékterych Elenskych statd informace o stavajicich
potiZich, s nimiZ se eny na rozdil od mul setkavaji pfi zaméstnavani a kariérnim postupu.
Navzdory nazoru generalniho prokuratora Jacobse soud rozhodl, #e znénf odstavcll (1) nebo (4)
¢lanku 2 nevyluéuje vyse uvedené narodni pravidlo. Jake podminku v3ak Soud stanovil pozadavek,
e v kaZdém jednotlivém pripadé musi byt provedeno objektivni posouzeni stejné

kvalifikovanych uchaze&l (Zen a muZd). PFi posouzeni se musi vzit zfetel na viechna kritéria
specificka pro jednotlivé uchazede a v pfipadech, kdy by jedno nebo vice kritérii posunulo celkovou
rovnovahu ve prospéch uchazefe - muZe, tato by skuteénost potladila prioritu pfiznanou Zendm.
Vybrand kritéria vEak nesmi byt viigi uchézejicim se Zendm diskriminacni. Dlsledky tohoto
rozhodnuti jsou zardZejici. Na jedné strané je zde jasné pozitivni signal pro ¢lenské staty pokud jde
o moZnost pozitivni akce. Na druhé strang ale novy poZadavek Evropského soudniho dvora piisobi
rozpaky. Kdo ma kontrolovat objektivitu a neutralitu kritérii vybranych jako zaklad pro hodnoceni?
A v jakém vztahu je tento poZadavek k celkovému stavu strukturdini nerovnosti, ktera existuje na
trhu prace? Kritici zd{iraznili nebezpeti, Ze takto individuainé zalofené posuzovéni uchazedi
pravdépodobné znovu polo#i diiraz na individuaini préva a nediskriminaci a nakonec se
pravdépodobné povede k ignoraci myslenky pozitivnich opatfeni jakoito nastrojii pro posileni
strukturalnibo postaveni Zen v oblastech, kde je to Zadouci. Misto toho by mél byt diiraz zaméfen
na ¥eny jako podreprezentovanou skupinu v té které pracovni oblasti a cilem by mélo byt zlepSeni
jejich postaveni v del3i perspektivé. Lze Fid, Ze se soudu nepodafilo pfekrocit oblast individuainich
prav smérem ke skupinové rovnosti. Od rovnosti pfileZitosti k rovnosti vysledkl je dlouhé cesta.
Pfipad Badeck

Rozhodnuti v pfipadé Badeck (pfipad C-158/97) je podobné jako rozhodnuti v pfipadu Marschall (s
vyjimkou rozhodnuti o Elanku 7{1), viz strana ...}.

Tento pfipad postoupil ECJ Gstavni soud spolkové zemé Hessensko (Staatsgerichtshof). Pan Badeck
se spolu s 45 dal3imi &eny hessenského parlamentu obrétil na dstavni soud se Zadosti o revizi
zékona spolkové zemé Hessensko o rovnych pravech Zen a muZli a o odstranéni diskriminace Zen
ve vefejné spravé (HGIG), ktery byl pfijat v roce 1993. Navrhovatelé povaZovali tento zakon za
protiGstavni a nesluditelny s odstavci (1) a (4) &lanku 2 smérnice o rovnosti zachazeni 76/207.

EC) rozhod, 3e ustanoveni hessenského z&kona neni v rozporu se smérnici o rovnosti zachazeni,
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vzhledemn k tomu, ¥e usiluje o "kvétu pruznych vysledkd" a Ze "nepfeduréuje vyhradné,
automaticky a od samého pocatku vysledek kaZdého vybérového fizeni tak, Ze by za nerozhodného
stavu rovnych kvalifikaci kandid&td nutng preferoval uchazeéku". Kromé toho Ize poZadavek
zlep&ovat postaveni Zen potladit, pokud existuji diivody vy3si pravni vahy. Proto EC do3el

k zévéru, Ze pfednost zavedend timto zdkonem neni absolutni a bezpodmineéna ve smyslu
paragrafu 16 Kalanke.

Soud shrnul podobnymi vyrazy jako v pfipadé Marschall, ze ETD nevyluCuje narodni pravidla
davajici prednost uchazeékam v pfipadech, kdy uchazedi obou pohlavi maji stejnou kvalifikaci.
"...pokud tomu nebrani divody majici vEtSi pravni vdhu, za pfedpokladu, Ze pravidla zaruéuji, Ze
vi&i kandidatim bude uplatnéno objektivni posouzeni, které vezme zfetel na konkrétni osobni
situace uchazeéi."

Pfipad Badeck je zajimavy také pokud jde o rovnovahu pohlavi v jmenovanych organech.
Piiklady Rady Evropy a Evropské komise

Rada Evropy

Jedna ze zakladnich zésad pro pfijimani do zaméstnani je vylougeni diskriminace mezi pracovniky
na zaklad® rasy, viry, ndzorll, obéanského stavu nebo pohlavi. '
Pravidla o oznamovani volnych internich i externich mist obsahuji tento odstavec:

"Ma z&kladé své politiky rovnych prileZitosti se Rada Evropy snaii dosahnout paritu

v pottu muili a Zen zaméstnanych v kaZdé kategorii a platové tfidé. V pfipadé

stejnych zasluh bude tedy dana prednost uchazedi z podreprezentovaného pohlavi

(v tomto pfipadé uchaze&lim nebo uchazetkam)."

Evropska komise i

V roce 1998 vstoupilo v platnost nové nafizeni, kterym byly dopinény do pravidel o pfijimacim
fizeni a norem o postaveni (fednikiizz doloZky o rovnosti. Pracovni fad pro Gfedniky Evropskych
spoleCenstvi byl upraven takto:

1. Ufednici maji narok na rovné zachdzeni bez pfimého nebo nepfimého zfetele na rasu,
politické, filozofické nebo naboZenské presvEdéeni, pohlavi nebo sexualni orientaci, aniZ by

tim byla dotéena pfisluna ustanoveni, poZadujici existenci urgitého manzelskeho stavu.

2. S ohledem na plné zajisténi rovného zachazeni s muZi a Zenami v pracovnim procesu

nebrdni zasada rovného zachézeni institucim Evropského spoledenstvi zachovat si nebo

zavést opatieni poskytujic zvidétni vyhody pro usnadnéni odborné pracovni innosti méné
zastoupeného pohlavi nebo pro pfedchdzeni & kompenzaci nevyhod v jeho pracovni

kariéfe..

3. Instituce stanovi dohodaou, a po projedndni s vyborem pro pracovni fad, opatfeni a akce na
podporu rovnych piilefitosti pro muze a feny v oblastech plsobnosti pracovniho Fadu

a pfijmou pfislusna ustanoveni, zejména k napravé takovych de facto nerovnosti, které

bréni pfilefitostemn pro Zeny v téchto oblastech,

Priklady pozitivnich opatfeni tykajicich se prace,vzdélavani a rekvalifikace na narodni

arovnize

Rakousko

Spolkovy zékon o rovnosti zachdzenl z roku 1993 obsahuje nejen zavazky ze smérnice o rovném
zachézeni, ale | ze smérnice o podpofe Zen. Znamend to, Ze rovnost prileZitosti se aktivné
podporuje v souladu s Umluvou Spojenych néarodi o vylougeni diskriminace Zen kterou Rakousko
ratifikovalo, Za tim Gfelemn zékon stanovi, Ze:

» viechna ministerstva musi vypracovat pldny na podporu Zen;

+ v souladu s ustanovenimi téchto planii se Zendm poskytne preferenéni pfistup

k potatednimu a daldimu vycviku, ktery je kvalifikuje k vykonu zaméstnani vyssiho stupné;

+ v oblastech, kde jsou Zeny podreprezentovany, jim bude poskytnuto pfednostni zachazeni

v nastupnim Fizeni nebo pfi slufebnim postupu, za predpokladu Ze "nejsou méné zpisobilé

nez nejvice kvalifikovany kandidat".

Zeny se povaZuji za podreprezentovany, jestlize jejich podil na celkovém poétu stalych
zaméstnanct v pfisluiné profesiondlni kategorii, nebo ve funkcich nalezejicim stalym
zaméstnancim v piisludné profesiondlni kategorii, &ni v rdmci pfislusného ministerstva méné neZ
40%.

Aby se zajistilo, #e toto nafizeni bude provadéno, ti jichZ se to tyka (tj. viechny uchazecky nebo
osoby poZkozené pfi jmenovani do funkci poruenim pravidel o rovnosti zachdzeni nebo podpofe
#en) se mohou obrétit na spolkovy vybor pro rovnost zachdzeni a poZadat jej, aby vyhotovil
stanovisko nebo prozkoumal, zda dodlo k diskriminaci.

Fodpara #en v podnicich spoéiva do znaéné miry na dobrovolnych zdvazcich pfislusnych firem.
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\ soudasné dob& mé plén na zlepdeni postaveni Zen jen velmi malo rakouskych firem a nékolik

z nich vypracovalo neformaini organizaéni struktury pro aktivni podporu zaméstnanych Zen. Podle
nového paragrafu 92b zdkena o pracovnich vztazich z roku 1998 maji vedouci firem nyni povinnost
projedndvat se zaméstnanci opatfeni ke zlepSeni postaveni Zen (postupy phi pfijimani pracovniki,
tivodni a daldi zaSkoleni, kariérni postup a odstrafiovani jakéhokoli stavajici podreprezentace Zen
na celkovém poftu zaméstnanc nebo v uréitych kategoriich pracovnich mist) nebo opatfeni ke
sladéni pracovnich a rodinnych povinnosti. Interni firemni dohody o téchto otdzkach se vSak
uzaviraji na zakladé dobrovolnosti, Kromé toho paragraf 2b zakona o rovnosti zachdzeni z roku
1979 stanavi, Je spolkové granty mohou byt pfizndny jen firmam, které dbaji pozadavki zikona

o rovnosti zachazeni,

Bulharsko

Princip kvot, jakoZto pozitivni akce, existuje jen ve vysokoSkolském vzd&lavani s clem zajistit
rovnost pFileZitosti pro rozvoj Zen a mu#ll. Nafizeni Rady ministrl umoZfiuje universitam, aby samy
urdily kvoty pro obé pohlavi v rliznych oborech studia. Rovny pfistup ke studiu na stfednich

i vysokych Skolach v Bulharsku redlné existuje. Ve Skolnim roce 1997/1998 studovalo na stfednich
tkoléch 551.636 divek z celkového podtu 1,143.405 studentd (48%). Na universitach byl

z celkového poftu 249,744 studentd 154.262 divek (61%). Ve Skolnim roce 1997-1998 bylo nové
pFijato k vysokoZkolskému studiu v celé zemi 51.606 studentdl a z toho bylo 30.961 divek (60%).
Finsko

\ Preambuli zdkona o rovnych pfilezitostech se uvadi, Ze cllem vyjimek z principu rovnosti je
umoZnit ob&anim znevyhodnénym z diivedu pohlavi preferenéni zachdzenl, a to zejména v praci

a pfi vzdélavani, aniz by to znamenalo diskriminaci. :
Pfednostni zachazeni je ospravedinitelné jen tehdy, pokud se v praxi snaZi dosdhnout cile zédkona.
Urgitym zplsobem toto ustanovenf doplfiuje povinnosti, které vefejnym organiim

a zaméstnavatellim zékon uklada v paragrafech 4-6.

Ve Finsku je voiba oboril studia v praxi jasné segregovéna podle pohlavi. Podil Zen je nejvétsi

v zdravotni pédi, na farmacii, mezi zvérolékafi a na pedagogickych fakultach, Kvoty, které
existovaly pro muZe pFi pFipravé uéiteld byly zruSeny. Na vysokych Skolach jsou Zeny nejméné
zastoupeny ve védeckych a technickych oborech.

Ve Finsku bylo organizovéno nékolik projekti s cilem zménit nerovnovahu mezi Zenami a muzi

v odborné pripravé. Skolské sprava uskuteénila rozsahlé projekty k rozvoji a diversifikaci vyuky
matematiky, pfirodnich véd a jazykli na zékladnich i stfednich Skolach. Divkam je umoZnéno
studovat obory, kde je tradién velka pfevaha chlapcl tim, Ze byl obsah studia upraven. Zkouseji
se riizné pristupy. Cilové kvéty, vyhld3ené ministerstvem Skolstvi pro rok 2002 pfedstavuji zvySeni
Gcasti divek pri studiu matematiky fyziky nebo chemie na stfednich edbornych Skoldch na 40%

a zvySeni Ofasti Zen pfi zahdjeni vysokoskolského studia technického sméru na 30%. Probihajf
dal¥l projekty pobizejici Feny k praci v nékterych priimyslovych oborech. V n&kterych p¥ipadech
technické vysoké Zkoly upravily své postupy pfi pfijimani lektordl ve prospéch #en a kladou
napfiklad vétsi diiraz na jazykové znalosti a men3i na tradiéni pfirodni védy.

Jiny pfiklad pozitivnich opatfeni v odborném wycviku je systém 'extra bod0'. Ve Finsku mladistvi
uchazejici se o misto v odborné pripravé vedoud k dosaZeni diplomu (po zakladni nebo stredni
ikole) dostanou extra body, pokud podil pfislunik( jejich pohlavi uchazejicich se o pfijeti do
stejného oboru uéfiovského studia v dané instituci je niz3i nez 30%. Tento systém byl zaveden, aby
bylo mladistvym umoZnéno vstoupit do netradicnich povolani, &imz by se méla odstranit segregace
trhu préce a dosdhnout pokrok ve zméné tradicnich roli pohlavi.

Francie

Smlouvy na podpory zastoupeni obou pohlavi v rizmyjch obarech a pavalanich (contrats pour la

mixité des emplois). Tento program byl wyhlaSen na stétni drovni ve prospéch Zen, k roziifeni

okruhu pracovnich mist pro feny a k prosazeni jejich integrace do povolani, kde jsou stéle silné
podreprezentovény, Kafda smlouva se uzavira individuding. Firmy v3ak mohou uzavirat vétsi podet
takovych smiuv. Program byl vyhlaSen v roce 1987 a od té doby bylo uzavfeno 1.500 smluv.
Rozéifen! programu Ize pozorovat na stéle irsim rozsahu oblasti €innosti firem, které podepisuji
tyto smlouvy. 90% Zen, jichZ se smlouvy tykaji, jsou manudini pracovnice. Pouze mdlo Zen ma
smlouvy v technickych funkcich a prakticky #adné nenajdeme mezi fidicimi pracovniky. Programy
podporujici rovnast na pracovidti (plans d'égalité professionnelie), Od roku 1983 bylo podepsdno 33
takovych programi. V posledni dob se pfednostné zaméfuji na rekvalifikaci zaméstnanych Zen.
Napfiklad jedna firma s 320 zaméstnanci nabizi tyto moZnosti vycviku:

+ dlouhé wycvikové kurzy (340 hodin) pro manudlni pracovnice (celkem 20) v trvani 2 let na
rekvalifikaci na riizna povolani v primyslovych oborech a k ziskdni vy3si kvalifikace;
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- komeréni vycvikové kurzy pro feny v administrativé umoZiujici i€astnicim ziskat pracovni
mista prodejce a povysit na Zebficku administrativnich pracuvmku na mista vedoucich;
- technickd priprava na balicich linkdch, aby mély Zeny pfistup k této préci v primyslu.
\ roce 1991 komise pro prava Zen zahajila meziministersky program otevifeného vycviku
(programme de formations ouvertes) s cilem zavést vycvik v oborech multimédii pro Zeny
z venkovskych oblasti.
Otevfend rekvalifikace probiha formou nékolikadennich soustfedéni v kombinaci vycviku se
samostudiem a monitorovanim na dalku. Skupinmra rekvalifikace se provadi ve vycvikovych
stfediscich. Tento pristup je zamyslen jako feseni problému nedostatecnych pfileZitosti
k rekvalifikaci venkovskych ¥en, které by jinak mély velmi omezené moZnosti vzhledemn k svym
ostatnim povinnostem a dlouhym vzdélenostem k dojiZzdéni.
Némecko )
v Servnu 1999 byl zahdjen program "Zeny a prace” s témito cili:
« zlepit monosti rekvalifikace mladych Zen, zejména v pracovnich innostech zamérenych
na budoucnost - jako je informatika;
- roz&iFit pFileitosti Zen v zaméstnani a pfi kariérnim postupu; 1
+ odstranit diskriminaci Zen pfi zakladani podnikd;
» podporovat slad&ni povinnosti k roding s pracovni kariérou a integrovat muZe do prace pro
rod!inu;
+ plsobit proti diskriminacdi Zen v odméfiovani; a
* Zvysit pmcento %en ve vyzkumu a mezi uditeli,
"Z-arn..r a prace" je program dlouhodoby zaméreny na rozvoj. Nema tedy byt staticky nebo doasny,
ma mit trvaly charakter a bude pravidelné aktualizovan.
Program zahrnuje prévni pfedpisy tykajici se rovnych prév Zen a muZi ve vefejnych sluibdch i v
soukromém sektoru.
Ve vefejné sluZzbé bude zékon o rozvoji v postaveni Zen ve spolkové spravé doplnén zakonem
o rovnosti pfilezitost, ktery bude poZadovat, aby:

» byly vypracovany plany rovnych pfilefitosti se zadvaznymi (koly;
« 7enam byla davana prednost pokud jde o rekvalifikaci, zaméstnani a sluzebni postup
v oblastech, kde jsou podreprezentovéany, za pfedpokladu Ze ma_]l rovnocennou zplisobilost,
kvalifikad a profesionaini vykon, pokud osobni faktory uchaze&l-muzii pfi rozhodovani
nepfeva#, (prufné stanoveni kvit);
= piid&lovani mist k odbornému wcvlku bylo regulovéno takovym zplsobem, aby se Zenam
dostalo konkrétnich podnétd k plisobeni zejména v modernich povolanich zaméfrenych na
budoucnost;
= byla posilena préva a kompetence komisafli pro zéleZitosti Zen.
Cilem soukromém sektoru I:u_.nr mélo byt organizovat zmény v ekonomice tak, aby bylo dosazeno
vzéjemné dohodnutych cilli a aby byl vytvofen pfislusny pravni rémec.
Za tim Géelem se bude spolkové vldda snaZit o navazéni dialogu s vedenim podniki a s adbuw
a bude podporovat firmy a podniky, které se jiz dnes pokou3eji realizovat rovnost prav pro Zeny
a vypracuje pfedpisy o rovnosti pfileZitosti, které pomohou prosadit rovna prava de facto; pfitom
bude pfihlizet k riiznosti pndnikﬁ
Ve viech riiznych pFistupech, at ]|z se uskutedfuji cestou kolektivnich smluv nebo podnikovych
ujednani, klade spolkové viada diiraz na tyto cile regulace:
Utastnic se musi dohodnout, Ze:
* budou odstrafiovat diskriminaci Zen v podnicich a firmach;
» budou konkrétné zlepSovat odbornou pripravu pro povolani zamérena na budoucnost;
« zlep#i ty pracovni podminky, které nevyhovuji zaméstnanym Zendm a plisobi
diskriminatné;
= zvyE miru zaméstnanosti Zen v oblastech, kde jsou pndreprezentwény,
« zajisti rovné odmé&fiovani v praxi; a zajisti zastoupeni zajmi Zen v souladu s cilem rovnosti
prilefitost,
Island
Clének 1 zékona o rovném postavem a rovnych pravech Zen a muzu z roku 1991 stanovi, Ze cilem
zakona je dosdhnout rovnosti prav a rovného postavem %en a muzld ve viech sférdch a soudasné
zlepfovat postaveni Zen. Cldnek 3 zikona stanovi, Ze se zakazuje jakakoliv diskriminace na zakladé
pohlavi. Konkrétni docasnd opatfeni, jejichZ cilem je zlepSit postaveni Zen a prosazovat rovnost
a rovné postaveni obou pohlavi se viak nepovaZuji za odporujici zasadé nediskriminace podie
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zikona. Clanek 5 uklada zaméstnavatellim, aby ve svych firmach a institucich usilovali o rovné

postaveni pfislusniki obou pohlavi a zamezili tomu, aby pracovni mista byla rozdélena na mista pro

Zeny a mista pro muze.

Za zakladé téchto élankd islandsky nejvy3si soud rozhodl, Ze v pfipadech, kdy se ma za to, Ze dva

uchazedi o zaméstnani maji stejnou kvalifikaci a jsou opaéného pohlavi, musi zamé&stnavatel dat

prednost ¥en&, pokud je na podobné drovni nebo v ekvivalentni kategorii mist na pracovisti méné

Fen ne muzi.

Irsko

Od roku 1990 provadi FAS (statni agentura pro rekvalifikaci) akéni program pro Zeny. Tento

program obsahuje konkrétni opatfeni v urfitych kli¢ovych oblastech a zajistuje, aby Zeny dostaly

peilezitost k plné GEasti na trhu prace. Cilem programu je:

« aktivné usilovat o prolomeni tradiéni segregace povolani a povzbuzeni Zen k jejich Sirsi

(&asti v téch sektorech trhu prace, v nichZ tradi€né prevaZujl muii;

- aktivn& podporovat (iéast Zen na viech drovnich rozvojovych sektori trhu prace

orientovanych na budoucnost, véetn& manaZerskych a technickych funkei, v zajmu

efektivnéiiho vyuZiti lidskych zdrojd; *

* aktivné podporovat zvyfovani dovednosti pracujicich Zen.

Itélie

Zakon &, 125/91 stanovi, e "ve vefejnych soutéZich a ve viech forméch pfijimani pracovniki

v soukromych a vefejnych podnicich musl byt vyéet kritérii doplnén udanim, Ze souté? je oteviena

uchaze&lim obou pohlavi, pokud pohlavi nepfedstavuje zasadni podminku z hlediska pracovniho

mista nebo pozadované sluZby.”

\ zafi 1999 byl podepsén protokol o dohod& mezi narodnim poradcem pro rovnost prnlezntostn

a italskou tiskovou federaci. Podle tohoto protokolu se tiskové federace zavazuje, mimo jiné, ze

bude kontaktovat pFidruZzené podniky aby upozornily reklamni agentury a firmy zabyvajici se

néborem pracovnikil na jejich povinnost zajistit, aby inzerdty volnych mist respektovaly zékon

a zasadu nediskriminace.

Podle zdkona €. 125/91 milze soudce "ulo3it zaméstnavareli, ahy vypracoval plan na odstranéni

evidentni diskriminace”. Toto ustanoveni je dileZité tim, Ze se jim odhaluji pFipady kolektivni

nepfimé diskriminace i ve zfejmé neutralnich pozadavcich vykonu zamé&stnéni. V nékterych

pfipadech stanoveni takovych podminek zeny znevyhodihuje. P‘ﬂkladem miiZe byt pofadavek drzet

profesionalni Fidifsky prﬁkaz wlucne k Gcasti na testu ve vybérovém Fizeni; nebo pozadavek urgité

télesné vysky pro préci, pfi niz télesné rozméry nejsou rozhedujici.

Z&kon £, 125/91 stanovi, ¥e "ve vefejnych soutéich a ve viech formach pr]jlmanl pracovniki

v soukromych a vei‘ejnych podnicich musi byt vy&et kritérii doplnén udanim, Ze souté? je oteviena

uchazeé&lim obou pohlavi, pokud pohlavi nepfedstavuje zdsadni podminku z hlediska pracovniho

mista nebo poZadované sluZby."V z&ff 1999 byl podepsan protokol o dohodé mezi narodnim

poradcem pro rovnost pfileZitosti a italskou tiskovou federaci. Podle tohoto protokolu se tiskova

federace zavazuje, mimo jiné, #e bude kontaktovat pfidruZené podniky aby upozornily reklamni

agentury a firmy zabyvajicl se ndborem pracovnikd na jejich povinnost zajistit, aby |nzerat',r

volnych mist respektovaly zdkon a zdsadu nediskriminace.Podle zakona £. 125/91 miiZe soudce
"ulo¥it zamastnavateli, aby vypracoval plan na odstranénl evidentni diskriminace". Toto ustanoveni

je diilefité tim, e se jim odhaluji pfipady kolektivni nepfimé diskriminace i ve zfejmé neutralnich

poZadavcich vykonu zamestnam WV nékterych pfipadech stanoveni takovych pudminek Zeny

znevyhodfiuje. PFikladem miiZe byt pofadavek driet profesiondlni fiditsky prukaz vylugné k (&asti

na testu ve vybérovém fizeni; nebo poZadavek uréité télesné vysky pro préci, pfi niZ télesné

rozméry nejsou rozhodujici.

Paragraf 45d. ("Upravy pobidek v zaméstnani a socidlni sluzby") zdkona ¢&. 144 ze 17. kvétna 1999

oznaceny terminem "collegato favora” (vazané zaméstnani), kterv_.r je souéasti zakona 0 rozpoftu na

r. 1999, stanovi zvla5tni genderové zaloZzena omezeni. Napfiklad pfi "racionalizaci typd

a rﬁznvch forem podpor” by se mélo pfihliZet k "rozsahu, v némi jsou pracujici Zeny

v riiznjch oblastech zemé znevyhodfiovany”. Kromé toho maji byt zjednoduseny procedury

pro schvalovani a udileni pobidek se zvlastnim zfetelem k mife zaméstnanosti Zen. Konené

také ma i byt zavedeny takové "mechanismy a instrumenty pro monitorovani a vyhodnocovani

vysledk(”, kterymi bude moZno sledovat dopady na Urovef zaméstnanosti Zen.

Mizozemi

Byly zah&jeny rlizné projekty zaméfené na Zeny s nizkou drovni vzdélani, zejména na Zeny, které

3iji z davek a staraji se o déti. Jsou to hlavné projekty vzdélavani duspélvch Vzdélavani dospélych

("celoZivotni vzdélavani") je dllezity zplsob, jak dospélym pomahat doplinit si mezery ve vzdélani.

)
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Vycvikova stfediska pro Zeny pofadaji praktické kurzy zaméfené na vycvik konkrétnich pracovnich
dinnosti, které zvIast Gfinné poméahail Zendm (zejména z etnickych mensin) ziskat potfebné
pracovni dovednosti. _

Cilem akéniho planu "Zeny a technologie 1995-1998" bylo povzbudit vice divek a Zen, aby si zvolily
pracovni kariéru ve strojirenstvi a technickych oborech, V race 1998 bylo zaloZeno konsorcium
zaméstnavateld, viddy a vzdé&lavacich agentur pod ndzvem "0sa", které je narodni platformou pro
viédu a techniku ve Zkolstvi a na pracovidtich. Problematice Zen v technickych oborech se trvale
vénuje zvladtni pozornost.

7 bfezna 1997 nabyl G&innost zékon o pomé&rném zastoupeni Zen v Fdicich funkcich ve Skolstvi
Jeho cilem je vyrovnat nerovnovahu mezi muZi a Zenami na fidicich mistech a ve vedoucich
funkcich ve vzdélavacich institucich od zakladnich a2 po vysoké Ekoly. Hlavni diiraz se v opatfenich
klade na zménu persondlni politiky vzdélavacich institucl a na provadéni strukturované politiky,
zaméfené na zlepieni postaveni Zen. Instituce, v nichZ maji Zeny nizké zastoupeni ve vedoucich
funkeich musf vypracovat strategicky dokument s uvedenim cilovych kol zam&Fenych na zvy3eni
poétu %en v t&chto funkcich a s popisem konkrétniho postupu jak toho bude dosaZeno. .
Norsko -
Cilem z&kona o rovnosti pohlavi je zlepSovat rovnost pohlavi. Soudasné se zdkon zaméfuje na
zlepieni postaveni Zen, pfitem? vychdzi z predpokladu, #e Zeny majl v préci | mimo ni horsi
postaveni nez muzi,

Zakon zakazuje jakoukoliv diskriminaci Zen a muZd, a to jak zfejmé diskriminaéni zachazeni, tak
nepfimou diskriminaci.

Z&konny rémec pro prijimani pozitivnich akcl je dan generdlni klauzuli. Rozdilné zachdzeni.s muZi
a Fenami je v souladu se zdkonem, napom&ha-li rovnosti mezi pohlavimi a je v souladu s obecnym
felem zékona. Pozitivni akce jsou co do pohlavi neutralni, ale v praxi jsou vnimany tak, Ze maji
plisobit ve prospéch Zen.

V praxi se pozitivni akce v soufasné dobé opiraji o ustanoveni kolektivnich smiuv, které jsou
podfizeny zdkonu. Uastnici smlouvy tim provadéji ustanoveni zdkona. O tom, zda jsou konkrétnf
ustanoveni obsaZend v kolektivnich smlouvach v souladu se zakonem rozhoduje ombudsman pro
otazky rovnosti pohlavi,

Novelizace zdkona vedla v roce 1995 k nasledujici zméné &anku 3:

"Kral miie vydat nafizeni o odlisném zach&zeni, které neni s timto zdkonem

v rozporu, a to véetn& ustanoveni o pozitivnim zviastnim zach&zeni s muZi pfi pédi

o déti a jejich vychové."

Uprava se omezuje na nékteré profese spojené s vychovou a pé¢i o malé déti. Hlavnim cilem je
zvysit polet muzl podilejicich se na praci pecovatelské povahy, v domacnosti | v profesionainim
prostfedi, stanovit tak modelové role, odstranit segregaci podle pohlavi na trhu prace, atd.
Nicrméné, obecné se o pozitivni akcl ve prospéch muii soudi, Ze je v rozporu se zdkonem a Glelem,
ktery zakon sleduje.

Ustanoveni o pozitivni akci ve prospéch mud mé& prosazovat ombudsman pro rovnost pohlavi.
Portugalsko

Clanek 3 zdkonného nafizeni & 392/79 z 20, 2z4F 1979, vydaného k provedeni zdkona o rovnosti
pii praci a v zameéstnani stanovi, Ze:

1. "Pravo na prad vylutuje jakoukoliv diskriminaci na zdkladé pohlavi, pfimou i nepfimou,
zejména se zfetelem na spoledenské postaveni a postaveni v roding.

2, Dofasnd ustanoveni poskytujici vyhody na zdkladé pohlavi s cilem chranit matefstvi,

jako¥to socidlni hodnotu nebudou povaZovéana za diskriminaéni tehdy, jsou-li vedena

potfebou vyrovndvat faktickou nerovnost.”

Clanek 5 stanovi:

1. "Povinnosti stdtu je podporovat, podnécovat a koordinovat iniciativy odborného vycviku pro
Zeny s ohledem na jejich pfani a s pfihlédnutim k vyvoil zaméstnanosti.

2. Aby byly tyto iniciativy G€inné, budou upfednostiiovany Zeny ve véku 14 aZ 19 nebo 20 a2

24 let, nemaji-li kvalifikaci nebo ukonéenou povinnou Skolni dochazku a svobodnym

matkam.

3. Zenam bude zaruéen pfistup do kurzll odborného vycviku v poétu odpovidajicim procentu,
vyhlaSeném ministrem prace v souladu s prioritami, stanovenymi v pfedchozim odstavci.

(Toto ustanoveni nebylo nikdy provedeno.)

4. Budou pfijata opatfeni, at jiZ formou poradenstvi pro povoldni nebo formou programd
rekvalifikace ¢i doskolovani, podporujici Zeny integrujici se do zaméstnani poté, co svou

pracovni kariéru pferusily."

26



Cil rovnych pFileZitosti pro Zeny je vélen&n do vech rdmcovych programil podporovanych
Evropskym spoledenstvim (1994-1999); v jejich rdmci byly jako prioritni oznafeny aktivity v oblasti
odbornéhao vycviku a iniciativy zamé&fené na integraci Zen do zaméstnani.
Plati to nejen pro aktivity a iniciativy uréené vyluéné Zenam, ale téz pro aktivity zaméfené na
kombinované cilové skupiny a na lidi zapojené do rozhodovéni nebo skupiny vyznamné plsobici pfi
intEgLact %en do pracovniho Zivota, napf. lektory nebo vedoudi pracovniky Gtvard rozvoje lidskych
zdroju.
évégskn .
Ve Svédsku patfi afirmativni akce (termin uZivany ve Svédsku) jiZ po delsi dobu mezi opatfeni
k podpofe rovnosti pohlavi. I kdyZ jsou ustanoveni o afirmativni akci ve vztahu k pohlavi neutralni
(podreprezentované pohlavi), jejich hlavnim cilem je zlepSit podminky Zen v zaméstnani.
Afirmativni akce byly ve Svédsku aplikovany hlavné v oblastech pfistupu k zaméstnani
a pracovnich podminek, ale také k prosazeni (éasti Zen v rozhodovacich organech ve vefejném
sektoru. Zde poloZime diiraz na zaméstnani.
Zaméstnavatel, af jiZ v soukromém nebo vefejném sektoru, je na zdkladé zakona o rovnych
prileZitostech povinen: '
a. cilené usilovat o aktivni podporu rovnosti pfileZitosti;
b. vypracovavat rofni plan konkretizujici jeho usili v oblasti rovnosti prileZitosti;
¢. prosazovat rovny podil Zen a muzl v ruznych typech pracovnich &innosti a riznych
kategoriich zaméstnani prostfednictvim vycviku, rozvojem dovednosti a jinymi vhodnymi
opatfenimi; a
usilovat o cbsazovani uvolnénych pracovnich mist uchazeéi podreprezentovaného pohlavi a snagit
se o postupné zvyZeni Gcasti podreprezentovaného pohlavi. Shora uvedend ustanoveni maji za cil
pouze zlepiovat rovnost pohlavi - neexistuje #4dné povinnost pFistoupit k pozitivni akci. Na
plnéni téchto ustanoveni dohli#l ombudsman pro rovnost. Pfijeti a provadéni afirmativnich akci je
dobrovolné (s vyhradou moZnosti ombudsmana poZadat v nékterych pfipadech, aby zaméstnavateli
byla afirmativni akce nafizena). Legdlnost afirmativnl akce zavisi na tom, zda je opalfen! soucéast!
usilf o podporu rovnosti pfleZitosti v zaméstnénl. Nicméné, napfiklad v otdzkach pracovniho
postupu, se ma za to, #e diskriminace na zéklad® pohlavi existuje. Zaméstnavateli je dovoleno
obsadit do funkce osobu (obvykle Zenu), i tehdy ma-li kandidat opaéného pohlavi {muz) stejnou,
a dokonce | vhodn&jsi kvalifikaci za pfedpokladu, Ze obsazeni vyhovuje shora uvedenému
poZadavku. Takovato opatieni musi byt predem avizovana planem rovnych pfileZitosti nebo v jiném
dokumentu personalni politiky.
Pokud jde o pracown! podminky, zaméstnavatel musl pfijmout potfebna opatfeni, aby:
a. zajistil pracovni podminky vhodné pro muze i pro Zeny, a
b. usnadnil zaméstnanciim - muZim i Zendm - soub&h vydéleéného zaméstnani a rodicovstvi.
Ke splnéni tichto pofadavki miiZze byt afirmativni akce uskuteénéna, pfedstavuje-li pfislusné
opatfeni soufést Usili podporovat rovnost piileZitosti v zaméstnéni. I zde musi byt prislusna
opatieni predem pldnovana.
Pokud jde o podminky zaméstnani, ombudsman ma povinnost podnécovat k afirmativni akdl tam,
kde je to potfebné a dovaolené (napfiklad pFistup k zaméstnani a pracovni postup).

vycarsko
Na poéatku roku 1997 pfijal parlament dekret o uffiovském poméru, kterym se na opatfeni ke
zvydeni poétu ufiovskych mist v obdobf 1997-1999.poskytuje 60 miliond Svycarskych frankd.
Konkrétnim cilem bylo zajistit rovné pfileZitosti pro obCany obou pohlavi a odstranit pfekaZky, ktere
dosud divkam brani ve volb& povoldni a pfistupu k odborné pfipravé Tato finangni podpora byla
poskytnuta i v daldim obdobi {nyni 100 mil. Sfr).
Konference $vycarskych universit ve svém &tyFletém planu na léta 1996-1999 stanovila jako
prioritu podporu a koordinaci studia otdzek pohlavi (gender studies) a vyzkumu o vztazich mezi
pohlavimi. Svycarsko dosud velmi zaostava za ostatnimi zemé&mi ve studiu situace Zen, zejména
pokud jde o institucionalni vyzkum. Ve svém poselstvl na podporu vycviku, vyzkumu a technologii
na obdobi 2000-2003 spolkova rada uvedla, #e &st z pFidélenych 16 miliond Svycarskych frank
bude vynaloZena na opatfeni k institucionalizacl vyzkumu gender studies.
Nafizeni tykajici se podpory pro pfijimani mladych pracovnikll do kantonéinich universit stanovi, Ze
nejméné jedna tfetina takto podporovanych mist musi byt obsazena Zenami.
Spojené kralovstvi
Ma ministerstvu obchodu a pramyslu byl zfizen zvlastni dtvar pro védu, inZenyrstvi a technologii
(SET). K jeho povinnostem patfi také podporovat pracovni kariéru Zen na viech drovnich vysokého
Zkolstvi. Utvar také vybizi, podporuje a koordinuje &innosti riiznych organil, které se zabyvaji
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otazkami zajmu Zen v oblasti vysokého Skolstvi SET.

iii.b) Podplirna opatieni a pobidky na podporu rovnosti mezi Zenami a muzi

Tato &ast obsahuje vétSinu pozitivnich opatieni, ktera se v soufasné dobé provadéii.
ROzné pozitivni opatieni se obvykle pFijimaji ke zlepSeni postaveni Zen napfiklad na
trhu prace, ale vyskytuji se také v systémech vycviku a vzdélavani. Hlavnim dcelem
téchto opatfeni je dat podreprezentovanému pohlavi pfilezitost a/nebo mu
poskytnout kvalifikaci, aby jeho pfislusnici mohli soutéZit s druhym pohlavim za
rovnych podminek.

Podnécovani zajemci z fad podreprezentovaného pohlavi

Tato opatfeni vybizeji pfisluéniky podreprezentovaného pohlavi k projeveni zajmu
uchazet se o prijeti. Nicméné uchazedi urcitého pohlavi by neméli byt
uprednostfiovani.

Pfiklady narodnich opatfeni

Chorvatsko »
Jednim z pfijatych opatfeni je, Ze viechny statni organy musi v textu ozndmeni viech volnych
pracovnich mist uvést pasaZ vyblzejici Zeny, aby se o misto uchazely. Poté, co republika
Chorvatsko pfijala ndrodni politiku prosazovani rovnosti se zjistilo, Ze tato politika sama o sobé

k dosaZeni poZadovaného cile nestaéi. Podle (daji ministerstva vefejné spravy se Zeny podileji na
celkové zaméstnanosti ve statni spravé 55,47 procenty, v ministerstvu obrany je viak jen 6,91%
a v generalnim 3tabu chorvatské armady 7,05% Zen.

Dansko .

Zakon o rovnosti zachazeni v &lanku 6 zakazuje diskriminaci na zikladé pohlavi pfi inzerci volnych
pracovnich mist. Lze vSak vybizet Zeny, aby se uchadzely o pracovni mista, pokud pfi rozhodovani
o prijeti bude s uchazeti obou pohlavi zachazeno stejné. Jde o jeden z velmi malo pfikladil, kde
jsou mozné vyjimky ze zdkazu diskriminace bez vyslovného povoleni. Aktivni (zvyhodiiujici) nabor
je velmi populdrni v soukromych firmach i vefejnych institucich, proklamujicich zaroven zamér
dosdhnout Zadouci rovnovahu mezi pohlavimi.

Finsko

Cllem projektu zahdjeného v roce 1997 je nabidnout Zendm uchazejicim se o Gast na vycviku
pilotii v armadnim letectvu stejné moznosti jako muziim. Od Iéta 1997 absolvovaly s tispéchem
narofny vycvik zaloznich diistojnikil v armadnim letectvu prvni dvé Zeny. Jedna z daldich byla na
zakladé Zadosti vybrana do zakladnibo kurzu fizeni stihacich letadel, jehoZ absolvovani planované
na rok 2002 ji umoZni uchdzet se o misto pilota Od roku 1998 maji Zeny také moZnost uchazet se
o Gast v novém kurzu pro zéloZni distojniky letectva. Ministerstvo narodni obrany monitoruje

a vyhodnocuje pokrok, kterého Zeny v téchto kurzech dosahujl.

PoZadavky pro Zadosti o pracovni misto pfizpusobené bud muzim nebo

Zenam

Jiny pfiklad je stanoveni riznych poZadavki pro ob& pohlavi na zaklad& primé&rnych
rozdill mezi muZi a Zenami. Napfiklad pfi ndboru do policie je moZné upravit
pozadavek télesné vysky.

Priklady narodnich opatfeni

Dansko

Ukazalo se jako zaddouci pfijimat Zeny do sluZby u policie. Proto byly upraveny poZadavky tykajici
se télesné vysky a sportovnich dovednosti tak, aby odpovidaly rozdilim v primérnych t&lesnych
charakteristikach.

Vyhrazeni odborného vycviku pouze jednomu pohlavi

Existuji pfiklady, kde uréity poet mist v odborné pfipravé je vyhrazen jen pro jedno
pohlavi, aby se jeho pfislusnikim umoZnilo ziskat urcité zakladni dovednosti. Takova
pozitivni opatfeni jsou obvykle urCena Zzenam. Mohou mit formu tvodniho kurzu,
kurzdl v dennim studiu nebo kurzll uréenych nezaméstnanym. Granty pro studium na
vysokych Skolach mohou rovnéz byt uréeny lidem, ktefi maji na pocatku nerovné
prileZitosti. Jejich cilem je vySkolit mladé vyzkumniky pro pozdé&jsi kariéru ve
vysokoskolském vyzkumu.

Pfiklady narodnich opatfeni

Belgie

Po fadu let existuji v Belgil projekty odborné pFipravy vyhrazené Zenam v oblasti programovani.

58



Jsou spolufinancovany evropskym socidlnim fondem. Dale byly zahajeno dva specifické programy -
NOW a WORK-NOW - v jejichZ ramci se financuje Fada akcl vyhrazenych pro Zeny s cilem
integrovat je do trhu prace s pfihlédnutim k prekaZkam, které pfi tom maji. Program zahrnuje
poradenstvi a odborny vycvik, sladéni rodinného a profesiondiniho Zivota, organizaci pracovni doby,

zménu mentality, atd.
Dansko

Ministerstvo Zkolstvi dostalo vyjimku ze zdkona o rovnosti zachézenf pfi provadéni Gvodnich kurzd
na technickych Skolach; tyto kurzy jsou uréeny divkam, které si pfeji absolvovat vycvik v oborech
zpracovani kovl nebo ve stavebnictvi.

Vyjimky ze zékona o rovnosti byly udéleny také univerzité v Kodani a vysoké technické Skole.
Zajistuji, aby granty pro doktorandské studium dostal vy3si podet Zen. Tyto vyjimky by mély
pFispét k desintegraci genderové segregovaného trhu prace k podpofe Zen v oblastech, kde je
znadmo, e potfebuji zvlastni vycvik, a téZ proto, Ze v nich jsou Casto diskriminovany.

Finanéni pobidky

Priplatky ke mzdé pro ZFeny 5
Pfes vekeré Usili je trh prace do zna¢né miry rozdélen podle pohlavi, na horizontalni
i vertikdlni Grovni. Pracujici Zeny jsou v pracovni hierarchii soustfedény v nizsich
zatazenich. Podle poslednich statistik také pfeviada segregace podle povolani a tyka
se povolani i specifickych Gkold. Je to zejména pfipad skandinavskych trh préce,
kde 50 aZ 60% z celkovych Zenskych pracovnich sil pracuje v sektorech, kde je 80%
pfevaha Zen. K segregaci podle pohlavi se druzi segregace v odméovani, ktera vede
k obtiznym strukturdlnim problémim. MoZnosti kolektivniho vyjednavani

v sektorech, kde pfeviadaji Zeny je omezend. Jako pfiklad Ize uvést sektor socialnich
slufeb, kde nikdy nebyly vytvofeny takové podminky k vyjednavani, jako

v odvétvich, kde je pfevaha muzi.

Usili o snizeni segregace - plisobenim na tradiéni postoje a podporou Zen i muzd, aby
se uchdzeli o "netradi¢ni” odborny vycvik a o netradi¢ni praci - nepfineslo Zadouci
i¢inek. Stale prevlada segregace podle povoldni a velké strukturalni mezery

v odméfiovani. Proto byly k preklenuti téchto rozdilli v nékolika malo pfipadech
zavedeny piiplatky ke mzdé pro Zeny.

Priklady pfiplatkd ke mzdé pro Zeny na narodni drovni

Finsko

V kolektival smlouvE ve Finsku se prosadilo nové Gsili o prolomeni tohoto bludného kruhu. Byl totiz
zaveden zvl&&tni pFiplatek pro Zeny. Pfiplatky pro Zeny byly sjedndny £tyfikrét, naposled

v kolektivnich smlouvdch z konce roku 1997. Socidlni partnefi se dohodli na zvidstnim "baliéku”
opatfeni ve prospéch rovnosti pohlavi zahrnujicim mj. zvlastni pfiplatek pro Zeny. Jeho cilem je
zvysit mzdu Zen v piipadech, kdy neodpovidé poZadavk{im prace a kvalifikaci Zenyze). PFiplatky ke
mzdé jsou zaméfeny na zlepieni postaveni Zen v pracovnim Zivoté pomoci napravy zjevné
nespravedlivych strukturdlnich rozdild v odméfiovani v porovndni s muZi pracujicimi na stejné
urovni pracovni hierarchie,

Poskytovani pfiplatkd je diileZitou soudasti irsi procedury kolektivniho vyjedndvani. V konefném
stadiu je provadéni kolektivni smlouvy v pravormnoci zaméstnavatele. Jeho role je velmi dileZits,
proto¥e musi pfiplatek ke mzdé pfidélit tak, aby nedoglo k diskriminaci muzl. Ka#dé pfidéleni se
zvaZuje pfipad od pfipadu, protoZe pracovni mista i pracovnici jsou unikatni. Jinymi slovy Fefeno,
pFiplatek pro Zeny je podminény, protoZe podiéha posouzeni pfipad od pfipadu. Diivod, proé se
piiplatky ke mzdé pro Zeny nepovaZuji za diskrimina&ni vii&i muliim spoéiva v tom, Ze se pfiplatky
pfidéluji "na drovni zdvodu”. Zaméstnavatel musi zarudit, Ze v procesu vyplaceni pfiplatku pro Zeny
se dodrZi viechna ustanoveni o diskriminaci. Zaméstnavatel je v tomto procesu klicova osoba.
Utinky piiplatku ke mzd& se nejvice projevily na drovni obci, kde se sniZily strukturdini rozdily

v odm&fiovani. Zkufenosti ukazaly, e pfi spravném rozd&lovani pfiplatkl je mozné vyrovnat
neodlvodnéné rozdily ve mzdé.

V Norsku byly v poslednich letech vyuZity pfiplatky ke mzdé& v centrdlnim | mistnim mzdovém
vyjednavani; nikoliv viak v soukromém sektoru. V 90. letech se mzdy Zen zvySily vice nez mzdy
muZd (o 4%).

Poginaje rokem 1991 se socidlni partnefi centralni Grovn& dohodli pridat Zendm pisobicim na mistni
drovni; vysledky tohoto trendu potvrzuji i statistické (daje. Vezmeme-li jako pfiklad centralni
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vyjednavani ve statnim sektoru v roce 1996, z dohodnutého zvySeni mezd by pomérnym dilem
pfipadio na Zeny 42%. Ve skutefnosti dostaly 47%.

V obecnim sektoru byly v letech 1995 a 1996 zfizeny zvlastni fondy pro feny. V roce 1995 byl
vyplacen pFiplatek 2.200 NOK pracovnikim na viech pracovnich mistech obsazenych Zenami
nejméné& v 75 procentech. V roce 1996 byly penize pFidéleny do povolani s velkou pFevahou Zen
v nizkych a stfednich pracovnich zafazenich.

Pljcky a dal$i pomoc podnikatelkém a jiné financni pobidky pro Zeny

Zeny ¢&asto véhaji s prekrofenim prahu podnikéni a samostatné vydéleéné &innosti.
Pfesto to miize byt schiidné Fedeni v mnohych pfipadech nezamé&stnanych Zen.

Existuji jiz rizné projekty a reformy na podporu podnikéni Zen.

Pfiklady nérodnich projektd na podporu podnikani Zen a jiné finangni pobidky pro Zeny

Rakousko

Z iniciativy a s finan&ni dotaci spolkového ministra pro otizky ?en a ochranu spotfebiteldl bylo ve
Vidni zfizeno "podnikatelské stfedisko pro Zeny”. Poskytuje mladym potencidlnim podnikatelkam
poradenstvi, know-how o Fizeni firem a informace o atraktivnich moZnostech financovani pfed
zaloZenim podniku a pfi jeho provozu.

Chorvatsko

Chorvatské byro zaméstnanosti informuje viechny Zeny, jejichZ pfedchozi vzdéldni a schopnosti
odpovidaji poZadavkiim a zajimaji se o podnikani o projektu pfiznavani ptjcek za vyhodnych
podminek spléceni, ktery je uréen pro malé podniky. Pfi provadéni tohoto projektu se zviastni
pozornost vénuje zajiéfovani penéz pro Zeny-podnikatelky v deficitnich profesich. Zenam, které se
obritl na byro se poskytuji odborné rady. ;
Estonsko

Estonsky “akéni plan pro vice a lep3ich pracovnich mist pro Zeny” je produkt spoluprice

s Mezindrodni organizaci prace. Plan se z&4sti zamé&fuje na rozvoj podnikéni Zen v oblastech nejvice
postizenych ekonomickou transformaci. V prib&hu roku 1999 probéhl intenzivni vycvik nékolika
stovek Zen v otdzkdch fizeni malych podnikd. Vycvik vyustil v zaloZeni novych podnikt a v
jihovychodnim Estonsku byla zfizena regiondlni databaze firem Fizenych Zenami.

Finsko

Ve Finsku byl novelizovan zdkon o fondu pro regiondlni rozvoj a fond mize od pocatku roku 1997
poskytovat zvldstni typy malych pljcek malym podnikiim a podnikatelskym ginnostem Zen

v sektoru sluZeb.

Jeden typ plijfky je zamé&Fen na Zeny-podnikatelky a financuji se investiéni a rozvojové projekty
fen, které zatinaji nebo hodlaji rozsifit svou podnikatelskou Einnost. Tyto zviastni pljéky Zendm
budou poskytovany ve zkuSebnim pétiletém obdobi, plisobeni projektu se monitoruje a vysledky
budou wyhodnoceny.

V obdobi od 1.1. do 28.9.1997 bylo poskytnuto na tyto pljéky Zendm 84 miliond FIM. Pfi zkoumani
nédvrhu na zménu rozpoétu na rok 1997 parlament rozhodl pridélit na plijéky Zenam-podnikatelkdm
dalich 20 miliondl FIM na rok 1997, Odhaduje se, Ze plijtky poskytnuté v roce 1997 pfispély

k vytvofeni 1.530 pracovnich mist.

Na rok 1998 bylo ve statnim rozpodtu na tyto plijcky pridéleno 50 miliond FIM.

Francie

Na podporu vycviku Zen a usnadnéni jejich vstupu na trh prace byl zfizen zvla3tni fond (Fonds o'
incitation a la formation des femmes). Zeny majici potiZe s nalezenim pracovniho mista se mohou
uchdzet o individudlni grant umoZfujici jim pFihlasit se do vycvikového kurzu. Fond je sougasti
opatfenf pro zamé&stnanost a Ize ho také vyuZit ke kryti ndkladl na pééi o dité nebo nakladd na
oSetfovani zavislé spolecné bydlici osoby. Jeho vyuZiti se monitoruje a zvlast hodnoti. Do tohoto
fondu jdou i pfispévky z Evropského socidinfho fondu na zvlastnl opatieni pfijatd pro usnadnénf
vstupu Zen na trh prace.

Némecko

Spolkova vidda zamysli podporovat Zeny v zakladdani podnikil a zaloZila proto ndsledujici programy:
"Startovni fond” - novy program pujéek na zaloZeni malych podniki.

Deutsche Ausgleichsbak, co je statnl banka uréena pro provadéni programu pujéek, zahdjila

v kvBtnu 1999 novy program zaméfeny zejména na Zeny.

Pomoci této piijeky mohou byt poZadavky na financovani az do vyse 50.000 euro uspokojeny na
100%. Splatnost je maximalné 10 let a prvni splatka zagind aZ po dvou letech. Plijtky poskytuji
komeréni banky, které mohou, jako souast programu, sniZit své riziko aZ do vy3e 80% zdrukou
Deutsche Ausgleichsbank a Evropského investiéniho fondu. Tento Ov&rovy program je tedy
zaméfen na zakladani malych podnikil. Zaklddat se mohou primyslové provozovny nebo podniky
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sluzeb; miize se zahajovat | samostatna vydéletna Cinnost Deutsche Ausgleichsbank déva na
program ro&né k dispozici 400 miliond DM.
Spoletng zmény/iniciativy Sance
\ tomto programu se nabizl poradenstvi a informaéni sluZby s Gmyslem pobidnout Zeny k pfevzeti
fizeni firmy napfiklad po zemfelém manzelovi,
Deutsche Ausgleichsbank, Deutscher Industrie- und Handelstag a Zentralverband des Deutschen
Handwerks spoleéné organizuji a financuji projekty podporujici pfechod k Fizeni firem.
Spolkové ministerstvo pro otdzky rodiny, starych ob&ant, fen a mladeze poskytuje 1,4 miliondi DM,
Iﬁ:é jsou uréeny na projekty poradenstvi a podplrné programy uréené zenam.

ko
Ministerstvo primyslu zahéjilo projekt na pomoc mladym Zenam pfi zaloZenl malych a stfednich
podnikdl. Mezi &nnosti projektu patfi pomoc pfi zaloZenl podniku (prévni, finanéni a technicka);
priizkum trhu prace; pomoc mistnich firem pfi zaloZeni podniku zaméstnavajiciho alespon tfi
osoby; financovani a2 50% celkového rozpo&tu pFijatych projektl (a2 do limitu 50 miliond
drachem). s
V roce 1998 navrhlo ministerstvo rozvoje projekt na podporu firem vedenych Z2enami v trvani dvou
let s rozpoftem 2 miliard drachem. Cilem projektu je podporovat noveé zaloZené | jiZ existujici
firmy, v nich# 51% kapitdlu viastni Zeny nebo jejichZ finnost fidi Zeny. Pomoc kryje 50% rozpodtu
{nejvyZe 50 milionli drachem na jeden projekt) a je zamé&fena na aktivity jako jsou poradenskeé
slufby a podpora vyrobku.
V tinoru 1998 ministerstvo prace a socidlniho pojidténi publikovalo program projektu pro mladé
profesionalni pracovniky, ktery obsahuje | pozitivni opatfeni ve prospéch Zen. Projekt planuje
pfidélit granty 10.000 nezaméstnanym na zaloZeni malych firem nebo provoz nezdvislé profese
(celkové naklady: 10 miliond drachem) a podpofit 2.000 dlouhodob& nezaméstnanych (celkové
naklady: 2,7 miliond drachem).
Itilie
Z3dkon 215/1992 poskytuje finanéni prostfedky pro zahdjeni a rozvoj podnikatelskych €innosti Zen,
vycvik, informace a technickou pomoc a pomoc pfi fizeni. Financovani pro tento zdkon bylo po léta
zablokovano a jednou z prvnich iniciativ ministra pro rovné pfileZitosti, ktery byl jmenovén v roce
1996 bylo desdhnout uvelnéni finannich prostfedki pro tyto (&ely s alokaci 43 miliard lir na rok
1997, 80 miliard lir v roce 1998 a 105 millard lir v roce 1999. V téchto letech bylo uvolnéno
pfiblizné 288 miliard lir a zdkon 215/92 pomohl k vytvoFeni 2.746 podniki: bylo vytvoieno 16.513
novych pracovnich mist. Viada pldnuje v daldim roce alokovat 300 miliard lir.
Paragraf 13 zakona 140/99, co? je norma v oblasti vyrobnich Cinnosti, pfedpoklada pobidky pro
podniky zaméstnavajici vétiinou Zeny a zavadi ze zdkona povinnost pro viechny Gstfedni a mistni
organy, aby definovaly mechanismy podporujici pfistup podniki vedenych fenami k finanénim
a verejnym pobidkdm.
V roce 1997 byla zaloZena observatof pro podnikatelstvl #en s (kolemn monitorovat provadéni
predpisii o rovnosti prileZitosti a vladnich, mistnich a evropskych programd majicich za cil podpofit
podnike;mi %en. Poskytuje také informace o pfedpisech tykajicich se pobidek pro zakladani novych
podnikd.
Zakon 125/91 financoval v poslednich osmi letech pedniky v celkové astce asi 78 miliard lir. Byly
zahrnuty i druZstevni podniky a podnikateiska sdruzeni.
Portugalsko
Cena "Rovnost je kvalita” (Equality is quality) zaloZend v roce 1999 komisi pro rovnost v praci
a zaméstnani sleduje cil vyznamenavat podniky provédf-ajici piikladnou politiku podpory rovnosti
prileZitosti mezi Zenami a muZi. Cena se udéluje podnikum, které prokazaly dobrou praxi, zejména
pokud jde o integraci rovnosti do fizeni a kultury organizace.
Slovensko
Prace nirodnf agentury pro rozvoj malych a stfednich podnikdl velmi pomaha fendm které
zakladaii viastni firmu. Tato agentura zfidila sit poradenskych a informaénich stfedisek. Jedno
z tichto stfedisek se zamé&Fuje zejména na Zeny a poskytuje jim informaéni a poradenské sluzby
jak vypracovat podnikatelsky zamér, jak provést prizkum trhu, jak a za jakych podminek mohou
dostat (vér, atd.
Spanélsko
Program nazvany "Od podnikani k vlastnictvi firmy" nabizi technickou pomoc a bezplatnou
diagnézu Zenam, které chtéji konsolidovat stvajici firmy nebo zaloZit nové, V obdobi 1998-1999
zaloZily Zeny ve Spanélsku vice neZ 400 firem. Program financuje institut Zen a je soudasti akce
nazvané tfeti plén rovnosti prileZitosti,



Svédsko

Souasti jednoho z projektd je nabidka poradcll pro Fizeni mistnim orgéndim, které je maji tyto
poradce vyuZit k zvy3eni poctu podnikajicich Zen. Poradel poskytuji pomoc a rady Zenam hodlajicim
zaloZit vlastni podnik a také jiz podnikajicim Zendm. Projekt zacal v roce 1993. Bylo vybréno 62
obci, které se hlasily o projekt a za finanéni podpory Svédské ndrodni rady pro prumyslovy

a technicky rozvoj (NUTEK) spravni rady obci a rady pro pracovni sily investuji prostfedky do
najimani poradch. NUTEK pozdé&ji rozsifil projekt na dalsi obce. V roce 1999 poméhalo Zenam,
které si chtély zalofit podnik, asi 100 poradci. V nékterych obcich byla zaloZena stdld poradenska
strediska a stala se soufasti pravidelng poskytovanych ginnosti.

Projekt na podporu inovaci ureny pro Zeny zaal v tnoru 2000. Jeho cilem je vytvofit potfebné
podminky pro Zeny, aby se jim dostalo potfebné podpory pfi realizaci jejich vynalezli a inovaci.
NUTEK také iniciovala wyzkumny program zaméfeny na Zeny-podnikatelky, jehoZ cilem je opatfit s
vice znalosti o oblastech, kde Zeny lsp&Sné podnikaji, popsat situaci Zen a posoudit jejich
dilleZitost.

Svycarsko

Z4kon o rovnosti dava Konfederaci pravomoc poskytovat finanéni pomoc programiim prosazujicim
rovnost mezi enami a muzi na pracovisti a pro poskytovani poradenskych sluzeb. Idealné by tato
pomoc méla byt uréena praktickym projektdim s dlouhodobym dc¢inkem sméfujicim ke zméné
postojli a poskytovani poradenskych sluZeb k dosaZeni rovnosti v zameéstnani. Nékteré projekty
jsou konkrétné urfeny Zendm s nejvyssim rizikemn chudoby (Zeny bez jakékoli kvalifikace,
marginalizované skupiny, pfistéhovalci). Orgdny provadéjic projekty jsou organizace Zen, odbory
a profesionalni sdruZenf a také vycvikové organizace a sdrufeni zaméstnavatelli. V roce 1999 byla
na tyto projekty vynaloZena &astka 3,2 miliony Svycarskych frankd.

Prispévky a/nebo pobidky podnikim

Jsou to zvlaétni vyhody nebo finanéni pobidky zaméstnavatellim nebo firmam, které
mohou doloZit, Ze provadéji nebo budou provadét aktivni politiku prosazujici rovné

piileZitosti.

Piiklady z &lenskych statd

Rakousko

Cil podporovat zaméstnanost Zen se spojuje s udélovanim vefejnych kontraktd. PovaZuje se

to za mozny zplsob, jak ovlivnit ochotu firem pfijmout a provadét firemni politiku na podporu Zen,
které zaméstnavaji. Pro pridéleni kontraktu se aplikuji zvlastni kritéria a pfedb&iné podminky.

Z podnétu spolkového ministra pro otdzky Zen a ochranu spotfebitell se 24, fijna 1997 uskuteénilo
ve Vidni sympozium na téma "Udé&lovani vefejnych kontraktd jako opatfeni na podporu Zen". Jeho
GEelem bylo vyjasnit zdkladni ustanoveni EU, spolkovych a zemskych zakond, které by umoznily
preferenéni zadavani kontraktd firmam provadéjicim podnikovou politiku ve prospéch zen.

Z podnétu spolkového ministra pro otdzky Zen a ochranu spotrebitelll budou napfisté spolkova
ministerstva vedend socidlné demokratickymi ministry dévat pfednost firmam provadéficim
podnikovou politiku ve prospéch Zen. Pfisluiné smérnice, které jiz vypracoval Gfad spolkového
kancléfe zajistuji aby provadéci uspofadani pro zadavani kontraktd piné piihlizela k evropskym

i domacim prévnim predpisGm. Nyni viechna ministerstva vedend socidIné demokratickymi
ministry vypracuji Eudn::bné pokyny, které pak budou provedeny ministerskou vyhlaSkou. PFi
udélovani kontraktl dostane podpora Zen vahu ve vy3l 2%, podpora vycviku dalsi 2%

a ekonomické vyhody nabidky zbylych 96%. Podpora #en se bere v ivahu jen u kontrakti
rozsahem menéich ne? je hodnota stanovend spolkovym zdkonem pro udélovani kontraktd

a smérnicemi EU, Tim se zajisti kompatibilita s rakouskou Ustavou a zdkonodarstvim EU.

Némecko

Dwva zékony spolkovych zemi (Berlin a Brandenburk) o rovnosti prav obsahuji ustanoveni, Ze statni
zakézky v hodnoté presahujici 10.000 DM budou zaddvany dodavatelim, ktefi mohou prokazat, ¥e
provadéji iéinnou politiku rovnych pfileZitosti.

Na spolkové Grovni ma dojit k novelizac vyhlasky, kde ma byt vyjasnéno, zda je pfi zadavani
Eﬁnﬁrch zakdzek mozné také pouZit socidlni kritéria (napfiklad kritérium podpory Zen).

Firmy mohou vyuZit prispévku v rozmezi 1,800.000 a# 2,200,000 drachem b&hem 18 mésici,
pfijmou-li nezaméstnané Zeny. Podobné pfispévky se vyplaceji také pro pfijeti mladych
nezaméstnanych #en s universitnim diplomem, kterym se tak umoZni ziskat praxi, a také pfi
pFijimani osamélych matek. PHispévky vypléci OAED (organizace pro zamé&stndvani pracovnikd).
ili.c) Opatieni, z nichZ vyplyvaji postupy (povinné nebo dobrovolné)
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Akéni plany ¢asto zahrnuji opatfeni, z nichZ vyplyvaji povinné postupy a stanoveni
Ukoll. Stanoveni tikoll je nutné, aby bylo moZné monitorovat akéni plany a méfit
pokrok das.aieniv pri provadéni planu. Ukoly jsou také uZiteéné jako nastroj pro
srovnavani s jinymi zemeémi.

Akéni plany, nebo také "plany rovnych pﬁlezltustl , se v nékterych zemich provadéji
jiz po nékolik let. V&tsina ¢lenskych statll Rady Evropy si po Svétové konferenci

o Zenach v Pekingu (zafi 1995) stanovila akéni plany k prosazovani rovnosti a nékdy
se pfi tom vychézelo pfimo z Pekingské akéni platformy.

Narodni akEni plany jsou zévazkem vlad k prosazovani rovnosti. Jejich provadéni je
sverenﬁ rlznym aktértim, hlavné narodnim mechanismim pro rovnost a jejich
mzn‘ym institucim na narodni, regionalni a mistni urovni V nékterych zemich existujl
specifické reglonalm plany P¥i provadéni téchto plani ¢asto pomahaji neviadni
organizace zamé&fené na rovnost a také socialni partnefi. Cetné viady ve swch
narodnich akénich pldnech stale ¢astéji podporuji pfijeti planl na prosazeni rovnostk
pilefitosti v soukromych podnicich.

NiZe uvedené pfiklady poskytuji pfehled akénich pland v rlznych &lenskych statech
Rady Evropy.

Priklady akénich pland

Rakousko

Rakousky narodni akéni plan zaméstnanosti obsahuje rlizna opatfent k zajisténi a na podporu
zaméstnanosti zen, napfiklad v oblasti vycviku nezaméstnanych Zen, rozSifovani regionalnich
institutd pro Dtézk‘_f ¥en, zakladani inovativnich reglonélnim vycvikovych stfedisek specidlné pro
Zeny. VE&nuje se pozornost vypracovani programi na podporu Zen ve spojitosti s novelizaci zakona
o kolektivnich pracovnich vztazich; podporuje se dalii vzdélavani Zen pecujicich o détl, nabizi se
organizaéni a poradenska podpora firmam pfijimajicim do préce Zeny, které se vraceji do
zaméstnani po pééi o déti nebo Zeny, které z rodinnych divodil nemohou pracovat na plny livazek;
zlep3uji se informace firmam o grantech, které jsou k dispozici pro tyto Ocely; organtzuji se
informaéni schilzky pro Zeny vracejici se do zaméstnani kurzy pro urcité kategorie Zen plisobi
vycvikova stiediska s cilem umoZnit navrat do zaméstnani.

Narodni akéni pldn zaméstnanosti obsahuje také opatfeni na podporu Zen a divek v oblasti odborné
pripravy, potatetniho a daléiho vycviku. Je to napfiklad selektivni inzerce vybizejici Zeny a divky

k GEasti na vycvikovych programech Evropské unie; zvySovani podilu Zen do 25 let v kurzech
daldiho vzd&l&vani a2 na 85%; brani zfetele na rovnost pfileZitosti v obsahu vyuky a pfi Gvodnim
a pokratujicim Zkoleni uéiteld; zvla3tni kurzy pro rozvej dovednosti k pFipravé divek na ucfiovske
programy; zvyseni podilu divek v u&fovskych programech v progresivnich a netradiénich oborech;
nabidky navatév vysokych technickych Skol fenam s poskytovanim informaci o studiu; vieobecné
zlepSeni poradenstvi pro volbu povelani pro divky a Zeny; zvlastni opatfeni pro vysoké Skoly na
podporu netradicnich profesi; zfizovani a rozSifovani poradenskych stfedisek pro Zenypodnikatelky;
HtraktwnE]SI design zafizeni pro poskytovani informaci ve snaze zlepSit kontakt

s fenami s potencidlnim zdjmem; snadnéjsi pristup k infarmacim; pomoc pro lepsi porozuméni

a vyuZiti rad a moZnosti rozvoje; a vysvétlovani moZnych disledkli navrienych podnikatelskych
iniciativ.

Belgie

Belgie ma dva konkrétni zakony pro provedeni pozitivnich ak&nich pland. Jeden se tyka
soukromého sektoru, druhy vefejného sektoru. Oba definuji pozitivni akd jako akci k napravé de
facto nerovnosti vedoucich k nerovnému postaveni Fen. Pozitivni akce maze mit formu opatfeni

k napravé §kodllw_.rch Géinkd tradiénich postoji a praxe na Zeny, nebo opatfeni na podporu
aktivnéjsi role Zen ve viech oblastech a na viech Grovni zaméstnani a profesionaini dinnosti.
Plany pozitivnich akci jsou povinné ve vefejném, ale dobrovolné v soukromém sektoru.

Pravni predpis t*,rkajid se soukromého sektoru (krélovsky dekret z 14.7,1987) stanovi, Ze pozitivni
akeéni plany maiji byt vypracovény bud v podnicich nebo sektorech. Povinnost viak maji jen firmy,
které se uchézeji o pfiznani statutu firemn v procesu recrganizace. Procedura stanovi konzultace

v kaZdé z péti etap provadéni planu (pofatelni rozhodnuti, analyza, uypracuvéni provedeni

a monitorovani a vyhodnoceni). Vaechny pozitivni ak&ni pldny musi byt pfizplsobeny zvl&stnim
okolnostem pfFisluéného oboru nebo firmy., -

Prévni pfedpisy maiji oporu v daldich sluZbach, jako je expertni podpora firem, které si mohou
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pfizvat poradce, poFadani zvl&stnich vycvikovych programil nebo rozhodnuti o provedeni auditi
rovnosti.

Pravni predpis tykajici se vefejného sektoru (kralovsky dekret z 27.2.1987) stanovi povinnost
vypracovat plan rovnosti pfileZitosti. Plati to na federaini, regionalni i mistni drovni (ministerstva
stredni viady a daldi Gstfedni Gfady; méstské a regiondini dfady a dalsi regionalni organy; narodni
organy v provinciich zfizené ve vefejném zajmu, obecni Gfady, orgdny sdruzeni obci a CPAS /statni
stfediska socidlni pége/).

PFiprava plénu ma dvé etapy: vypracovani analytické zprévy a pfiprava samotného planu. Zprava
informuje o slofeni personalu podle pohlavi s &lenénim podie stanovenych kritérii. Plan obsahuje
clle, zamy&lena opatfeni, datum zahajeni, terminy pro skonéeni stanovenych etap na cesté

k dosazeni cilll, oznafeni osob odpovédnych za pozitivnl akéni opatfeni a uspofadani pro
vyhodnoceni téchto opatfeni a moniterovani jejich provadéni.

Za provedeni pozitivni akce je konkrétné odpovédny statni Gfednik ureny v pfislusnych orgdnech.
Kralovsky dekret z 24.8.1994 vyslovn& stanovi, e mé byt uvolnén z nékterych svych povinnosti,

v zavislosti na poftu pracovnikil v pfisludném vefejném organu.

Ka?dé ministerstvo musi také jmenavat interni podplirnou komisi (spolupracujici s nejvy3Si poradhi
komisi). Jejim dkolem je vyjadFovat se k ndvrhiim planiim rovnosti pfilezitosti, posuzovat pozitivni
akce a monitorovat jejich provadéni.

V soukromém | vefejném sektoru se praktické akce zaméfily na pracovni kariéru ( pfijimani, rozvoj
- napfiklad Zkoleni a propousténi), pracovni podminky (véetné sladéni pracovniho a rodinného
¥ivota) a zvySeni institucionlniho povédomi o potfeb& dosdhnout rovnost mezi Zenami a muzi.
Bulharsko

Narodni akéni plan byl vypracovén v procesu provadéni zdvazkill pfijatych Bulharskou republikou na
4. svétové konferenci Spojenych ndrodd o Zenach v Pekingu (1995). Jsou v ném uvedeny
dlouhodobé a stfednédobé (koly, jako je dosaZeni hranice 30% zastoupeni Zen ve vedoucich
funkcich, coZ by jim umoZnile podilet se na rozhodovani v ekonomické a politické oblasti.

Finsko

Poskytnuti preferentnibo postaveni pfislusnikiim podzastoupeného pohlavi musi byt zaloZeno na
plénu. Tento pofadavek ma zabranit svévolnému rozhodovani. Podle preambule zdkona o rovnych
pfileZitostech, odlivodn&nd opatfeni jsou takovd, kterd podporuji postaveni Zen v pracovnim Zivoté,
protoZe (a) je to cilem zdkona a (b) postaveni Zen v pracovnim Zivoté je £asto znevyhodnéné ve
srovnani s postavenim muzi.

Plany se vztahuji jen na uréend pracovni mista. Plany jsou vidy dofasné a plati jen tak dlouho,
dokud nebylo dosa¥eno de facto rovnosti. Zakon nevyZaduje Zddnou konkrétni formu planu

a nevyZaduje také schvalovani plan n&jakym orgénem. V preambuli se uvadi, Zze pokud bude
zapotfebi, poskytne pomoc ombudsman.

\ této souvislosti je viak zapotfebi zabyvat se otdzkou, zda urcitd akce nebo urdité opatieni lze
povafovat za diskrimina&ni. Konkrétni plény nemaji viiv na posouzeni a implikace provadéné podle
jinych ustanoveni,

Akéni pldn miiZe pokryvat riizné oblasti, napfiklad:

- kdyZ osoby maji stejnou kvalifikaci, zaméstnavatel miZe pfi pfijimani do zaméstnani nebo
vyeviku k povolani v uréenych oborech préce dét prednost pfisludnikiim podzastoupeného

pohlavi;

« plan miZe obsahovat pozitivni opatfeni pro uchazejici se Zeny; nebo

» vybizet zaméstnance, aby si vzali otcovskou nebo rodifovskou doveolenou.

Plany mohou byt zaméfeny na persondlni politiku zabyvajic se povinnostmi zaméstnavatele.
Takovyto cil dava planu konkrétni obsah. Plan mize také obsahovat vyhranéné funkeni pfistup

k rovnosti a zaméfit se na ginnosti pfisluéné organizace. Funkéni plény existuji hlavné ve vefejném
sektoru, v ministerstvech, institucich, univerzitach, atd.

Aby bylo dosaZeno de facto rovnosti, mohou byt zapotfebi zvlastni opatfeni. Cilern je dosdhnout
v&t&i rovnovahu v zastoupeni obou pohlavi napfiklad na skoldch, na pracovisti a v konkrétnich
oblastech zaméstnani. Plan s vécnym obsahem umoZiiuje dat pfednost osobém podzastoupeného
pohlavi nebo osobdm v znevyhodnéném postaveni, a tim jsou ospravedinéna opatfeni, ktera by
jinak mohla zakladat diskriminaci. Zvlastnl opatfeni je moZno uplatfiovat jen tak dlouho, dokud
trva nerovnost.

Idea o povinném planovéni spodiva na pfedpokladu, #e zaméstnavatelé budou napfisté ve své praxi
vice pfihliZet k otdzkdm rovnosti v prici a budou mit k tomu podklad. Znamena to také, Ze se musi
udélat posouzeni pracovnich podminek pro ob& pohlavi, musi se provadét zvlastni opatfeni

a poutivat relevantni techniky sledovani. Planovéni je moZné uskutecnit ve spolupraci

/9



s organizacemi zaméstnancll. Konefny plan provadi zaméstnavatel.

Neni nutné vypracovavat zvlaétni plan, plan mize byt napfiklad souasti roéniho planu lidskych
zdroji. Plan je pruZny nastroj umoZnujici kombinovat napfiklad bezpeénost prace, nova Fedeni pfi
fizeni a programy rovnosti. Je to prostfedek pro stanoveni konkrétnich perspektivnich cil, které
Ize v roénich intervalech monitorovat.

Pl&novani rovnosti pohlavi je vychozi bod. Plan na podporu rovnosti miie pak oteviit moZnosti pro
dalsi opatfen| ve prospéch podzastoupeného pohlavi nebo znevyhodnénych skupin, napfiklad

v uréitych oblastech prace nebo vzdélavani.

Planovani miiZze byt dokonce povinné. Znamena to, Ze zaméstnavatelé s uréitym poétem
zaméstnancd jsou povinni doplnit svij roéni plan vycviku nebo akéni program bezpeénosti

a ochrany zdravi pfi praci planem zaméfenym na rovnost. Je tfeba uvést, Ze akéni plany jsou jen
&asti procesu, protofe zaméstnavatelé mohou oviem plihliZet k osabni kvalifikaci

a charakteristikdm uchazei. Zaméstnavatelé nejsou nikdy povinni pfijmout osoby, které nesplfiuji
jejich pofadavky.

Ombudsman pro rovnost nema pfi svém dohledu nad planovanim rovnosti opravnéni uklddat pravni
sankce. Pro pfipady, kdy se neplni povinnosti nebo jinak se poruduji ustanoveni, uvadi paragraf 19
zdkona o rovnostl jako moZnosti pro ombudsmana pro rovnost poskytovani rad a poradni

sluzby. Paragraf 17 dava ombudsmanovi pro rovnost pravo na informace potfebné pro vykon
dohledu nad provadénim zdkona zaméstnavatelem. Paragraf 17 davd ombudsmanovi pro rovnost
prévo provadét inspekce na pracovisti, pokud ma divod se domnivat, Ze zaméstnavatel poruSuje
zakon.

Jiny zplsob jak podpofit planovani rovnosti ve Finsku je roéni pfiznavani ocenéni za nejlepsi plany
rovnosti. Ministr odpovédny za otazky rovnosti spolefn& s ombudsmanem pro rovnost udéluje tyto
ceny za nejlepi plany. Zakladnim pozadavkem pro dobry plan rovnosti je zevrubna a petliva
analyza, ktera shrnuje relevantni informace o zaméstnancich organizace a o praxi zaméstnavani,
tyto informace analyzuje a na zakladé této analyzy jsou pak stanoveny konkrétni Gkoly a opatfeni
k prosazeni rovnosti.

Nedévno bylo takové ocenéni udéleno finské policil. Jeji plan rovnosti sleduje cil zvy3ovat podil Zen
v policil kaZzdym rokem o 1%. Na Grovni velitelskych mist je tento cil 0,5% roéné,

Ke splnéni cild slouZi vypracovéani postupl pro prijimani a odborny vycvik a motivace Zen k usili

o pracovni postup. S existujici segregaci pracovnich mist se také zabyva rozbor kancelafské prace,
kde maji #eny dominantni postaveni. MoZna opatfeni mohou zahrnovat planovani kariéry pro
pracovniky kanceldfi a rozsahlejsi nabidku kurzll profesiondiniho rozvoje a specializagnich kurzd

a také jiny odborny vycvik.

Ccenény plan rovnosti se také zabyval otdzkou potirani sexudiniho obtéZovani.

Francie

Navrh vladniho programu na podporu rovnosti byl viadé pfedloZen 23, dervna 1999, Navrieny
program obsahuje 25 rliznych opatfeni, kterd maji na zfeteli viechny aspekty vladni politiky. Byly
identifikovany tfi prioritni oblasti a trvalé partnerstvi mezi dobrovolnych sektorem, socidinimi
partnery a vefejnymi organy ma zajistit, Ze opatfeni se budou G&inné plinit,

Prvni prioritni oblasti je rovnost na pracovisti. Narodni akéni plan zaméstnanosti (FPlan national
d'action pour 'emploi) vytvafi koordinaéni ramec. Hlavnimi dli v této oblasti jsou SirSi moZnosti
kariéry pro Zeny, lepsi moZnosti pro pfistup k zaméstndni, jak jsou stanoveny v zdkoné& o socidlnim
vylougeni, jakoZ | lepgi podminky pro sladéni rodinného Zivota s profesiondini kariérou.

Druhé oblast se tyka vyvaZeného pfistupu k rozhodovacim mistim v politické, ekonomické

a socidlni sféfe. Evropsky akéni plan pfedloZeny evropské konferenci na dGrovni ministril v dubnu
1999 ma slouZit jako zékladna pro opatfeni tykajlc se zaméstnani v politické sféfe a ve vefejné
sluZbé a také k postupu v ekenomické a socidlni oblasti.

Posledni z tii prioritnich oblasti se tyka stanoveni konkrétnich prév pro Zeny pomoci konsolidace
uritych jiZ existujicich prav. Kromé dosaZeni rovného postaveni Zen je cllem posilit stupefi
nezdvislosti a svobody #en ve spolefnosti cestou potirani sexudlniho nasili a konsolidovat préve Zen
na vlastni rezhodovani pokud jde o jejich sexudlni Zivot a rodifovstvi.

Némecko

Zakon o podpofe Zen uklada viem organdm spolkové spravy provadét tfileté plany na podporu Zen
s uvedenim povinnych cill, vylouéit podzastoupeni Zen, véetné Grovné vedoucich funkci. Plany na
podporu Zen musi byt zvefejnény a kaZzdym rokem aktualizovany. Pokud se stanovené cile nepodafi
spinit, musi byt nadfizenému organy sdéleny diivody.

Uspéch v prosazovani rovnosti Zen je znaéné odvisly od vypracovani pland na podporu Zen. Tento
predpoklad jiz byl splnén ve viech velkych spolkovych (fadech Presto jsou Zeny stéle
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nedostatedné zastoupeny, zejména v Fidicich funkcich - jako vedouci Gseki, odborl a agencii -
i kdy¥ jejich podil se ve vefejném sektoru zvysil. V souvislosti s planovanou novelizaci zdkena
o rovnosti pfileZitosti, ktery obsahuje ustanoveni o podpofe Zen, méa spolkova vidda v dmyslu
stanovit, aby (koly v tEchto planech byly vice zdvazné a G&inné.
cko

Akéni plan Ffecké viddy obsahuje na obdobi 1999-2000 nésledujici priority:

= v&lenénf viech otdzek rovnosti do veskeré politiky;

+ posileni mechanismi k prosazovéni rovnosti;

* prace a zaméstnanost;

« vyvaiené podileni se na rozhodovani;

* potirani nasili vadi zendm:

= sdélovaci prostiedky - publicita.

Italie

VlIada v soulasné dobé provadi politiku sledujici cil zajistit rovné pFileZitosti pro Zeny i muze.
Narodni plan zaméstnanosti na rok 1999 se zaméfil na posileni politik sméfujicich k G&asti obou |
pohlavi, napfiklad na prosazeni zésady analyzy podle pohlavi do viech konzultacl a také na
prosazeni "politiky pfiznivé pro rodinu" do stanoveni pracovni doby a pro poskytovani sluZeb, aby
se povzbudilo nové rozdéleni rodinnych a profesiondlnich povinnosti.

Specificka opatieni:

a, Zakon &, 53 z 8, bfezna 2000 o roditovské dovelené {"ustanoven! upravujici podporu

matkam a otclim, pravo na zdravotni pééi, vycvik a harmonizace pracovni doby) stanovi
finanéni pobidky pro firmy poskytujici pracovni smlouvy 'pFatelské pro pracovniky', které
vybizejl zaméstnance, aby prevzall rodinné povinnosti (pfevoditelné smlouvy na &astelny
Uvazek, préce s poditatem na délku, pruzna pracovni doba na poéatku a konci pracovniho

dne, 'banky pracovni doby' (naéitdni odpracované doby), atd.). Obsahuje také ustanoveni

o zavedeni rodiZovské dovolené jako individualniho nepfenosného prava a pfizndva rovné
odpovédnosti otclim a matkam viéi jejich détem. Rodiée si mohou vzit dovolenou

v celkovém rozsahu 10 mésich a ka¥dy z rodiZl individudlné dovolenou v rozsahu 6 mésicil.

Na podporu odpovédného otcovstvi se stanovi, Ze otciim, ktefi si vyberou alespoi tfi

mésice dovolené, vznikne narok na dalii mésic duvulené. Zakon také stanovi opatfeni

k Gpravé pracovni doby a pofaduje inovativni formy spoluprace a vzajemné podpory, jako
'banky pracovni doby', které by mély byt souéasti cilené politiky na sladéni Casu; pracovni
doby, odpovédnosti a osobnich zajmd.

b. 23. zafi 1999 vlada pfedlofila poslanecké snémovné ndvrh na zaloZeni soustavy sluzeb

pro déti do t¥ let ("standardy pro rozvoj a validace soustavy sluZeb pro déti do tFi let

a jejich rodiny"). Politika na podporu malych d&ti ma zdsadni vyznam pro akéni plan na
podporu prav a pfileZitosti déti a mladistwych.
¢. Ramcovy zékon o reformé systému socidlni ochrany @ o socidlni politice je zékon

podporujici rodinu, ktery pfid&luje ro€né 1.000 miliard lir na pomoc rodindm pfi vychové
a vzdélavani déti a rozviji integrovanou sit osobnich sluZeb, jako jsou stfediska denni péle,
pedovatelska sluzba a socialni sluZby.
d. Byla pfijata opatfeni podporujici praci na Easteény (vazek a reorganizaci a zkracovani

pracovni doby, Zikonné opatfeni schvalené Radou Evropy 28. ledna 2000, pfijaté na
zékladé smérnice Rady 97/81/EC z 15. prosince 1997 tykaild se rdmcové dohody o préci

na &asteény pracovni lvazek uzaviené mezi UNICE, CEEP a ETUC, obsahuje ustanoveni
o pobidkach firmam pfi piijeti pracu!.rnlkﬁ na Eéstefny tvazek.
e. Byla pfijata pravidla pro praci na dalku s poditafem ve vefejné sluzbé (paragraf 4 zdkona

£. 191 z 10. éervna 1998, prezidentsky dekret &, 70 z 8. bFezna 1999 a narodni ramcova
dohoda z 21. listopadu 1959).

Byla také pfijata opatfeni na posileni organi pro rovnost pfileZitosti cestou konsolidace sité
"poradcli pro otdzky rovnosti” (consigliere di parita) na celostatni, regiondlni a okresni drovni.
Paragraf 47 zakona 144 z 17. kvétna 1999 ukladé viadé, aby definovala role a povinnosti poradci
pro rovnost a zfizuje fond ve vysi 20 miliard lir roéné na podporu jefich ginnosti.

Lucembursko

Zékon z 12, Gnora 1999 o provadéni narodniho akéniho plédnu na podporu zamé&stnanosti obsahuje
Eldnek o pozitivni akel v soukramém sektoru. Podle ustanoveni tohoto zdkona mé pozitivni akce
formu konkrétnich opatfeni pfedvidajicich zviastni vyhody s cilem usnadnit vykon profesionalni
ginnosti éleniim podzastoupeného pohlavi nebo pfedchazet & kompenzovat nevyhody, s nimiz se
setkavaji v profesionalni kariéfe. Pozitivni akce musi byt souéasti firemniho projektu a tykat se
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nésledujicich opatfeni:
= provedeni nové organizace préce;
« konkrétni opatfeni tykajici se pfijiméani pracovniki, obdobi pfed a po pfijeti do prace;
= zvlastni Skolici opatfeni;
= opatfeni tykajici se zmény povolani;
+ ppatfeni tykajid se pracovniho postupu;
+ akce na podporu pfistupu podzastoupeného pohlavi k manaZerskym funkcim;
« opatfeni podporujici sladéni rodinného a profesionalniho Zivota.
Projekty pozitivni akce musi byt pfed realizaci schvaleny ministrem odpov&dnym za pfisluSnou
pozitivni akci. Statni prispévek ma formu dotace, kterd zavisi na celkovych nakladech firmy na
plénovand pozitivni akeni opatfeni.
V roce 1998 podpofilo ministerstvo pro zlepSenl postaveni Zen projekty CtyP firem na pozitivni akci.
Portugalsko
6. bfezna 1997 pfijala rada ministri rezoluci obsahujici globalni plan rovnych pfileZitosti mezi
#enami a muZi, Tento plan obsahuje devit obecnych opatfeni a fadu odvétvovych opatfeni, jejichz
cilem je vélenit zasadu rovnosti pfileitosti mezi Zenami a muZi do veskeré ekonomické, socialni-
a kulturni politiky. Mezi planovanymi opatfenimi na odvétvové lrovni jsou opatfeni na podporu
rovnych prileZitosti v zamé&stnani a pracovnich vztazich, Déle se charakterizuji nejdUleZit&jsi z nich:
"Podniky se vybizeji k pFijeti pozitivnich akénich opatfeni, napfiklad pfijimani
dlouhodobé nezaméstnanych Zen ve véku pfes 40 let, k integraci Zen do novych
oborti zamé&stnani, kde jsou podzastoupeny, nebo k umoZnéni praktického vycviku
miladym Zendm formou pridéleni na praci s cllem usnadnit jejich integraci do
povolani.”
"Zalo¥eni, pod patronaci Komise pro rovnost v praci a zaméstnani, observatofe
k monitorovani rovnosti prileZitost! v instrumentech pro kolektivni regulaci
pracovnich sil, zejména s cilem identifikovat pfimou a nepfimou diskriminaci
a pfedchdzet ji a vybizet k pFijeti pozitivni akce a nové kultury rovnosti na
pracoviéti a k podpofe zvyZovani povédomi pro rovnost u osob povéfenych
kolektivnim vyjednavanim."
Flén obsahuje také ustanoveni o pfijeti "pozitivnich akénich opatfeni” na zakladé "konzultaci mezi
socidlnimi partnery a pfi jednani o kolektivnich smlouvach”.
"Podpora (i€asti Zen v odborném wycviku a zlepSovéni jejich plileZitosti k ziskani
kvalifikace, aby se dostaly k novym sférdm zaméstnani, kde jsou podzastoupeny
a také k Fidicim funkcim”.
"Podpora rozvoje kariéry 2en, zejména zavedenim pfednostniho zachazeni nebo
financovanim iniciativ sledujicich tyto cile v instrukcich tykajicich se programi
financovanych Evropskym socidlnim fondem."”
Globélni pldn rovnosti pFileZitosti stanovi, Ze otdzky tykaijicici se pohlavi a rovnosti prileZitosti maji
byt zafazeny do Zkolnich osnov a osnov zakladnich vycvikovych kurzil pro profesiondini pracovniky
a lektory, ktef budou plisobit ve vycvikovych programech tykajicich se trhu prace.
Od konce 70 let Komise pro rovnost prav Zen provadi politiku pozitivni akce v této oblasti
V poslednich letech spolupracuje s vysokymi Skolami a stfedisky pro pfipravu pedagogi na
zafazeni téchto otdzek do osnov studijnich programil a kurzd.
Slovensko
V roce 1997 vlada schvalila narodni akéni plén sestdvajicl z podrobné analyzy situace %en v riznych
oblastech Fivota a Fedeni, ktera se navrhuji k napravé zjift&nych problémi. Viada kazdy rok
hodnoti plnéni planu:
K prioritédm planu patfi:
« vytvafeni rovnych pfileZitosti pro Zeny pokud jde o rodinu, praci a spoletnost;
- akce sm&fujici k odstran&ni ekonomickych nevyhod zpdsobujici chudobu Zen;
- podpora #en s nizkym vzdélénim a vytvaFeni pracovnich mist pro Zeny s omezenymi
gmfesianélnimi moZnostmi.

panélsko
Treti plan rovnych pileZitosti pro Zeny a mue (1997-2000) zahrnuje 10 akénich oblasti a téméf
200 opatfeni. Jde o tyto akéni oblasti: vzdélavani, zdravotnictvi, ekonomika a zaméstnanost, moc
a rozhodovani, image a masové sdélovaci prostfedky, Zivotni prostfedi, nésili, socidini vylouceni,
%eny ve venkovskych oblastech a spoluprace.
Je vhodné upozornit na nékteré oblasti pozitivni akce v tomto pldnu: udileni grantd na aktivity
spojené s prosazovanim a rozvojem afirmativnich akci v oblasti vysokych Skol podporujici zasadu
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rovnych pfileditosti pro Zeny, nebo program 'optimum’, ktery v podnikatelském prostfedi podporuje
zahajovani riznych typl pozitivnich akci v podnicich.
Svycarsko

Spolkové rada vydala instrukce pro zlepieni zastoupeni a profesiondlni situace Zen zaméstnanych
ve vefejnych sluZbach konfederace. Tyto instrukce vstoupily v platnost jiz 1.2.1992 a maji
podporovat slufebni postup fen. Ukladaji riznym organim konfederace, aby vypracovaly podrobné
Etytleté plany na sluZebni postup Zen. Provadéni plani musi sledovat i daldi priority. Musi napfiklad
podporovat praci se zkracenou pracovni dobou, sdileni jednoho pracovniho mista dvéma
zaméstnanci, zakladni a pokraéujici vycvik a také sluZby péce o dité mimo rodinu.

3. KDO JSOU AKTERI A JAKE JSOU JEJICH NASTROJE

i. Mezindrodni organizace

Spojené narody

Spojené ndrody sehravaji dileZitou roli pfi zaruce lidskych prav na mezindrodni
drovni. Nejdlile?it&jsl celosvétové instrumenty pojednavajici o pozitivni akci jsou
Umluva o odstranéni vech forem diskriminace Zen, Mezinarodni pakt o ob&anskych,
a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich
pravech. Jejich vztahem k pozitivni akci se podrobné zabyvala predchozi ¢ast této
Zpravy.

Kromé instrumentl o lidskych prévech maji Spojené narody také zviastni programy
a odborné organizace, které funguji v oblasti rovnosti pohlavi. SPDjEHé narody
organizuji napFiklad svétové konference o Zendch, které schvaluji ruzné texty,

napfiklad akéni platformya. Pekingska akéni platforma byla pfijata na 4. svétoveé
konferenci o 2endch konané v Pekingu v roce 1995, Obsahuje soustavu akci, které
maiji vést do roku 2000 k podstatnym zménam. Za jeji provadéni jsou zasadné
odpovédny viddy, ale také jiné instituce ve vefejném, soukromém i neviadnim
sektoru, na regionalnf, narodni a mezindrodni Urovni. Provadéni akEnich platforem
monitoruji rizné agencie Spojenych narodd. Komise Spojenych narodl pro postaveni
¥en (CSW) pfipravuje doporuéeni a zpravy o prosazovani prav Zen pro Hospodafskou
a socialni radu OSN (HSR - ECOSOC) a v systému Spojenych nérodi monitoruje
provadéni pekingské akéni platformy. ECOSOC vykonava dohled nad koordinaci
provadéni akéni platformy v celém systému a vydava v tomto sméru doporuceni.
Svétovy sumit socidlniho rozvaje (konany v Kodani v roce 1995) vyzval viady

a ostatni sociaini aktéry, aby odstranili viechny formy diskriminace a zajistili plnou
Gcast zen v politickych, ekonomickych a socidlnich ¢innostech a chranili a podporovali
U¢ast viech zranitelnych a znevyhodnénych skupin na ekonomickém Zivoté a Zivote
spolenosti. Doporuéeni sumitu zahrnuji akce na posileni a rozsifeni vzdélavani

a zdravotnich sluZeb, zajiéténi piného a rovného pFistupu k vyrobnim prostfedktm

a socialnim sluzbdm a poskytnuti podpory tém, ktefi se sami o sebe nemohou
postarat. Sumit zdfiraznil, e tyto problémy nelze fesit v rémci socidlni oblasti a Ze
socidlni cile musi byt integrovany do vieobecného politického rozhodovani na viech
Urovnich. Akéni program piijaty Mezindrodni konferenci o obyvatelstvu a rozvaji,

ktera se konala v Kahife v roce 1994 ma mezi svymi cili a v celém svém obsahu na
zfeteli rovnost a posileni pravomoci Zen.

V3eobecné Ize poukdzat na nasledujici organizace OSN zabyvajici se otazkami
rovnosti pohlavi: Mezindrodni organizace prace (ILO), Divize pro podporu Zen (DAW)
plisobici jako koordinaéni misto pro problematiku pohlavi v systému Spojenych-
narodd, Fond rozvoje en Spojenych narodd (UNIFEM), prosazujici zvyseni
pravomodi ¥en a rovnost pohlavi a plisobici hlavné na Grovni zemi, Mezinarodni
vyzkumny Gstav pro podporu #en (INSTRAW), Rozvojovy program Spojenych narodu
(UNDP), atd.

Organizace pro bezpeénost a spoluprédci v Evropé

OBSE (OSCE) se v posledni dobé zamé&fila na problematiku pohlavi. V roce 1998 bylo
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v sekretaridtu OBSE zfizeno stfedisko pro otazky pohlavi s (ikolem uvést tyto otazky
do hlavniho proudu préce sekretariatu i do vhitfni politiky OBSE a poskytovat vycvik
v otazkach pohlavi. V Ufadu pro demokratické instituce a lidskd prava (ODIHR), coz
je hlavni instituce OBSE pro provédéni projektl v této oblasti, se prace v této oblasti
se soustfedila nejen na rovnost pohlavi, ale i na lidska prava Zen. Cilem je pracovat
s Zenami v kli¢ovych oblastech, pomahat jim pfi osvojeni specifickych dovednosti
nebo znalosti nebo hledat feSeni problémdl, s nimiZ se setkdvaji hlavné Zeny. V ramci
provadécich porad OBSE k problematice lidské dimenze se v ¢ervnu 1999 konalo
zvl&stni dodatkové zasedani k problematice pohlavi.

Po pfijeti Paktu stability pro jihovychodni Evropu v €ervnu 1999 byla ustavena
pracovni skupina pro otdzky pohlavi s cilem zajistit otdzky rovnosti pohlavi pfi
provadéni pracovniho planu Paktu stability. Hlavnf Ukoly prvniho akéniho planu v této
sféfe jsou podporovat politickou (i¢ast Zen vypracovanim narodnich a regiondlnich
planil pro budovéni kapacity Zen, vést kampan za pozitivni akci v narodnich -
zakonodarnych sborech ke zvydeni Sanci Zen na ziskani kandidatury ve volbéach a na
zvoleni, a posileni ndrodnich mechanism{ pro prosazovani rovnosti pohlavi

v jihovychodni Evropé.

OBSE ma4 velké zkuZenosti s prevenci a fefenim konfliktli, zejména s vysilanim misi
do terénu. Bylo by proto velmi uZite¢né vyhodnotit politiku a projekty se zaméfenim
na pohlavi v této oblasti Evropy.

Rada Evropy

Jak jiZ bylo v této zpravé vysvétleno, pravni instrumenty Rady Evropy (Evropska
Gmluva o ochrané lidskych préav a zakladnich svobod a Evropska socidlni charta)
obsahuji rozsahly vyéet ob&anskych a politickych a také ekonomickych, socialnich

a kulturnich prav. MoZnost uskute&nit pozitivni akce je vyslovné zminéna

v Dodatkovém protokolu k Evropské socidlni chart&, nyni vélenéného do Revidované
Evropské socidini charty, ktera vstoupila v platnost 1. Cervence 1999.

Vedle monitorovani upraveného témito instrumenty a provadéného jejich kontrolnimi
organy majf na politiku rovnosti v 41 &lenskych statech vyznamny viiv aktivity
Ridiciho vyboru pro rovnost mezi Zenami a muzi (CDEG), které se soustieduji na
prosazeni rovnosti mezi Zenami a muZi. Prace vyboru, ktery je sloZzen z jednoho
zastupce kaZdého statu, se hlavné zaméFuje na prosazeni prav Zen a skutecnou
demokracii. Jako pfiklady sougasné ¢innosti vyboru lze uvést Usili o vyvaZené
zastoupeni ¥en a mu2l v politickém a vefejném Zivoté a potirdni nasili vici Zenam,
vietné sexudlniho vykofistovani. V mnohych €lenskych statech prob&hla rozsahla
préce s pomoci experttl Rady Evropy v souvislosti s pomaoci pfi zfizeni narodniho
mechanismu na podporu rovnosti a s poradenstvim pfi tvorb& pravnich pFedpist

o rovnosti pFle¥itosti a diskriminaci. Jednim z hlavnich tkoll CDEG je vypracovat
navrhy doporuéeni k otdzkdm rovnosti, které po schvéleni vyboru ministri slouZi
jako voditko pro élenské staty. Vybor v soucasné dobé pfipravuje doporuceni

o potirdni obchodu lidmi za Géelem sexudlniho vykofistovani a také na ochrané Zen
a mladych divek proti nasili.

V pravidelnych intervalech plisobi CDEG jako pfipravny orgdn pro Evropské
konference ministrd k otdzkam rovnosti mezi Zenami a muiZi. Posledni konference
ministrl se konala v listopadu 1997 v Istanbulu. Ministfi pfijali deklaraci o rovnosti
mezi ¥enami a mu#i a prohldsili tuto rovnost za zékladni kritérium demokracie,

K deklaraci byly pfipojeny strategie ke zvy3eni Uéasti Zen v politickém a vefejném
Fivoté, Tyto texty slouZi jako vzor pro provadéni pozitivnich opatfeni.

Pomoci skupin expert pracujicich pod patronaci vyboru se vypracovavaji zpravy,
névrhy strategii a instrumentl na podporu rovnosti mezi Zenami a muzi. Jedna

z poslednich zprav je jiz zminénd zpréva pod nazvem 'Gender mainstreaming’
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obsahujici vysvétleni pojmu, jakoZ i metodiku k provadéni strategie. Dalsim
piikladem prace vyboru je tato zprava o pozitivni akci.
Evropské unie
Pravni predpisy Evmpske unie mély I"DZSBhl‘y’ Gcinek na rovnost pohlavi v Elenskyrch
statech - i kdyz ]snu vice méné zameren*,r jen na pracovni Zivot, Ustanoveni pfedpist
Spolegenstvi jsou dlleZitad pro moZny rozsah legitimni pozitivni akce v &élenskych
statech, jak jsme o tom v této zpravé pojednali.
Byl pfijat Civrty program rovnych pfileZitosti (1996-2000) s cilem prosadit integraci
rovnosti pfileZitosti Zen a muzd do procesu pfipravy, provddéni a monitorovani viech
politik, opatFeni a &innosti na trovni Spolegenstvi, jednotlivych statd a na mistni
trovni. Program se zaméfuje na Sest «:ilu,r mezi néz patii sladéni rodinného
a pracovniho Zivota a podpora vyvaZené (¢asti Zen a muzl v rozhodovani. Program
nabizi metodickou, technickou a finanéni podporu; pozorovani a monitorovani .
releuantntch politik a vypracovani studii v tomto oboru, jakoZ i rychié rozsifeni .
Wsledku pfislusnych iniciativ. Vidy se vypracovava prubezna zprava. Velkou
vyhodou programu je, Ze dochazi k identifikaci pfistupl a sdileni informaci
a zkusenosti z dobré praxe v oblasti rovnosti pfilezitosti.
Komise navrhuje novy program Spolecenstvi o rovnosti pohlavi na obdobi 2001-2005
s cilem pokracovat v politice a ¢innostech SpoleCenstvi a dale je posilit. Rovnost
pohlavi by méla prejit do hlavniho proudu viech politik a ¢innosti Spolefenstvi
a priprava vhodnych akci tvofi osu navrZzeného programu. Tyto akce by mély byt
vytvafeny tak, aby umoznily formulaci jasnych kritérii pro posouzeni, monitorovani,
srovnavani podle vzoru a hodnoceni. VSechny sloZky aparatu Komise budou vyzvany,
aby identifikovaly své ¢innosti na podporu rovnosti pohlavi, véetné politik uvadéni
obou pohlavi do hlavniho proudu politiky a/nebo konkrétnich akcl zaméfenych na
podporu Zen (specifické akce).
Po pfijeti Amsterodamské smlouvy byla na lucemburském sumitu v roce 1997
dohodnuta Evropska strategie zaméstnanosti, ktera by méla spolivat na &tyfech
hlavnich pilifich: zaméstnatelnost, podnikatelstvi, pfizplisobeni a rovnost pfileZitosti.
Kazdy rok se ke kazdému pilifi pfijima soubor smérnic, ktery obsahuje urdity pocet
specifickych Gkoll, kterych maji élenské staty svou politikou zaméstnanosti
dosahnout.
Piijeti Smémic pro zaméstnanost na rok 1999 posililo pFistup k rovnosti pfileZitosti
zaloZeny na srovnavani podie vzoru a uvedeni obou pohlaw do hlavniho proudu
politiky. Clenské stéty I'I'Iajl k t&mto hlediskim pfihlizet pfi viech politikéch a akcich
navrzenych v rdmci pilifdl tykajicich se zaméstnatelnosti, rozvijeni podnikatelstvi
a pusﬂenl pfizplisobivosti firem a jejich zaméstnancd. (flenske staty byly také
vyzvany, aby vytvofily dostatecné systémy a postupy pro sbér dat, aby bylo moZné
sestavit statistiky srovnatelné mezi zemé&mi a vytvorit ukazatele.
Smémice pro zaméstnanost na rok 2000 obsahuji fadu zmén proti smé&rnicim na rok
1999 tykajicich se narodnich akénich planl a také souhrnnou zpravu o zaméstnanosti
za rok 1999, Jelikoz pilif rovnosti pi‘ileiitcnsti byl podstatné posilen jiz v roce 1999, na
rok 2000 se predpoklada jen jedna Gprava, totiz doporuéem, Ze je tfeba usnadnit
ir;egléegraci do trhu préce po nepfitomnosti z rodinnych diivoda.

t
Stét jako nositel politik rovnosti
Stat nebo Ustfedni vidda musi sehrat vedouci roli v uznani legitimity a v legitimizaci,
organizovani a provadé&ji pozitivni akce - ve vétdiné demokracii mlZe tuto roli sehrat
jediné stat.
Zaprvé, narodni parlamenty jsou odpové&dné, v hranicich stanovenych Ustavou
nebo v souladu s mezinarodnimi zavazky, pfijimat pravni predpisy, kterymi ukladaji
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nebo povoluji pozitivni akci. Cini tak bud' z vlastni iniciativy nebo pravdépodobné ve
vétiné pfipadd a v souladu s dstavnimi, spoleCenskymi a politickymi pravidly na
zakladé navrhil predloZenych viddou, PFisluiné pravni predpisy mohou stanovit
procedurdlni zdvazky nebo poZadavky pokud jde o vysledek, nebo v pfipadé
finanénich predpisti mohou dat k dispozici penize pro financovani akei a projekta.
Existuji €etné nastroje pro akce na trhu prace. Je moZné uvést nasledujici pfiklady:
- Stat miZe pridélit zvlastni prostfedky pro projekty, napfiklad na zlep3eni
postaveni Zen na trhu prace.

« Je moZné subvencovat pozitivni opatfeni v tradiéné segregovanych kategoriich
pracovnich mist.

- Stat mlze pFijmout opatieni, kterd jsou smérovana na Zzeny-podnikatelky.

- Je moZné odméhovat zaméstnavatele, ktefi dosahli vyznamného pokroku

v prosazeni rovnosti piileZitosti. i
V nékterych zemich a v nékterych oblastech (napfiklad volitelné funkce a statni -
slu¥ba) budou pro schvéleni ustanoveni pro postup a pro legislativni ustanoveni,
jimiz se zavadé&ji nékteré formy pozitivni akce formou povinnosti spojenych

s dosaZenim vysledkll (napfiklad stanovenim kvét a priorit pro prijimani pracovnikd
a jmenovani do funkci) pravdépodobn& zapotiebi zmény Ustavy. Bude tomu tak at jiZ
se k pozitivni akci pFistupuje spontdnn&, nebo v disledku zévazkl pFevzatych
pFijetim mezindrodnich instrumentu.

Vlady odpovidaji nejen za iniciovani a vyhlaSovani pravnich predpisl, ale také za
jejich provadéni. Mohou také zavést fadu skromnych a selektivnich opatfeni
financovanych z dafiovych vynosid a schvalenych relevantnimi financnimi pfedpisy,
a to | v pripadech, kdy nebyly stanoveny Zddné podminky pro pouziti téchto penéz ve
prospéch uréitého pohlavi v dobg, kdy se tyto pfedpisy pfijimaly.

Ukolem soudui je dohlifet na provedeni zdkona. Pokud je pfistup k soudu relativné
snadny a soudy jevi o otdzky rovnosti patfiény zajem, mize jejich rozhodovani
pFedstavovat kriticky pfisp&vek k prosazeni rovnych prav a rovného zachazeni pokud
jde o pfistup k pravim a vykon prava. Na druhé strané je tato skutecnost svym
zplsobem zarovef legitimni i znepokojiva. Soudy mohou vytvofit pfekdzku
jakémukoli pokusu o iniciovani pozitivni akce, jejiZ naplh neni pfesné stanovena
pravnimi pfedpisy, i kdyZ akce neodporuje Ustavé. Existuji oblasti, kde interpretace
soudl pfispiva k aktualizaci prava. To viak velmi pravdépodobné neni pfipad oblasti
rovnosti mezi Zenami a muZi, kde nekonvenéni opatfeni potfebna k naprave
existujicich nerovnosti nebudou pravdépodobné v souladu s tradicnimi formami
uvaZovani soudctl, pokud oviem soudy nedostanou prostfednictvim pravniho
predpisu jasné voditko ke zméné stanoviska.

Stat miiZe podporovat zaméstnanost tim, Ze poskytne uchazetdim o zaméstnani
rozsahlé informace o dostupnych volnych mistech a vycviku a Zze bude podporovat
uchazete, ktefi hledaji zamé&stnani za hranicemi tradiénich pfehrad pro pohlavi a v
samostatné vydéledné &innosti. Stat se miZe pokusit odstranit znevyhodnéni, ktera
se vztahuji k atypickym formam zaméstnani (&astecny Gvazek, na dobu urcitou),
které jsou roz&ifeny zejména mezi Zenami. Postaveni osob v atypickém zaméstnani
by mélo byt uvedeno do souladu s postavenim lidi v regulérni zamé&stnani.

Z Gfednich statistik by mé&lo vyplyvat rozdéleni podle pohlavi, aby bylo mozne
pfihlédnout k postaveni obou pohlavi, Rozdily mezi Zenami a muzi v riznych
oblastech Zivota by se zviditelnily a byly by konkrétnéjsi. Timto zplsobem by mohl
kaZdy, nejen viadni (fednici a experti, snadno sledovat vyvoj segregace v urcitych
sektorech vzdélavani a zaméstnanosti.

Stét jako zaméstnavate!

Ministerstva, (fady, vefejné sluzby a statni podniky by mély prokazat pfikladny
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pristup k prosazovénl rovnosti a pozitivni akce. Mé&lo by se to projevit v pfipravé
roénich pland, prwadenl schvalenych opatfeni personalni politiky a také dalsich
opati"em, o kterych miZe stit jako zaméstnavatel rozhodnout.

Opatfeni ze strany stitu jako zaméstnavatele miiZe nastartovat proces uéeni mezi
zaméstnavateli soukromého sektoru. PFijeti pozitivnich akci v soukromém sektoru je
dobrovolné (bez ohledu na to, Ze v nékterych zemich musi soukromé firmy hlasit
komparativni situaci muz{i a Zen). Pozitivni signdly a vysledky z vefejného sektoru
jsou proto pro celkové Usili velmi dlleZité. Je zapotfebi zvlast zdlraznit funkci
vefejného sektoru v posilovani povédomi o existenci problému.

V tomto svétle by mél stat ukladat povinnost vefejnému sektoru, nebo ho alespori
vybizet, k pfijeti pozitivnich akci a k podpofe rovnosti pohlavi.

Mistni orgdny nemaii, jak se zda ani v nejvice decentralizovanych zemich, pravomoc
stanovit pravidla v té&chto cuthwch oblastech. Mohou viak sehrat ugite¢nou roli

v pfijeti finanénich pobidek, pland a projektl formou dohod nebo kontraktd. E
iil. Socialni partnefi

Mezinarodni organizace prace

Fungovani Mezinarodni organizace préce je v podstaté zalozeno na jeji tnpartltm
struktufe, kde jsou socidlni partnefi pfimo zapojeni do rozhodovacich procest
organizace. Zde jsou socidlni partnefi stalymi akter'f, stejné tak jako viddy. Princip
tripartity ovliviiuje charakter a obsah instrumentd, které organizace pfijima.

Rada Evropy (Evropska socialni charta)

Evropska socialni charta vybizi zastupce MOP, aby se (¢astnil jako pozorovatel
plenarnich zasedani Evropského vyboru pro socialni prava jakoZ i zasedani
pracwnich skupin. Zve také zéstupce evropskych odborl a zamé&stnavatelskych
organizaci, aby se (astnili jako pozorovatelé zasedani viddniho vyboru Evropské
socialni charty.

Dodatkovy protokol k Evropské socidlni charté, z néhoZ vyplyva systém kolektivnich
stiznosti (1995) pfiznava pravo predkladat stiZnosti na Gdajné& neuspokojivé
provadéni Charty nasledujicim organizacim:

a. mezindrodnim odborovym organizacim a organizacim zaméstnavateld

uvedenym v odstavei 2 élédnku 27 Chartys

b. jinym newlddnim organizacim majicim konzultativni statut u Rady Evropy,

které byly zafazeny na seznam zfizeny k tomuto déelu Viadnim vyborem;

c. zastupclim narodnich organizacl odbor( a zaméstnavatelll v ramci jurisdikce

smiuvni strany, proti které tito zastupci podavajl stiinost.

Procedura kolektivnich stiZnosti byla jiZz nékterymi nevladnimi organizacemi a odbory
vyuzita. Evropsky vybor pro socidlni prava pfijal prvni rozhodnuti v pfipadu 1/1998
(Mezindrodni komise pravnikl v. Portugalsko ve véci zdkazu prace détem do 15 let).
10. zaH 1999 pfedal zpravu o svém rozhodnuti Vyboru ministri. Viybor ministrl pfijal
rezoluci ChS (99) 4, kterou 15. prosince 1999 proceduru uzavfel. Stiznosti 2, 4, 5

a 6 byly prohlaéeny za pfijaté. Tato procedura, kterou mohou vyuZivat socialni
partnefi a nevladni organizace, by mohla znaéné posilit ochranu prav Zen

v zaméstnani.

Evropské unie

Jak se vﬂwiji socialni dimenze Evropské unie, zvyduje se i diileitost socidlnich _
partneru na evropské lrovni. Role ETUC (The European Trade Union Confederation -
Evropska odborova konfederace), UNICE (the Union of Industrial and Employers'
Confederations of Europe - Ewopsk',r svaz prumyslwych a zaméstnavatelskych
organizaci) a CEEP (Centre européen des Entreprises publiques - Evropské stredisko
vefejnych podnikid) se pohybuije od konzultaci v rédmci Spolecenstvi - a to i ohledné
pravnich pfedpisi Spoletenstvi - po provadéni smérnic Rady a celoevropské
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kolektivni vyjedndvani. Autonomie socidlnich partneru byla znacné zvysena tim, Ze
socialnim partnerﬁm byla pfiznana aktivnejsi a dileitd role v oblasti rovnosti
pohlavi. Socialni partnefi jiz uzavfeli ramcové dohody o rodlccwske dovolené a praci
na ¢astecny Uvazek. Na poslednim zasedani udbﬂmwch zastupcu ETUC v Helsinkach
v &ervnu 1999 se diskutovalo o tom, Ze rovnost pfileZitosti se stane dileZitym
kompetitivnim faktorem pro pﬁ_ﬁméni pracovniku. Byl napfiklad podan ndvrh na
prijeti nové rérncove dohody o rovnosti, jehoZ cilem by mohlo byt napfiklad
vypracovani pléndi rovnosti na pracc-wstlch

Smérnice pro zaméstnanost vyzyvaji élenské staty Evropské unie a také socidlni
partnery, aby se zasadili o pmmitnuti svych planu na posileni rovnosti pfilezitosti do
zvysené miry zaméstnanosti Zen. Pozornost se ma zaméfit na ndpravu nerovnovahy
v zastoupeni Zen a muZd v nekterych ekonomickych sektorech a povolanich a na
zlepSeni prileZitosti pro prac-:wnl kariéru Zen.

Ma se napﬁklad urychlit uzavirani dohod socidlnich partneru s cilem sladit pracnvnl
a rodinny Zivot a monitorovat jejich provadéni. Zvlastni dileZitost maji politiky
tykajici se pferuseni pracovni kariéry, rodiCovské dovolené a prace s kratsi pracovni
dobou, jakoZ 1 iniciativy pro pruZneé usporadani pracovni doby. S cilem zlepSit rovnost
pfileZitosti socidlni partnefi vypracuji, budou provadét a prosazovat politiky pfatelské
pro rodinu. V jejich rdmci se budou organizovat pfistupné sluzby péce o déti a jine
zavislé osoby s vysokou kvalitou a za dostupnych podminek, jakoZ i programy
rodi¢ovské dovolené a jiného pracovniho volna.

Evropska rada se na svém zasedani v Lisabonu v bfeznu 2000 dohodla na nove
metodé koordinace na viech Grovnich, spojené se silnéjsi vedouci a koordinujici roli
Evropské rady, s cilem zajistit souvislé strategické zamé&feni a (¢inné monitorovani
dosaZeného pokroku. Zasedani Evropské rady konané vidy na jafe bude definovat
relevantni aprévnéni a zajisti jejich budouci vykon.

Narodni droveri

Na narodni (rovni lze pozorovat rozdily v zajmu socidlnich partnerl o pozitivni akcn
Tato rozdilnost se z&&sti vysvétluje poslanim a silou postaveni socidlnich partnerd

v kaZdém staté a tim, zda a do jaké miry se podileji na vyvoji socialni politiky. Zda
se, ¥e zajem odborll o pozitivni akci je nyni v&tsi neZ dFive. Pozitivni akce se
napfiklad nékdy stava soutasti kolektivnich smluv.

Socidlni partnefi mohou ovlivnit domaci scénu v mnohych smérech, pocinaje

vefejnymi prohlasenim a kolektivnimi smlouvami konce.

Priklad Finska

yznam socidlnich partnerii postupné roste a dospél k vysoce centralizovanému systému
kolektivniho vyjedndvani na tfech drovnich (konfederace, odborové a zaméstnavatelské svazy,
pracovistd). Ustanoveni kolektivnich smluv jsou stdle obsahlejdi a podrobné&jii. V roce 1997 se
socidlni partnefi dohodli na zvlia3tnim baliéku rovnosti pohlavi, ktery obsahoval mj. pfiplatek k platu
#en O ném jsme ji pojednévali Daldi opatfeni na podporu rovnosti obsahovala ustanoveni

o téchto otazkach:

= Sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Jde o pobidky otclim, aby si brali rodigovskou

a otcovskou dovolenou. Davky vyplacené béhem matefské dovolené zat&Zuji

zaméstnavatele v odvétvich s dominantnich zastoupenim Zen. Tato skuteénost pak

odrazuje od zaméstnavani zen a oslabuje postaveni Zen na trhu préce.

* Systém auditts rovnosti. Tento zvldstni projekt se zaméfuje na podporu pracovnich

kolektivi a jejich plisobeni v oblasti rovnosti, které je nedilnou soudésti pii rozvijeni jejich
ginnosti - v zavislosti na potfebach kafdé organizace. Pfijata opatfeni se sleduii z hlediska
jejich dopadu na fungovéni pracovniho kolektivu a na persondl.

* Spolupréce v oblasti informac!. Socidlni partnefi spolupracuji aby informovali a vychovavali

v zéletitostech, tykajicich se rovnosti pohlavi (prosazovani rovnosti, ndprava nedostatkl

v rovnosti pohlavi, ustanoveni tykajici se rovnosti v prévnich pfedpisech Evropského

spole€enstvi, atd.).
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