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SDELENI KOMISE

Pracujme spolecné, pracujme lépe:novy ramec pro otevirenou koordinaci politiky
socialni ochrany a zac¢lenéni v Evropské unii

1. Uvob

Evropska unie je odhodlana modernizovat sviij socialni model na zéklad¢ sdilenych hodnot
socidlni spravedlnosti a aktivni ucasti vSech obcanti na hospodatském i spoleCenském Zzivoté.
Ve svém piispévku k neddvné neformalni schizce hlav statt a viad v Hampton Court Komise
znovu potvrdila nutnost, aby Evropa zmodernizovala systémy socialni ochrany, a zajistila tak
jejich budouci zivotaschopnost. Politiky musi nadale podporovat socidlni soudrznost, rovné
prilezitosti a solidaritu mezi generacemi a zdroven musi lépe reagovat na hospodarské a
spolecenské zmény a podporovat riist a zamestnanost.

EU se v poslednich letech snazi podporovat koordinaci a vzijemné uceni mezi ¢lenskymi
staty v oblasti modernizace a zlepSovani politik. Oteviend metoda koordinace umoznila
Komisi, ¢lenskym statim a jinym zucastnénym subjektim konstruktivni vyménu informaci
ohledn¢ sdilenych politickych cili, osvédCenych postupti a fadné spravy pii soucasném
respektovani subsidiarity. Oteviend metoda koordinace stimulovala ¢lenské staty k posileni
usili v boji proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni a podpoftila vymeénu v oblasti politik ohledné
budouciho zajisténi odpovidajicich a udrzitelnych diichodii.

Toto sdéleni uvadi navrhy Komise na vytvoteni efektivnéj$iho ramce pro dalsi rozvoj téchto
vymén. Bere ohled na zkuSenosti, které¢ byly dosud ziskany, na to, jak Clenské staty a jiné
zucastnéné subjekty hodnotily otevienou metodu koordinace (co se osvéd¢ilo a co ne) pfi
poslednim hodnocenti, a na §irsi vyvoj v oblasti, zejména na pfepracovani lisabonské strategie.
Jeho cilem je vytvorit siln€jsi a viditelnéjsi otevienou metodu koordinace se zvySenym
zaméfenim na provadéni politiky, kterd se bude piiznivé ovliviiovat s piepracovanou
lisabonskou strategii a zarovenl zjednodusSi podavani zprav a rozsifi ptilezitosti k vyméné
zkuSenosti v oblasti politik.

1.1. Souvislosti: Oteviena metoda koordinace pouZiti na socidlni zaclenéni a
dichody

Oteviena metoda koordinace se v této oblasti vyvinula ve svétle strategického cile zasedani
Evropské rady v Lisabonu v bfeznu 2000, ktery zahrnoval vytvotfeni ,,vEét§i socialni
soudrznosti®“. Poté, co Rada vyzvala k praci na trovni EU, ,kterd by rozhodnym zplisobem
ovlivnila odstranéni bidy* (odstavec 32), a kbudouci adekvétnosti a udrzitelnosti
dichodovych systémi (odstavec 31), byl vytvoien proces socidlniho zaclenéni a oteviend
metoda koordinace pro adekvatni a udrzitelné dichody. Evropska rada se pozdéji pokusila
rozsifit tuto praci na budoucnost zdravotnictvi a dlouhodobé péce.

V ramci oteviené metody koordinace se Clenské staty dohodly na mife spolecného rozvoje
politik, aniz by byla zpochybnéna subsidiarita. Jedna se o pruznou metodu, kterd umoznuje
rozvoj vymény a koordinace takovym zplisobem a do takové miry, kterd je pro dotycnou
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politiku vhodna. Metoda pouzita na socidlni zaclenéni a dichody zahrnovala: dohodu na
spoleénych zamérech', které stanovi sdilené cile na vysoké urovni, pfipravu narodnich
ak¢nich planti pro zaclenéni a narodnich strategickych zprav pro dichody, v nichz ¢lenské
staty stanovi své politické plany na dohodnuté obdobi tak, aby splnily spolecné zaméry,
hodnoceni téchto plant a strategii ve spolecnych zpravach Komise a Rady a spole¢nou praci
na ukazatelich, které usnadni vzdjemné porozuméni a méteni pokroku a ptipadné i stanoveni
cilii. Tato metoda nabidla 1 rAmec pro vyménu informaci a vzajemné uceni. Rovnéz podpotila
otevienost, prihlednost a zapojeni zucastnénych stran na evropské i vnitrostatni irovni coby
prosttedek lepsi tvorby pravnich predpisa’.

Pfidanou hodnotou procesu zaclenéni je objasnit vicerozmérnost chudoby a vylouceni a
naslednou potiebu komplexni a spole¢né politické reakce. Podporuje také fadnou spravu,
otevienost a zapojeni riznych zucastnénych subjekti. Vysledkem dichodového procesu je
shoda na tom, Ze dichodové reformy musi podporovat snaha o adekvatnost, udrzitelnost a
modernizaci systémi. Oba procesy prosazovaly vzajemné uceni a upozornily na nové
problémy — naptiklad na nutnost bojovat s détskou chudobou, aby se podatilo prolomit pfenos
socidlniho vylouceni zgenerace na generaci, a na nutnost podporovat prodlouZzeni
produktivniho obdobi v zivoteé, maji-li byt dichodové systémy udrzitelné. Oba procesy se
nadale rozvijeji a Gspé$né zapojily nové Clenské staty, které zpracovaly prvni narodni akéni
plany o zaclenéni v ¢ervenci 2004 a prvni narodni strategické zpravy o dichodech v Cervenci
2005.

1.2. Proc¢ zefektivnéni?

Jiz v kvétnu 2003 Komise navrhla ,,zefektivnit praci na zaclenéni a dichodech spolecné
s planovanou praci na zdravotni a dlouhodobé péci a vytvotit tak integrovany proces. Cil byl
dvoji: proces posilit a 1épe jej propojit s lisabonskym procesem, zejména s hlavnimi sméry
hospodarské politiky a s evropskou strategii zaméstnanosti. Komise navrhla strukturu pro
podavani zprav a hodnoceni v téchto tfech oblastech a synchronizovala casovy rozvrh
s hlavnimi sméry hospodafské politiky a zdsadami zaméstnanosti. Clenské staty vyjadiily
obecnou podporu: pozadovaly vyznamné zjednodusSeni podavani zprav, nikoliv vSak oslabeni
specifické povahy a rozsahu pusobnosti procesi v oblasti zaélenéni a dichodd. Bylo
dohodnuto pokracovat postupné, pticemz nékteré prvky balicku (zahajeni prace na zdravotni a
dlouhodobé péci a vytvoreni vyrocni spolecné zpravy o socialni ochrané a socialnim
zaclenéni) se mély feSit v obdobi 2004-2005. Zavérecny prvek — pfijeti novych spolecnych
zAmérd pro tyto i oblasti a novych postupt, které se budou pouzivat od roku 2006° — je
pfedmétem tohoto sdéleni. Toto sdéleni tedy stavi na Sirokém sdileném porozumeéni mezi
Komisi a ¢lenskymi staty.

Bere ohled také na vyvoj od roku 2003, naptiklad na zahajeni prace na zdravotni a
dlouhodobé¢ peci. Clenske staty predloZily v dubnu 2005 predbézna politicka prohlaseni a na
jejich zéklade byl dohodnut souhrnny dokument. Clenské staty souhlasi, Ze na tuto oblast 1ze

Stavajici spole¢né zaméry pro oba procesy naleznete v dodatku 1.

Vyvoj téchto dvou procest, vcetné spolecnych zamérti, narodnich zprav, spoleénych zprav Komise a
Rady, studii a pomocnych cinnosti naleznete na téchto internetovych strankéach pro socialni zaclenéni:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm; a  pro  diichody:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_protection/pensions_en.htm

Rok 2006 byl vybran, aby se umoznila synchronizace s tehdej$im ¢asovym rozvrhem pro hlavni sméry
hospodarské politiky a evropskou strategii zaméstnanosti.
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uzite¢né pouzit efektivnéjsSi otevienou metodu koordinace s cilem stimulovat rozvoj
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politiky, zdiiraznit spolecné ukoly a usnadnit vzijemné uceni.

Co je vSak nejdulezitéjsi, opétovné zahdjeni lisabonského procesu v bieznu 2005 zpftisnilo
kontext, do néjz musi byt zasazena prace na socialni ochrané a zaclenéni. Pfepracovana
lisabonsk4 strategie se soustiedi na politiky, které povzbuzuji riist a zaméstnanost®, a snaZi se
piekonat rozdil v provadéni, ktery byl zjistén pii pfezkumu strategie. Oddélené podéavani
zprav v ramci oteviené metody koordinace pro socialni ochranu a socidlni zaclenéni bude
pokracovat, otazky socialni ochrany relevantni pro nové integrované hlavni sméry se budou
projevovat také v narodnich reformnich programech’. Zaroveii by tvorba politik v rAmci
pfepracované lisabonské agendy méla podporovat cile socialni soudrznosti a zaclenéni a tim
dostat vizi Evropské rady tykajici se ,,vytvafeni rGstu a zaméstnanosti pro sociadlni
soudrznost®. Oteviend metoda koordinace by tedy méla plsobit soubézné s prepracovanou
lisabonskou strategii, vzajemné¢ se sni ovlivilovat a piispivat tak kcilim ristu a
zaméstnanosti, zatimco lisabonské programy budou pfispivat k plnéni cild socidlni
soudrznosti. Oteviend metoda koordinace by tedy méla spolu s dal§imi ¢astmi lisabonského
procesu také reagovat na problematiku nedostatkll v provadéni.

1.3. Hodnoceni prace podle otevirené metody koordinace: nazory ¢lenskych stati a
subjektii v oblasti politik

Komise se predtim, nez ptedlozi své ndvrhy na zefektivnéni, snazila vzit v tvahu nézory
zucCastnénych stran. Proto pozadala ¢lenské staty, socidlni partnery, nevladni organizace a
instituce socidlni ochrany o vyplnéni dotazniku o oteviené metod¢ koordinace a jejich
pracovnich metodach. Obdrzela mnoho reakei, které poskytuji komplexni pohled na to, co
&lenské staty a jiné zagastnéné strany pozaduji’.

Je ziejmé, Zze zucCastnéné strany otevienou metodu koordinace ocenuji. Uznavaji jeji kladny
vliv na tvorbu politik. Vitaji skute¢nost, ze ukazuje podporu Unie sdilenym hodnotam, které
stoji za socialnimi politikami ¢lenskych statii a zajiStuje hlas socidlni politiky pti rozhodovani
v EU. Chtéji vice zviditelnit kladnou avsak casto skrytou tlohu, kterou dobré politiky socidlni
ochrany a zaclenéni hraji, a zaroven nadale usilovat o modernizaci politik. Zefektivnéni by
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tedy otevicené metodé koordinace mélo zajistit vétsi ucinnost a vétSi vyznam.

Zucastnéné strany v podstaté podporuji zptisnény postup se zjednodusenym podavanim zprav
za predpokladu, ze nenarusi to, ¢eho jiz bylo v procesu v oblasti zaclenéni a dichodi
dosazeno. Zefektivnéni by mélo spojit tyto tii oblasti ¢innosti, a zarovei umoznit, aby se
dale rozvijely zvlastni rysy, které jsou pro kaZdou z nich dileZité’. Vznik novych
integrovanych spole¢nych cili by nemél omezit prostor pro hloubkové zaméreni v kazdé
politické oblasti.

Zucastnéné strany si zejména ceni oteviené metody koordinace jako prostiedku pro uceni a
vymeénu v oblasti politik. Ceni si mechanismi vymeén, jako je program vzajemného hodnoceni

Zasedani Evropskeé rady dne 22. — 23. bfezna 2005, Zavéry predsednictvi.

> Pracovni dokument ttvart Komise SEK(2005) 622 z kvétna 2005.

Uplné shrnuti a zavéry jsou obsaZeny v pracovni zpravé Gtvart Komise, ktera doprovazi toto sdélen.
Pispévky k hodnoceni jsou zvetfejnény na internetu na adrese:

Hodnoceni neposuzovalo praci v souvislosti se zdravotni a dlouhodobou péci. Z vymén, kterymi se
zabyva oddil 1.2, v8ak lze vycCist nazor, ze oteviena metoda koordinace by méla respektovat zvlastni
okolnosti této oblasti.
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a nadnarodni projekty, které se objevily vedle hlavniho tkolu podavat zpravy a hodnotit.
Vitaji skutecnost, ze tyto Cinnosti v ramci celé¢ oteviené metody koordinace v budoucnu
usnadni nova rozpoctova linie programu Progress. Zefektivnéni by mélo vice podporovat
uceni a lépe je integrovat s praci v ramci podavani zprav a hodnoceni.

Zduraznén je vyznam zajiSténi dobrych vazeb mezi otevienou metodou koordinace pro
socialni ochranu a socialni za¢lenéni a jinymi procesy na trovni EU. Clenské staty i dalsi
subjekty zejména podtrhuji vyznam dobrého vzajemného pusobeni s prepracovanou
lisabonskou strategii a obnovené strategie udrzitelného rozvoje.

Za hlavni cil oteviené metody koordinace se povazuje podpora fadné spravy a otevienosti pii
vytvateni politik. Cilem efektivnéjsiho procesu by mélo byt pokracovat v praxi
zapojovani zicastnénych subjekti, ktera je dosud nejrozvinutéjsi na strané zaclenéni.

2. NOVE SPOLECNE ZAMERY PRO ZEFEKTIVNENI OTEVRENE METODY KOORDINACE
V OBLASTI SOCIALNI OCHRANY A SOCIALNIHO ZACLENENI{

Komise navrhuje tyto spole¢né zdméry pro efektivnéjsi otevienou metodu koordinace
v oblasti socidlni ochrany a socidlniho zaclenéni. Byly stanoveny na zaklad¢ stavajicich cila
z Nice tykajicich se zaClenéni a na zdkladé cili z Laeken tykajicich se diichodd a jejich
ucelem je zachovat stavajici rychlost v obou oblastech. Prvofadym cilem oteviené¢ metody
koordinace je nadale podporovat spravné vytvareni politik pro vysokou turoven socialni
ochrany a socidlni soudrZznosti a zaroven v druhé tad¢ usilovat o dobrou interakci
s ptepracovanymi lisabonskymi prioritami riistu a zaméstnanosti a s prekonavanim nedostatkli
v provadéni, které¢ byly zjiStény pii pfezkumu lisabonské strategie. Zejména u socidlniho
zaclenéni by méla obecnéjsi formulace zdmérti umoznit clenskym statim, aby se podrobné
zam¢iily na priority svych politik, napfiklad na bezdomovectvi, détskou chudobu,
ptist¢hovalectvi a etnické menSiny, které jsou v danych podminkach clenského statu
nejdulezitgjsi®. Vychazeji téZ z poudeni ziskaného z analyzy provadéni narodnich akénich
pland pro zaclenéni na rok 2005: cile zaclenéni je tfeba zohlednit v pfislusnych vetfejnych
politikach, v¢etné programu strukturalnich fondu a politiky vzdélavani a odborné pripravy, a
tvorba socialni politiky ziskd posilenim fadné spravy. Obecnégji vzato usiluji nové cile o
podporu propojeni s piepracovanou lisabonskou strategii a o piekonani nedostatki v
provadéni.

Navrh zahrnuje ,,zastieSujici® cile a stanovi obecny ramec pro praci v ramci oteviené metody
koordinace jako celku a déle tfi skupiny cilt specifickych pro kazdou oblast politiky.

2.1. ZastreSujicimi cili oteviené metody koordinace pro socialni ochranu a socialni
zacClenéni je:

(a) Podporovat socidlni soudrznost a rovné pfrilezitosti pro vSechny
prostfednictvim  odpovidajicich,  dostupnych, financn€¢  udrzitelnych,
prizptisobivych a ucinnych systémi socidlni ochrany a politik socidlniho
zaclenéni.

Viz hlavni politické priority uvedené ve Spolecné zpravé Rady a Komise o socidlnim zaclenéni za rok
2004 a ve Zpraveé o socialnim zaclenéni v 10 novych clenskych statech za rok 2005 a ukoly pro
jednotlivé ¢lenské staty uvedené ve Spolecné zpravé o socialni ochrané a socialnim zaclenéni za rok
2005.

CS



CS

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

(b)

(c)

Dosahnout uzkého propojeni s lisabonskymi cili v oblasti dosazeni vétSiho
hospodarského rastu a vétSiho poctu a lepSich pracovnich mist a se strategii
udrzitelné¢ho rozvoje EU.

Posilit spravu, prihlednost a zapojeni zcastnénych stran do vytvafeni,
provadéni a sledovani politiky.

Tyto cile plati pro jednotlivé oblasti ¢innosti:

Rozhodnym zpiisobem ovlivnit odstranéni bidy a socidlniho vylouceni:

(d)

(e)

®

Zajistit aktivni socialni zaclenéni vSech podporou casti na trhu prace a bojem
proti chudobé a vylouceni u lidi a skupin nejvice odsunutych na okraj
spole¢nosti.

Zarucit vSem pftistup k zakladnim zdrojim, praviim a socidlnim sluzbam
potfebnym k u¢asti ve spolecnosti a zaroveinl fesit krajni podoby vylouceni a
bojovat se vSemi podobami diskriminace, kterd vede k vylouceni.

Zajistit, aby politiky socidlniho zaclenéni byly dobfe koordinovéany, aby
zapojily vSechny urovné vlady a pfislusné zucastnéné subjekty, vcetné lidi,
kteti zazivaji chudobu, aby byly efektivni a ucinné, aby byly zohlednény ve
vSech pfislusnych vetejnych politikach, vcéetné hospodaiskych a rozpoctovych
politik, politik vzdélavani a odborné ptipravy a programi strukturalnich fonda
(zejména Evropského socialniho fondu), a aby zohlediiovaly rovnost Zen a
muZzu.

Zajistit odpovidajici a udrZitelné diichody:

(2

(h)

(@)

V duchu solidarity a spravedlnosti mezi generacemi a v ramci nich zarucit
odpovidajici diichodové piijmy pro vSechny a ptistup k diichodiim, které lidem
umozni udrzet si v pfiméfené mife svou zivotni uroven po odchodu do
dichodu.

V kontextu zdravych vefejnych financi zajistit finan¢ni udrzitelnost vefejnych 1
soukromych dichodovych systémtl, zejména: podporou delsiho produktivniho
zivota a aktivniho starnuti, zajiSténim spravné a spravedlivé rovnovahy
prispévki a davek a podporou dostupnosti a zajiSténim bezpecnosti
financovanych i soukromych systémd.

Zajistit, aby diichodové systémy byly prihledné, dobte ptizptisobené potiebam
a ocekdvanim Zen a muzii a pozadavkim moderni spolecnosti,
demografickému starnuti a strukturdlnim zménam, aby lidé dostavali
informace, které¢ potfebuji k naplanovani odchodu do diichodu a aby se reformy

'''''

Zajistit dostupnou, vysoce kvalitni a udrZitelnou zdravotni a dlouhodobou péci:

W)

Zarucit vSem pristup k odpovidajici zdravotni a dlouhodobé péci a zajistit, aby
potfeba péce nevedla k chudobé a finan¢ni zdvislosti. Resit nespravedlnost
v pristupu k péci a ve zdravotnickych vysledcich.
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(k) Podporovat kvalitu zdravotni a dlouhodobé péce a ptizptisobovat péci ménicim
se potiebam a preferencim spoleCnosti 1 jednotlivcl, zejména vytvofenim
norem jakosti, které odrazeji nejlepSi mezinarodni postupy, a posilenim
odpovédnosti zdravotnikil i pacientil a piijemcii péce.

Q) Zajistit, aby odpovidajici a vysoce kvalitni zdravotni a dlouhodoba péce
zustaly dostupné a udrzitelné, prostiednictvim podpory zdravého a aktivniho
zivotniho stylu, dobrych lidskych zdroji pro odvétvi péce a racionalniho
vyuzivani zdrojli, zejména vhodnymi pobidkami pro uzivatele i poskytovatele,
fadnou spravou a koordinaci mezi systémy a institucemi poskytujicimi péci.

3. POSTUPY A PRACOVNI MECHANISMY PRO POSILENOU OTEVRENOU METODU
KOORDINACE
3.1. Mechanismy podavani zprav a hodnoceni.

Na zéaklad¢ téchto spole¢nych zdmért budou vypracovany narodni strategie pro socialni
ochranu a socialni zaclenéni, které¢ se budou zabyvat konkrétnimi problémy kazdého piliie a
zéaroven budou na vysoké urovni sestaveny souhrnné hlavni myslenky v ramci celého odvétvi.
Bude k nim patfit:

Spole¢ny oddil, ktery bude obsahovat:

e Posouzeni socidlni situace, zpravy o hlavnich trendech a problémech v oblasti
chudoby a socialniho vylouceni, diichodii a zdravotni a dlouhodobé péce; a

e Predstaveni celkového strategického pristupu pro modernizaci politik socialni
ochrany a socialniho zaclenéni.

Tato cast bude piipravena odkazem na spolecné zastreSujici cile a podpoii ji
prislusné ukazatele na urovni EU.

Tti tematické plany, které se budou tykat socidlniho zaclenéni, dichodi a
zdravotnictvi. M¢ly by se zamérit na budoucnost a stanovit narodni cile sefFazené
podle priorit, které pfevedou spolecné zdméry do nérodnich politickych plant.
Kazdy bude slouzit jako narodni plan pro konkrétni politickou oblast. Pro zaclenéni
je tedy cilem zachovat ulohu strategického pldnovani a stanoveni cilii narodnich
ak¢nich planti pro zaclenéni s vétSim zaméfenim na strategii, stanoveni priorit a
provadéni politiky. U dichodi by méla pokracovat tloha narodni strategické zpravy
pii stanoveni strategie pro modernizaci diichodového systému tak, aby plnil soucasné
1 budouci tkoly. V praxi by vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty ptedlozily narodni
strategické zpravy pro diichody v Cervenci 2005, mély byt prvni modernizované
prispévky o dichodech vroce 2006 velmi zjednoduSené. Plan pro zdravotni a
dlouhodobou péci se zaméii na urCeni oblasti, ve kterych mize dojit ke vzdjemné
vymeéné a uceni.

Komise navrhne spole¢nou zpravu o socidlni ochrané a socialnim zaclenéni k ptijeti Radé¢ /
Komisi pfed naslednym jarnim zasedanim Evropské rady. Zprava shrne hlavni otazky a
smefovani a posoudi pokrok clenskych stati v plnéni spolecnych zdmért. Piezkouma
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prispévek k lisabonské strategii a posoudi, jaky ma sméfovani k lisabonskym cilim
zamg&stnanosti a ristu dopad na socialni soudrznost.

Hlavnimi otdzkami a osvédCenymi postupy v téchto tiech politickych oblastech se budou
podrobnéji zabyvat ptilezitostné pracovni zpravy Utvari Komise.

3.2 Casovy rozvrh pro podavani zprav a hodnoceni

Narodni strategie socidlni ochrany a socialniho zaclenéni by se obvykle tykaly vyhledového
ttilet¢tho obdobi. Aby odpovidaly novému lisabonskému rozvrhu, mély by byt predkladany
v z4fi, tedy prvni zpravy v zaii 2006. To umozni, aby mohly pfispét k narodnim reformnim
programim, které maji byt piedlozeny v fijnu 2006, a to formou relevantnich témat — napf.
jak systémy davek podporuji ucast na trhu prace a jak lze vyuzit pobidek v diichodovych
systémech a strategii zdravého starnuti k prodlouzeni pracovniho Zivota.

Vzhledem k tomu, Ze prvni zpravy budou k dispozici rok po zahdjeni tfiletého lisabonského
cyklu (2005 — 2008), vyjimecné by se zabyvaly pouze dvouletym obdobim (2006 — 2008).

Clenské staty nebudou muset predkladat narodni strategie v intervenénich (,,odlehéenych®)
letech. Pokud chtéji, mohou do zprav zahrnout nové iniciativy v oblasti politik nebo pokrok
v provadéni strategie. V odleh¢enych letech se oteviend metoda koordinace soustfedi na
hloubkové analyzy konkrétnich otazek a na Sifeni zaverh v oblasti politik. Spolecné zprava o
socidlni ochran¢ a socidlnim zaclenéni v téchto letech by mohla informovat o: ukazatelich
pokroku smérem ke spoleCnym zamértiim a narodnim cilim, o vyvoji politiky hlaSeném
¢lenskymi staty, o pfezkumu interakce s pfepracovanym lisabonskym procesem a o analyzach
konkrétnich témat v oblasti politik uvedenych vyse.

3.3. Pracovni mechanismy: podpora rozsireni vzajemného uceni

Jednim z nejzietelnéjSich zjisténi hodnoceni je hodnota, kterou zucastnéné strany piipisuji
vyménam osvédcenych postupli a vzajemnému uceni, jako je program vzdjemného
hodnoceni, nadnarodni vyménné projekty, kazdoro¢ni kulaty stil o chudobé a socidlnim
vylou¢eni a kazdoro¢ni setkdni slidmi, ktefi ziji v podminkidch chudoby. Pldnovana
rozpoctova linie programu Progress bude v budoucnu podporovat podobné vymény
zkuSenosti napfi¢ celym spektrem oteviené metody koordinace. V rdmci budouci oteviené
metody koordinace by tyto vymény mély byt vyraznéjsi a 1épe propojené s podavanim zprav a
hodnocenim. Komise navrhuje vyuzit novy ¢asovy rozvrh navrzeny vyse k podpote rozsifeni
vzajemného ueni a vymény osvédcenych postupil, zejména v odlehéenych letech.

34. Pracovni mechanismy: zapojeni zu¢astnénych subjektt a sprava

Efektivni oteviena metoda koordinace by méla zdvojnasobit zaméfeni na podporu fadné
spravy, pruhlednosti a zapojeni zucastnénych subjektl. Zapojeni zucastnénych stran do
procesu jej posili, jelikoz jej zviditelni, podpofi ambice pii stanoveni cilil a zvysi zaméfeni na
provadéni politiky.

Zapojeni zucastnénych stran, které se vyvinulo v oblasti zallenéni, by tedy mohlo byt
roz§ifeno na dalsi oblasti, vzdy s ohledem na rozdily mezi nimi. Navic jak naznacuje tteti
zastreSujici cil, mohla by oteviena metoda koordinace podporovat fadnou spravu, pruhlednost
a zapojeni nejen svym vlastnim fungovanim, ale také obecnéji jako cil pro tvorbu socidlni
politiky. To bude vyzadovat zaméteni na riizné otazky v riznych oblastech. U zaclenéni by
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byl diraz na podporu tcasti na rozhodovani, na zajisténi koordinace politiky mezi utvary a
urovnémi vefejné spravy a na tom, aby byla problematika chudoby a vy¢lenéni zohlednéna ve
vnitrostatnim planovani. U dichodu je hlavnim ukolem zajistit srozumitelnost dichodovych
systéml a poskytnout obcantim informace, které potiebuji, aby si mohli naplanovat odchod do
dichodu. Pro zdravotnictvi je prioritou pravdépodobné dobra koordinace politiky mezi
riznymi ¢astmi systému a dobra informovanost ob&and.

3.5. Pracovni mechanismy: Ukazatele

Jak je uvedeno v bodé€ 3.1 vySe, narodni strategie pro socidlni ochranu a socidlni zaclenéni by
na urovni zastieSujicich cili mohly vyuzivat spole¢nych ukazatelli, které by zachycovaly
hlavni socialni trendy a Siroké cile, a podrobnéjsich ukazatel v kazdé politické oblasti.

Komise a ¢lenské staty by v pritbéhu roku 2006 mohly pracovat na posileni a zjednoduseni
pouzivani ukazatelti, které podporuji nové spolecné zdméry a které by zaroven zohlednovaly
konkrétni cile, politické priority, metodické piistupy a stav vyvoje vSech tii oblasti. Prace na
ukazatelich by méla byt zamétena na lepsi podporu sledovani vysledkt politik, véetné toho,
jaky maji dopad na Zeny a muze a na rodiny. Je také potieba posilit ukazatele, které sleduji
zakladni deprivaci. V prib¢hu piechodu ke statistice SpoleCenstvi v oblasti pfijml a Zivotnich
podminek (EU-SILC) bude nedostatek srovnatelnych tudaji o pifijmech a zivotnich
podminkach, na nichz jsou mnohé ukazatele postaveny. Komise a ¢lenské staty budou tedy
muset zvazit jak v prabéhu této doby méfit pokrok a umoznit srovnani mezi jednotlivymi
zemémi.

M¢élo by byt obnoveno zaméfeni na stanoveni cilii v souvislosti s chudobou a socidlnim
vyloucenim. Stanoveni cili bylo vzdy soucéasti procesu socidlniho zaclenéni v souladu
s pozadavkem Evropské rady v Lisabonu ,,rozhodnym zpiisobem ovlivnit odstranéni bidy* a
s jeji vyzvou k ¢lenskym statiim v Barceloné v bfeznu 2002 stanovit cile, ,,aby se vyznamné
snizily pocty lidi, kterym hrozi chudoba a socialni vylouceni.” Vyuziti cilt roste trvale, ale
pomalu. Nedavno také doSlo k mnoha vyménam zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty, které se
tykaly problematiky stanoveni, provadéni a méteni cill; i ty by se mély dale rozvijet.

Z hodnoceni oteviené metody koordinace vzeSlo mnoho ndvrhli na nové ukazatele a mozné
cile, jak ukazuje konference lucemburského predsednictvi z cervna 2005 ,,Taking Forward the
EU Social Inclusion Process“ (Rozvoj procesu socialniho zaglenéni v EU)’. Z nich by prace
m¢la Cerpat.

3.6. Zlepseni viditelnosti otevi‘ené metody koordinace

Vétsi viditelnost oteviené metody koordinace by dosdhla nékolika cili. Informovala by
obCany o zajmu EU o politiky socidlni ochrany a zaclenéni. Spole¢né zdméry a vymeény
v oblasti politik, které by se odehravaly vramci oteviené metody koordinace, by mohly
ptiznive piispét do politickych diskusi, které probihaji ve vSech ¢lenskych statech.

Vyuzije-li se planovany odlehéeny rytmus podavani zprav a hodnoceni, mohlo by se vénovat
vice pozornosti propagaci oteviené¢ metody koordinace. Pofddani vnitrostatnich seminait
otevienych vSem zucastnénym subjektiim je tedy chapana pouze jako jedna soucast procesu
sestavovani narodnich plant. V ,,odlehéenych® letech by mohlo byt téchto seminait vice,

? Veskeré podrobnosti z konference vcetné akademické studie viz
http://www.ceps.lu/eu2005%5Flu/inclusion.
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¢imz by se pouceni ziskand v ramci metody oteviené koordinace projevila i ve vnitrostatni
diskusi.

Evropsky parlament ¢asto vyslovil ptani vice se zabyvat procesy oteviené metody koordinace.
Komise a ¢lenské staty by mély s Parlamentem posoudit jak toho dosédhnout.

4. ZAVER: POSILENA METODA OTEVRENE KOORDINACE

Pied evropskymi systémy socialni ochrany a evropskou politikou socidlniho zaclenéni stoji
velké tukoly. Prace vykonana vramci oteviené metody koordinace v oblasti socidlniho
zaClenéni a dichodii na né jiz zna¢n¢ upozornila. Reakce na hodnoceni ukazuji, ze ti, ktefi
s otevienou metodou koordinace piisli do styku, ji oceniuji. Otazka, kterou je tfeba si polozit,
nezni, zda je oteviena metoda koordinace cennd, ale zda na tyto ukoly staci. Stfednédoby
piezkum lisabonského procesu oteviené pozaduje, aby se vSechny socialné-ekonomickeé
procesy v EU vice zaméfily na provadéni a zviditelnily se. A diky soucasné diskusi o
budoucnosti evropského socidlniho modelu se politika socidlni ochrany a socialniho zaclenéni
staly sttedem nebyvalé politické pozornosti.

Cilem navrhii na novy ramec, které se zde predkladaji, je uCinit z oteviené¢ metody koordinace
siln€j$i a viditelngjsi proces, 1épe propojeny s lisabonskou strategii a s vétSim prostorem pro
uceni, vyménu zkusenosti a Sifeni politiky, kterych si i¢astnici ceni. Ale splnéni nékterych
hlavnich ukolt, naptiklad pteklenuti rozdilu mezi stanovenim cilti a provadénim politiky, si
vyzada vice nez pouhou zménu postupi. Vzhledem k tomu, Ze navrhované zefektivnéni
oteviené metody koordinace uzce souvisi se zaméfenim vedoucich predstavitel stath a vlad
na sociadlni rozmér Evropské unie, 1ze doufat, Ze se mu dostane silné politické podpory, kterou
k uspéchu potiebuje.
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