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Uvod

Pro vypracovani této seminarni prace jsme si vybrali skupinu ,,0sob bez pristiesi“ tedy
skupinu bezdomovcli. Problematika ,,0s0b bez pfistiesi“ je siln€¢ spojena s konceptem
socialniho vylouceni, jelikoz bezdomovectvi je chapano jako jeho extrémni podoba.
Bezdomovci, jak poukazuji mnohé studie, jsou rizikem sociadlni exkluze vyrazné ohrozeni.

Voprvni ¢asti  predklddané prace nejdiive objasnime pojmové vymezeni
,bezdomovectvi®, mimo jiné popiSeme charakteristiky této cilové skupiny a faktory, které se
na vzniku fenoménu bezdomovectvi podileji.

Primarni ¢ast prace se vénuje problematice bezdomovectvi vzhledem k jednotlivym
dimenzim socidlni exkluze. V ramci jednotlivych dimenzi vymezime, jak dochazi
k socidlnimu vylouceni, jaké problémy se poji s bezdomovectvim. V neposledni tadé
informujeme o opatfenich socialni politiky a ptistupech k feSeni. Socialni exkluzi ,,0sob bez
pristfesi analyzujeme na zékladé dimenze ekonomické, institucionalni, socidlné-kulturni a
prostorové. Neomezime se vSak pouze na vymezeni charakteristik bezdomovectvi, piistupii a
nastroji k jeho feSeni, specifickych pro aktualni kontext Ceského prostiedi, ale zaroven
nastinime situaci ,,0sob bez pfistiesi“ v kontextu zemi Evropské unie, zejména ve Velké
Briténie.

Poznatky semindrni prace opirdme o odborné publikace a vyzkumné studie, vztahujici
se k tématice bezdomovectvi. V zadvéru prace predklddame seznam literatury a zdroju, ze
kterych bylo Cerpano.

Ackoliv jsou v soucasnosti lidé bez domova viditelni snad v kazdém vétsim mésté, o jejich
zivoté vetejnost témef nic nevi. Bezdomovectvi ma pro jedince a jeho zZivot zavazné dusledky.
Vyznamnost tohoto problému v soucasné realité¢ vnima mnoho statd svéta a k jeho feSeni se
uskute¢nilo mnoho vice ¢ méné uéinnych opateni. I v Ceské republice Zije nemaly podet
osob bez domova, které se dobrovolné nebo pod tlakem zivotnich okolnosti stavaji
spoleCensky vyloucenymi.

1. Popis cilové skupiny

1.1. Pojmy ,,bezdomovec* a ,,bezdomovstvi“

Prvni problém spojeny s bezdomectvim spociva uz v samotné definici pojmu. A uz se
jedna o Gzké nebo Siroké vymezeni, definice se 1isi zdiraznénim ¢i reflektovanim riznych
pohledii na dany problém. Nékteré zdluraziuji skutecnost, ze se osoba ocitla bez piistiesi a bez
finan¢nich prostfedkti nutnych k jeho zajisténi (stejné jako k zajisténi dalSich zakladnich
potieb), a tim zdiraznuji roli trhu s byty a bytové politiky. Jiné se zamétuji na neexistenci
socidlnich vazeb, ¢imz podtrhuji fakt socidlniho vylouceni ze spolecnosti. Z obou forem
definic nicméné¢ vyplyva, ze hlavnim divodem tohoto extrémniho socidlniho vylouceni je
chudoba. (Obadalova, 2001, s. )

Slovo bezdomovec v naSem vyznamu v ¢eStiné dobfe zdomécnélo. Se skute¢nosti, ze
¢esky pravni fad nezna slovo bezdomovec ve vyznamu ¢lovéka vylouc¢eného ze spolecnosti,
do zna¢né miry souvisi pfevazné negativni vztah instituci a obcanti k bezdomovcim.*
(Hradecky, 2005a, s. 4).



Pro Evropskou unii vypracovala FEANTSA' jednoduchou a piitom zietelnou definici.
Podle ni je bezdomovstvi problémem lidi, ktefi se ocitnou v nésledujicich situacich
(Mysakova, 2004, s. 5-6):
1. bez pristiesi (rooflessness),
2. bez bytu (houselessness),
3. bydleni v nejistych podminkach (living in insecure accommodation),
4. bydleni v neprimérenych podminkdch (living in inadequate accommodation).
., Bezdomovectvi je nedostatek vilastniho, trvalého a priméreného obydli. Bezdomovci
Jsou ti lidé, kteri nejsou schopni ziskat vlastni, trvalé a primérené obydli, nebo si nejsou
schopni takové obydli udrzet kviili nedostatku financnich prostredkii nebo jinym socidalnim
bariéram.
Stav bez pristresi, definovany jako spani mimo klasické ubytovaci kapacity, je nejviditelnéjsi
formou bezdomovstvi. Lidé s chaotickym zivotnim stylem nebo s neusazenymi poméry jsou
zvlast nachylni k tomu, Ze se octnou bez piistiedi. Usp&né nové ubytovani pro lidi v této
kategorii miize zaviset i na dostupnosti vhodné podpory a nikoliv jen na dostupnosti kapacit k
docasnému ¢i trvalému bydleni.
Kategorii bez bytu odpovidaji situace, kde navzdory pfistupu k nouzovému ubytovani nebo
dlouhodobych pobytii v institucich mize dojit k oznaceni urcitych jedinci za bezdomovce
kviili nedostatku vhodné podpory, ktera by usnadnila a vedla k socidlni reintegraci. Lidé, ktefti
jsou donuceni zit v institucich kvuli nedostatku bydleni (s podporou) v obci, které by
splitovalo jejich potieby, byvaji v disledku tohoto stavu oznaceni za bezdomovce. V tomto
kontextu se za pojmem bezdomovstvi skryva nejen nedostupnost bydleni, ale i neexistence ¢i
nefunk¢nost spolecenskych vazeb.
PtisluSnost ke kategorii bydleni v nejistych podminkach (pii nejistém naroku na ubytovani, pii
docasném ubytovani) muze byt disledkem nedostupnosti trvalého bydleni. Poskytovani
vhodné podpory miize byt rozhodujicim faktorem, ktery umozni clovéku ziskat trvalé bydleni
na vlastni jméno a vlastni odpovédnost. Tato kategorie zahrnuje také lidi, ktefi jsou
okolnostmi donuceni bydlet spolecné¢ s jinymi lidmi v nevyhovujicich podminkach, a lidi,
jejichz bezpecnost je ohrozena nasilim ¢i vyhruzkami (napt. Zeny v riziku doméciho nasili,
rasové nasili nebo obtézovani).
Kategorie bydleni v neprimérenych podminkach zahrnuje lidi, jejichz ubytovaci kapacita je
hygienicky nezpiisobila i z diivodl pfili§ mnoha spolubydlicich (posouzeno podle zékonnych
a jinych norem platnych v daném stat¢), jakoz i lidi, jejichZ bytem je karavan ¢i lod’.
Do roku 1989 mélo bezdomovstvi latentni formu (lidé pobyvali v podnikovych ubytovnach,
zdravotnickych zafizenich, psychiatrickych 1é¢ebnach a véznicich), proto prvni zpravy, které
zaCaly bezdomovstvi popisovat, vznikaly az v poloviné¢ devadesatych let. Okruh odbornika
zabyvajici se timto jevem je pomérné¢ Uzky. Prvni relevantni databiaze se objevuje az
v Ndrodni zpravé o bezdomovectvi v Ceské republice 2005 (1. Hradecky).
Projektt tykajicich se scitani bezdomovci prob&hlo poskrovnu. Roku 2004 se
uskutecnilo s¢itdni bezdomovcl v Praze. V Brné pak dokonce tento rok.

1.2. Zjevné, skryté a potencialni bezdomovstvi
Hradecti (1996, s. 36-41) rozliSuji bezdomovskou populaci do tfi skupin:
* skupina zjevné¢ho bezdomovstvi,
* skupina skrytého bezdomovstvi,
» skupina potencidlniho bezdomovstvi.

! Federace narodnich organizaci pracujicich s bezdomovci - European Federation of National Organisations
working with the Homeless (FEANTSA).



Nejviditelngjsi, ale zaroven nejredukovanéj$i ¢ast bezdomovské populace tvoii skupina
zjevnych bezdomovci. Patii sem osoby Zzijici na ulicich, na nadrazich, patii sem ti, ktefi
vyhledavaji ubytovani v zimnich nocleharnach, azylovych domech, v nocleharnach
ptipravenych mésty nebo charitativnimi organizacemi. Reprezentuji v§ak pouze ¢ast obyvatel

bez trvalého bydliste.

Skupina skrytych bezdomovcii jsou ti lidé bez pfistresi, ktefi se z né¢jakého jen jim zndmého
divodu neobraceji na vefejné nebo charitativni sluzby, aby nalezli nocleh. Pocet téchto osob
muze byt znacny, hlavné v regionech, kde nabidka sluzeb je nedostacujici. Pfi séitani
bezdomovské populace jsou rovné€z opomenuty osoby, které uzivaji jiné formy pomoci, napf.
ubytovani u pfitele, u ptibuznych nebo u zndmych.

Bezdomovstvi skryté zdaleka pted¢i viditeln€jsi formu bezdomovstvi zjevného.
Reprezentuje dalsi ¢ast populace bez trvalého bydlisté, putujici, ¢asto ménici sva docasna
utoCiste, kterd ptindSeji potize zdravotni, potize s policii, s Ufady. Hledani dal§ich moZnosti
ubytovani je znacné vysilujici a nalezeni takovéto moznosti vycerpa mnohdy vSechnu osobni
strategii hledajiciho. Nepfijatelna bydleni ve squatech, sklepich, domech uréenych k demolici,
ve starych automobilech, kontejnerech, vyménicich, nebo ve stanech, v ¢ase ptichodu
podzimnich sychravych dnti a noci €asto tito strastmi postizeni lidé opoustéji. Pak se pfece jen
objevi se svou zadosti o pomoc tam, kde obycejn¢ nachazeji pomoc bezdomovci zjevni.
V ubytovacich zatizenich jak mésta, tak charitativnich organizaci, vSak nemohou setrvat déle,
nez je ur€eny limit. A tak nalézaji ptileZitostna ubytovani jen na kratkou periodu, prechdzejice
beztak z jednoho mista na druhé. Jejich nemohoucnost, neschopnost dosahnout vlastniho a
adekvatniho bytu za pomoci svych vlastnich zdroja, je donuti k zivotu v situacich velmi
rozlicnych, k riznym moZnostem ubytovani, vzdy vSak nejistym a piechodnym. Neni
samoziejmosti, ze kazdy neubytovany nalezne otevieny ptistup do vefejnych ubytoven nebo
nocleharen.

Do skupiny potencidlnich bezdomovci patii osoby, jejichz potieby jsou tiradim bud’
neznamé, nebo znamé jen Gastetné. Ziji v riiznych Zivotné tézkych podminkéach, dennich
rodinnych problémech, v potizich osobniho charakteru, v potizich udrzet si byt a v riziku jej
ztratit. Podle statistik ze zemi Evropské unie tato situace postihuje az 10% populace.

Neni vzdy jednoduché urcit presné rozdil mezi podminkami zivota bezdomovcu, ktefi
se obraceji na provozovatele ubytoven, a téch osob, které ziji v nejistych podminkach
najemnich bytd, Casto zdravotné¢ zavadnych, v domech urcenych k asanaci ¢i k demolici,
v bytech provizornich, zchatralych a Casto ptelidnénych, v bytech socidlnich, v holobytech,
v podnéjmech.

Do této skupiny zafadime i ty, ktefi ¢ekaji na propusténi z riznych Gstavl, vézeni, na

opusténi détského domova, dale i ty, ktefi zvlast€¢ nyni tvofi velkou skupinu migracni a
exilni. Také to mohou byt dlouhodobi neplati¢i najemného.

1.3. Faktory vyvolavajici bezdomovstvi

Faktory vyvoldvajici bezdomovstvi (Hradecti, 1996, s. 43-46) lze posuzovat
z n€kolika stran. Rozhodujici jsou faktory objektivni a faktory subjektivni. Faktory objektivni
jsou ovlivnény socialni politikou statu, socidlnim zédkonodarstvim apod. Faktory subjektivni
jsou ovlivnény jednotlivei, rodinami, spoleCenskymi skupinami, jejich schopnostmi, rysy,
temperamentem, charakterem, vékem.

Faktory objektivniho charakteru mohou pusobit napi. na dodrzovani lidskych prav,
na zachovani integrity prava a respektovani zasady rovnych pfilezitosti pro vSechny obcany,
na vzdélanosti a kvalifikaci obcanti. Objektivni faktory plisobi rovnéz na boj



s nezaméstnanosti, s vyloucenim, na socidlni ochranu, na zabezpeceni ve stafi a v nemoci, na
zaclenovani mladeze do trhu prace, na usnadilovani mobility pracujicich a jejich adaptaci na
zmény ve vyrob¢, na posilovani vzdélanosti a technologickych sluzeb a vycviku pro rtizné
sektory (napf. zdravotnictvi). Vyznam objektivnich faktori je také v jejich pisobeni na
legislativu (socialni zékonodarstvi), na rovnost Zzen a muzl, na integraci invalidii, na
kriminalitu, odCerpavajici velké zdroje spolecnosti. Faktory spolecenské konec¢né¢ mohou
pusobit také na problémy mensin, exilu a migrace.

Faktory subjektivni Ize uspotradat do Ctyt kategorii:
faktory materidlni (ztrdta bydleni, nejist¢ bydleni, ztrata zaméstnani, dlouhodoba
nezaméstnanost, nedostatecné piijmy, zadluzenost,neschopnost obhospodafovat vlastni
rozpocet, tragicka udalost ve formé ztraty zivitele, majetku apod.), faktory vztahové (zmény
struktury rodiny, rodinné nebo manzelské problémy, diskriminace Zeny, porusené vztahy mezi
partnery, mezi rodi¢i a détmi, rozvod manzeldi, rozchod partnerti zijicich v konkubinatu,
rozdeleni nebo rozpad rodiny, nasili v roding€, sexualni zneuzivani a znasilnéni, osamélost),
faktory osobni (mentalni retardace, duSevni Ci télesna choroba, nesamostatnost, osamélost,
invalidita, alkoholismus a dal$i zavislosti, hracstvi, socialni nezralost), faktory institucionalni
(propusténi z Gstavu, z vézeni, opusténi détského domova).

Faktory objektivni i subjektivni svym plisobenim ovliviluji bezdomovsky fenomén
v riznych kombinacich a obménach, odliSnou silou a zakonitosti. Jejich ptsobeni se lisi
v jednotlivych zemich a oblastech rozpornymi variacemi s diferenénimi vysledky. Co vSak
zustavad konstantni ve vSech oblastech svéta, ve vyspélych i1 rozvojovych zemich, je
skutecnost, ze Zeny, muzi i déti, vSichni ti, ktefi ziji sviij Zivot bezdomovce, ziji jej ve vyrazné
chudobg, odlisn¢ od ostatni populace, stejné jako jsou odlisné pticiny jejich bezdomovstvi.

Rozvinuty socialni systém je nezbytny pro kazdou spolecnost. Rist chudych a
nezaméstnanych kazdou spole¢nost vycCerpava a objeveni se skupin spolecenskych paupert ji
zatézuje svymi problémy, brani pokroku a prosperité viech. Siroce zalozena socialni politika
musi slouzit zajmim celé populace. Je zapotiebi vypracovat koncepci subsidiarity a jejich
zéasad na pomoc slabym, desocializovanym, vylou¢enym.

Obecné lze konstatovat, ze priciny bezdomovstvi u muzii a Zen se kvalitativné lisi:
Pti¢inou bezdomovstvi muzi byvaji obvykle faktory materialni a osobni, méné pak vztahové
a institucionalni. Charakter bezdomovstvi muzi je vice verejny. Vedou k tomu dva divody:
piedev§im u muzi prevladaji jako prvotni faktory materidlni (ztrata bytu, ztrata zaméstnani,
nedostate¢né piijmy) cCasto v kombinaci s faktory osobnimi (nemoc, osamélost, stari,
alkoholismus ¢i zavislosti). Soucasné¢ je muzim piirozengj$i tendence demonstrovat své
bezdomovstvi tim, ze aktivné vyhledavaji nabizené sluzby, anebo se pifedvadéji na vetejnosti.
Pfi¢inou bezdomovstvi Zen byvaji obvykle faktory vztahové, predevSim problémy
v partnerskych vztazich, ve vétSiné piipadii doprovazené nasilim. ProtoZe Zeny vétSinou chtéji
predejit riziku zivota v podminkach zjevného bezdomovstvi, je u nich charakteristické
bezdomovstvi skryté. Casto fesi svilj partnersky problém zptisobem, ktery je vlastni pravé
znevyhodnénym Zenam: bydlenim u pfitele, pritelkyné, rodici, pfipadné navratem po jistém
Case. Nutno zdlraznit jeSte¢ dal$i velmi zdvaznou skutecnost, Ze Zeny zjevného, skrytého ¢i
potencialniho bezdomovstvi maji ¢asto sebou déti.

Pti¢inou bezdomovstvi déti a mladistvych byvaji faktory instituciondlni (kojenecké ustavy,
pak piechod do détského domova, pobyt v ustavech vychovnych), netplna rodina, nasili
v roding€, zanedbavani, tyrani a psychicka deprivace ditéte, problémy ptsobeni alkoholu a
jinych navykovych latek, hazardni hra v détstvi a dospivani, pfi¢iny poruchy zdravi (mentalni
retardace, emoc¢ni poruchy, syndrom hyperaktivity, schizofrenie, psychomotoricka epilepsie a
dédicnosti). V posledni dobé patii k témto pticinam jalovost pasivniho sledovani médii, nuda,




nezaplnény volny cas, prepracovanost rodi¢ti v rodinnych podnicich a ztrata pevnosti
rodinnych priorit.
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osoby zijici na ulici, neschopné vytvofit osobni vztahy, trpici cCasto mentalni vadou,
pfitomnou nebo minulou, osoby nemocné mentdlni chorobou, osoby s chorobami
somatickymi ¢i psychosomatickymi, alkoholici, drogoveé zavisli, patologi¢ti hraci, osoby
fyzicky postizené, skupina, do které muizeme zahrnout epileptiky a osoby postizené
vrozenymi poruchami, osoby spoleensky nebo mentalné neadaptabilni, charakterizované
svou nestéalosti a nestabilitou, Casto pfi narazu zivotem se rychle nestabilizujici a hroutici,
osoby ve stavu deprese, uzkosti, sklicenosti, hledajici pomoc a radu, mladi lidé necekan¢ se
ocitnuvsi na ulici, nezaméstnani, hledajici, destabilizovani, osoby bez trvalého bydliste, navic
nezaméstnani, zeny osamélé, s détmi, té¢hotné, vyloucené rodi¢i z domova, Zeny staré, déti
ulice, déti tyrané a jinak frustrované, déti socialné deprivované, osaméli diichodci, touzici po
lidském teple a pochopeni, propusténi vézni, slepi a hlusi, migranti, nemocni AIDS, HIV
pozitivni.

1.4. Aktualni kontext bezdomovstvi

,»Od roku 1990 se zaaly spontanné utvaret prvni socidlni sluzby pro bezdomovce,
nejprve dobrovolnické, které se postupné preménily v profesionalizované NNO. Brzy také
zacala zfizovat své socidlni sluzby, zejména azylové domy a nocleharny velkd mésta, pozdé&ji
i mensi. Prvnim podnétem se stala presidentskd amnestie pii nastupu Vaclava Havla na
ptelomu roku 1989 a 1990. Tehdy vySlo z vézeni v kratkém Casovém intervalu patnéct tisic
osob, z nich stovky zlstaly bez domova. Tito lidé prezivali zejména kolem nadrazi velkych
mést.*“ (Hradecky, 2005, s. 5).

Pocet bezdomovci v Ceské republice se podle odhadu organizace Nad&je pohybuje
okolo 35 — 75 tisic. Vroce 2004 prob&hlo prvni s¢itani bezdomovcl na tizemi Ceské
republiky, pocet sectenych je 3500 bezdomovcii. V roce 2005 probéhlo s¢itani také v Brné,
kde se pocet pohybuje okolo 1200 bezdomovcti.

2. Institucionalni dimenze bezdomovectvi

2.1. Oblast pristupu k bydleni

Snad nejvice viditelnym dasledkem bezdomovectvi, jak je patrno i z nazvu tohoto
fenoménu, se stal problém s ubytovanim. Jednou z nejuzivangjSich definic bezdomovectvi je
ta, kterou uvadi FEANTSA: ,, Bezdomovectvi je nedostatek vlastniho, trvalého a priméreného
bydleni. Bezdomovci jsou lidé, kteri nejsou schopni ziskat viastni, trvalé a primérené bydlent,
nebo si nejsou schopni takové obydli udrzet kviili nedostatku financnich prostiedkii nebo
jinym socidalnim bariéram.. Z vyse uvedeného vyplyva, Ze za bezdomovce je mozné
povazovat i takové obcany, ktefi ziji v nevyhovujicich podminkach, v pfeplnénych bytech,
s vysokym rizikem ztraty obydli.

Podle tdaji publikovanych FEANTSOU zilo na zacatku 90.let v zemich EU zhruba
15 miliont lidi v nevyhovujicich podminkach a pfeplnénych bytech, 2,5 miliont lidi zilo
v nekonvenc¢nich bytech, které nebyly urc¢eny k dlouhodobému uzivani. Asi 1,5 miliont lidi
bylo kazdoroéné podrobeno fizeni o vylou€eni z bydleni. 400 tisic jich bylo kazdorocné
vylouceno. Dalsi 3 miliony lidi rotovaly mezi bydlenim u pratel a ptibuznych, kratkodobymi
pronajmy a sluzbami pro bezdomovce.”

? http://www.vupsv.cz/BydOhr.pdf



V nasich podminkach se pod pojmem bezdomovec ovSem obvykle rozumi osoba bez
jakéhokoliv pfistfesi, resp. osoba vyuZivajici sluzeb azylovych zatfizeni. OvSem tato definice
neni postacujici a opomiji bezdomovce skryté, osoby pirespavajici na ulici, v parku,
v nabouranych bytech, sklepich apod., a bezdomovce potencidlni, jejichz ubytovani je
z mnoha divodd nejisté. V oblasti bydleni Ize tedy vytvorit tfi zdkladni kategorie, které
zahrnuji disledky bezdomovstvi. Bezdomovce, spici na ulici ¢i jinych vefejnych mistech, je
mozné propojit na zaklad¢ ,,absence strechy nad hlavou*. ,,Absence domova‘ oznacuje situaci
zivota v instituci, v dlouhodobém ¢i kratkodobém prondjmu nebo v ubytovnach. Posledni
kategorie nazvana ,,bydleni nejisté” je spojena s obyvanim squatd ¢i bydleni bez smlouvy.
(Hradecti, 1996)

Pravni uprava bydleni

Pravo na bydleni neni explicitné zaruéeno ani Ustavou Ceské republiky ani jinym
ustavnim zadkonem. Je ovSem zaruceno pravo na pomoc pro zajisténi zakladnich Zivotnich
podminek Listinou zédkladnich prav a svobod a Mezindrodnim paktem o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech. Zadna zakonna tiprava viak nestanovi povinnost statu nebo
obce dat bydleni obcanu, ktery nebydli, at’ uz vlastni byt ztratil nebo jej nikdy neziskal.
Koncepce bytové politiky z roku 1999 uznava pravo na bydleni a zavazky z néj plynouci. Je
v ni deklarovana i snaha vyraznéji podporovat vybrané skupiny obyvatelstva. Cilem je zajistit
piistup ke kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni pro osoby ohrozené socialnim
vylouc¢enim. Pro dosazZeni tohoto cile je mimo jiné nezbytné pokracovat v poskytovani statni
podpory na vystavbu bytl plnicich socialni funkci. (NPSZ, 2004-2006)
Ptistup k adekvatnimu bydleni je jednim z velmi dilezitych faktorti, které pozitivné plisobi
na socialni zaclefiovani.

Moznosti a opatieni v oblasti bydleni

Zpusobt feSeni, jak mize tato skupina svou bytovou situaci alesponl trochu zménit je
nekolik. Bydleni v ubytovnach a azylovych domech je feSeni, které¢ je dobré pro Cloveka
dostatecné schopného, cilevédomého a zdravého. Ubytovny zarucuji zpravidla pouze zékladni
hygienické podminky a teplo. Mohou byt pouze piechodnym ale n¢kdy také dlouhodobym
feSenim. Pro nékoho se ubytovna miiZe stat integracnim pfedstupném pied ziskanim vlastniho
bytu nebo podnajmu, pro jiného poslednim zdchytnym bodem pied spole¢enskym upadkem.

V azylovych domech je denné poskytnuto piiblizné 2240 nocleht pro muze, Zeny a
matky s détmi bez domova. Dalsi stovky noclehii poskytuji jina pobytova zatizeni a sezonni
nocleharny. Podle s¢itani lidu z roku 2001 Zije v nouzovych obydlich (chatrce, kiillny, boudy
apod.) 45 tisic lidi. S¢itani bezdomovct v Praze v roce 2004 odhalilo vyrazné nedostatecny
pocet lizek pro bezdomovce. Poptavka po ubytovani zcela ptrevysuje nabidku téchto sluzeb.
Absence definice bezdomovectvi a bezdomovce v Ceské legislativé neumoziuje problém
kvantifikovat. (NAKSZ, 2004-2006)

Bytova politika v rukou obci skyta nedostate¢ny prostor pro byty s funkci socidlniho
bydleni. Socialni bydleni je v mnoha obcich a méstech tabuizovano a degradovano na tzv.
holobyty, které dle Hradeckého piedstavuji skryté ¢i potencialni bezdomovectvi (smlouvy na
dobu urcitou, ubytovani bez zdkonné ochrany najemnikd). Do holobytli byvaji casto
nedobrovolné¢ vystéhovani lidé, ktefi dluzi najemné. Mohou tedy slouzit jako prechodna
ochrana pied absolutni ztratou bydleni, avSak problém bezdomovectvi netesi. Obyvatel
azylového domu, obecni ubytovny nebo holobytu ziistava nadale bezdomovcem. Pouze malo
mést dopliiuje bydleni tohoto typu nabidkou socidlnich sluzeb. (Hradecky, 2006)

Narodni ak¢ni plan socidlniho zaclenovani z roku 2004-2006 upozoriiuje na problémy
v dostupnosti bydleni. Mezi problémy vznikajici zvIa§té¢ u osob nalézajicich se v nepiiznivé
socidlni situaci mimo jiné nadale patfi nedostatetna financni dostupnost byt a celkova




zanedbanost bytového fondu, dale nedostatecnost sit¢ socidlniho bydleni a jeho
nejednoznacné vyjasnénd role, uplatiiovdni mechanizmu obci vytlacit osoby mimo dosah
podpirnych nastrojii, ¢imz dochazi k prohlubovani jejich socidlni a prostorové segregace.

Bydleni v podndjmu je tradi¢nim zpisobem bydleni osamélych osob. Pro osoby v
rodinné nebo manzelské krizi se mize stat docasnym feSenim. DoCasnym proto, Ze podndjmy
jsou dnes velmi nédkladné. Obcansky zakonik do urcité miry ochraiuje i bydleni v podndjmu,
pfesto bydleni v podnajmu zistava piedev§im z ekonomického hlediska nejistym. Urcity
podil podndjmt je velmi nejisty pro neexistenci pisemné podndjemni smlouvy.

Prilezitostné bydleni u ptibuznych, ptatel nebo i ndhodnych znamych je také velmi

nejisté, protoze byva zalozeno jen na ustni dohod€. Tohoto zplsobu tniku pied zjevnym
bezdomovectvim vyuzivaji ¢astéji zeny a divky (n€kdy i velmi mladé). Ptilezitostné bydleni
je v lepsim ptipadé potencialnim, v horSim piipade skrytym bezdomovectvim.
Bydleni ve squatu je nezdkonné bydleni ve Spatnych podminkiach v domé nebo byté
neobsazeném najemniky. Squat mulze byt feSenim v extrémni situaci, obecné je vSak
nezddoucim jevem. Squat je vZdy nejistym, doCasnym a extrémné Spatnym bydlenim
ukryvajicim jednoznacné bezdomovectvi. (Hradecti, 1996)

Program Podpora vystavby podporovanych bytd vroce 2005-2006 realizovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj poskytuje dotace obcim na doplnéni bytového fondu o byty
pro osoby se socialnim vyloucenim, obce je mohou vyuzivat také pro pomoc bezdomovcum.
Kolik procent podporovanych byti slouzi byvalym bezdomovcim, nelze urcit, protoze
socidlni skupina bezdomovcl neni definovana. Nedostatecné zabezpeceni podporovaného
bydleni pro socidln¢ slabé je jednou z nejcastéjSich objektivnich pfi¢in bezdomovectvi.

Soustava statnich opatfeni na podporu bydleni ve form¢ ptispévka a dotaci pro osoby
s nizkymi pfijmy nebo pro osoby nemajetné prakticky bezpifedmétna. Uplatnéni naroku na
statni ptispévek na bydleni je vdzano na trvalé bydlisté, stalé zaméstnani, placeni ndjemného
apod., tudiz je pro nebydliciho ob¢ana problematické. (Hradecky, 2006)

Narodni akéni plan socialniho zaclefiovani z hlediska problematiky bezdomovstvi
konkrétn€ uvadi: ,, v soucasné dobé jeste neexistuje komplexni strategie pro prevenci a boj
s bezdomovectvim, ani nejsou k dispozici relevantni informace o tomto problému a poctu
bezdomovcii“. Ztohoto je patrné, Ze ucinné politické nastroje fteSici problematiku
bezdomovstvi neexistuji. Divodem je ziejmé nedostatek objektivnich informaci o tomto
fenoménu.

Vzhledem k piistupu k bezdomovstvi v CR je nutné si uvédomit, Ze piistup k bydleni
je zakladnim ptedpokladem pro uspokojeni dalSich potfeb a neuspokojeni této zakladni
potieby pfispivd vyznamnou meérou jednak ke vzniku extrémniho socidlniho vylouceni
jednotlivct ale také zvySuje riziko urcitych skupin lidi v dostupnosti bydleni.

2.2. Oblast zdravi a zdravotni péce

Vzhledem k zivotnimu stylu bezdomovcii 1ze charakterizovat télesné a mentalni zdravi
bezdomovci jako oslabené a chatrné. Riziko zdravotnich problému je se zpisobem Zivota
bezdomovcii neoddélitelnd spjato. Spatny zdravotni stav je spiSe pravodni jev, disledek nez
hlavni pii¢ina fenoménu bezdomovectvi. Zivotni podminky vystavuji bezdomovce
zvetSujicimu se riziku onemocnéni. Nemohou zachovavat ani zdravou zivotospravu, ani se
vyvarovat Skodlivych vlivii piisobicich na zdravi, navic jejich osobni Zivotni podminky
nedovoluji dodrzovat Casto ani nejzakladnéjSich hygienické zasady. Jejich zdravotni stav byva



navic velice ¢asto jest¢ vice ztizen formou zavislosti na alkoholu a toxickych latkach. Existuje
téz nemalé propojeni bezdomovstvi s psychickymi poruchami. (Hradecti, 1996)

Nejen v disledku bezdomovstvi dochazi k zhorSovani zdravotniho stavu, ale zaroven
tento proces funguje opacnym zpiisobem. ,,Nemoc, kterd postihne jedince v détstvi (epilepsie,
DMO, meningitida, psychosomatické poruchy apod.) nebo béhem zivota, ktera se prohlubuje
diky nedostatku finan¢nich prostfedkli na jeji 1éCeni, miize pfivést jedince az do stavu
bezdomovstvi.” (Hradecky, 1996)

Zakonn¢ prostiedi zdravotni péce

Zakladnim zakonem, ktery tvoii pravni ramec zdravotni pé&e je zakon o zdravi lidu® a
zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi.* Bezdomovei (jako ob&ané CR) jsou ze zakona o
vSeobecném zdravotnim pojisténi zdravotné pojisténi, ale nemohou se prokazat potfebnym
dokladem. Pojistné v mnoha ptipadech neplati bezdomovci vibec, nebo pouze nepravidelné,
jelikoz jsou zaméstnavani prilezitostné nebo zaméstnani stfidaji. Poskytnuti zdravotni péce
pak zavisi na ochot¢ 1ékare. Je bézné, ze pojistovny odmitaji 1ékaiim uhrady za osoby, které
jsou vuci nim dluzniky. V disledku toho pak mnohd zdravotnickd zafizeni jen nerada tyto
osoby 16¢1. (Narodni zprava o bezdomovstvi v Ceské republice 2006)

V ramci projektu Strategie socidlni inkluze bezdomovct v CR byla zji§téna zavazna
akutni a chronickd onemocnéni. Okolo 80- 90 % bezdomovct trpi ve vétsi nebo mensi miie
zdravotnim postizenim, potykd se s chronickymi nemocemi jako jsou kozni onemocnéni,
onemocnéni dychaciho Ustroji a parazitalni a infekéni onemocnéni. 50% z nich bylo zavislych
na navykovych latkach.

V CR mezi nejéastdj§i zdravotni problémy bezdomovcii patii - chiipky a nemoci
dychacich cest, kozni onemocnéni, bércové viedy, Zaludecni a stfevni potize, revmatickd a
neurologickd onemocnéni, svrab. V. CR Narodni jednotka dohledu nad tuberkulézou za
pouhych 12 mésici (r.2003) vysSettila kolem 1 600 bezdomovci: 40 muselo byt
hospitalizovanych, byla u nich zjiSténa zdvazna plicni 1 mimoplicni onemocnéni (rakovina
plic, zapaly plic, ..). TBC zjisténo u 16 a u 6 z nich vysoce infekéni ptipady. Relativni pocet
TBC onemocnéni u bezdomovci je v podstaté 100krat vétsi nez u bézné populace.

Somatické chatrani je disledkem Zivotniho stylu bezdomovci. Tito lidé nedodrzuji
zékladni hygienu, caste¢né proto, Zze jim chybi motivace, ale pfispiva k tomu i horsi
dostupnost hygienickych zafizeni. Nestaraji se o svou zivotospravu, jedi velmi nepravideln¢ a
zpravidla to, co sezenou. Jejich zazivaci problémy jsou spojeny s abuzem alkoholu a
masivnim koufenim. Byvaji podchlazeni, své choroby pfechazeji. Hospitalizace je do¢asnym
feSenim. Po propusténi z nemocnice se situace opakuje. Riziko pred¢asné¢ho umrti je tudiz
velmi znacné (disledky dlouhodobého piti alkoholu, uzivani drog, smrt podchlazenim
vopilosti, vdisledku urazu, celkového vycCerpani  organismu). V souvislosti
s bezdomovectvim nelze opominout téz duSevni poruchy a psychické problémy.

Alarmujici je zkuSenost bezdomovct s neochotou nékterych 1€kari se jimi zabyvat.
»Mezi bezdomovci (zejména squattery) je mnoho takovych, ktefi dlouhodobé zanedbavaji
svlj zdravotni stav. Zaroven jsou zpiusobem svého zivota vylouceni z bézného systému
zdravotni péCe. Protoze maji opakovanou zkuSenost s odmitnutim pii zadosti o poskytnuti
specifické 1ékarské pomoci, nepokouseji se nadale v pfipadé akutniho zdravotniho stavu
odbornou pomoc vyhledat.” (Hradecky, 2006)

3 Zakon & 20/1966 Sb. o péti o zdravi lidu
4 Zakon &.48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi
> J. Kralova, Spolecenskd rizika souvisejici s bezdomovectvim



Bezdomovcim je obtizné dostupna a nedostatecné poskytovanad zdravotni péce. Jako
problematicka oblast je chépano pfijimani bezdomovcl do zdravotnickych zafizeni (Casto
nemocnice) a lhostejny az odmitavy postoj z fad zdravotnika.

Zdravotni problémy a celkovy rizikovy Zivotni styl bezdomovci se podepisuje na
jejich vysoké mife imrtnosti a praimérné délky zivota. Ukazalo se, Ze stiedni vk timrti téchto
lidi je 47 let oproti 70-ti a vice letim ostatni populace. VétSina dneSnich bezdomovceil
v Evropské unii je stile mladsiho véku, v Ceské republice byla mezi bezdomovci podle
statistik Nadéje od roku 1995-1999 nejvice zastoupena (57%) vekova kategorie od 30 az 40
let. Nejvétsi podil bezdomovcet (63,11 %) byl na zaklad¢é Sc¢itani bezdomovcei v Praze 2004
ve vékové kategorii 25- 60 let (tedy v produktivnim vE&ku). Druhou nejpocetnéjsi kategorii
predstavuji lidé ve véku do 25 let, relativné nejméné je zastoupena skupina lidi nad 60 let.®

2.3. Oblast pristupu ke vzdélavani
V oblasti ptistupu ke vzdélani nebylo mnoho dostupnych informaci a publikaci, které
by se tématicky zaméfovaly na bezdomovectvi. VétSina informaci se vztahovala k jinym
skupindm obyvatel ohrozenym socidlnim vyloucenim. K dispozici byly pouze informace o
mife vzdélanosti bezdomovcl. Mezi bezdomovce patii ve velké mite lid¢, ktefi maji nizkou
uroven inteligence. Bylo zjisténo, Ze 47 % bezdomovci dosahlo niz§iho nez stfedoSkolského
nebo zékladniho vzdelani.”

Nérodni akéni plan socidlniho zaclenovani si sice klade jako jeden z cilt zlepSit
zdravotni péci a vzdélavani znevyhodnénych skupin obyvatel, avSak prozatim nema v oblasti
vzdélavani, stejné jako v pfedchozich oblastech, které se tykaji problematiky bezdomovstvi
vytvofeny zadné adekvétni a u€inné néstroje feseni.

2.4. Oblast socialni ochrany

Socialni ochranu osob zajistuje celd skupina zakont a dalSich pravnich piedpist.
Nékteré z nich jsou platné i nékolik desitileti, mnohokrat novelizované, jiné jsou nové, platné,
ale jesté nevstoupily v G¢innost. Dlilezitymi prvky socialni ochrany jsou zékon ¢. 117/1995
Sb. o statni socialni podpote, od svého vydani v roce 1995 celkem ctyticetkrat novelizovany,
a zakon €. 100/1988 Sb. o socialni péci, ktery je od roku 1988 novelizovany dokonce 53krat.
Na jate 2006 ptijal Parlament CR soubor zakont, které zasahuji do oblasti socialni ochrany a
bydleni. Pro osoby ohrozené socidlnim vyloucenim a pro poskytovani socidlnich sluzeb
obecné maji nejvétsi vyznam zakon €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, zakon ¢. 110/2006
Sb. o zivotnim a existenénim minimu a zakon ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi.
(Hradecky, 2006) U statni socialni podpory se jedna o davku piispévek na bydleni. Zakon o
zivotnim a existen¢nim minimu deklaruje pravo na prispévek na zivobyti, ktery by nél
zabranit socialnimu vylouceni.

Sluzby pro bezdomovce tadi zakon o Socidlnich sluzbach do skupiny socialni
prevence:
a) (§ 61) Nizkoprahova denni centra poskytuji ambulantni, poptipadé terénni sluzby pro
osoby bez piistiesi.
b) (§ 63) Nocleharny poskytuji ambulantni sluzby osobam bez pfistiesi, které maji zajem
o vyuziti hygienického zatizeni a pfenocovani.
¢) (§ 57) Azylové domy poskytuji pobytové sluzby na ptechodnou dobu osobam

6 Seitani bezdomovci Praha 2004, VUPSV Praha

7 http://www.vupsv.cz/BydOhr.pdf
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v nepfiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni.
d) (§ 58) Domy na puli cesty poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku,
které po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy, poptipad€ pro osoby z jinych zafizeni pro péci o déti a mladdez, a pro osoby, které
jsou propustény z vykonu trestu odnéti svobody nebo ochranné 1éCby. Zptsob poskytovani
socialnich sluzeb v téchto zatizenich je ptizplisoben specifickym potifebam téchto osob.
V ptiloze uvadime seznam organizaci nabizejicich sluzby osobam bez domova ve
mésté Brné.
Sluzby socialni prevence napomahaji zabranit socialnimu vylouceni osob, které jsou timto
ohrozeny pro krizovou socidlni situaci, zivotni navyky a zplsob Zzivota vedouci ke
konfliktu se spole¢nosti, socidln¢ znevyhodiujici prostfedi a ohrozeni prav a opravnénych
zajmu trestnou Cinnosti jiné fyzické osoby. Cilem sluZeb socidlni prevence je napomahat
osobam k ptfekonani jejich neptiznivé socidlni situace a chranit spolecnost pred vznikem a
Sifenim nezadoucich spole€enskych jevl. (Zakon ¢. 108/2006 Sb., § 53.)

3. Ekonomicka dimenze socialniho vylouceni

3.1. Chudoba

Chudoba je jednim z hlavnich rizik, které ohrozuje nékteré skupiny obyvatel vice nez
jiné. Mezi tyto skupiny muzeme pravem zahrnout (s ohledem na nase geopolitické umisténi)
skupiny osob spolecensky neptizplisobivych, k nimz se fadi zejména i osoby bez domova —
bezdomovci. Chudoba ma v kone¢ném duasledku vliv na vSechny aspekty jejich zivota — Zivot
spolecensky, rodinny, socidlni, a v neposledni fad¢ i ekonomicky, ktery se projevuje jejich
(ne)participaci na trhu prace a zaméstnanosti.

Chudoba oznacuje "socialni status clovéka vyznacujici se hmotnym nedostatkem.”
(Wikipedia: Internetova encyklopedie) ( Socidlni status je pozice v socidlni struktutfe. Vztah
mezi riznymi socidlnimi statusy vymezuje socialni role Anthony Giddens definuje status
jako "prestiz, kterou ma wurcita skupina v ocich jinych clenii spolecnosti.” (Wikipedia:
Internetova encyklopedie) Obvykle je spojena s charakteristickym stylem Zivota - zpiisobem
chovani, ktery se od ¢lent dané skupiny ocekava.)

Mohli bychom fici, Ze v dneSni dobé se diky medializaci pojem chudoba spojuje
zejména s zivotnimi poméry lidi v rozvojovych zemich a je spojen se znacnou hmotnou nouzi,
nedostatkem potravin, nezavadné pitné vody, oSaceni, Spatné situace s bydlenim,
nedostate¢nym ¢i zadnym pfistupem k zakladni zdravotni péci, vzdélani, ap. V tomto piipadé
je stavem, kdy jsou Zivotni podminky &lovéka v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy.®

To by vsak byl zan¢né zjednoduseny pohled, protoze v primysloveé vyspélych zemich
je tomu pon¢kud jinak. Chudobou se zde dnes mini pfedev§im omezeni schopnosti jedincti
plné participovat na Zzivoté spolecnosti v_dusledku nedostate¢nych ekonomickych zdrojt
(vylouceni z obvyklého zplsobu zivota), neschopnost - jez plyne z nedostatku zdroji -

8 Toto hmotné pojeti chudoby, jakozto stavu zcela zpusobeného nedostatkem penéz, se od
konce druhé svétové valky stalo univerzalnim a je takto pojimano naprostou vétSinou vlad, mezinarodnich
organizaci i1 obyvatel vyspélych Zapadnich zemi. Dnes nejpouzivanéjsi klasifikaci chudoby, vytvoiené
Svétovou bankou, jsou hranice dennich ptijmti na osobu. Podle jejich odhadi Zila v roce 2001 1.1 miliarda
lidi ve stavu extrémni chudoby, tedy za méné nez 1 USD na den. Za méné nez 2 USD denné zilo ve stejném
roce zhruba 2.7 miliardy lidi. Nejvice chudych pak Zije v Subsaharské Africe a jizni a jihovychodni Asii.
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participovat obvyklym (standardnim) zpiisobem na zivoté spoleCnosti. Zptsobu, jak méfit a
nasledné¢ monitorovat chudobu je celd fada. Je to dlsledek toho, Ze chudoba je socidlni
konstrukt, jehoz obsah muiize byt odlisné konstruovan. Nemétime chudobu jako takovou, ale
jeji jednotlivé koncepty.

Klasickym problémem monitorovani chudoby je nedostatek databazi, jez by mohly byt
pouzity k monitorovani situace chudych ¢i exkludovanych, a .nedostatky téch malo
existujicich databazi, které mame pro monitorovani chudoby ¢i eventudlné socialni exkluze k
dispozici. Rutinné shromazd’ovana data systému socialni pomoci generovana pii praci s jeho
klienty, jez by byla v tomto ohledu velmi uzite¢na, slouzi v Ceské republice prakticky jen
administraci davek a nemaji strukturu vhodnou pro analytické ti¢ely. Pro monitoring chudoby
a analytické Cinnosti maji - bez vétsich zasahti do svého obsahu, struktury a propojeni - jen
velmi omezenou hodnotu. Casto se také stavé, Ze ta &ast populace, které se chudoba a socialni
exkluze nejvice tyka (romska populace, ale také v nasem piipadé osoby bez domova) Setfeni
unikd, odmité spolupraci nebo se ji tazatelé zdmérne vyhybaji. (Mares: 4)

3.2. Chudoba a novodoby ekonomicky riist

Hovotime-li o chudob¢ jako o materidlnim nedostatku, musime vyvoj chudoby v d¢jinach
sledovat ve spojitosti s rozSifovanim ekonomické prosperity, protoze chudoba, jako moderni
spolecensky jev, je spojena s prudkym hospodarskym vyvojem v poslednich dvou stoletich.
Zatimco dnes zije pod hranici bidy neceld polovina svétové populace a existuji hluboké
rozdily v trovni bohatstvi mezi zemémi i jednotlivci, pred pouhymi 200 lety byla chudoba
v§eobecnym jevem, s vyjimkou 0zké vrstvy zastupct Slechty, kléru a bohatych obchodniki a
velkostatkari. Regiondlni rozdily v pfijmech takika neexistovaly, a to jak v ramci statli, mezi
staity 1 mezi jednotlivymi kontinenty. Primérny piijem v Zapadni Evropé v roce 1820
predstavoval zhruba 90 procent dnesniho primérného pfijmu v Africe. Stfedni délka zivota v
Zapadni Evrop€ a Japonsku byla okolo 40 let (OECD, 2001). Ekonomick4 uroven stati i
kontinentii byla prakticky stejnd v Asii, Evropé, Africe i Americe. V roce 1820 byl pomér
pfijmu na hlavu mezi tehdy nejvyspélejsi a nejzaostalejsi ekonomikou svéta, tedy Velkou
Britanii a Afrikou, v poméru ¢tyfi ku jedné. V roce 1998 narostl rozdil v pfijmech mezi
nejbohatSi ekonomikou, USA, a nejchudS$im regionem, Afrikou na dvacet ku jedné.
Markantni rozdily v relativnim bohatstvi jednotlivych regioni svéta, ¢asto ozna¢ovanych jako
bohaty Sever a chudy Jih, a s nim i1 alarmujici zviditelnéni chudoby, tedy pfinesl az
bezprecedentni hospodaisky rozvoj vyspélych zemi.’ (viz. Wikipedia: Interentova
encyklopedie)

3.3. Absolutni nebo relativni chudoba
Rozliseni mezi chudobou absolutni a relativni je vyznamné v tom, ze implikuje nejen
rozdilné zplsoby, jakymi spole¢nost chudobu méfi, ale i rozdilné zpisoby, jak se s ni
vyrovnava a jakou konkrétni podobu standardd (pfijmového) Zzivotniho minima pfitom
pouziva. Jak uvadi Mares, Ize 1 v tomto pfipadé chudobu vnimat ze dvou hledisek: jako
omezeny problém, na ktery ma byt i odezva statu jen omezena nebo jako Siroce rozsifeny jev,

9 S hospodatskym vyvojem jednotlivych zemi se samoziejmé poji také védecko-technicky rust,
nartst populace (v disledku blahobytnosti) a vékova diferenciace obyvatel. V dusledku zvySovani poctu
obyvatelstva a jeho dlouhoveékosti takémusi nutné (tedy ve vyspélych zemich) dochéazet k potfebé zmény v
zabezpeceni starSi populace. Proto, jak uvadi ekonomicky historik Angus Maddison, mezi lety 1820 — 2000
vzrostl primérny svétovy dichod na hlavu zhruba devétkrat ze 700 USD na hlavu v roce 1800 na zhruba 6000
USD na hlavu v roce 2000 (vSe vyjadieno v americkych dolarech roku 1990). Jesté vyrazngji se tento trend
projevil v dnes vyspélych zemich. V Zapadni Evropé vzrostl dichod na osobu 15krat (ze zhruba 1200 USD v
roce 1800 na 18000 USD v roce 2000) a v USA dokonce 25krat (z 1200 USD v roce 1800 na 30000 USD v roce
2005). Viz. Wikipedia: Internetova encyklopedie
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ktery vyzaduje extenzivni intervenci statu. V ¢lenskych zemich Evropské unie je chudoba
vnimana pfedev§im jako relativni chudoba a méfena je primarné nepiimo jako pfijmova
chudoba prosttednictvim porovnani piijmu osob/domacnosti s piijmovym rozlozenim v dané
zemi. Oficidlni analyticka hranice chudoby v Evropské unii neboli tzv. "at risk of poverty
treshold" je 60% narodniho medidnu ekvivalizovaného prijmu. (Eurostat, 2000)" (Mares: 15)
Pod hranici chudoby vymezenou jako 60% medianu piijmu, tzn. pod hranici Zivotniho
minima, tak bylo v roce 2000 v Ceské republice cca 8% osob."

Za priciny chudoby mtizeme jednoznacné oznacit tyto faktory: nemoce — chronické,
fyziologické (pf.ztrata koncetiny, slepota ¢i jiné zdvazné onemocnéni, které brani jedinci ve
vykonu takové prace, kterd by mu zajistila dlouhodoby zivotni standard); nevzdélanost (
omezené vzdélani a penzum znalosti je velkou brzdou pfi hledani odpovidajiciho zaméstnani);
selhani osobnostniho charakteru — alkoholismus, drogy ¢i zavislosti jakéhokoli dal$iho druhu;
socialni selhdni — propad zachytnym socidlnim sitem ,,az na dno*“ (pf. lidé po navratu z
vykonu trestu); vladni selhani (to ohroZuje do jisté miry i CR, napf. problematika rozpadu
socialni sit¢ ¢i rostouci nezaméstnanost); neptiznivou geografickou polohu (zejména v
ptipadé Subsaharské Afriky).

3.4. Chudoba v Ceské republice
Skute¢na chudoba ohrozuje 133 000 ceskych domécnosti, coZ pfedstavuje zhruba tfi

procenta domécnosti a 392 000 lidi. Vyplyva to zprizkumu CSU. Celkem je v Ceské
republice pies ¢tyfi miliony domacnosti. Za chudou je podle studie Centra pro socialni a
ekonomické strategie oznaCovana ta rodina, ktera zije pod hranici zivotniho minima. "Podle
metodiky Evropské unie je ale pocet chudych domacnosti v CR dvakrat vy3si," upozornil
¢su.
Piesto i podle Eurostatu je rozsah chudoby v Cesku asi na polovi¢ni irovni rozsahu primérné
chudoby v Evropské unii. "To dokazuje, Ze socialni politika je v CR velmi citlivy problém a
vSechny zasahy do né€j mohou mit pro socialni smir, Groven spolecnosti i kvalitu Zivota
jednotlivych lidi vyrazny a nékdy inevratny dopad," shoduji se politologové.
(www.cesop.aktualne.cz)'?

Nizkou miru chudoby v CR miize v budoucnu ohrozit pfedevim rozpad socialni sité ¢i

rostouci nezameéstnanost, pripadné¢ nizké wvalorizace dichodl, které by mohly vést

k prohlubovéni chudoby dichodct. Klicovy je pro sestaveni rozpoctu i dafovy systém,

tedy kolik se vybere dani. Po snizovani danové zatéze totiz musi nasledovat i urcita

redukce vydaja."’

10 Samoziejmé bychom chudobu mohli ¢lenit jesté i podle dalsich hledisek indikace— napf. na
chudobu subjektivni a objektivni; na dynamickou a statickou. Nyni v§ak bylo nutné ji vymezit podle toho, jak se
k chudobé oficialné vyjadiuje i Evropska unie, protoze v zavéru textu pouzivam nékteré priklady boje proti ni,
které jsou uplatiiovany pravé v zemich EU.

11 Vezme-li se za kritérium chudoby hranice 50 % pod primérem piijmového rozlozeni v EU
misto 50 % pod primérem piijmového rozlozeni v kazdé jednotlivé zemi, zméni se markantné¢ mapa chudoby.
Naptiklad podil chudych ve Spolkové republice Némecko naptiklad klesne z 11 % (podle narodniho standardu)
na 3 % (podle standardu EU), zatimco jejich podil v Portugalsku vzroste ze 7 % (podle narodniho standardu) na
16 % (podle standardu EU) tidaje jsou z roku 1989 a byly piebrany z Alcock, 1993:43). Mares: 56

12 Do socialniho systému patii vedle dichodi také nemocenska, davky v nezameéstnanosti, davky
statni socialni podpory, jako je napiiklad pfidavek na dité, rodicovsky ptispévek, socialni pfiplatek, prispévek na

ey

bydleni a dale davky socialni péce, které jsou urceny lidem zijicim pod zivotnim minimem.

13 V Ceské republice od roku 1995 rostou mandatorni vydaje, tedy vydaje uréené piedem
ur¢enému piijemci ze zékona. Balik socialnich zakont pfijatych v prvni poloviné leto$niho roku, tedy pied
volbami, zvySuje vydaje statu o zhruba 69 miliard korun. Jen v rozpo¢tu na letos$ni rok pfedstavuji mandatorni
vydaje, z nichz nejveétsi 92procentni podil je urcen na socidlni transfery, pres 500 miliard korun. Nejvétsi Cast
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3.5. Trh prace

Podle vyse uvedenych udaji je tedy ziejmé, ze chudoba ( jakozto jeden z halvnich
aspektii ekonomické dimenze socidlniho vylou€eni) ohrozuje nejen domécnosti, ale také
jednotlivé jedince zijici v nich nebo mimo né. Dal$im rizikem, které ke vzniku chudoby vede
-jak jsem psala vySe — mize byt nckterd z pfic¢in jejiho vzniku — pi.omezené vzdélani,
chronické onemocnéni, lokéalni neuplatnitelnost na trhu prace, neflexibilita, vek,... Kumulace
vSech téchto problémi se miiZze Casto vyskytnout i u nadmi popisované skupiny socialné
nepiizpusobivych osob, kterymi lidé boz domova -bezdomovci- jsou.

Tato omezeni je pak velmi ¢asto vylucuji nejen z participace na bézném — socidlnim,
rodinném — zivot¢, ale prave i z ucasti na ekonomickém chodu spolecnosti, ktery se projevuje
napt. pravidelnym vykondvanim zaméstnani. Neni proto divu, Ze mezi nej€astéjsi problémy,
které se v souvislosti s bezdomovectvim vyskytuji, patfi vedle bydleni a kriminality také
nezaméstnanost (Ci uplatnéni na trhu prace).

Typy nezaméstnanosti
a) Frikéni - vznikd v dusledku neustdlého pohybu lidi mezi oblastmi a praocvnimi misty
nebo v pribéhu jednotlivych stadii Zivotniho cyklu.
b) Strukturdlni nezaméstnanost - objevuje se tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnicich. Poptdvka po jednom druhu prace se zvySuje, zatimco poptavka po jiném
druhu se snizuje.
c¢) Cyklicka nezaméstnanost - je-li celkova poptavka po praci nizka. Jestlize se celkové vydaje
a prodikt snizuji, nezaméstnanost se zvysSuje prakticky vsude.

Existuji tfi hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti:
a) Demografické zmény; souvisi s demografickou strukturou ekonomicky aktivniho
obyvatelstva a s ekonomickou aktivitou dospivajici mladeze, prislusnikti mensin a Zen (tyto
skupiny maji vétsi tendenci k nezaméstnanosti).
b) Vladni politika; vyssi nezaméstnanost vlivem vétSich socialnich jistot vytvotenych vladou
— mens$i snaha, nizs§i zajem o hife placenou praci.
¢) Strukturdlni zmény;dochazi k vzestupné tendenci strukturalni nezaméstnanosti. Ekonomika
se rychle méni, zatimco pracovnici reaguji na tyto zmény mnohem pomaleji.

V Ceské republice miizeme zatim zaznamenat ve vyvoji trhu prace a nezaméstnanosti
tFi prolinajici se viny.( Mares,P. Vyhlidal,J. Sirovatka,T. : 9):

Prvni vlnu po roce 1990 - lze oznacit za etapu Castecné a kontrolované deregulace a
1ze ji charakterizovat spiSe jako opusténi piivodnich pracovnich pozic pracovniky nez jejich
propousténi.

Druhou vlnu, ktera zacala zhruba kolem roku 1993 a trvala do roku 1997, lze
charakteriozvat celkovou flexibilizaci pracovni sily. Pro nas je diilezitd zejména tieti vina,
ktera zapocala n¢kdy okolo roku 1997 -1998 a trva dosud. Od roku 1997 dopadly ve vétsi
mife na vSechny segmenty pacovniho trhu trzni tlaky a pozadavky soutéZivosti —
nezameéstnanost narostla vice, nez by se dalo z mirného zpomaleni rustu predpokladat, a
rovnéz vzrostl podil osob dlouhodobé nezaméstnanych.( Mares,P. Vyhlidal, J. Sirovatka, T. :

z této sumy predstavuje vyplata diichodt a davky nemocenského pojisténi. Vydaje, které nelze ze den na den
zrusit, tvofi 1 naklady na provoz statni spravy, ¢innost jednotlivych ministerstev a platby ufednikim (122 miliard
K¢), provoz Snémovny a Senatu. Vydaje na védu a vyzkum ptedstavuji letos dalSich 19 miliard a dotace
podnikatelskému sektoru spolu se statnimi zarukami 83 miliard korun. Do nutnych vydaji statd patii rovnéz
placeni Grokt za statni dluh, coz ¢ini 28 miliard K¢.
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9-10)

Tato treti vlna byla charakterizovana vyraznym naristem celkové miry
nezameéstnanosti t¢éméf na 10% .

Prave z této treti viny nezaméstnanosti se postupem casu vykrystalizoval velmi vyrazny
rys a tim je marginalizace na trhu prdce, ktera se tyka jak jedincu, tak i celych socialnich
kategorii a komunit. Vytvorila se zde specificka kategorie osob, které vetsinou prinadlezi k nizsi
spolecenské tride, maji nizsi vzdeélani ¢i jsou nekvalifikované (maly lidsky kapital) a casto byly
drive zaméstnany v utlumovanych odvétvich narodniho hospodarstvi, pro néz je
charakteristické zvysené riziko dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti. Vétsi riziko, Ze se
mezi marginalizované zaradi, hrozi tedy spise nekvalifikované nez kvalifikované pracovni sile,
ale takeé spise Zenam nez muzim (v disledku preruseni pracovni kariéry z diuvodu materstvi a
péce o dité), a spise starsim osobam — tj. osobam nad padesat let. Z téechto spolecenskych
vrstev se take nejcasteji etabluji nasi klienti — osoby bez domova.

Tabulka 1 Souvislost zkuSenosti s nezaméstnanosti a dosazeného vzdélani (%)
(Mares,P. Vyhlidal, J. Sirovatka, T. : 10 — 11)

Zéakladni, nevyudeni | Zakladni, vyuceni | stiedoskolské | VS
Ano, vice nez jednou | 46 28 30 13
jednou 27 28 34 32
ne 27 44 36 55
celkem 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabulka 2 Lidé bez domova v &lenéni podle vzdélani v CR (v %) (FENTSA, S.A.D.,
Armada spasy, Nad¢je : 8-19)

Vzdélani %

Neuplné 5

Zakladni 23

Stredni 26

Bakalarské/stredni 38
odborné/VOS

Vysokoskolské 8

Jak se uvadi 1 v Narodnim akénim planu boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
¢lenskych zemi Evropské unie, je bezdomovectvi extrémni formou socidlniho vylouceni.
Rada ¢lenskych zemi ve svych NAP piipousti, Ze znalosti a informace o tomto problému jsou
natolik nizké, ze jim brani vypracovat a pfijmout odpovidajici preventivni opatieni v boji
proti bezdomovectvi. Nékolik malo zemi ve svych planech provedlo pouze odhad o poctu
bezdomovcil, zatimco ostatni zemé& pouze piipousti, Ze pocet bezdomovcei roste.'* Naopak
Velka Britanie odhaduje, Ze pocet bezdomovct spicich na ulici v poslednich letech vyznamné
poklesl.

14 V Ceské republice probéhlo orientaéni s&itani bezdomoved ve mésté Praze a jeho vysledky
jsou zachyceny ve zprave, kterou vypracovala M. Mysakova z VUPSV Praha v roce 2004. Dalsi s¢itani probéhlo
napf. v roce 2006 v Brn¢ za ucasti Magistratu mésta Brn¢, Odboru socialni péce, Armady spasy a dobrovolnikd.
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Mezi vyznamnd opatfeni zaméfend na snizovani problému bezdomovectvi v ¢lenskych
¢lenskych zemich patii napt.: poskytovani bydleni (ubytovdni) na regionalni urovni se
zajisténim komplexniho feseni tohoto problému, tj. bydleni + poradenstvi+ dalsi sluzby
(Rakousko); poskytovani docasné¢ho bydleni chudym rodinam vcetné dalSich potiebnych
sluzeb (bydleni + socidlni + zdravotni + vzdélavaci sluzby, Dansko); specidlni program na
snizeni bezdomovectvi (1000-1200 novych ubytoven pro bezdomovce do roku 2004),
podpora vystavby bytl (ubytoven) s potiebnymi sluzbami (Finsko); zvySeni poctu
ubytoven pro bezdomovce, veetné zajiSténi specialnich sluzeb (napt. pro alkoholiky a
narkomany), specialni agentura pro bezdomovce (Irsko); rozvoj podporované¢ho bydleni
pro osoby bez pfistiesi, zlepSeni pfistupu bezdomovcl ke garantovanému minimalnimu
prijmu (Lucembursko) + prevence neplaceni najemného — neschopnost platit najemné je
hlavnim diivodem vystéhovani ( Némecko).

4. Socialné-kulturni a prostorova dimenze socialniho vylouceni

Socialné-kulturni a prostorovou dimenzi socialniho vylouc¢eni u bezdomovcl se
zabyva tématickd zprava snazvem Profily bezdomovstvi v Ceské republice: Konflikt,
bezdomovci a verejny prostor. Tuto zpravu zpracoval Hradecky v roce 2006 pro Evropskou
observatot bezdomovstvi.

»Absence vlastniho fyzického, socialniho, legalniho prostoru pro vlastni soukromi
silné pudi bezdomovce k uzivani vefejného prostoru pro naplnéni osobnich potieb.
Obsazovani mist, ktera jsou vhodna pro uspokojeni jejich fyziologickych, mentalnich a
socialnich potieb, se stdva soucasti jejich strategie. Vznika tak prostfedi pro konflikty mezi
vétSinovou vetejnosti a bezdomovci a na specificky atraktivnich mistech i konkuren¢ni spory
mezi bezdomovci navzajem. Privatizace vefejného prostoru, prodej a pronajimani vefejnych
ploch a budov pak do konfliktii vtahuje majitele a ndjemce. Proklamace rozsahlych méstskych
uzemi jako reziden¢éni nebo obchodni lokality a soucasnd gentrifikace vetfejného prostoru
konfliktni prostfedi jen vyostfuje tim, ze do véci vstupuje vefejna sprava a jeji represivni
slozky. Nésleduji pak z riznych stran xenofobni vyroky a volani po segregaci.“(2006, s. 31)

Bezdomovci se potykaji se symbolickym vylouéenim z vétsinové spolecnosti. Casto to
je také forma sebevylouceni, kdy bezdomovec pocit'uje uzkost, zmatek, neptatelstvi, deprese.

Priklad symbolického vylouceni uvadi Hradecky ve svém vyzkumu (2006, s. 4)

., Ve vztazich s jinymi lidmi z okoli Zadny z respondentii nepriznava zadné napéti, vétsinou ani
s jinymi bezdomovci. Zadny také nemd ditvod skryvat se pred lidmi, jeden respondent spis
obcas unika pred lidmi do prirody na okraji Prahy. Na otazku, kdy se citi nejlépe a kdy nejhur
, odpovidaji rozdilné : ,,nejhur pri vzpomince na sestru, ktera pred dvema roky zemrela, jinak
jsem optimista*“, ,, casto je mi zle, kdyz si promitam film Zzivota*“, , chtél jsem skocit z
nuselského mostu*, , dobre je mi ziidkakdy, jen kdyz prijde nejaka vzpominka*,, zle je mi
stale, ze zacatku mne to deptalo, premyslel jsem o sebevrazde , ale bral jsem ohled na
manzelku — a nejlip? to byvalo diiv*. Mlady muz ze stanu se citil Spatné v zimé , dobre je mu,
kdyz ma penize. Zena ze zahradkaiské osady se citila nejlip, pred tiemi lety, kdyz po zimé
prozité v tramvajich objevili toto misto a volnou chatku, kde méli postel, kuchynskou linku a
mohli uvarit jidlo. Jinak se porad se citi nejiste , nejhorsi to bylo, kdyz bourali , jejich*
chatku — to se zhroutila. Naopak Zena ze zdeného obydli se citi dobre casto a nevzpomina, Ze
by se nekdy citila nejhur. *

Bezdomovci nemaji moznost kvalitniho kulturniho vyziti, ale jak uvadi Setieni
(Hradecky, 2006, s. ) nékteti se snazi alespoi sledovat televizi, nebo ¢ist noviny.

»dotazovani se casto, skoro denné divaji na televizi. Pristup k ni maji v dennim centru nebo ve
svem obydli. Lidé kontaktovani v terénu maji viastni televizni a rozhlasové pristroje napdjené
z autobaterii, baterie si dobijeji u znamého , ve sbérné surovin nebo partner v zaméstnani.
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Zadny z dotazovanych si nepamatuje, kdy byl naposledy v kiné . S jednou vyjimkou ctou
vSichni noviny, prevazné ty, co jsou kazdé rano zadarmo, nékteri si je také kupuji,, zvlast kviili
programu televize. Jeden muz cte knihy v knihovné , Zena rada cte Zivotopisy, v jedné
domdcnosti maji Bibli. Muz z vraku necte, ale rad lusti osmismerky..*
Jazyk bezdomovci je ¢asto jednoduchy, néktefi se neumi vyjadfovat, coz pravdépodobné
plyne z toho, Ze komunikuji pouze s ostatnimi bezdomovci. Piiklad (Hradecky 2006, s. 15)
»Zijl ve spolecenstvi s partnerem, partnerkou, v blizkosti jinych lidi, pratele ale nemaji.
S manzelkou se protlouka prevazné po verejnych mistech jeden respondent z denniho centra
ale bez strechy je , teprve” tri mésice. Své pratele navstévuje vétsinou na jejich pracovisti,
vedi o nem, zZe je bezdomovec. Druhy muz z denniho centra je samotar , s lidmi se setkava jen
v tomto centru, dalsi je z lidi zklamany , oba jsou osaméli a pratele nemaji. Lidé z streetworku
se take stykaji jen s omezenym okruhem lidi. Vsichni dotazovani vnimaji, Ze obyvaji verejna
mista bez souhlasu majitele, nebo na nich bez souhlasu nocuji, ale nemysli na to. “

Mnoho z nich také neumi komunikovat s ufady a ¢asto nerozuméji ,,ufednickému
jazyku, coz je prekdzkou napt. pti vyfizovani dokladi, davek, dichodu aj.
Prostorova dimenze socialniho vylouceni je nejstarS$i z forem vylouceni. Bezdomovci se
vétSinou stahuji na vefejnd mista, na nadrazi, k hypermarketim aj. Svij ,,domov‘ maji
v okrajovych lokalitach, zahradkarskych kolonii, pod mosty aj. Ptiklad (Hradecky 2006, s. 12-
13)
,Dva muzi nemaji trvalejsi misto k nocovani, vyuzivaji lavicky nebo tramvaje, citi se
nevyspani. ZkuSenost s nocovanim v tramvaji, a to v zimé , md z minulosti také jedna Zena se
svym muzem . Jeden muz nocuje delsi dobu ve vraku auta. Jako domov vnimaji lidé ze SW své
obydli, i kdyz jsou to jen stany a jejich okoli. Dvojice ve zdéném objektu vSak ma az
neuveéritelné dobre zavedenou a zabydlenou domdcnost, respondentka je tady dva a piil roku,
jeji pritel dokonce pét let. Respondentka sem prisla hned po rozvodu. Lidé z opusténé
zahradkarské osady zistali na misté i po zbourdni chatek, jen si poridili stany, v chatkach
bydleli tri roky , resp. jeden rok , tam jim , bylo dobv e*. Ve vsech trech pripadech je pocit
domova, odpocinku a soukromi v obydli vniman silné ji také vlivem osobnich vztahii . Muzi z
DC nemaji nikde pocit domova ani nemaji Zadné misto odpocinku, jen muz z vraku auta
pocituje odpocinek a soukromi prave ve ,,svém ‘“ vraku, ale nejlépe se citi v dennim centru“

Prostorové vylouceni je zietelné, pokud bezdomovec nedba o hygienu, oSaceni a je
zietelné poznat, ze je bezdomovec(pokud opravdu smrdi, nebo opily) Lidé se mu vyhybaji na
ulici, vtramvaji a jinych mistech. Bud’ se na né&j divaji s pohorSenim, nebo naopak
bezdomovce piehlizi. Jak vnimaji respondenti z vyzkumu konflikty s vetfejnosti?

»VSichni dotazovani na sebe dbaji, okoli je nemusi vnimat jako bezdomovce. Na otazky
tkajici se konfliktii nejprve vsichni odpovidali negativné , pak spis vyhybave. Muz se vyhybad
konfliktu nesdelil. Jiny muz mél konflikt s uredniky na uradé prace a od té doby uz na urad
prdce nechce chodit. Zenaty muz md opakovanou zkuSenost s neochotou tirednikii , i kdyz
konflikty nemél. Lidé ze SW prohlasuji, Ze konflikty s nikym nemaji, do zahradkarské kolonie
chodi socidlni pracovnici z mésta, ale setkani jsou bez konfliktu. Zena méla konflikt s opilymi
Ukrajinci, ale policie je na zavolani (maji mobilni telefon) ochranila a opilé muze odvedia.
Zenu trapi, ze kdyz nemaji v zimé kam jit a chtéji se ohfat v tramvaji, Ze bezdomovce vysadi
na konecné a na ndstupni zastdavce ridic i nezastavi, aby mohli znovu nastoupit, ale nechaji je
stdat na mrazu, nadrazi Ze se o pulnoci zavira a vsechny vyzZenou ven do zimy. “

5. Bezdomovstvi ve Velké Britanii

Problematika bezdomovstvi mé v zemich Evropy velmi podobny charakter a
potykaji se s timto problémem vSechny zemé Evropy. Pfi porovnavani zemi lze zaznamenat
velmi podobné ne-li totozné charakteristiky bezdomovstvi, pficiny a disledky tohoto jevu na
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jedince. OvSem vzdy zalezi na pfistupu vlady konkrétni zemé k feSeni bezdomovstvi a na
tom, jaké nastroje zvoli k feSeni. Pro celou $kalu aktérii v CR, jez se bezdomovstvim zabyvaji
mohou byt dlouholeté zkuSenosti z Velké Britanie velmi inspirativni a cenné z hlediska tvorby
a realizace domacich politik v této oblasti.

Velka Britanie je husté osidlend zemé s prumérem 224 lidi na kilometr ctverecni.
Celkové zije ve Velké Britanii 58 miliont lidi, pfi¢emz 90 % znich Zije v méstskych
oblastech. Velkd Britdnie mad jeden znejvysSich stupnid bezdomovectvi v Evropé. Je
odhadovéno, Ze 4 1idé z 1000 jsou bezdomovci.

Bezdomovstvi ve Velké Britanii lze sledovat jiz od roku 1800, kdy se zacala rozvijet
industrializace, lidé se stéhovali za praci z venkova do mést. Méstské oblasti se staly
prelidnéné a zZivotni ¢i pracovni podminky se zhorsily, jak ukazuje podporované zaméstnavani
a socidlni zakonodarstvi, prvni legislativni socidlni péce ve VB. Béhem 19. stoleti
filantropové a zaméstnavatelé ustanovili zaruky, aby poskytli potfebné ubytovani pro
pracujici a chudé, dnes nazvané sdruzeni utulki.

Politika bydleni se ve skutecnosti nezménila po prvni svétové valce, kdy bylo
nedostatek bydleni pro navracejici se vojaky, coz vedlo k ndkladnému budovani obecnich
domi. Kdyz vzrostla povalecna populace a méstské slamy byly vycistény, béhem let 1960 se
nedostatky v bydleni zhorSily a vedly k zvySeni poctu lidi bez piistieSi. Nové charity
»Shelter a ,,Crisis“ byly zfizeny béhem 60. az 70. let a dostaly velkou podporu vetejnosti.

Vladni politika v letech 1980 zvysila vlastnictvi domli a privatni najemni sektor na
zaklad¢é danovych stimull, snizila vefejné naklady na bydleni. Na zacatku 90. let mnoho lidi
bylo neschopno zaplatit jejich rostouci dluzni splaceni, coz vedlo k opé€tovnému ptivlastnéni,
k vystéhovani a bezdomovectvi. Za posledni desitku let vzrostly ceny doml v mnoha ¢astech
zem¢, coz nebylo pro mnoho lidi cenové dostupné a coz zvedlo pozadavky na socidlni
bydleni."”

Velka Britanie je jednou ze zemi, kde je bezdomovstvi predmétem pravni normy
(podobné¢ jako napt. v USA). Pro feseni bezdomovstvi jsou vychozim bodem zdkony Housing
Act z roku 1997 a zékon Homelessness Act z roku 2002 (zakon o bezdomovstvi), ktery ptinesl
zménu z hlediska tvorby a implementace politiky. Od vzniku téchto zakonli podnikla vlada
VB celou tadu opatieni sméfujicich k prevenci a feSeni problematiky bezdomovstvi.
Bezdomovstvi, resp. ptespavani lidi na ulicich bylo hlavni prioritou Viadni jednotky pro
socialni vyloucent (1998), v lednu 2004 bylo zfizeno pracovisté Reditelstvi pro bezdomovstvi
a podporovaného bydleni, které se zabyva prevenci bezdomovstvi, tvorbou komplexnich
politik a podporou znevyhodnénych v oblasti bydleni. Soucasna vlada klade diiraz na omezeni
pfespavani v nevhodnych podminkéch, tedy zjevné bezdomovstvi, coz vyvolalo debatu o
zhZeni problému bezdomovstvi na jeho minimalistickou definici.'®

S problémy pii vymezeni presného poétu bezdomovcl se potyka nejen Ceska
republika, ale i dal$i zem¢, Velkou Britanii nevyjimaje. Pocty lidi, kteti ptfespavaji u pratel,
bydli ve squatech nebo v nejistych podminkach, nejsou ve VB znamy. Statistické udaje o
bezdomovcich jsou zalozeny na lidech, kteti zadaji o podporu pro bezdomovce na lokalni
urovni a lidé, ktefi jsou povazovani za bezdomovce z hlediska zakonného vymezeni. Od
cervna 2005 do cervence 2006 zadalo o podporu v bezdomovectvi pies 190 000 domécnosti
v Anglii. Mimo téchto 139 760 vyhovovalo definici bezdomovectvi. Presvédceni, ze je
bezdomovstvi ve Velké Britanii zavaznym problémem, vychazi zodhadovaného poctu
bezdomovcu na 1000 obyvatel. Velkd Britanie, stejné jako Némecko ¢i Francie, kde v roce
2001 na 1000 obyvatel piipadali 4 bezdomovci.

Bhttp://www.homelesspages.org.uk/Areas/..%5Careas%5Carea.asp?ccode=01 A A
16 www.plus-research.cz/clanek.asp?id=c06001
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Poznani ptesného poctu lidi prespavajicich v nevhodnych podminkach neni mozné,
jelikoz se lidé presunuji, skryvaji a sem tam u né¢koho ptespavaji. V 90. letech dobrovolnicky
sektor a vlada VB odsouhlasily zpisob, ktery mél poukazat na trendy v bezdomovectvi. Tento
zpusob m¢l zarovenl pomoci lépe umistit zdroje a posoudit jejich vliv. AvSak tato metoda
odkryva pouze absolutni minimum lidi pfespavajicich v nevhodnych podminkach nez je ve
skute¢nosti. Z hlediska skrytého bezdomovectvi bylo na zédklad¢ vyzkumu TNPI zjisténo mezi
310 000 az 380 000 bezdomovcl. Podporovaného ubytovani vyuzilo vroce 2005 47 000
britskych domacnosti.

Z jakych divodi se lidé stavaji bezdomovci? Mnoho pficin a okolnosti se podili na
vzniku bezdomovectvi. Urcité pri¢iny se vztahuji k Gstavni péc¢i a narusSenému détstvi.
Statistiky v tomto bod¢ mluvi o tom, Ze 12 procent bezdomovcii vyslo z Gstavni péce. Priciny
bezdomovectvi vztahujicich se k duSevnimu onemocnéni a zavislostem hovoii o 8 procentech.
30 az 50 procent osob piespavajicich v nevhodnych podminkach mé psychické problémy.
Studie zroku 2002 odhalila, ze 70 procent bezdomovcii uzivad drogy a polovina z nich je
zavisla na drogach. 6% bezdomovcl dotdzanych v Londyné bylo v armadé a 42% z nich
stravilo néjaky cas ve vézeni. Podle vyzkumu DCLG maji etnické menSiny tiikrat veétsi
pravdépodobnost stat se bezdomovcem nez majoritni ,,bild* populace. Tyto skupiny castéji
ziji ve stisnénych a omezenych podminkach, ptfedevsim v Londyné. Vysoky pocet
bezdomovcu tvofi migranti z Vychodni a Stfedni Evropy nebo azylanti. 19 procent luzek
v londynskych ubytovnach byly obsazeny uprchliky a azylanty.

V oblasti vzdélavani bylo zjisténo, Ze déti v provizornim ubytovani zanedbavaji
¢tvrtinu vyuky. Vice neZ polovina bezdomovcti se chce vénovat vzdélavani a rozvoji
dovednosti, ale jen péetina to udela. 37 procent bezdomovei nema zadnou kvalifikaci.

Ptredpokladana délka zivota lidi, spicich na ulici, dosahuje pouze 42 let, tedy polovinu
primérného veéku doziti obéani VB. Bezdomovci maji vyssi pravdépodobnost k psychickym
a mentalnim problémiim a zkuSenosti s Castymi chronickymi nemocemi. Vyzkum v roce 2004
zjistil 10 procent lidi s tuberkul6zou, ktefi byli v minulosti bezdomoveci.

Nedostatek vhodného ubytovani a nédklady na bydleni jsou piekdzkou v pfistupu
k zaméstnani, jak potvrdila tfetina z dotazovanych bezdomovci. V roce 2005 ziskalo
zaméstnani méné nez 5 procent lidi bez pftistiesi (pied 20 lety kolem 80 procent). Pres tfi
ctvrtiny bezdomovcl v ubytovnach chce pracovat a 97 % tvrdi, Ze chce pracovat nékdy
v budoucnu."”

Klicovymi oblastmi, na které se pomoc bezdomovcim od vlady VB zaméfuje, je
prevence, podpora a sluzby. Oblast prevence bude podporovana diky zméndm v zZivotech lidi.
Univerzalni ochranna sit’, ktera zarucuje zékladni pravo bydleni. V neposledni fad¢ vytvorila
VB nérodni plan, jehoz ukolem je snizit pocet vyst¢hovalcl. Novy narodni akéni plan
v oblasti podpory si klade pozadavek ukoncit pfespavani v nevhodnych podminkéach do roku
2012, dale podpofit investice do sluzeb v téch oblastech, kde nejsou k dispozici. V ramci
sluzeb jsou cilem investice do 1épe cenové dostupnych domovii a zmény v dichodech a
davkach, které maji pfinést bezdomovciim placenou praci.

Pocet dobrovolnickych organizaci pomahajicich lidem bez piistfesi vzrostl vyznamné
v poslednich letech. Ve VB neni jedina organizace, kterd pokryva bezdomovce v celé VB.
Legislativa bezdomovectvi se 1iSi vriznych c¢astech VB. Publikované statistiky o
bezdomovcich v celé VB jsou obvykle srovnatelné v poctech bezdomovct.

17 www.homeless.org.uk
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Zavér

Jen tézko lze oznaclit nékteré konkrétni historickéjevy, udalosti ¢i dokonce konkrétni
osoby za zodpovédné za existenci bezdomovectvi. K hlub§imu pochopeni této problematiky
je zajisté uziteCné seznamit se opdrobné&jis jeji historii, to vSak nebylo primarnim cilem nasi
prace.

I tak je z historickych naznakti v na$i praci patrné, ze se fenomén bezdomovectvi
neobjevil v Ceské republice tak nahle, jak by se na prvni pohled zdalo. Viechny tfi viny ve
vyvoji trhu prace a zaméstnanosti pozvolna predznamenavaly, ze se zde etabluje urcita
rizikova skupina obyvatelstva (osoby s niz§im vzdélanim, osoby zaméstnané ve velkych
podnicich, v nichz pomalu dochdzelo k utlumu ve vyrobé a naslednému propusténi, osoby,
které nebyly dostate¢né flexibilni pfi hledani ¢i vytvareni novych pracovnich pozic atd.), pro
niz je charakteristické zvySené riziko dlouhodobé¢ a opakované nezaméstnanosti.

Bezdomovectvi jako takové predstavuje v nasi spolecnosti mnohavrstevny problém a
je vyrazem extrémni chudoby a socialniho vylouceni ze spolecnosti. Bohuzel se jednd o
problematiku, kterd je — zejména v uplynulych péti letech - neustdle na vzestupu. Pocet
bezdomovci neni oficidlné sledovan a neexistuje ani celkovy oficidlni odhad. I nejmirné;si
neoficialni odhady se pohybuji v fadu desitek tisic osob. Jen velmi tézko se v takovéto situaci,
kdy nezname opravdovy stav a pocet potifebnych, aplikuje néjaké celoplosné feseni. Spise nez
fesSit vzniklou situaci, je n¢kdy lépe ji pfedchéazet, jak se uvadi i v Narodnim akénim planu
socialniho zacleniovani na léta 2004 — 2006. Zde se v kapitole Prevence socialniho vylouceni
bydleni pro rodiny, ochrana prav déti, prevence socialné negativnich jevii. Konkrétnimi kroky
v boji proti bezdomovectvi by se pak mély stat tyto opatieni:

« prijeti funkéni definice bezdomovectvi a pojmenovani objektivizace fenoménu*
(NAPSI:30);

« kvantifikace bezdomovcii a osob bezdomovectvim ohrozenych* (NAPI:30);

- ,podpora prevence, kladeni dlrazu na systematickou terénni praci pro osoby
bezdomovectvim ohrozené (napft, jesté¢ nevystéhovani dluznici) s diirazem na aktivaci
vlastnich potencialt téchto osob* (NAPSI:30);

« ,prevence ztraty bydleni — podpora ohrozenych skupin k udrzeni si bydleni, diiraz na
pouzivani splatkovych kalendart pfed soudnim vystéhovanim®. ( NAPSI : 30)

Z téchto krokti vyplyva, ze jde-li o feSeni bezdomovectvi, jde spiSe o individualni
napomoc jednotlivym bezdomovciim ( napt. formou streetworku, prodejem streetpaperu Novy
prostor, existenci nizkoprahovych center), tedy o vyfesSeni ¢asti soucasného bezdomovectvi.
Vyhodou tohoto feSeni je to, ze ptfedpoklada iniciativu samotnych bezdomovci, coz by mél
byt jeden ze zakladnich krokti kazdého feseni. Kazdy ¢lovek se do této situace dostava tplné
jinak, v zavislosti na svych piedeslych zivotnich podminkach. Proto si tedy ,,jeho ptipad*
zasluhuje samostatnou pozornost.
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Priloha
Seznam organizaci nabizejicich sluzby osobam bez domova ve mésté Brné

Oddéleni socialni prevence a pomoci
Kfenova 20

vedouci: Mgr. Martin Petiik

Tel.: 543 254 511

Zaznamnik: 543 210 672

E-mail: petrik kurator@seznam.cz

Charakteristika zatizeni
Oddéleni socialni péce a pomoci spada pod magistrat mésta Brna, odbor socidlni péce.
Poslanim socidlni péce je poskytovat pomoc obaniim v nepiiznivych socialnich situacich
formou davek a sluzeb socialni péce. Rozsah ¢innosti na useku socialni péce je dan platnou
legislativou, ktera vymezuje ptijemce davek a sluzeb socidlni péce. Statut mésta Brna
rozdéluje pisobnost danou legislativou mezi mésto a 24 méstskych ¢asti.
Oddeélent socidlni prevence a pomoci , Kftenova 20
Péce o obCany spolecensky neptizptisobené zahrnuje péci o obCany propusténé z vykonu
trestu odnéti svobody, o obCany, proti nimz je vedeno trestni fizeni, popiipadé€ jimz byl
vykon trestu podminéné¢ odlozen, obCany zavislé na alkoholu nebo jinych toxikomaniich,
déle pak o ob¢any Zijicimi nediistojnym zplisobem Zivota a propusténé ze Skolskych
zatizeni pro vykon tstavni a ochranné vychovy po dosazeni zletilosti.

Agenda oddé€leni zahrnuje zejména:

- zajiStovani a koordinovani péce o obCany spolecensky neptizplisobené
- poskytovani poradenské, vychovné a psychoterapeutické pomoci

- rozhodovani o poskytovani penézitych a vécnych davek

Soudasti zarizeni jsou:
1. Azylovy diim, Kienova 20
2. Nocleharna, Videnska 4
3. Sttedisko osobni hygieny
4. Diim socialni prevence

Ubytovna Kienova 20

Vedouci: Michal Medlik

tel. 543 254 501

- pro socialn¢ neptizpiisobené obcany, kteti jiz urcitou dobu spolupracuji se socidlnimi
kuratory, maji zajem o zapojeni se do bézného Zivota a ¢astecné nejsou zavisli na socialnich
davkach, poptipade¢ jiz jednaji o0 moznosti zapojeni se do pracovniho procesu.

NocleZna Videnska 4

Vedouci: Michal Medlik

tel. 543 240919

- jen pro muze, nocleh, 20 - 8 hod.

Stiredisko os. hygieny Rumisté 11
Vedouci: Michal Medlik
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tel. 543 255 078

- pro klienty s doporuc¢. kuratora slouZzi jako hygienické a preventivni zatizeni proti §ifeni
koznich onemocnéni apod.

Po-St 8-17 hod., Ut-Ct 8-13 hod.,P4 8-12 hod.

Diim socialni prevence Podnasepni 20
Vedouci: Mgr. llona Strempekova

Kontaktni adresa: Podnasepni 20, 602 00 Brno
Tel. 543 255 525

Stala sluzba: 543 255 522

E-mail: ilonastr.usa@seznam.cz

- poskytovani ubytovani se socialni intervenci spadovych kuratora

- resocializacni program,ktery ma klientim pomoci zatadit se znovu do pracovniho procesu a

samostatné se zapojit do bézného zivota

- po dobu ubytovani klienti dodrZuji ubytovaci a provozni fad, schvaleny vedenim CSS, ve

kterém jsou stanovena pravidla a pozadavky pro ubytovani v DSP

- spoluprace s jinymi typy zafizeni s moZznosti ptefazovani klientt dle jejich potieb a

pozadavkd.

Podminky pro ubytovéni:

Zatizeni je urceno pro obany mésta Brna, pro muze star$i 18ti let a Zeny starsi 18ti let.
Ubytovani je celoro¢ni bez moznosti stravovani.

Domovy pro osamélé matky s détmi
Domov pro osamélé matky s détmi

Terezy Novakové 62a, 621 00 Brno - Re¢kovice
tel: 541 227 896

- zafizeni s nepfetrzitym provozem, které ma charakter pfechodného bydleni (primérma délka pobytu 1
- 1,5 roku). Domov je ur¢en pro osamélé matky s malymi détmi (maximalné vSak do 3 let veku ditéte),
ve vyjimecnych piipadech a dle volné kapacity jsou pfijimany i zeny ve vysokém stupni téhotenstvi.

Domov pro osamélé matky s détmi
Heyrovského 610/11, 635 00 Brno - Bystrc
Tel.: 546 210 763

E-mail: css_domov@centrum.cz

Domov poskytuje své sluzby téhotnym zenam a matkam s détmi. Vék déti, které mohou byt s matkou
ubytovany, by nemél piesdhnout 18 let. Kapacita domova je 17 bytovych jednotek, z toho 15 bytovych
jednotek (53 lizek) na dobu 1 roku s moznosti prodlouzit pobyt v zatizeni az o pil roku (ze zavaznych
a opodstatnénych diivodi) a dvé jednotky nouzového ubytovani, I. stupeni na dobu 1 - 3 dny s
moznosti prodlouzit pobyt az na 1 mésic a II. stupeii na dobu 1 - 3 mésicti (celkem 7 ltzek).

Ubytovna pro prechodny pobyt pro matky s détmi
Koniklecova 5

vedouci: Janka Pollakova
Tel. 547 210 786

Oddéleni socialni rehabilitace
Celni 3

vedouci: Mgr. Jan Gajdziok

Tel. 543 210 670

Fax. 543 241 232
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E-mail: jan.gajdziok@centrum.cz
Web: www.cesop.aktualne.cz

Soucasti zatizeni je

Dim na pul cesty

- lizkové azylové zatizeni ur¢ené mladym lidem, ktefi opoustéji riizna istavni zafizeni, détské
domovy apod. a ktefi maji problémy se zaclenénim do bézné spolecnosti. Ubytovani v obou Castech je
prevazné na dvou az ttiliizkovych pokojich. Klienti absolvuji vycvik v socialnich dovednostech a je
jim poskytnuta pomoc pii hledani zaméstnani. K dispozici je posilovna, hfisté, herna, keramicka,
stolafskd a zdmecnicka dilna, umoznéna je prace na PC.

Stiedisko socialni pomoci détem (krizové centrum a stanice pecovatelské sluzby)
Hapalova 4, 621 00 Brno — Re¢kovice

- stiedisko slouzi détem a mladezi ve v€éku od 2,5 do 18 let, které jsou v krizové zivotni
situaci 1 jejich rodindm hledajicim pomoc

Armada spasy

Diim Josefa Korbela — azylovy dim pro lidi bez ptistiesi
Kontaktni osoba — p. Enlicher
Mlynska 25, 602 00 Brno

- pomoc lidem bez pfistiesi (a bez déti) v krizové Zivotni situaci z Brna a okoli, nocleh ¢i
dlouhodobéjsi ubytovani, strava a oSaceni spojena s pribéznou socidlni praci s cilem

resocializace a pomoci pfi navratu do bézné spolecnosti

Diim pro matky s détmi
Stankova 6, 612 00 Brno

Oblastni charita Brno

Denni centrum pro lidi bez domova
Karlova 59, 614 00 Brno — Maloméfice

- nizkoprahové denni centrum nabizejici lidem bez domova denni servis — osobni hygienu,
vyménu obleceni, jednoduchou stravu, socialni poradenstvi

Domov sv. Markéty pro matky s détmi v tisni

Stankova 47, 612 00 Brno
- nouzov¢ ubytovani (1-3 dny), na zakladé zadosti na dobu nezbytné nutnou
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