Komunitarizace tretiho pilire
cestou zmeny smluvniho zakladu




Haagsky program a dalsi
komunitarizace

e Haagskym programem v roce 2004 uzavrena
prvni ,pétiletka“ po Amsterdamské smlouvé a
zapocata dalsi

e Doslo k predpokladanemu uplatneni
komunitarni metody rozhodovani
(kvalifikovana vetsina) na politiky v Hlave IV

e \yjimku tvorfi oblast legalni migrace (po RS
jiz ne)




Postupna komunitarizace ze strany
Komise a ESD

e Rozsudek Maria Puppino — vyklad narodnich
predpisu v souladu s evropskym pravem i ve
tretim piliri

e Rozsudek 176/03 — spor o pravni zaklad

e Budouci rozsudek 440/05 — rozsah
pravomoci Komise

e Reformni smlouva tyto probleémy primo resi
(Cl. 69f)




IGC a treti pilir
.

Dve smlouvy — Smlouva o EU a Smlouva o
fungovani Evropske unie

Presunuti politik z tretiho pilire do obecného kose
politik — SFEU — prakticka likvidace pilirové struktury

Hlava IV — Oblast svobody, bezpecCnosti a prava
Upraveno stejnymi pravnimi nastroji jako ostatni
politiky — smernice, narizeni

Ponechani zvlastni metody rozhodovani pomerne
vyjimecné




Pravni nastroje
.

e Upraveno stejnymi pravnimi nastroji jako
ostatni politiky — smernice, narizeni

e Ponechani zvlastni metody rozhodovani
pomerne vyjimecne — napriklad u rodinneho
prava

e Muze mit za nasledek zvyseni pravni jistoty,
efektivity




Posileni role Evropskéeho parlamentu

e EP Ize oznacit za ,viteze” Reformni smlouvy

e Doposud mel konzultaCni pravomoc, tedy
velmi slabé postaveni, dle nové smlouvy
bude prakticky vsude spolurozhodovaci
procedura




Evropsky soudni dvur
«

e Dochazi k rozsireni jeho jurisdikce —
doposud prakticky zadna
e V nove smlouve bude obecne mit pravomoc

interpretovat vydane pravni akty a zkoumat
jejich platnost i v oblasti JHA




Evropska charta zakladnich prav
.

e Prijata v Nice jako dokument deklaratorniho
charakteru bez pravni zavaznosti

e Do Ustavni smlouvy méla byt pfimo
iInkorporovana

e VV Reformni smlouvé reSena formou odkazu,
nicmene bude pravne zavazna




Opt-out z ECHZP
-

e Britanie — obecna — muze existovat rozpor
mezi Chartou a britskym poradkem — urcCuje
soud

e Polsko — ve veci verejné moralky, rodinneho
prava, ochrany lidské dustojnosti




Evropsky prokurator

e Nova instituce

e Mel by omezenou pravomoc vztahujici se
pouze na problematiku poruseni financnich

zajmu Unie
e Presto vsak pravo stat pred soudem v
Clenskem statu




Moznost CS zapodit legislativni proces
c ... 00000

e Zustava v oblasti trestniho prava a
policejnich otazek

e Potreba iniciativy alespon cCtvrtiny statu (7) —
doposud stacil jediny

e Stale sdili s Komisi




Zachranne brzdy a posilena
spoluprace

c
e Kazdy stat ma pravo urcit, ze navrh ohrozuje
zaklady jeho pravniho systemu
e \ tomto pripade jde cela vec na Evropskou
radu, kde se hleda shoda

e Pokud neni shoda nalezena, muze skupina
deviti a vice statu zahajit posilenou
spolupraci — staCi oznameni




Nebezpeci posilené spoluprace
c -
e MuZe dojit Kk mnoha iniciativam
e Stat pak muze byt ¢lenem vSech, nékolika
nebo zadné

e Spatna orientace mezi partnery, nebezpedi,
ze nekteré staty nikdy nedobehnou




Rodinné pravo
S

e Zvlastni legislativni procedura

e Pasarela umoznuje jednomysinym
rozhodnutim Rady vycClenit casti rodinného
prava, které by nadale podlehaly bezné
legislativni procedure

e Silné postaveni narodnich parlamentu — i
jediny muze zablokovat




Policejni spoluprace
.

e Opatreni tykajici se operativni spoluprace
mezi kompetentnimi autoritami CS (policie,
celni sprava) dle zvlastni legislativni
procedury — posilena spoluprace mozna

e Europol - Struktura, fungovani, oblast
pusobeni a ukoly — fadna procedura

e Operativni akce — za povoleni CS a zaroveri
uziti donucovacich prostfedku v moci
clenskeho statu




Iniciativy v blizké budoucnosti
-

e \ytyCeny v ramci tzv. Future Group, budou
rozpracovany v Posthaagském programu

Posilovani role EUROJUSTu a EUROPOLU

Boj proti terorismu — prevence radikalizace, internet
Boj proti nelegalni migraci

Integrace

Budovani Integrovaneé ochrany hranic — posilovani
FRONTEXu




Konvergence
—

e Doposud spise harmonizace politik, ale
nestejny vyklad
e Chybi i pravomoc ESD

e Dalsi fazi je konvergence obecného obsahu
politik




Mobilita-bezpecnost-soukromi
.

e Tvori pomyslny trojuhelnik

e Zmenou jedne se nutne meni i dalsi
e Probléemem najit vyvazenost

e Kazda instituce chrani své zajmy




Migrace
-

e \/yuzit vnitroevropske migrace

e Legalni migrace — co potrebuje Evropa

e Nelegalni migrace — predevsim navratova
politika

e Integrace — prioritne CS, ale vymena
informaci a zkusenosti




FRONTEX
<

e Dalsi posilovani
e Rozvoj operativnich prostfedku
e Vlastni vybaveni k podnikani misi

e Evaluace fungovani hranicnich sboru
jednotlivych statu

e VétsSi pravomoci smérem ke tretim statum




