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Cist treti Mezindrodndpravni postaveni obyvatelstva, jednetlivel a ochrana lidskych prav

strany této Umluvy maji pravo odmitnout vyddvini svych obdanii (El. 6 odst,
1a).

Povinnost vydat podezielé pachatele zévaznych trestnych ¢ind milZe statlm
uloFit § Rada bezpetnosti. Nespinén této povinnosti je dlivodem pro uloZeni
sankel. Prikladem jsou rezoluce & 748 a 883 z roku 1992, obsahujicl sankce
proti Libyii za nesplnéni poiadavku vydat podezielé ze zniteni letadla Pan
‘Am nad Lockerbie (Skotsko) v roce 1988

Jinym prikladem je Rezoluce Rady bezpeénosti € 1054 z roku 1996.

Rada bezpetnosti uloZila Siddnu udinit bezodkladné kroky k zajifténi vy-
ddni (extradice) do Etiopie k trestnému stihdni tH podezielych ukryvanych
v Stiddnu. Podezfel byli hleddni v souvislosti s pokusem o vrazdu na egypt-
ského prezidenta v Addis Abebé v Etiopii 26. tervna 1996. Nesplnéni tohoto
pozadavku bylo diivodem pro uloZeni sankei Suddnu na zdkladé rezoluce
& 1070 z roku 1996. .

Povinnou extradici zahrnuje napf. Umluva o potladovdni a zruSeni obchodu
s lidmi a vyugivdni prostituce druhych osob z roku 1949, Za trestné podle této
tmluvy se povazuji extradiéni tresiné giny a vztahuje se nané jakdkoli smlouva
o vyddvani do ciziny, kierd byla nebo bude uzaviena mezi kterymikoli smiuy-
nimi stranami této dmluvy. Dile tato imluva uklddd smiuvnim stdtiim, kieré
nepodmifiuji vyddvdni pachatelii existenci ptisluSn¢ smlouvy, povaZovat na-
piisté ve svych vztazich tyto trestné &iny za &iny podléhajic extradici (21 8
odst. 2). Umluva tudiZ pfimo ukl4dd povinnost k extradici. Umiuava ddle ob-
sahuje ustanoveni o tom, Ze pii vyddvdni do ciziny se postupuje podle zdkona
stdtu, kiery je Zdddn o vyddni (¢l. 8 odst. 3). Jedn4 se o obvykld ustanoveni ob-

sazend v extradiénich smlouvich.

Protiteroristické smlouvy nestanovi pFimo povinnostk extradici (vydévdni),
obsahuji pouze zdvazek smluvnim statiim zahrnout frestny ¢in jako trestny &in
podléhajic vydani do kazdé smlouvy o vydani, jeZ mezi nimi bude uzaviena
(napt.¢l.8 odst. 1 Umluvyo potlageni protipravniho zmocnénise letadelz roku

1970). Tyto smiouvy obsahuji pouze kompromisni ustanovent, podle néhoZ

smluvni stat, ktery vydéni vdZe na existenci smlouvy, bude poZdddn jinym,

s nfm# nemd zddnou smlouvu, o vyddni pachatele, miife (ale nemusi) podle |
své tivahy povazovat tuto Umluvu za podklad pro vydani, pokud jde o tento

trestny &in (&1 8 odst. 2 Umiuvy z roku 1970). Podobnd ustanoveni obsahuif
i jiné mezindrodni smlouvy v oblasti mezindrodniho trestntho prava.
Spojené ndrody piijaly za 2. svétové valky zdvazek vydévat vdletné zlolince,
ktetise dopustili zlogint proti miru, lidskostia vélegénych zlogind, zejména v Do-
hodé o stihdni a trestini hlavnich vdlecnych zlodincil z roku 1943 a v mirovych

smlouvach s byvalymi spojenci Némecka z roku 1947, Povinnost extradice.

téchto osob byla pozdéji visobecné uzndna a potvrzena Valnym shromdzdé-
nim OSN v letech 1946, 1947 a 1969 (Dokumenty OSN A/RES/2583/XXIV).

Ceska republika postupuje pii vydani do ciziny podle svého trestniho fadu,
Vydany obvin&ny milze byt stthdn jen pro trestné &iny, pro které byl vydan,
ledaZe by vyddvajici stit dal dodateiné souhlas k trestnimu stihdni pro dalsi

trestné ¢iny.
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VII. Mezindrodnéprivei ochrana zdkladnich lidskych prav

Pojem zakladnich lidskych prav jako katalogu prdv a svobod, které by mély
patfit kazdé lidské bytosti, vytvofila ptirozenoprdvai 8kola. Podle jejiho na-
zoru md kaZdy jednotlivec své prirozend, nezadatelnd a véénd préva jako élo-
vék a obdan, kterd vyplyvaji prdavé z této jeho povahy.

Praxe statll vak svédé{ o tom, Ze jednotlivec pozivd vidy jen tolik zéklad-
nich lidskych préav a svobod, kolik mu stdty vnitrostdiné nebo mezindrodné p¥i-
znaly. Roz.sah téchto opravnéni zdvisel zejména na hospodarském a civilizac-
nim stupni rozvoje ptislu$ného statu, v ném? se jednotlivec nachizel.

Staty jako svrchované jednotky mé&ly pfivodné v zachdzeni s obyvatelstvem
zdsadné volr:zost. Tato volnost byla aZ do 1, svétové vilky omezena obecnym
mezindrodnim prdvem ve dvou smérech. Pokud §lo o cizince, vytvdrel se po-
stupné pojem minimdlniho cizineckého standardu. Tento souhtn prav musel
stat poskytnout cizinclim, i kdyby je odpiral vlastnim obcantim. Napf. jim mu-
sel zajistit ochranu osobni svobody, Zivota, majetku a pfistup k soudiim.

Pokud §lo o vlastni ob&any, byla volnost stitu omezena zdsadou humanity,
jejiZ obsah viak nebyl pfesné vymezen. V mezindrodni praxi se staty jen zidka
odvoldvaly na tuto zdsadu ve vztazich k jinym stdtlm. Napf. si reklamovaly
prévo zakro€it z humanitdrnfch divodi proti Turecku, kde dochdzelo k ttlaku
kiestanského obyvatelstva.

I?ﬁ}'aznéji selprosazoval pozadavek pravniho zajistén{ zakladnich lidskych
priv jak ve vnitrostdtnim, tak v mezindrodnim rdmci, poprvé v obdobi po
1. svétové vilce. VyS§ stupent uvédoméni a organizovanosti demokratickych
sil v rliznych stdtech a tomu odpovidajici zvy§end ndroky Sirokych mas na vEts{
miru lidskych prav a obtanskych svobod vedl k jistému pokroku, oviem pouze
na nékterych specidlnich vsecich lidskych prdyv, zejména na poli pracovnich
podminek, pf)vstavem' Zen a dé&tf, potirdni otroctvi a ochrany mensin.

K Eyragnefsz’mu rozvoji mezindrodnd ochrany lidskych prav dodlo teprve po
2. svétove vdice. Byl to projev ptirozené reakce demokratické vefejnosti na
hrt{be porasovani lidskych prév v hitlerovském Némecku, Jiz v pritb&hu vilky
p)ozz’xdovalo vetejné minéni, aby budouci mirové uspotadani obsahovalo i jis-
1é {zaruky dodrZovani lidskych prav. PoZadavek mezindrodni ochrany lidskych
prav se proto objevil v nékterych pravnich a politickych dokumentech koa-
hc’e Spojenych ndrodd, napf. v Atlantické charté (1941), v Deklaraci Spoje-
nych ndrodd (1942} a v Postupimské dohodé (1945).

Novm} koncepci lidskych prdv, kterd se v té dob# rodila, charakterizovalo
postuPup:cf presvédleni, Ze respektovdni lidskych prdv md iizkou spojitost
s udr’zemm a zafisténim mezindrodniho miru a bezpednosti. Ukdzalo se totiZ
Ze stity, kteréd potladuji lidskd prdva ve svych zemich, byvaji obvykle agresivn;’
i navef?ek. Projevilo se téZ, Ze lidskd a oblanskd prava stanovend v ustavich
mnohych statd jsou &asto jen formdini povahy, a Ze je proto nutné zajistit je-

jich real‘lzaci. Ukdzalo se, Ze lidskd a ob&anskd prdva formulovana dosud jen
jako priva osobni a politickd je tfeba roziifit o dileZitd prava hospoddfskd,

soctdlni a kulturni, jako jsou prdvo na préci, privo na spravedlivou odménu
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za prdci, prdvo na odpodinek, prdvo na vzdélani. Bez soudasného zajifténi hos.
poddFskych a socidlnich prdv ztrdcefi totif prdva osobni a politickd na svém

udinku.

1. Ochrana zdkladnich lidskych prav ve svétovém méfitku

K mezindrodnépravnimu zakotveni tohoto nového pojeti zdkladnich lid- -
skych prav ve svétovém méfitku, byt jen v obecné poloze, do$lo v Charté OSN
roku 1945. Tato mnohostranna smlouva udinila z obecné povinnosti stiti za-
chovdvat zakladni lidskd sprava a spolupracovat pfi jejich ochrané jeden '

z hlavnich cilii nové organizace a jejich &lent,

V preambuli Charty je vyjadfena vira v zékiadn{ lidskd préva, v diistojnost -

a hodnotu lidské osobnosti a v rovnd prava muzi a Zen. V ¢, 1 odst. 3 se &le-

nové zavdzali k uskutedfiovdni mezindrodni sou¢innosti podporovanim a po- -
silovdnim tcty k lidskym prdviim a zdkladnim svoboddm pro viechny, bez roz- -

dilu rasy, pohlavi, jazyka nebo nabozenstvi.
Tato ustanoveni Charty OSN o lidskych pravech byla viak pfili§ obecnd. OSN

i Clenské stéty se proto snaZily tento nedostatek postupné odstranit tim, Ze rdm-
covd ustanoveni Charty o ochranég lidskych prdv rozvijely, konkretizovaly a ko-
difikovaly v deklaracich ValnéhoshromaZzdénia v mezinarodnich imluvédch. Nej-
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timluvy z roku 1966, Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich -

prdvech a Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych pravech.
Kodifikaci zdkladnich lidskych prév se kromé OSN zabyvaly i dal§i piislusné
mezindrodni odborné organizace, zejména Mezindrodni organizace prdce

a Organizace spojenych ndrodi pro vychovu, védu a kulturu. Tyto organizace °

samy nebo diplomaticke konference svolané z jejich podnétu pfipravily ni-

vrhy piisiuinych imluv, které po podpisu a ratifikaci pfedepsaného poétu statt -

vstupovaly v platnost.

Neékteré z téchto dmluv piedvidaji i jisty zplisob kontroly nad plnénim je- .

jich ustanoveni pfisluinou mezindrodni organizac{ prostfednictvim zvlditnich
vyborit. Nékdy dokonce umoZiuji i samotnym poskozenym osobdm, aby se
doveldvaly ndpravy pfed mezindrodnimi orgdny (Umluva o odstranéni viech
forem rasové diskriminace nebo Opéni protokol k Mezinarodnimu paktu o ob-
canskych a politickych pravech).

a) Vieobecrnd deklarace lidskych prdv

Vieobecna deklarace lidskych prdv, schvdlend Valnym shroméZdénim OSN
10. 12. 1948 (Dokumenty OSN A/RES/217/1I1 A, Vybrané dokumenty, sv. I,
5. 235), je podle své preambule spolecnym cilem pro viechny ndrody a stity.
KaZdy jednotlivec a kaZdy organ spoleénosti se maji snaZit, aby vyuéovanim
a vychovou rozsifily dctu k témto praviim a svoboddm a zajistily postupnymi
opatFenimi vnitrostdtmimi I mezindrodnimi jeiich vieobecné a ddinné uzndvani
a zachovdvéni jak mezi lidem &lenskych statd samych, tak i mezi lidem uzemi,
ktera jsou pod jejich pravomoci.
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VI Mezindrodnéprévni ochrana zdkladnich lidskych prav Cdst tretd

Deklarace obsahuje 30 struénych €ldnki. V prvnich dvou se stanovi, e
ysichni lidé se rodi svobodni a rovni v diistojnosti i prévech a Ze kaZdy Elovék
je opravnén ke viem praviim a svoboddm, které deklarace vyhlaluje, bez roz-
dilu rasy, barvy pleti, pohlavi, ndboZenstvi, politického smySlenf, ndrodnost-
niho nebo socidlniho plvodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

Mezi nejvyznamnéji lidska prava a zdkladn{ svobody, které deklarace vy-

oditavd, patif prdvo na Zivot, svobodu a osobni bezpeénost; zdkaz otroctvi
nebo nevolnictvi; zikaz muceni nebo krutého, nelidského & ponizujiciho za-
chidzeni nebo trestani; prdvo na respektovin{ pravai osobnosti kaZdého; priavo
na rovnost pred zdkonem a na stejnou zdkonnou ochranu bez jakékoli dis-
kriminace; zdruky proti svévalnému zateni, zadrZeni nebo vyhoiténf; pravo
kazdého obvinéncho byt iddné a vefejné vyslechnut nezdvislym a nestrannym
soudem a byt povaZovin za nevinného, dokud nenf prokdzdna jeho vina; za-
ruky proti svévolnému zasahovdni do soukromého Zivota, rodiny, domova
nebo korespondence a proti titokim na &est a dobrou povést; pravo na svo-
bodu pobytu a volbu bydlidté; pravo hledat a poZivat azyl pfed prondsledo-
vinim; pravo na stétni pfisluSnost; rovnd prava muZzi i Zen v manZelstvi;
ochrana rodiny ze strany spole¢nosti a statu; prdvo vlastnit majetek; svoboda
mysleni, svédomi, ndboZenstvi, pfesvédéeni a projevu; svoboda shromazdo-
vaci a spol€ovaci; pravo 1i¢astnit se vlddy své zemé pifmo nebo prostfednic-
tvim svobodné volenych zdstupet; pravo na rovny pfistup k vefejnym sluz-
bdm; véeobecné a rovné hlasovaci pravo; pravo na socidln{ zabezpedeni; pravo
na préci, na svobodnou volbu zaméstndni, na spravedlivé a uspokojivé pra-
covni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti; pravo na spravedlivou
placenou dovolenou; prdvo na Zivotn{ drover pfimé&fenou zdravi a blahobytu;
matefstvi a détstvi maji ndrok na zvld§tni pédi a pomoc; pravo na vzdélani;
privo na svobodnou d¢ast na kulturnim Zivoté spelednosti; prdvo kazdého na
to, aby vldd! takovy spoleensky a mezindrodni Fad, ve kterém by prdva a svo-
body stanovené v této deklaraci byly plné uskuteénény.

Vykon téchto priv a svobod mohl byt omezen pouze takovymizidkony, které
maji zajistit uzndni a zachovdvani prév a svobod ostatnich a vyhovét spra-
vedlivim poZadavklim morélky, vefejného pofadku a obecného blaha v de-
mokratické spolecnosti.

Deklarace méla doporuéujici povahu. Proto jeji ustanoveni nebyla prdvng
zdvaznd, méla viak charakter legis ferendae. Pozdgji viak s ohledem na jejf
sprdvny obsah a zaméfenf pfejimaly mnohé staty lidskd préva a zakladni svo-
body v ni obsaZené do svych Ustav i do univerzdlnich a partikuldrnich mezi-
nirodnich smluv o lidskych préavech, zejména do obou Mezindrodnich pakti
olidskych pravech. Tak se tato pravidla postupné preménila v zdvaznd smiuvni
a obylejovd pravidia.

b) Mezindrodni pakty o lidskych prdvech

Vypracovin{ zdvaznych mezindrodnich dmluv o lidskych pravech bylo po-
chopitelné daleko obtiZnéjsinez vyhlaSenilidskych prav v deklaraci majici do-
porucujici povahu. V téchto mezindrodnépravnich instrumentech méla byt jiz
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Cist treti Mezindrodn&prdvni postaveni obyvatelstva, jednotliveil a ochrana lidskych pray’
podrobné a pfesné formulovdna jednotliva priva a svobody jednotlivee. Na.
vic méla byt pfijata organizacn/ opatfen{ a postupy pro ty piipady, kdy lidsks
prava nejsou dodrZovdna a dochazi k jejich porudovdni. '

ObtiZnost t¢to prace prameniia z odliSnych pfedstav jednotlivych skupip
statdl o pojeti a funkci zdkladnich lidskych prav v soudobé spolecnosti. Teprve
po mnohaletém svizelném jedndni a vzdjemnych kompromisech se lenskym
statim OSN podatilo nalézt minimdlni obecny standard lidskych prdv, nandms.
se shodly tehdej$i zdpadni, socialistické a nezicastnéné stity. :

Valné shromdzdén{ proto mohlo 16. 12. 1966 schvilit Mezindrodni pakt
o hospoedafskych, socidlnich a kalturnich pravech a Mezindrodn{ pakt o ab:
anskych a politickych pravech s Opénim protokolem k nému (Dokumenty
OSN A/RES/2200/XXI Annex, Vybrané dokumenty, sv. I, s. 259, nebo &
120/1976 Sb.). Oba pakty i Op&ni protokol vstoupily v platnost po&atkem roku
1977.

Oba pakty, aC se svym obsahem znaéné li3], majf nékterd rotofnd ustano-
veni: obsahujf zdsadu sebeurdeni narodl a zakazuji jakoukoli diskriminaci pij
vykonu lidskych prav. :

V Mezindrodnim pakiu o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich prdvech se
smluvni strany zavdzaly usilovat o rozvoj a dodrfovdni prav uznanych v paktu,
Nejde tu tedy o strohy mezindrodnéprdvni zdvazek, ale spfie o tzv. mékke
prévo, které smluvni strany realizuji postupné podle svych materidlnich fi-
nanénich i lidskych moZnosti, Nicméné smluvni strany uznaly v paktu svou
odpovédnost za zlepSeni Zivotnich pedminek lidu na svém tizemi. '

V prvaim Cldnku je zakotvena zdsada sebeuréenf ndrodd a z ni vyplyvajfef*
pravo kazdého ndroda svobodné si uréit sviij politicky status a uskuteéiiovat

sviij hospoddfsky, socidlni a kulturni rozvoj.

Pokud se tyce prdv jednotlived, staty se zavdzaly, Ze zaru jejich realizaci:
bez jakéhokoli rozlisovani podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZen-
stvi, politického smySleni, ndrodnostniho a socialniho plivodu, majetku, rodu

nebo jiného postaveni. Mezi prdva obsaZend v tomto paktu patfi zejména

prévo na prici, spravedlivou mzdu a socidlni zabezpe€eni, na zaklddén{ od-.
borovych organizaci a icast v nich, prdvo na piiméfeny Zivotni standard, pravo:
na zabezpedeni pfed hladem, pravo na zdravi a prdvo na vzdélant. '

Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych pravech rovnéz potvrzuje zd-

sadu sebeurden{ ndrodi. I on zakazuje jakoukoli diskriminaci pii realizaci ob-.
Canskych a politickych prav.

Pakt zakotvuje zejména prdavo kaZdého jednotlivce na Zivot; zdkaz mu-:

Ceni, krutého, nelidského a poniZ?ujiciho zachdzen{ nebo trestdni; zdkaz
otroctvi a obchodu s otroky; pravo na svobodu a osobni bezpeénost; svo:
bodu pohybu; pozadavek rovnosti pfed zdkonem a privnich zdruk objek-

tivnfho soudniho fizeni; prdvo na ochranu soukromi, rodiny domovn{ svo-

body a listovniho tajemstvi; svobody mysleni, svédomi a ndboZenstviy
svobodu projevu;zdkaz vileéné propagandy; svobodu shromazdovani a spol-
tovdni; prdva ditéte; ochranu etnickych, ndboZenskych nebo jazykovych:
menSin. :
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vedle obvyklého zplsobu zajisténi realizace zdvazkl plynoucich z obou
akth, jimZ je obecnd povinnost poctivého plnéni mezindrodnich smiuy, pfed-
vidaji oba pakty 1 jistd zvlastni mezindrodni kontroini opatient, kierd maji za-
sstit dodrZovdni zdvazkid v pfevzatych paktech. Pfitom zplisob zavedeny
1 Mezindrodniho paktu o obanskych a politickych prdvech je pfisnéjsi nez
u drubého paktu. Je to zplisobeno tim, Ze skupinu obcanskych a politickych
riv miZe Zajistit b&Znymi vnitrostatnimi prosifedky kaZdy stat, zatimeo rea-
lizovani hospodafskych, socidlnich a Kulturnich prév zdvisi na stupni rozvoje
toho kterého statu a na jeho moinostech tato prava uskutednit.

Mezindrodnf pakt o ob&anskych a politickych pravech pfedvidd kontrolni
opatieni podobného druhu, jaka byla uplatné&na v Mezindrodni imluvé o od-
stranéni viech [orem rasové diskriminace z roku 1966 {Vybrané dokumenty,
gv. I, 5. 286, nebo €. 95/1974 Sb.}. Smluvni strany zvolily 18¢lenny Vybor pro
lidskd prava, Ktery projednavé zprdvy smluvnich stran o plnéni paktu a adre-
suje obecné pozndmky statim, které takové zpravy podaly, nebo Hospodar-
gké a socidlni radé. Zasedd v Zeneve.

Ptijme-1i smluvni strana zvldStni opéni klauzuli obsaZenou v pakty, je vy-
bor opravnén projedndvat stiZnosti jiné smluvni strany, Ze nepini a poruiuje
své zavazky podle €l. 41. Jestlize se Vyboru nepodafi véc urovnat ke spokoje-
posti obou stdtl, jmenuje pétiélennou smiréi komisi, jeZ nabidne strandm
dobré sluZby k pfatelskému urovndnf (¢l. 42).

Podie Opéniho protokolu pfipojeného k paktu (Vybrané dokumenty, sv. I,
5. 280, nebo & 169/1991 Sb.} miiZze vybor projednévat i stiznosti jednotliveli na
porufovdni paktu ze strany stdtu. Tykd se to oviem jen téch smluvnich stran,
které tento opénf protokol piijaly. Vybor v takovém piipadé posoudi oznd-
menf a vezme v uvahu vSechny pisemné informace, které obdrZel od stéZova-
tele a dotyéné smluvni strany. Vybor posoudi jen ta ozndmeni jednotlived,
z kterych se ujisti, Ze t4Z v€c nen{ projedndvina v jiném mezindrodnim orgdnu
pro Setfenf nebo feleni sporu a Ze st€Zovatel vy€erpal veskeré opravné pro-
stfedky, které mél vnitrostatné k dispozici, ledaZe by 3lo o nerozumné pro-
dluZovdni opravného fizeni. Vybor pro prozkoumdni Zaloby na vefejnych za-
seddnich oznami svlj ndzor dotyéné smluvni strané a Zadateli (¢&l. 5). Vybor
zahrne do své vyroén{ zpravy, kterou podle ¢l. 45 paktu predkldda Valnému
shromédZzdén{ OSN prostfednictvim Hospoddiské a socidlni rady, i pfehled své
¢innosti podle tohoto protokolu (¢l. 6).

Kontrolni opatteni pfedvidand v Mezindrodnim paktu o hospodaiskych, so-
cidlnich a kulturnich pravech {Vybrané dokumenty, sv. I,s. 259) jsou neurditéjsc
améné pFisnd. Plyne to z ponékud odlisné povahy téchto prév ve srovnani s ob-
Canskymi a politickymi priavy a svobodami. ObZanskd a politickd prdva lze
uplatnit ihned a pfimo vyhldfenim a provddénim piislu$nych zakoni. Hospo-
ddfskd, socidlni a kulturni prava lze naopak zajistit v jednotlivych stdtech jen
postupné, pomoci ekonomickych a socidlnich opatieni podminénych mnoz-
stvim a kvalitou hospoddiskych, finanénich a lidskych zdrojd, jakoZ i historii,
tradicemi, panujicimi ndboZenskymi a filozofickymi piedstavami obyvatelstva
a v neposledni fad¢ i politickou a spoleéenskou strukturou dotyéné zemé.
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Smluvni strany paktu maji proto pouze povinnost pravidelné informovay .

Hospodiiskou a socidlni radu o opatfenich, kterd pfijaly, a o pokroku, kte

rého dosdhly pfi uskutediovdni hospodafskych, socidlnich a kulturnich pray, -
Hospodaiska a socidlni rada po projedndni t&chto zprdv ve spoluprdci s jinymi.-

orgdny OSN a s mezindrodnimi odbornymi organizacemi podnikne nebo pod
pofi vhodnou mezindrodni akei, kterd by smluvaim stitim pomohla pii za-
jistovini téchto prdv na jejich dzemich. Od roku 1985 pilsobi jako pomocny
organ Hospodafské a socidlnf rady Vybor 18 nezdvislych expertd pro hospo-
dafskd,socidlni a kulturai prava. Je povéfen zkoumanim zprav smluvnich stat(

a navrhovinim doporugeni do zpravy, kterou Hospodaiskd a socialni rada -

pfedkldda Valnému shromaZdéni QSN,

2. Umluvy o ochrané jednotlivych kategorii prav

Mezindrodni ochrana jednotlivych kategorif lidskych priv je podrobng -

upravena ve zvlastnich dmiuvich.

a) Ochrana Zivota, svobody a zdravi

Podle Deklarace o Zivotnim prostfedi, pfijaté roku 1972 ve Stockholmu na
Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi (Vybrané dokumenty, sv. I1, 5. 99), m4 . .

kazdy €lovék zdkladni prdve na svobodu, rovnost a pfiméfené Fivotni pod
minky v prostredi, které dovoluje diistojny a blahobytny Zivot (prvni zdsada)

K ochrané nejdilezitéjsi lidského prava, prdva na Zivet, pfijalo Valné shro-
mézdén{ OSN roku 1948 Umluvu o zabrdnéni a trestdni zlo€inu genocidy (Vy-

brané dokumenty,sv. I,s. 195, nebo & 32/1955 Sb.). Genecidou se rozumi iplné -

nebo édstecné zniceni lidské skupiny, ndrodni, etnické, rasové nebo niboen-

ské. Smluvni stdty se zavdzaly, Ze podniknou éinné kroky k zabrdnéni tohoto

zlo¢inu, a pokud by k nému doslo, pak k jeho pifsnému potrestdni.

K zaji§téni svobody a odstranéni otroctvi sjednaly stity v roce 1926 Umluvy
o otroctvi (Vybrané dokumenty,sv.1,s.283, nebo & 165/1930 $b.). Umluva de- -

finovala otroctvi jako stav nebo postaveni jednotlivee, ktery je pfedmétem
viech nebo nékterych slozek vlastnického priva (&l 1 odst. 1). Obchod s ot-

roky podle ni zahrnoval jedndni spo&ivajict: v polapeni, nabyti nebo postou- -
peni osoby s imyslem wvésti ji v otroctvi; v nabyti otroka s dmyslem prodat -
nebo vyménit ho; v postoupeni prodejem nebo vyménou otroka nabytého -

s Umyslem, aby byl proddn nebo vyménén; v obchodu s otroky nebo v jejich
dopravé (¢l 1 odst. 2).
Tato timluva byla doplnéna v roce 1956 Dodatkovou timluvou o odstranéni

otroctvi, obchodu s otroky a o institucich a praxi podobné otroctvi (UNTS, -

sv.266,s.3). Doplnila plivodni imluvu ¢ takové jevy, jako je otroctvi pro dluhy
(debt bondage), nevolnictvi (serfdom), prodej nebo dédéni 7en a vykofisfo-

vani mladistvych nebo jejich prace. V této dmluvé se smluvni strany zavdzaly .

spolupracovat navzdjem i s OSN s cilem odstranit otroctvi, obchod s otroky
a vSechny podobné jevy a praktiky.

Dalsi imluva o potlatovdn{ obchodu s lidmi a o vykofistovani prostituce
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VIL Mezindrodngpravni ochrana zdkladnich lidskyeh prav Cast tfeti
gruhych osob z roku 1950 (UNTS, sv. 96, . 271) souhrnné zakdzala tyto zp\‘.’vx—
soby omezovani svobody. Podle ni jsou smluvni strany povinny trestat kazz-
dého, kdo pro to, aby ukojil va3né tfeti osoby, spouta,vpd’v!ece &i z'avlrfce né-
jakou osobu za ucelem jeji prostituce, anebo kdo vykofistuje prostituci druhé
OSC\)Zi}i’né ohroZeni zdravijednotlived i skupin 1idi pfedstavuje pozivinf omam-
nych ldtek (toxikomanie). Zdkaz poZivani téchto litek obsahuje Jedn,Oma
imluva o omamnych litkdch z roku 1961 (UNTS, sv. 259, s. 151), ktqra‘na-
hradila pfedchozi smlouvy o drogéch. Podle ni lze pouZivat omamné Iat'ky
pouze pro Iekarské a védecké tcely. V roce 1972 byl SJednas} protokol k této
dmluvé, ktery posiluje dlohu mezindrodniho kontrelnfho vyborg pro narkq-
tika a zvySuje pocet jeho Clentt z 11 na 13 (& 458/1991 Sb.), Zvyse‘nou’me‘zp
ndrodni kontrolu v této oblasti pfedvid4 t€Z Umluva o psychotropnich Iatk_ach
7 roku 1971 (€. 62/1989). Obchod s omamnymi a psychotropninii ldtkarmi za-
kazuje Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s nimi z roku 1988 (&.

462/1991).

b) Ochrana Zen a déti ) . ) )

Qchranu Zen piedeviim zajistuje Umiuva o politickych privech Zenz rolfl{
1953 (&. 46/1953 Sb.). Uklddd smluvnim strandm, aby zajistily pro Zeny sidlici
na jejich izemi prdvo volit a prdvo byt voleny do viech vefejné \vfo.ler‘iy(:h or-
gdnii, jakoZ i oprdvnéni Zen vykondvat vefejné ifady a viechny vefejné funkee
za stejnych podminek s muZi a bez jakékoli diskriminace.

Velky vyznam md Umluva o odstranéni forem diskriminace Zen z rok? 1270
(Vybrané dokumenty, sv. I, 5. 295, nebo & 62/1987 Sb.). Rovné pracovni prz{e:
Fitosti s muZi, stejné zachdzeni pii zaméstndni, rovné odméfiovdn{ Zen i muZil
za préci stejné hodnoty zajistuje Umluva o stejné odméné zaméstnanych muzi
a Zen za stejnou préci, piijatd Mezindrodni organizaci prace v roce 1951
(Umluva MOP & 100). ) o

SloZité otdzky stdtniho obéanstvi vdanych Zen tedi Umluva o stdtnim ob-
éansivi vdanych Zen z roku 1957 (& 72/1962 8b.). Umluva o souhlasu k man-
Felstvi, nefnifsim véku pro uzavieni manielstvi a registraci manzelstvi z roku
1962 (&.124/1968 Sb.) ukldda smluvnim strandm, aby provedly potiebn4 opat-
fenf ke zruden{ zastaralych zvykd, pravnich pfedpisd a praktik tykajicich se
uzavirdni manZelstvi a zakldddni rodiny. Zejména maji stdty zajistit Zendm svo-
bodu pfi vybéru manZela, cdstranit silatky détf a zasnubovini divek pfed do-
sazenim puberty a zavést ob&ansky nebo jiny rejstfik, v némz budou zazna-
mendny viechny sfiatky.

Ochranu déti zaji¥tuje Umluva o prdvech ditéte z roku 1989 (& 104/1991
Sh.}, kterd navdzala na dfivéjsi Deklaraci prav ditéte, pfijatou Valnym shro-
mdZdénim OSN roku 1959 (Dokumenty OSN A/RES/1368/XIV). Podle této
timluvy se ditétem rozumi kazdd lidskd bytost mlad$i osmnactilet, pokud podle
pravniho fadu, ktery se na dité vztahuje, nenf zletilosti dosaZeno dfive.

Smluvni strany této Gmluvy se zavazujl, Ze budou respektovat a zabezpe-
fovat prava stanovend touto timluvou ka?dému ditétl nachdzejicimu se pod
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jejich jurisdikef, a to bez jakékoli diskriminace podie rasy, barvy pleti, pohlavi.,.

jazyka, ndboZenstvi, politickéhe nebo jiného smysleni, ndrodnostniho, etnic

kého nebo socidlniho plivodu, majetku, télesné nebo dusevni nezptisobilosti, -

rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodi¢l nebo zdkonnych zdstupci.
Dale se zavazuji, Ze ucini viechna potfebna opatien{ k tomu, aby dité bylg
chrdnéno pfed vSemi formami diskriminace nebo trestdni, které vyplyvd z po.

staveni, ¢innosti, vyjidienych ndzord nebo pfesvédéeni jeho rodit, zdkon.

nyech zdstupcl nebo ¢leni rodiny.

Zavazujf se rovnéZ, Ze zabezpedi, aby Zddné dité nebylo podrobeno muden;
nebo jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni,
Za trestné Einy spdchané esobami mlad$imi 18 let nebude ukladan trest smrt
ani trest odnétf svobody na doZivoti.

Smiuvni strany uzndvaji nasledujici préva ditéte: na svobodu my8leni, sva-
domf{ a ndboZenstv{; na svobodu sdruZovén{ a pokoiného shromazdov4nt; nebyt

vystaveno svévolnému zasahovdn{ do soukromého Fivota, rodiny, domova, ko-
respondence ani nezdkonnym ttokiim na svou &est a povést; k ochrané pred ja-
kymkoli télesnym nebo dudevnim ndsilim, urdZenim nebo zneuZivdnim vietng
sexudlniho zneuZivéni, pfed zanedbdvanim nebo nedbalym zachdzenim, tryz-
nénim nebo vykofistovanim; na ziskdni nejvyse dosaZitelné \irovng zdravotniho

stavu a na vyuZivini lé¢ebnych a rehabilitalnich zafizeni; na v¥hody socidlniho |

zabezpeceni vietné socidlniho pojiSténi; na Zivotni Groveii nezbytnou pro jeho

télesny, duSevni, duchovni, mravn{ a socidlni rozvoj; pravo na vzdélanf na za-

kladé rovnych moZnosti; na odpotinek a volny &as, na i¢ast ve hie a oddechové
¢innosti odpovidajici jeho véku, jakoZ i na svobodnou d&ast v kulturnim Zivotd
a umeélecké ¢innosti; na ochranu pfed hospoddiskym vykofistovdnim a pred vy-
kondvdnim jakékoli prdce, kterd miiZe byt pro n€ho nebezpeénd nebo mii¥e bra-
nit jeho vzdéldvani nebo kterd by Skodila zdravi ditéte nebo jeho t&lesnému,
duSevnimu, duchovnimu, mravnfmu nebo socidlnimu rozvoii.

Smluvni strany jsou povinny u¢init viechna potfebnd zdkonoddrnd, sprévni -
a jind opatfeni k provddéni prdv uznanych touto imluvou. Pokud jde o hos-

podafskd, socidlni a kulturni prdva, smluvni strany uskuteéni takovd opatfeni
v maximdlnim rozsahu svych prostfedkii a v pfipadé potfeby i v rdmci mezi-
ndrodni spoluprice.

V téch stitech, kde existuji etnické, niboZenské nebo jazykové mendiny

nebo osoby domorodého plivodu, nesmi byt ditéti ndleZejicimu k takové men-

Sin¢ nebo domorodému obyvatelstvu odpfrdno pravo spolednd s pifslusniky -
své skupiny uZivat vlastni kulturu, vyzndvat a praktikovat své vlastni ndbo-

Zenstv a pouZivat vlastnf jazyk.
Umluva ustavila za tiéelem zjiStovan? pokroku dosazeného smluvnimi stra-
nami pfi plnéni zavazki v ni obsaZenych Vybor pro prdva ditéte. Vybor je slo-

Zen z deseti odbornikil vysokého mordlniho charakteru a uzndvanych osob

z oblasti, kterd je pfedmétem tmluvy. Clenové vyboru jsou voleni smluvaimi
stranami z fad jejich stdtnich pfisludnikd. Funkei vykonivaji jako soukromé
osoby. Pfi jejich volbé mad byt brdn zietel na spravedlivé zemépisné rozdélen{
a na zastoupenf hlavnich pravaich systémi.
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vil. pezindrodnépravni ochrana zdkladnich lidskych prav Cidst tfeti
gmluval strany jsou povinny pfedklddat prostiednicivim genfaréim’ho ta-
.omnika OSN vyboru zprdvy o opatfenich pfijatyc‘h k ?vedem’ prav uznavnych
v Umluvé v Zivot a o pokroku, kterého bylo pii uzivani téch‘tvo prav QOSaanQZ
Ve zprdvéch se ma poukdzat na piipadné skuteénosti’ a obtiZe, kEere se tykagl'
In&ni zdvazkid podle imluvy. Vybor miiZe od smluvnich stran pozadovat}c}alsT
informace vyznamné pro provadéni smlouvy. P’rostfe‘dnifm?m Hospodar§ke
a socidlni rady pfedkladd vybor Valnému shromdzdén{ kazdé dva roky zpravu
o své finnosti.

¢) Ochrana prdce o o o
Prévni dprava pracovniho poméru patfila az do 20. stoleti vyluéné do vnitin{
ravomoci stdtd. Prvni omezeni volnosti stdtl v této oblasti p?inesvly ’dvé
imiuvy v roce 1906, a to o zdkazu pouZivan{ bilého fosforu pfi vyrobe zdpa-
Jek a 0 zdkazu nolnf price Zen. Teprve po vytvofenf Mezindrodnf organizace
price (1919} dodlo k podstatnému rozvoji mezindrodniho pracovniho prava.
Hlavnf ndplnf ¢innosti téte mezindrodn{ organizace je pfiprava a schvalo-
vani mezindrodnich timiuy a doporudeni o pracovaich, zdravotnich a socidl-
nich otdzkdch zaméstnancl. B&hem dosavadni ¢innosti schvélila organizace
170 mezindrodnich imluv.

Ceskd republika je vdizdna 59 imbuvami, upravuajicimi nejrizngjsf stranky
pracovnich vztahd, vyrobniho procesu, zdravotnického a socidlniho zabezpe-
geni. Je to napf. Smlouva o zamezeni poétu pracovnich hodin v priimyslovych
zévodech na 8 hodin denné a 48 hodin tydné z roku 1919 (&. 80/1922 Sh.);
Smlouva o nejniziim véku déti pro ptipusténi k pracim v primysiu z roku
{¢. 8211922 Sh.); Umluya o pracovni rehabilitaci a zaméstndni invalidil z roku
1983 (€.72/1985 Sb.); Umluva o statistikdch prace z roku 1985(¢. 144/1988 Sb.);
Umluva o zdravotnich sluzbach z roku 1985 (€. 145/1988 Sb.); Umluva o bez-
pecnosti a ochrané zdravi ve stavebnictvi z roku 1988 (&. 433/1991 Sb.).

Vedle dmluv, které se stivaji pro €lenské staty Mezindrodn{ organizace prace
zdvaznymi ratifikaci, pfijala Generdlni konference této organizace na 150-do-
porucent, kterd se tykajl pracovnich a socidlnich podminek. Ta sice nejsou
prdvné zdvaznd, Clenové viak maji povinnost predloZit je k pf]’padnél realiz?m
piislusnym vnitrostitnim orgdniim a informovat o vysledku generalniho fe-
ditele Mezindrodni organizace préce.

d) Zdkaz rasové diskriminace

Charta OSN zakazuje rasovou diskriminaci. Stanovi, Ze lidskd prdva a z4-
kiadn{ svobody piisludi viem lidem stejné, bez rozdilu rasy, barvy pleti nebo
ndrodnostniho pvodu (€l. 1 odst. 3). Tuto zdsadu Valné shromdZdéni rozvedlo
a konkretizovalo nejprve v Deklaraci o odstranén{ v8ech forem rasové dis-
kriminace z roku 1963 (Dokumenty OSN A/RES/1904/XVIII) a v Mezind-
rodni dmluvé o odstrangni viech forem rasové diskriminace z roku 1966 (Vy-
brané dokumenty, sv. 1, s. 286).

Podle preambule tmluvy je jakékoli uéenf o nadfazenosti, zaloZend na ra-
sovém rozhfovdni, védecky fale¥né, mordlné odsouzenihodné, sociding ne-
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spravedlivé a nebezpectné. Diskriminace mezi lidmi podle rasy, barvy pletj:
nebo ndrodnostniho plivodu je na piekdzku pratelskym a mirovym vztahgp,.
mezi ndrody. :

Umluva proto odsoudila rasovou diskriminaci a zavizala smluvni strany
provddét viemi vhodnymi zpésoby politiku sméfujict k odstranénf rasové dige
krimigace ve viech jejich formdch a vedouci k rozvoji porozuméni mezi vien,
rasami.

Rasovou diskriminaci se v umluvé rozumf jakékoli rozliSovani, vylufovay
omezovani nebo zvyhodiovéni zaloZené na rase, barvé pleti nebo na nérod.:
nostnim nebo etnickém piivodu, jeho? iigelem nebo ndsledkem je zrugenf nebo!’
omezen{ uznani, uZivani nebo vykonu lidskych prav a zdkladnich svobod na
zdsadé rovnosti v politické, hospodétské, socidlni, kulturni nebo kterékoli jing
oblasti vefejného Zivota. '

Umluva zavazuje smluvn{ strany, aby na tizemich spadajicich do jejich pra--
vomoci zabrdnily viem projevliim rasové diskriminace, zakdzaly je, trestaly”
a odstranily.

Na zdklad€ imluvy doSlo k ustaveni Vyboru pro odstranéni rasové diskri:
minace, prvniho mezindrodniho orgdnu oprdvnéného projedndvat stiznosti na
porusovdni této umluvy. Tento 18¢lenny orgén je opravnén projedndvat Zpri-
vy smluvnich stran o legislativaich, soudnich, spravnich a jinych opatfenich
kterd uéinily za 1i¢elemn uplatnéni dimluvy. Déle projednéva stiznosti na nepl’
néni dmluvy, pfednesené jednou smluvni stranou vigi druhé, ptidemz pin
smircf funkei. Rovnéz je opravnén projedndvat stiznosti skupin osob nebo jed-
notlived na ty smluvni strany, které pfijaly patfiénou opénf klauzuli obsaze-’
nou v imluvé, '
Umluva zv1a$té odsoudila rasovou segregaci a apartheid. Apartheidu jako zlo-
¢inu proti lidskosti, ktery ptedstavuje totdlni pop¥ent cill a zdsad Charty, v&
novalo Valné shromdZdéni OSN zvla$tai pozornost. V roce 1973 schvililo Me-’
zindrodniimluvu o potlaéovani a trestdni zlo&inu apartheidu (& 116/1976 Sb.),
Podle této imluvy organizace, instituce a jednotlivei, ktefi se dopust{ apart-’
heidu, se povazuji za zlo¢inecké. Kazdd smluvni strana je opravnéna je soudit
a trestat. Umluva alternativné uvddi pfislusnost mezindrodniho trestniho tri-’

bunélu. Takovy tribundl byl ustaven v roce 1998 Rimskym statutem Mezin-
rodniho trestniho soudu, -

e} Ochrana ndrodnostnich men§in
107  Nérodnostni menSinou se obvykle rozum{ menst &dst obéans urtitého statu, ..

ktera se z hlediska ndrodnostniho 1id od ostatnich ob&anfl, tvoficich vétsinu -
obyvatelstva.

AZ do piijeti Charty OSN v roce 1945 nebylo postaveni ndrodnostnich men-
Sin jinak upraveno obecnym mezindrodnim prdven. Bylo vnitini zdlezitost
dotyénych stdti, ledaZe by pfevzaly zvlastnf zdvazky chovani vid Svym men-
§indm v mezindrodnich smlouvich.

Napf. Ceskoslovensko bylo stranou Malé smlouvy saintgermainské z roku |
1919 (Dokumenty, Hobza, 5. 266), v ni? pfevzalo zdvazky vii&i nérodnostnim
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mendindm. Zavézalo se v ni, Ze s eskoslovenskymi obéany ndleZejicimi k et-

 pickym nebo jazykovym mendindm bude zachdzet stejné jako s ostatnimi

zeskoslovenskymi piisludniky. ZvI4ste jim mélo poskytnout prziv{o \ila}stm’m
pékladem zaklddat, fidit a mit pod dozorem lidumilné n?bo fggialm ugtavy,
tkoly a jiné vychovné vstavy, s pravem uZivat tam vo}ne svilj ng_zylil(cl.véiz.
Ceskoslovensko souhlasilo v této smlouve s tim, Ze zavaz}<y vidi pifslusni-
kiim jazykoveé mensiny zaklddaji zdvazky mezindrodniho zdjmu a Ze byly po-

g staveny pod zdruku Spoleénosti ndrodi, zejména jeji Rady {El. 14).

V systému OSN splynula otézka ochrany ndrodnostnich mensin se Sirsimi
otdzkami mezindrodni ochrany lidskych prdv a zdkazu diskriminace z ditvodi
rasy nebo jazyka. Proto téZ byla ochrana ndrodnostnich mensin zahrnuta do
Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych prdvech z roku 1966 (Vy-
prané dokumenty, sv. I, s. 267, nebo ¢&. 120/1976 Sb.). Ve zvlastnim &ldnku to-
poto paktu se stanovi, Ze ve stdtech, kde existuji etnické nebo jazykové men-
%iny, nesmi byt osobdm, které ndleZeji k takovym mensindm, upirdno pravo
uFivat svou vlastni kulturu nebo pouZivat vlastni jazyk ve spolednosti s ostat-
nimi osobami naleZejicimi k témto mensinam (&l 27).

V roce 1992 schvililo Valné shromdZdéni Deklaraci OSN o prdvech osob
ndlezejicich k ndrodnostnim, etnickym, ndboZenskym a jazykovym mensindm
(Dokumenty OSN A/RES/47/135). V ni vyzvalo stéty, aby ochraiiovaly exis-
tenci a ndrodnostni, etnickou, kulturni a jazykovou identitu mensin na svém
fizemi a aby vytvdfely potfebné podminky, zejména pfijimanim vhodnych le-
gislativnich a jinych opatfeni.

K mensinovym praviim vyhlafenym v deklaraci patif: uZivani vlastni kul-
tury, svobodného pouZivani jazyka v soukromi i na vefejnosti bez zasahovan{
a diskriminace; d€ast pfisludnikl mensin na kulturnim, spoleenském, hospo-
d4fském a vefejném Zivoté, jakoZ i na piijimdn{ rozhodnuti o ndrodnostnich
otdzkdch; vytvdfeni a udrZovani vlastnich sdruZenf a udrZovani kontakti s dal-
§imi leny skupiny a piislugniky mensiny, jakoZ i kontakty pfesahujici hranice
statd, ke kterym maji vztah na zdkladé zminénych svazki. Mendiny viak ne-
sméji vyvijet éinnost, kterd by byla v rozporu s cili a zdsadami Charty OSN,
véetné zdsad suverénni rovnosti a respektovdnf dzemni celistvosti a politické
nezdvislosti stdtu, na jehoZz Uzemi se nachdzeji.

StiZznosti na porufovani prav mensin se v ramci ochranného mechanismu
Hospodarské a socidlni rady proti porudovdni lidskych prav i prav mensin pro-
jedndvaji podle procedury stanovené rezoluci ¢ 1503. StiZnosti jsou nejprve
pfedmétem jedndni v subkomisi pro pfedchdzeni diskriminaci a ochranu men-
%in, kterd byla ziizena v roce 1947, T¥kd-li se stiZnost systematického a hru-
bého porusovani prav mensin, postoupi je Komisi OSN pro lidska prdva. Ta
rozhodne, zda stiZnost pfezkounid sama, zda ji odmitne nebo ji postoupi Hos-
poddiské a socidlni radé.

V Ceské republice jsou prava ndrodnostnich a etnickych mendin zakotvena
v Listiné zdkladnich prdva svobod {zdkon &.2/1993 Sb.). Ta je soucdsti tstav-
niho pofadku Ceské republiky. Ve téeti hlavé Listiny, Prdva ndrodnostnich a et-
nickych mengin, se stanovi, Ze piistu$nost ke kterékoli ndrodnostni nebo et-
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nické skupiné nesmi byt nikomu na djmu (&l 24). Ob&antm tvoficim nérod.

nostni nebo etnické mensiny se zarucuje viestranny rozvoj, zejména privg

spolecné s jinymi plisluiniky men3iny rozvijet vlastni kulturu, rozgifovat a pii-
jimat informace v matefském jazyce a sdruzovat se v narodnostnich sdruze.
nich. Dale se jim zaru¢uje pravo na vzdéldni v jejich jazyce, prdvo uzivat je-
jich jazyk v ufednim styku a prdvo tulasti na FeSeni véci tykajicich se
ndrodnostnich a etnickych skupin (&l 25 odst. 1 a 2).

Ve vztahu k zdpadnimu sousedovi je Ceskd republika mezinarodnépravng
zavdzdna poskytovat piistunikim némecké mendiny uréitd prava a dodrzovat
vii¢i nim jisty postup. Stalo se tak na zdkladé ¢l. 20 Smlouvy o dobrém sou.

sedstvi a pfatelské spoluprici se Spolkovou republikou Némecko z 27.2. 1997

{v platnost vstoupila 14. 9. 1992, text viz & 521/1992 Sb.). Tuto smlouvu sice
sjednalo jiZ zaniklé Ceskoslovensko, Ceskd republika viak jako néstupnicky
stdt pfevzala mezindrodnéprdvni{ zdvazky v ni obsaZené. _

Za pFislusniky této menSiny se podle smlouvy rozuméji ,,0soby majfci ceské
statni obCanstvi, které maji némecky piivod nebo se hldsi k némeckému ja-
zyku, kultufe nebo tradici®. Piistunost k némecké mending je zdleZitosti
»0sobniho rozhodnuti kazdého ¢lovéka“. Toto rozhodnuti ,,nesmi pro ngj pfi-
nést Zddné znevyhodnéni®.

Ceskd republika je podle této smlouvy obecné zavidzdna k tomu, Ze mini.

mdlné spini politicke zdvazky zakotvené v dokumentech Konference o bez-

pecnosti a spoluprdce v Evropé, zejména v dokumentu kodafiské schiizky o lid-
ské dimenzi ze dne 29. 6. 1990, tykajici se ndrodnostnich mensin, a to jako
zdvazky pravniho charakieru. Déle se zavézala, Ze podle této smlouvy, v rAmei
svych platnych zdkont, umoZn{ a ulehéi Spolkové republice Némecko &init
»podporujici opatieni ve prospéch némecké mensiny nebo jejich organizaci®,

ZVI43teé se zavizala k tomu, Ze témto piislusnikiim poskytne ,,zejména prévo.
—jednotlivé nebo ve spoledenstvi's jinymi leny své skupiny — na svobodu pro-
jevu, zachovin{ a rozvijeni etnické, kulturni a jazykové... svébytnosti, bez ja-
kychkoli pokusti o asimilaci proti jejich viili“. Sva lidskd prdva a zdkladni svo-
body maji pravo vykondvat plné a (i¢inné bez jakékoli diskriminace a v plné
rovnosti pfed zakonem. KaZdy pfistuinik némecké mensiny je viak povinen

chovat se pfi vykonu téchto prdv jako &esky statnf ob&an. Musi se Fidit po--

vinnostmni, které vyplyvaji ze zdkonti Ceské republiky.
3. Evropska ochrana zikladnich lidskych prav

Evropskd dprava ochrany zakladnich lidskych prdv a svobod, vypracovand
v ramci Rady Evropy, piedstavuje podrobnéjsi a pokrokovéjsi regiondint
upravu ochrany lidskych prdv, nez pfedstavuji univerzaln{ standardy piijaté
v rdmci OSN, zejména pokud jde o mezindrodni kontrolu nad jejich dodrio-
vanim. Evropsky sysiém ochrany lidskych prdv tvoli v soudasnosti Evropskd
Umluva o ochrané lidskych prdv a svobod z roku 1950 (Dokumenty, Hybne-
rovd, s. 9, nebo & 209/1992 Sb.) a 11 protokolt postupné k ni pfipojenych,
ddle Evropskd socidlni charta z roku 1961 (tamtéz, s. 83) se dvéma protokoly

%0
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7 roku 1988 a 1991 a v neposledni fad€ instrumenty tykajici se ochrany men-
§in.

a) Evropskd dmluva o lidskych prdavech

Evropskd umluva a protokoly k ni obsahuji tato lidskd prdva a zdkladni svo-
pody: pravo na 7ivot; zakaz mucent, nelidského neba poniZujiciho zachdzenf
nebo trestdni; zdkaz otroctvi a nevolnictvi a nucené anebo povinné price;

rdvo na svobodu a osobni bezpeénost; pravo na fadné soudnf fizeni, spra-
vedlivé, vefejné a v pfiméfené Ihiité, vedené nezdvislym a nestrannym sou-
dem; zdkaz potrestdni za jedndnt, které nebylo v Zase spachdn{ trestnym &-
nem podle vnitrostdtniho nebo mezindrodniho priva; prévo na respektovan(
soukromého a rodinného Zivota, obydlf a korespondence; prdvo na svobodu
mysleni, svédomi a ndboZenského vyznani; prévo na svobodu projevy; pravo
na svobodu pokojného shromazdovéni a svobodu sdruZovdni, véetné svobody
zaklddat na ochranu svych z4jmii odbory a vstupovat do nich; privo na uza-
vieni manZelstvi a zaloZenf rodiny v souladu s vaitrostdtnimi zdkony; préavo
na u¢inné pravni prostfedky ndpravy pfed vnitrostdtnim orgdnem, i kdy? se
poruseni dopustily osoby pii plnéni dfednich povinnostf; prava obsaZend v pro-
tokofech &.1 (prdvo na pokejné uZivani majetku a pravo na vzdéldni), & 4 (z4-
kaz zbavit osobu svobody pro neschopnost splnit smluvn{ zdvazky, svobody
pohybu a volbu mista pobytu, prdva svobodné opustit kteroukoli zemi vetne
vlastni, zdkaz individudlniho nebo hromadného vyho$tén{ z vizemi stitu, z4-
kaz zbaveni prava osoby vstoupit na dzemi stétu, jeho# je p¥isluinikem, a z4-
kaz hromadného vyhoStén{ cizinetl), & 6 (zruden trestu smrti) a & 7 (dpravu
individudlniho vyhoSténi cizince, pravo na piezkoumdni vyroku soudu o ving
a trestu, pravo na odikodnéni za justi¢ni omyly v trestnich vécech, zakaz sti-
hdni a trestani osoby jiZ jednou odsouzené za tyZ trestny &in podle prava té-
hoZ stdtu a rovna prava a povinnosti manZeld ve vztahu mezi nimi a détmi),
Evropska imluva vytvotila i odpovidajici systém ochrany lidskych prdv obsa-
Zenych v umluvé a protokolech. K projedndvéni stiZnosti na porugeni téchto
prav ustavila Evropskou komisi pro lidskd prdva a Evropsky soud pro lidsk4
préva. Prvni méla plnit smiréi dlohu, druhy vynaSet rozsudky a vyddvat po-
sudky. Vybor ministrii v pfipadé, Ze imluva byla poruena, byl opravnén roz-
hodnout o opatienich, kterd musel vinny smiuvni stit v uréité thit uéinit.

S rostoucim pottem smluvnich stran tmluvy rostl i pocet stiznosti na po-
rusen{ lidskych prdv. Zatimco v roce 1981 zaregistrovala Komise celkem 404
takové Zddosti, roku 1993 jich bylo jiz 2 037. Rovné# se zvétioval podet nevy-
fizenych piipadd. Koncem ledna to bylo jiZ 2 672 nevyiizenych ptipadt, pfi-
temi se 1 487 piipady Komise ani nezadala zabyvat. '

Tyto ajiné okolnosti vyvolaly potfebu refornty kontrolniho systému dmluvy.
Doslo k ni pfijetim Protokolu & 11 v roce 1994. Protokol vstoupil v platnost
1.11.1998. Protokol zrudil dosavadni komisi a soud a ustavil novy, jediny soud,
ktery vykondvd funkce obou orgdnii predeslych. $idlf ve Strasburku a funguje
permanentné (shall function on a permanent basis).

Soud je tvofen tolika soudei, kolik je smluvnich stran. Volebnf obdobf trvé
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Zest let. Soudee viak miZe byt zvolen znovu. Soud zasedd v plénu, ve Velkém
senatuy, sloZeném ze 17 souded, v sendtech sloZenych ze sedmi soudell a ty
¢lennych vybaorech.

Soud je opravnén projedndvat a rozhodovat spory jednak mezi smluvnim
stranami a jednak spory mezi jednotliveem, nevlddn{ organizaci nebo skupj
nou osob na jedné stran€ a smluvni stranou na strané druhé. V roce 2000 vy
dal soud 447 rozsudkd. Vedle toho miiZe soud na Zidost Vyboru ministrii vy
dat poradni posudky o prdvnich otdzkdch, které se tykaji vykladu Umluvy
a protokold k nf pfipojenych. :

Soud se miiZe ddt spornym strandm k dispozici za Géelem smirného urovadni -
zdleZitosti. Dosdhne-li se takového urovndni, soud vySkrine spor ze seznamy:

piipadil. Rozhodnuti obsahuje struéné vylicenf skuteénost{ a dosaZené fefen,

Rozsudek soudu ve sporné vécei je zpravidla konedny. Smluvni strany se za
vézaly, Ze se jim budou f{dit. Na provedeni koneéného rozsudku dohliZi Vy
bor ministrll (shall supervise its execution).

b) Evropskd socidlni charta

Evropskd socidlnf charta byla pfijata roku 1961 (Dokumenty, Hybnerova
5. 83). Je katalogem evropskych hospoddrskych a socidlnich prdv, na jehoZ pi
pravé se podilela Mezindrodni organizace prdce. Charta vychdzi z existence
hospoddiského a socidlntho systému trini ekonomiky evropskych stith
V Case, kdy byla prijata, piedstavovala spiie budouci cile na poli hospod
skych a socidlnich prdv neZ jejich pravné zdvazny standard.

Ustanovenf Charty majf riznou povahy. NEkterd pouze programové v
hlaguji uréitd prdva, jind obsahuji pravn{ zdvazky s omezenymi ucinky. Charta
totiZ musela byt pfijatelnd i pro ekonomicky méné vyvinuté evropské stity.
Proto formuluje jen minimdlni standard hospodaiskych a socidlnich prav, co
nebrani jednotlivym Géastniklim, aby podle svych ekonomickych a finanénich
moZnost{ zvysili liroven jednotlivych prav.

V prvni &asti Charty smluvni strany pfijaly jako cil své politiky vytvdfet:
véemi vhodnymi ndrodnimi nebo mezindrodnimi prostfedky podminky pro:

icinné realizovdni uréitych hospoddiskych a socidlnich prav. Vypolitdva se
zde 19 takovych prav a zdsad.

Préva a zdsady jsou konkretizovdny ve druhé &dsti Charty. Jde o pravo na:
préci; pravo na spravedlivé pracovni podminky; pravo na bezpedné a zdravé:

pracovni podminky; pravo na spravedlivou odménu; pravo odborové se orga
nizovat; pravo kolektivné vyjedndvat; pravo déti a mladych osob na ochranu

pravo zaméstnanych Zen na ochranu; prdvo na poradenstvi pro volbu povoldni;’

pravo na odborny vyevik; prdvo na ochranu zdravi; pravo na socidlni zabezpe
¢en{; privo na socidlni a zdravotni pomoc; pravo vyuZivat sluZeb socidlni péce
pravo dudevné nebo fyzicky postiZenych osob na odborny vycvik, rehabilitac
a socidlni znovuzaglenéni do spoleénosti; pravo rodiny na socidlnf, pravni a hos
poddfskou ochranu; pravo matek a déti na socidlni a hospodéiskou ochranu
prévo vykondvat vydéleCné zaméstnani na vzemi jinych smluvnich stran; pravo
pristéhovaleckych pracovniki a jejich rodin na ochranu a pomoc.

)

yil. Mezindrodnépravnf ochsana zdkladnich lidskych prav Cist tretf

Treti &ast Charty stanovi zdvazky pro smluvni strany plynouci z prvai a druhé
gasti. Kazdd smluvni strana se zavdzala povaZovat prvni &dst za vyhlagen] cilg,
o jeiichZ dosaZeni bude vSemi patfi¢nymi prostiedky usilovat. Déle prevzala
givazek povazovat pro sebe za pravné zdvazné (to consider itself bound) ne-
iménd pét z ndsledujicich ¢lankd druhé &4sti Charty,ato 1,5, 6,12, 13,16 a 19,
a krom? toho dal3i Clénky a &islované odstavee gldnki této 1. &sti tak, aby
celkovy polet élankii nebo odstaved, kterymi bude smluvnf strana vdzana, ne-
byl men$i neZ 10 élanki a 45 dislovanych odstaved.

Kontrolu nad dodriovdnim Evropské socidlnf Charty upravuje jejf &tvrta
z4st. Smluvni strany jsou podie nf povinny predklddat generdlnimu tajemni-
kovi Rady Evropy kaZdé dva roky zprdvu o tom,jak plnily ta ustanoveni druhé
gsti Charty, kterd pfijaly. KaZdd smluvni strana zasle opisy své Zpravy na-
rodniin organizacim zaméstnavatellt a odbori k pfipominkdm. Zpravy smluv-
nich stran a pfipominky ndrodnich organizaci k nim projedndv4 nezdvisly vy-
bor expertdl za ucasti zdstupce Mezindrodni organizace préce.

Zprdvy smluvnich stran a zdvéry vyboru expertdi posuzuje podvybor Viad-
niho socidlniho vyboru Rady Evropy, tvofeny jednim zdstupcem kazdé smtuvni
strany. Podvybor pfedklddd zprévu se svymi zdvéry a zprdvu vyboru expertti —
- Vyboru ministrld. Generalni tajemnik zaSle zdvéry vyboru experti té7 Parla-
mentnimu shromazdéni, které sdéli svd stanoviska k t&mto zavariim Vyboru mi-
nistril. Vybor ministri poté na zdkladg zpravy podvyboru a po konzultaci s Par-
lamentnim shromdZdénim uginf kaZdé smluvni strand potiebnd doporugent.

¢) Evropskd ochrana mensin

Rada Evropy se velmi intenzivaé vénuje ochrané menéin, zejména v sou-
vislosti s neblahym vyvojem v byvalé Jugosldvii. Parlamentni shroma#déni usi-
fuje od roku 1992 o vypracovini 17/ dokuments, které by riznym zpsobem
zajistily ochranu individudlnich i skupinovych prav pfisludniké ndrodnostnich
men8in. Jde o Chartu regiondlnich nebo mensinovych jazyki z roku 1992,
0 Rdmcovou timiuvu o ochrané ndrodnostnich mensin z roku 1994 a pfipra-
vovany protokol o individudlnich lidskych prdvech osob patiicich k ndrod-
nostnim mensindm, ktery by doplnil Evropskou timluvu o lidskych privech.
K témto otdzkam pfijalo nékolik doporuceni, zejména & 1134 (1990), 1177
(1192),1201 (1993) a 1255 (1995).

Evropsid Charta regiondlnich nebo mensinovych jazykii (European Char-
ter for regional or minority languages) byla piijata Elenskymi stdty Rady Ev-
ropy 5. 11. 1992 (text viz European Treaty Series/148). Doposud ji podepsalo
13 Elenskych stdtl, Charta potfebuje ke vstupu v platnost ratifikaci nejméné
péti Elendt. Zatim ji viak ratifikovaly jenom Finsko a Norsko. Parlamentni
shromazdéni proto v lednu 1995 doporugilo V¥boru ministri, aby vyzval &len-
ské stéty, aby Chartu podepsaly a ratifikovaly, pokud doposud neudinily.

. Podle preambule Charty existuji v Evropé historické regionalni nebo men-
Sinov¢ jazyky, z nichZ nékterym hrozi zdnik. Potfebuji proto ochranu a pod-
poru. Takovd Einnost by pfedstavovala déleZity piispévek k budovéni Evropy
na zdsaddch demokracie a kulturn{ diverzity, ovem v rdmei narodni svrcho-
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vanosti a dzemni celistvosti. RovnéZz by prispéla k udrzeni a rozvoji evrop ' rodnich intervalech zprivy o své politice providéng podle druhé &4sti Charty
ského kulturniho bohatstvi a tradic. Na druhé strané ochrana a podpora técht - gtéch ustanovenf tet Zdsti Charty, kterd ptijaly. Prvnizprdva viak musikazda
jazykd nesmfi byt na Skodu tfednim jazykim a potiebé se je uéit (should ng; | gmiuvni strana zaslat do roka ode dne, kdy pro ni Charta vstoupila v platnost,
be to the detriment of the official languages and the need to learn them). : Tyto zpravy jsou pavinny smiuvnf strany zvefejnit (¢1. 13).

Charta definuje tfi pojmy, s nimiZ se v textu operuje: regiondlni nebo mey : Zpravy zkoumd Vybor expertll (Shall be examined), sloZeny po jednom od-
inové jazyky; dzemi, na ném? se regiondlni nebo mensinovy jazyk pouziy pornikovi Z kazdé smluvnf strany. Cleny vyboru jmenuje Vybor ministrii na
netizemni jazyky. ;" dobu esti let ze seznamu osob nejvys3{ beziihonnosti a uznané kompetence

Regiondlnimi nebo mendinovymi juzyky se rozumsji ,,jazyky traditng u3 iy gileitostech upravenych Chartou. Tito odbornici jsou znovu voliteln!.
vané na dzem{ stdtu jeho obc¢any, ktefi tvoii skupinu pocetné mensi, ne : Organizace nebo sdrufeni (angl. bodies or associations, franc. organisations
zbytek obyvatelstva stdtu, odli¥né od tfedniho{ch) jazyka((t) a nezahrnujjef ou associations) legdIné ustanovené ve smluvnim stdt& mohou upozornit (may
dialekty vfedniho(ch) jazyka(t) stdtu ani jazyky migranti®. draw the attention} Vybor expertli na zdleZitosti tykajici se ptipadného nepl-

Uzemi, na némé se uiivd regiondini nebo mensinovy jazyk, je ,geograficks . péni zdvazkd smiuvniho stdtu podle tfet! nebo druhé &dsti Charty. Po konzul-
oblast, v niZ fedeny jazyk je zpiisobem vyjddieni (mode of expression, fran " taci o fomto upozornéni se smluvni stranou vezme Vybor expertd toto upo-
mode d'expression) urfitého poctu lidi, opravitujici {justifying) piijet! riznye -+ gornéni na védomi pfi piipravé své zprévy pro Vybor ministrii. Zpravua doplni
ochrannych a podplrnych opatfen{ pfedvidanych v této Charté", S . o ptipominky smluvnich stran. Zprava i pfipominky jsou zvefejiiovany Vy-

Neiizemni jazyky (non-territorial languages) jsou ,jazyky uZivané obcany porem ministril. Vedle toho generdlni tajemnik poddvé kazdé dva roky po-
stdtu, které se lif{ od jazyk{ uZivanych zbytkem obyvatelstva stdtu, které viak. drobriou zpravu o realizovan{ zdvazkd plynoucich z Charty smluvnimi stra-
atkoli jsou uZivany tradiéné na dzemi statu, nemchou byt identifikovany s jehg - npami Parlamentnimu shromdZdéni Rady Evropy.
zvlastni oblasti (cannot be identified with a particular area there of)*. Rdmcovd Umiuva o ochrané ndrodnostnich mensin (angl. Framework con-

Smluvn{ strany se ve druhé &dsti Charty zavazaly vici viem regiondlnf vention for the protection of national minorities, franc. Convention-cadre
nebo mendinovym jazyklm, kterymi se mluvi na jejich uzemdi, Ze budou z4 pour la protection des minorités nationales) byla pfijata na ministerském
klddar svou politiku, legislativu a praxi zejména na téchto eflech a zdsaddc zasedani 10. 11. 1994. Byla oteviena k podpisu 1. 2. 1995. Podepsalo ji
uzndnf regiondlnich nebo mendinovych jazykd jako vyrazu kulturniho bohat- 21 ¢lenskych stath. Ceskd republika ji podepsala tého? dne a ratifikovala
stvi; respektovdni geografické oblasti kazdého takového jazyka; potfebé pod: vroce 1997. Zvlastnosti umluvy je to, Ze je oteviena piistupu nejen &lenskym
niknout rezolutnf akei k podpofe a zdchran& ohroZenych jazyki; usnadnéni, stitim Rady Evropy, nybr? i jukymbkoli jingm stdtim, které budou pozvény
a podpofe uZivdni téchto jazykd k mluvé a psani na vefejnosti a v soukromém Vyborem ministrd.

Zivoté, Zavdzaly se rovnéZ, Ze podniknou kroky k odstranéni, pokud tak do Umluva md preambuli a pét oddilt (section), obsahujicich celkem 32 &ldnky
sud neudinily, jakéhokoli neopravnéného rozliSovini (unjustified distiction (vedle ndrodnostnich mensin jedna i 0 ndbozenskych mensindch).

omezeni nebo preferenci vztahujicich se na uZivdn( té€chto jazykdl, jeZ by mély : V preambuli majici 13 odstavelt vyjadfuji smluvni strany své odhodlan{
za ndsledek ohroZeni jejich existence nebo rozvoje. & uplatnit (implement, {ranc. mettre en oeuvre) zdsady stanovené v imluvé pro-

V nejobséhlej’i, tieti €dsti prevzaly smluvnf sirany fadu konkrétnich z4- stfednictvim ndrodniho zdkonodérstvi a pat¥iéné vlddni politiky (through na-

vazkil k podpoie regiondlnich nebo mendinovych jazykl ve vefejném Zivotd, tional legislation and appropriate geovernmental policies).
Tykaji se vzdéldni, soudd, spravnich tfadl a vefejnych sluzeb, médii, kulturn Kazd4 osoba ndleZejici k ndrodnostni men¥iné ma podle této Umluvy prdvoe svo-
ginnosti, ekonomického a socidlniho Zivota a preshranién{ v¥mény (transf-: " bodnési vybrat, zda se s ni md nebo nemd zachdzet jako s piistu$nikem {right fre-
rontier exchanges). Téchto sedm ¢ldnkd m4 celkem 15 odstaved a 50 podod- - ¢ely fo choose lo be treated or not (o be treated as such). Z takové volby pro ni ne-
staved, stanovujicich konkrétni povinnosti smluvnich stran. _ sméji vzniknout Zddné nevyhody (no disadvaniage shall result from this choice).

Smluvni strany nemusi pfevzit viechny zdvazky obsaZené v t&chto sedmi Smluvni strany se zavizaly, Ze budou osobdm naleZejicim k ndrodnostnfm
¢ldncich a ve viech jejich odstaveich a pododstaveich, Stadi, aby si minimdlng: mendindm garantovat pravo na rovnost pfed zdkonem a stejnou ochranu z4-
vybraly zdvazky obsaZené v tficeti péti odstavelch nebo pododstaveich viech konem. Je proto zakdzana jakdkoli diskriminace zaloZend na p¥fslugnosti k na-
#lanki této &sti, véetné nejméné ti{ odstavel nebo podostavet z Elankt 8 a 12 rodnostni mensing, Dile se zavdzaly, Ze v piipadé potieby p¥ijmou pFiméfend
a nejméné jednoho odstavee nebo pododstavee z &ldnkd 9,10, 11 a 13 opatfeni s cilem podporovat {fo adopt, where necessary, adequate measures in
(€. 2 odst. 2). order to promote) ve viech oblastech ekonomického, socidlniho, politického

Kontrolu nad plnénim zdvazkd, které smluvni strany pfevzaly, vykondva Vs - akulturniho Zivota plnou a t&innou rovnost mezi osobami naleZejicimi k nd-
bor ministrit Evropské rady. Tomuto vyboru jsou smluvni strany povinny po- . Todnostni mensing a osobami patficimi k v&t§ing (berween persons belonging
silat prostiednictvim generdlniho tajemnika Rady Evropy v pravidelayeh troj fo a national minority and those belonging to the majority).
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Pro osoby ndleZejicl k ndrodnostni menSiné pfevzaly smluvni strany po.
vinnost podporovat vytvofeni podminek potfebnych k udrZent a rozvijeni je:
jich kultury s tim, Ze zachovaji podstatné elementy jejich identity, jmenovitg
jejich jazyk, tradice a kulturni dédictvi. Jsou pfitom povinny vystiihat se po:
litiky nebo praxe zaméfené na asimilaci osob ndleZejicich k ndrodnostniy
mendindm proti jejich viili a tyto osoby chrédnit pfed akcemi usilujicimi o ta;
kovou asimilaci. '

Smluvni strany se zavazaly, Ze budou povzbuzovat ducha tolerance a mezi:
kuiturniho dialogu a Ze podniknou Uéinnd opatieni k podpofe vzdjemnéhg
respektovéni, porozuméni a spoluprdce mezi véemi osobami Zijicimi na jefich
tizern{ bez ohledu na etnickou nebo jazykovou identitu, zejména v oblasti vy
chovy, kultury a sdélovacich prostiedk.

Zavizaly se rovnéZ, Ze pijmou odpovidajici opatfeni k ochrané osob, kterg
by mohly byt vystaveny hrozbé diskriminace, diskrimina&nim aktfim, nepi4
telstvi nebo ndsili pro svou etnickou, kulturni nebo jazykovou identitu (may
be subject to threals or acts of discrimination, hostility or violence as a result of
their ethnic, cultural or linguistic identity). i

Smluvni strany se ddle zavdzaly, Ze kaZzdé osobé ndleZejici k ndrodnostnf
men8ing zajisti respekiovdni prdv na svobedu pokojného shromazdovani, svo.

bodu sdruZovani, svobodu projevu a svobodu ndzorfi, Povinnost{ smiuvnich:
stran je rovnéZ piiznat kaZzdé osobé ndleZejici k narodnostni mendiné prive;

svobody projevu. Toto prdvo zahrnuje svobodu ndzoru a prdvo dostdvat in-
formace a ideje v jazyku mensiny, bez zasahovéni{ vefejnych ifadi a bez ohledy
na stdtnf hranice (regardless of frontiers). Maji t€Z zajistit t&mto osobdm pif:
stup ke sdélovacim prostfedkiim bez diskriminace, .

YIS

Smluvnf strany maji povinnost pfiznat kaZdé osobé patfici k ndrodnostni:

mensiné prdvo uZivat svobodné a bez zasahovani {freely and without interfe-
rence) svilj menSinovy jazyk v soukromi i na vefejnosti, tstné i pisemné (¢l.
10 odst. 1 Umluvy). Pfitom v oblastech obydlenych tradi€ng nebo v podstat-
ném mnoZstvi osobami ndleZejicimi k ndrodnostnim men3indm (in areas i

habited by persons belonging to national minoritities traditionally or in sub-
stantial numbers) jsou smluvni strany povinny na Zidost téchto osob - a tam,
kde takova zadost odpovidd skuteéné pottebé (a request corresponds to a real

need), a pokud to bude moZné {shall endeavour to ensure, as far as possible)
- napomahat k zajiSténi podminek, které umoZni uZivani mensinového jazyka®

ve vztahu téchto osob k administrativaim dfadiim. )

Pifsludnici ndrodnostnich mens3in jsou pti vykonu prav uvedenych v Umluvd
povinni respektovat ndrodni zdkonoddrstvi a prdva finych, zejména téch, kteif
patif k v&i8in& nebo k jinym ndrodnostnim mendindm. Nic v Umluvé je ne-
opraviiuje jednat v rozporu se zdkladnimi zdsadami mezindrodniho prdva, z
jména zasadami svrchované rovnosti, Uzemni celistvosti a politické nezdv
lostj statd.

Umluva tedy vyhladuje uréité cile a zdsady a stanovi konkrétni zdvazky:

smluvnich stran vidi ndrodnostnim mengindm. Jejich skutecnd realizace je viak
1

zeslabena riznymi podminujicimi vyrazy, jako ,, dle moZnosti®, ,pokud to do
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solujf podminky*nebo , pedle skutecné poteby“ Umluva ani nepfedvidd moi-
yost primého dovoldni se prislusnikii ndrodnostni mensiny k mezindrodnimu
grgdni, maji-li za to, Ze jejich prdva podle této Umluvy byla porugena.

Implementacni mechanismus Umluvy potitd jen s tradiénim zplsobem
kontroly, tj.s poddvdnim zprdv smluvnich stran o plnéni Umluvy a jejich pro-
edndvdnim ve Vyboru ministrii Rady Evropy. Vybor je povinen monitoro-
vat plnéni Umluvy smiuvnimi stranami (shall monitor) na zaklads jejich
Zprdv. Prvpf zprévu, obsahujief dplnou informaci o podniknutych legislativ-
pich a jinych opatfenich ke spinéni svych povinnosti podle Umluvy, podi-
vajf smluvni strany do roka ode dne vstupu Umluvy v platnost pro dotyény
stat. Dalsi zprivy poddvaji periodicky na poZdddni Vyboru ministrt {¢l. 24
a 25 Umluvy).

Hodnoceni pfiméfenosti opatfeni podniknutych smluvnimi stranami pro-
vadi pomocny orgdn Vyboru ministr, poradni vibor. Je slozeny z osob, které
jsou uzndvanymi experty pro otézky ochrany narodnostnich mengin (&L 26
odst. 1 Umluvy).

Zvldsini protokol k Evropské imluvé o lidskych privech jako tfet{ instru-
ment k ochrané piislusnikit ndrodnostnich mensin by mé&l podle nézoru Par-
lamentniho shromaZdén{ odstranit zminéné nedostatky rdmcové umluvy a je-
jiho implementa¢niho mechanismu. Takovy protokel doporugilo Parlamentni
shromazdéni 31. 1. 1995 vypracovat Vyboru ministra.

Protokol by mél podle nazoru Parlamentniho shroméZdéni definovat pojem
nérodnostn{ men8iny, podrobné stanovit prdva piisluinikii ndrodnostni men-
§iny a moZnost pfimého dovoldni se pifsluinika ndrodnostni mensiny v pfi-
padé poruSeni jeho prav teritoridlnim stdtem ndpravy pied nezdvislymi or-
gdny, pficemZ posledni instanci by byl Evropsky soud pro lidskd prava (i tento
dokument hovoli misty o ndboZenskych mensindch).

Podle definice doporuené Parlamentnim shromdZdénim maji byt za né-
rodnostni mensiny povaZovény ty skupiny osob ve stdté, kieré pobyvaji (re-
side) na jeho dzemi a jsou jeho obéany; udriuji divnd, pevnd a trvals pouta
(longsianding, firm and lasting ties} s timto stdtem; maji odli¥né etnické, kul-
turni nebo jazykové znaky (display distinctive ethnic, culiural or linguistic cha-
racleristics); jsou dostatecné reprezentativni, i kdyZ jsou podtem mensi ne zby-
tek obyvatelstva tohoto stitu nebo jeho oblasti; Jsou motivovani zdjmem
ucho’va’t .pohromadé to {are motivated by a concern to preserve logether), co
zaklada jejich spoleénou identitu, zahrnujic jejich kulturu, tradice nebo jazyk.

Jakd prdva by mél protokol obsahovat? Na prvém misté by to bylo pravo
jec!nquivce svobodné vyjadiit, uchovat a rozvijet svou kulturni identitn. Nemdl
b}: byt Pi‘itom vystaven Zddnému pokusu o asimilaci proti jeho viili. Na dru-
hem’mlsté by to bylo prdvo kadé osoby patfici k ndrodnostnf menginé vy-
kondvat svd priva individudiné nebo ve sdrugeni s ostatnimi. Viechny osoby,
ktleré patii k ndrodnostni mensing, by si byly rovay pfed zdkonem. Jakakoli
diskriminace zaloZend na pifsluinosti osoby k nrodnostni mensing by byla
zakdzdna.

KaZzd4 osoba ndleZejici k narodnostni menginé by méla mit préavo pouZivat
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mateisky jazyk v soukromi, jakoZ i na vefejnosii, a to lisEné i pfsem.né..Toto
prévo se vztahuje i na pouZivdni tohoto jazyka v pubhlfgcu:}} av aud10vg?u:r§ X
nich prostiedeich. KaZds takovd osoba by mél:_i rovnéz pravo na P’OL}ZlVan{_'
svého jména a pfijmeni v matefském fazyce a K jejich ure’dmn}u uzndnf.

KaZd4 osoba patfici k ndrodnostni men3ing by méla mit pravo, pfi prisném;.
respektovdni vizemni celistvost stdtu {(while duly respecting I.he territorial inte-
grity of the state), na volné a nerufend kontakty (, ﬁ:ee and. ummpe/ded contacts).
s ob&any druhé zems&, s nimiz sdili spoledné etnické nebo jazykové znaky a kul.-.
turni identitu. ) _

V oblastech, kde je usidlen podstatny pocet Elenil nérod:_lostm skupiny (in-
the regions in which substantial members of a national minority are setied
franc. dans les régions d’implementation substantielle d ’L-mve minorité nationale),
by mély mit tyto osoby ndlefejict k ndrodnostn{ ?ﬁenfz?e’pr?vo pouZivat ma
tefsky jazyk pFi jedndni se sprdvnimi iifady a pii jedndni pfed squdy a prdv::
nimi instancemi. Dile by mély priavo pouzivat svillj jazyk pro ndzvy ulic, in-.
formacéni tabule, népisy a podobné informace vefejné viditelné: . :

V téchie oblastech by mély tyto osoby privo udit se matefsky jazyk a vzdé:
ldvat se v ném v patfiéném poctu Skol (at an appropriate numb'er of schools):
a ve stdtnich vychovnych a vzdéldvacich zaﬁzen’ich, ustav?nycll‘v soulacvig_
s geografickym rozmisténim men3iny. P¥islu$nici n-arod’nosvtfn mensiny by mél;:
rovnéZz mit pravo zfizovat a vést vichovnd a vycvikova zafizeni v rdmci prév:
nfho systému stétu. o L

V oblastech, kde osoby patiici k narodnostnf men§ing tvoii vét3inu, by mély:
pravo na patficné misini nebo autonomni dfady (appropriate !occfl or autono-
mous authorities) nebo na gvldstni status (special status), odpovidajici speci-
fické historické a izemni situaci (matching the specific historical and territorial;
situation), v souladu s ndrodnim zdkonoddrstvim statu (in accordance with the
domestic legislation of the state). o :

Kazd4 osoba patfici k narodnostn{ mensiné by méla prave, pii pfisném re-
spektovdn{ vzemni celistvosti statu, na volné a nerusené styky ( fre}e and uninm-
peded contacts) s ob&any jiné zemé, s nimiZ sdilf mensina etnické nebo jazy-
kové rysy a kulturni identitu. - :

Pokud by doflo k porufeni prdv chranénych timto‘protok‘olem, lfazda osv(?ba_
patifcf k ndrodnostni mendin€ nebo reprezentativni organizace této mensiny
by méla prévo na icinnou nipravu u stdtniho organu (effective remedy before
a state authority, franc. un recours effectif devant une instance de I’ Elat).

4, Charta zdkladnich priav Evropské unie

Rovné? Evropskd unie se zabyvi ochranou lidskych prav. V jejim ramci byla

v prosinci 2000 na mezivladni konferenci v Nice piijata Charta zdkladnich prdv
Evropské unie (angl. Charter of Fundamental Rights of European Un}on;v_
2000/C 364/01, nebo pifloha Mezindrodnf politiky, 2001, €. 3). Charta nent prdvné.

zdvazny dokument, je 1o viak prvni uceleny katalog lidskych prav na drovni B

ropské unie. Charta obsahuje nékterd nové préva a jejf struktura je odli3nd Od_:
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“ Vil Mezindrodaéprivai ochrana zdkladnich lidskych prdv Cist tret{

'. obvyklého tident lidskych prdv. Je &lenéna na preambuli a sedm kapitol. Pre-

ambule zdirazije, 7e Evropskd unie stavi do stfedu ve$keré své &innosti jed-
potlivee, @ to tim, Ze zavddi oblanstvi Unie a vytvafi prostor svobody, bez-

eénosti a spravedinosti. Déle je zde zdiirazn&na nutnost posilit ve svétle
Sgoleéenskych zmén,sgociélnﬂp pokrgku a védeckotechnického rozvoje ochranu
zikladnich prav, a to jejich vyraznéjiim vyjédienim v Charts.

Do prvni kapitoly, oznaené Diistojnost, jsou zahrnuta préva, jako lidskd
distojnost, pravo na Zivot, pravo na osobni integritu, zékaz mudeni a nelid-
ského nebo ponizujiciho zachdzen( nebo trestu,zdkaz otroctvi a nucenych pra-
cf. Dalsf kapitola je nazvdna Svobody a je sem zahrnuto pravo na svobodu
a bezpefnost, respektovdni soukromého a rodinného Zivota, ochrana osob-
nich Udajil, pravo uzaviit manZelstvi a pravo zaloZit rodinu, svoboda projevu
a §ifeni informaci, svoboda sdruzovacf a shromaZdovaci, jakoz i dalii préva,
jako je pravo na azyl. Tretf kapitola je nazvdna Rovnost a patii sem rovnost
pred zdkonem, zdkaz diskriminace, kulturni, néboZenskd a jazykové rozmani-
tost, rovAOSL mezi muzi a Zenami, prava ditéte, préva senjord, integrace posti-
zenych. Ctvrtd kapitola, Solidarita, zahrnuje takovd préva, jako je pravo pra-
covnikil nainformace a konzultace v podniku, privo na kolektivni vyjednavéni
a vystupovdni, privo na zprostfedkovéni prdce, ochrana pi neopravoéném
propusténi, pravo na sluiné a spravedlivé pracovni podminky, zdkaz détské
price a ochrana mladistvych pfi prici, pravo na rodinny a osobni Zivot, soci4l-
ni zabezpedent a socidlni vypomoc, ochrana zdravi, pfistup ke sluzbam v obec-
ném hospoddriském zdjmu, ochrana Zivotniho prosttedi, ochrana spotiebitele.
Pitd kapitola je nazvina Prdva obdand, Sestd je pod oznalenim Spravedinost
a zahrnuje takovd prdva, jako prdvo na d&nnou pravn{ ochranu a na spra-
vedlivy proces, presumpci neviny a pravo na obhajobu, zésadu zékonnosti a zi-
sadu piim&fenosti trestnych ¢ind a trestl a pravo nebyt dvakrit trestné stihdn
nebo trestdn pro stejny trestny &in. Sedmd kapitola obsahuje v§eobecnd usta-
noveni,

Vyznam Charty spotivd mimo jiné v tom, Ze prdva v nf obsaZend jsou a? na
vijimky uréena viem osobdm na dzemi Evropské unie, tj. i osobdm, které ne-
jsouobcany Unie. Viem osobdm jsou pfizndvana prava zakladni, ale také priva
ekonomickd a socidlni a nékterd prava politickd, napf. svoboda shromazdo-
vacl a sdruzovaci. Pouze v kapitole paté (Prdva obcanit) jsou obsaZena préva,
kterd jsou ur¢ena pouze obcaniim Unie, jako je prdvo volit a kandidovat ve
volbdch do Evropského parlamentu (&l. 39), pravo volit a kandidovat v ko-
mundlnich volbach (€l. 40) nebo prévo svobodné se pohybovat a bydlet na
tzemi Elenskych stati (L. 45). Jind prdva jsou uréena nejen obéantim Unie,
ale i fyzickym &i pravnickym osobdm, které bydli nebo maji sidlo v nékterém
¢lenském stdtu, Jednd se napf. o pravo predklddat petice Evropskému parla-
mentu (£l 44), prévo obracet se na ombudsmana Unie pii nesprivnostech
v &innosti institucf nebo organti Spoledenstvi s vyjimkou Soudniho dvora
a Soudu prvni instance (&l 43) nebo prévo na plistup k dokumentim Evrop-
ského parlamentu, Rady a Komise (¢l. 42). Charta garantuje lidskd préva roz-
sdhleji, neZ ¢ini dosavadni{ dprava v rdmci Rady Evropy nebo Evropské unie.
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