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Pravni zakotveni rovnych prilezitosti v EU.

Evropska unie je vyznamnym ramcem pro prosazovani rovnosti muzi a zen; jelikoz je
Evropskd unie nadnarodnim celkem, v oblastech, ve kterych clenské zemé ptesunuly
kompetence na EU, ma evropska legislativa prednost pied zdkony konkrétni zemé.
V dutsledku toho se musi Clenské staty EU fidit evropskou legislativou a piizpusobit svoji
narodni legislativu tam, kde je v rozporu s pravem piijatym EU. Evropska legislativa tykajici
se rovnosti zen a muzi se od roku 1957 vyrazné rozvinula a v nékterych ptipadech je
mnohem vyspélejsi nez legislativa v jednotlivych ¢lenskych statech.

Pojem ,,rovnych prileZitosti pro muZe a Zeny“ znamena ,,absenci piekazek branicich
obcaniim na zéklad¢ jejich ptisluSnosti k pohlavi v Gi€asti na ekonomice, politice a v socidlni
oblasti“. V $ir§im slova smyslu vytvaieni rovnych pftileZitosti zahrnuje i moznost pfijimat a
provadét ,,opatieni poskytujici zvlastni vyhody pro usnadnéni odborné pracovni ¢innosti méné
zastoupen¢ho pohlavi nebo pro piedchazeni ¢i kompenzaci nevyhod v jeho pracovni
kariéfe*', neboli ,,dodasnd mimofadna opatfeni k urychleni zrovnopravnéni en a muzi‘?,
jinymi slovy moZznost pfijimat tzv. pozitivni opatfeni (akce). Vytvafenim rovnych pftileZitosti
pro muze a zeny se fakticky napliiuji prava formaln¢ deklarovand ve Smlouvé o zalozeni
Evropského spolecenstvi (SES), stanovend smérnicemi Evropského spoleCenstvi a
rozpracovand pravnimi fady clenskych statl, jakoz i doporuceni orgdni Evropské unie,
aplikovana na uzemi cClenskych stat. Rovné prilezitosti v praxi vytvareji organy vetejné
spravy na vSech uzemnich urovnich, zaméstnavatelé, ptipadné jiné subjekty v ramci svych

aktivit (napf. politické strany).’

Mezindrodni pravni kontext rovnych prileZitosti
(Konvence ILO a OSN)

1919: 3. konvence ILO a OSN o ochrané materstvi (revidovana v r. 1952)

"C1. 141 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi
2 (1. 4 odst. 1 Umluvy OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen
3 Princip rovného zachazeni s muzi a Zenami v zaméstnani, MPSV, Praha, 2000, s. 7




1919: 4. konvence ILO o no¢ni praci Zen (revidovana v r. 1934 a 1948)

1951: 100. konvence ILO o stejné odméné za praci stejné hodnoty

1958: 111 konvence ILO o diskriminaci v zaméstnani

1979: konvence OSN o zruSeni veSkeré diskriminace Zen

1983: 156. konvence o rovném zachazeni s pracovniky obou pohlavi, ktefi maji rodinné
povinnosti

1999: Vseobecné shromazdéni OSN pfijalo protokol ke konvenci z roku 1979

Evropsky pravni kontext
Rozhodnuti Rady

1982, 1986: podpora rovnych pftileZitosti muzi a Zen

1984: akce zaméfené na boj s nezaméestnanosti Zen

1988: znovuzaclenéni zen do trhu prace a zaméstnavani starSich zen

1990: ochrana distojnosti muzii a Zen pii praci (sexualni obtézovani)

1994: vyvazend icast Zen na strategii hospodarského rastu

1994, 1996: zaclenéni dimenze rovnych pfilezitosti do Strukturalnich fondt
1995: vyvazena i¢ast na rozhodovani

1995: obraz Zen a muzi v médiich

1999: Zeny a véda

2000: sladéni pracovniho a rodinného zivota

Evropsky pravni kontext

Smérnice

1975: stejnd odména

1976: rovné zachazeni pokud jde o piistup k zaméstndni, odborné piipravé a postupu
v zaméstnani, a o pracovni podminky

1978, 1986, 1996: rovné zachazeni v zaméstnaneckych systémech socidlniho zabezpeceni
1986: rovné zachazeni s muzi a Zenami samostatné vydéle¢né ¢innymi

1992: ochrana té¢hotnych Zen, zen po porodu a kojicich zen



1996, 1997: rodi¢ovska dovolena
1997: odstranéni diskriminace zaméstnanct na ¢astecny tvazek

1997: dikazni biemeno v piipadech diskriminace na zakladé pohlavi

Mezindrodni organizace zabyvajici se rovnymi prileZitostmi
* OSN
* OECD
* Rada Evropy
« ILO
e UNESCO

¢ Svétova banka

Instituce Evropské unie
. Evropska komise
- Jednotka rovnych piilezitosti (G/1) pfi Generdlnim feditelstvi pro zaméstnanost a
socialni ptilezitosti

- Zeny a véda (CORDIS), Generalni feditelstvi pro védu

. Evropsky parlament: Vybor pro Zenské prava a rovné prilezitosti
. Evropska nadace na zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
. Hospodarsky a socialni vybor
. Evropska konfederace odborovych svazi*

Ceskd republika

*  Ministerstvo prace a socialnich véci

Na zéakladé usneseni vlady €. 6/98 je povéieno Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
mimoradnou kompetenci, a to koordinovat vnitrostatni politiku tykajici se postaveni Zen
ve spole€nosti; ostatni ministerstva jsou povinny poskytovat mu potiebnou sou¢innost. VSem

ministerstviim je zaroven ulozeno spolupracovat s nevladnimi organizacemi Zen.

* Vicky Donlevy, Praha, duben 2002



Pozadavek napliiovat ustavni zasadu rovnosti muzi a zen zasahuje do vSech oblasti
spolecenského Zivota a za jeho prosazeni pii vykonu statni spravy odpovidaji vladé v ramci
svych vécnych plisobnosti jednotliva ministerstva. Ridi se pii tom programovym dokumentem
vlady Priority a postupy vlady pifi prosazovani rovnosti muzii a zen. MPSV CR pak navic -
prostfednictvim koordina¢niho opravnéni - vede ostatni ministerstva k tomu, aby v ramci své
veécené politiky systematicky, cilené a efektivné piispivala k rozvoji rovnych pftilezitosti muza

a zen.

« Ufad vlady — Odbor pro lidska prava
* Rada vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzi

* Ceskomoravska konfederace odborovych svazii

Strategie Spolecenstvi v oblasti rovnosti Zen a muzi spociva ve specifickych
kombinovanych krocich, které vedou k prosazovani rovnosti a k uplathovani rodového
hlediska (gender mainstreaming), jehoz cilem je rovnost mezi muzi a zenami ve vSech
programech.

Podle Sdéleni Com(96)67 ,,VElenéni rovnych pfilezitosti pro Zzeny a muze do vSech
politik a ¢innosti Spolecenstvi® gender mainstreaming znamend ,,snahu nebranit Usili na
podporu rovnosti v implementaci specifickych opatieni na podporu Zzen, ale naopak
zmobilizovani vSech obecnych politik a opatfeni praveé za ucelem dosazeni rovnosti aktivnim
a otevienym zohlediiovanim jejich moznych dopadii na situaci muzl a Zen (tzv. genderova
perspektiva) jiz ve stadiu planovani. To znamena zkoumat opatfeni a politiky systematicky a
vzdy s ohledem na vesSkeré vySe zminéné dusledky jiz pfi jejich definovani a nasledné pii
realizaci... Systematické zohledilovani rozdilli mezi podminkami, situacemi a potfebami Zen
a muzii ve vSech politikdich a aktivitich Spolecenstvi — to je zdkladnim rysem
mainstreamingu, ktery Komise pfijala za sviij...«.

Zékladni prava obcanii Evropské unie nalezneme v Charté zakladnich prav
Evropské unie, kterd obsahuje jak klasickd politickd zakladni prava, tak i socidlni préava.
Nadto propojuje zdkladni prdva ve vlastnim slova smyslu s objektivnim principy
strukturalnimi: demokracie a princip pravniho statu jsou Chartou oznacovany jako nosné

zéklady celé Evropské unie.

> Vicky Donlevy, Praha, duben 2002



Clanek III. Charty (upravujici zasadu rovnosti) obsahuje obecné, ale téz velmi
konkrétni ustanoveni. Podle ¢l. 20 jsou si vSechny osoby pted zakonem rovny. Tento klasicky
princip rovnosti je dopliiovan zdkazy diskriminace (¢l. 21/1). Zakazuje se diskriminace
z diivodu pohlavi, rasy, etnické pfislusnosti, barvy kize, genetickych znakd, jazyka, viry,
svétového ndzoru, politickych nazort, invalidity, véku nebo sexudlni orientace apod.

Rovnost muzl a Zen ve vSech oblastech, nejen v zaméstnani, v pracovnim prostredi a
odmény za praci, je zarucena (Cl. 23/1). Pfitom je ovSem piipustna tzv. pozitivni diskriminace,
tedy ponechéani v platnosti & zavedeni konkrétnich zvyhodnéni ve prospéch slabsiho pohlavi.®

Uprava zasady rovného zachazeni s muzi a Zenami je zakladem evropské upravy
socidlniho zdkonodarstvi a pracovniho prava. Amsterdamska smlouva pomeénila znéni Cl.
141 Smlouvy o Evropském spolecenstvi (SES), ktery predvida dosaZeni adekvatngjsiho, tj.
méné disproporéniho zastoupeni obou pohlavi. Uéelem tohoto ustanoveni je zlepsit postaveni
zen, predpis vSak muze zvyhodnit i muze, pokud bude zapotiebi zlepsit jejich zastoupeni
v urCité odborné pracovni oblasti nebo piedejit jinym nevyhodam v jejich pracovni kariéte.
Zvyhodnéni je mozné pouze tehdy, je-li pfechodné povahy a je-li ve svych disledcich
pfiméfené. Za pfimefend, a tudiz povolend nelze povaZzovat takova opatieni, kterd existujici
rozdeleni roli mezi obéma pohlavimi akceptuji jako dané a dale je petrifikuji. Nepfipustné je
tedy opatteni, které naptiklad podporu pii oSetfovani ¢lena rodiny i nadale vyhrazuje pro
zeny, vychazeje z toho, ze zpravidla zeny pecuji o nemocné déti. Takové opatfeni nakonec
zabraiiuje zmeéné postaveni jednotlivych pohlavi, ve smyslu rovnopravného rozdéleni tiloh pfi
zabezpeCovani rodiny. Konecné piijetim ustanoveni Dohody o socidlni politice do rezimu
komunitarniho prava se zménil jeji text v ¢l. 6 1 o ustanoveni obsazené v ¢l. 141/3 SES, podle
kterého je Rada povinna v ramci legislativniho postupu podle ¢l. 251 a dale po konzultaci
s Hospodatskym a socidlnim vyborem pfijmout opatieni k zabezpefeni uplatnéni zasady
stejnych piilezitosti a stejného zachazeni muzli a Zen v otdzce zaméstnanosti.

Pravni uprava rovného postaveni bez rozdilu pohlavi je velmi rozvinuta.
K zabezpeceni tohoto cile pfijala Evropska unie cetna legislativni opatfeni zavazného
charakteru (smérnice, rozhodnuti), doporucujiciho charakteru (doporuceni, zavéry, sdéleni) a
charakteru proklamativniho (rezoluce, akéni programy apod.). Velmi bohatd je judikatura
Evropského soudniho dvora.

V oblasti rovnych ptilezitosti zen a muzl jsou pravnimi piedpisy nejvyssi pravni sily

smérnice Rady ES/EU. Dilé¢i ustanoveni smérnic neobsahuji detailni pradvni Upravu,

6 Tichy, Arnold, Svoboda, Zemanek, Kral: Evropské pravo, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2004, s. 126-130



nepotlacuji narodni pravo, ale vyzaduji, aby s nimi bylo v souladu. V zasad¢ jsou clenské
staty povinny, aby dosahly smérnici stanoveného vysledku, a to vyuzitim prostfedki a
postupil uvedenych ve smérnici. Smérnice oblasti rovného zachdzeni maji za cil dosahnout
rovnosti pfislusnikii obou pohlavi, resp. rovného zachazeni v jimi stanovenych oblastech —
v pristupu k zaméstnani, v odborném vzd€lavani, v pracovnich podminkéch, v socidlnim
zabezpeceni atd.

Konkrétni sméry, metody a prostiedky, které¢ lze pti zabezpecovani zamérli danych

smérnic vyuzit, jsou obsaZeny v doporu¢enich Rady. ’

Obecné zasady rovného zachazeni s muzi a Zenami v EU.

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramce pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani
Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada

rovného zachazeni s muZi a Zenami v pristupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani

Smérnice dopadé na diskriminaci na zaklad€ pohlavi v€etné obtéZovani nejen v oblasti
trhu prace, ale i mimo n¢j. Takova diskriminace mize stejnym zptisobem poskozovat a byt
piekazkou plnému a uspéSnému zapojeni muzi a Zen do hospodaiského a spolecenského
Zivota.

Aby se predchazelo diskriminace na zaklad¢ pohlavi, méla by se tato smérnice
vztahovat na pfimou i nepfimou diskriminaci. K pfimé diskriminaci dochdzi pouze tehdy,
pokud se s né¢jakou osobou z ditvodu pohlavi zachazi ve srovnatelné situaci méné ptiznivym
zpusobem nez s jinou osobou. V souladu s tim naptiklad rozdily v poskytovani zdravotni péce
muzim a Zendm vyplyvajici z télesnych rozdilti neptedstavuji srovnatelnou situaci, a proto se
nepokladaji za diskriminaci.

Rozdily v zachéazeni lze ptijmout pouze tehdy, jsou-li odiivodnény legitimnim cilem.
Legitimnim cilem mlze byt napf. ochrana obéti nasili spojeného s ptislusnosti k pohlavi
(napft. v pfipadé zfizovani azylovych domil pro osoby stejného pohlavi), ochrana soukromi a
slusnosti (napf. pokud néjakd osoba poskytuje ubytovani v ¢asti svého obydli), prosazovani
rovnosti muzii a zen nebo zajmi muzid a Zen (napf. nesmiSené¢ dobrovolné organizace),

svoboda sdruzovani (napf. Clenstvi v nesmiSenych soukromych klubech) a poradéani

7 op. citace 6, s. 754



sportovnich Cinnosti (napf. nesmisené sportovni akce). Nicméné podle kritérii odvozenych
z judikatury Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi by jakékoliv omezeni mélo byt vhodné
a nezbytné.

Smérnice nevylucuje rozdilné zachédzeni, je-li vylu€né nebo ptednostni poskytovani
zbozi nebo sluzeb piislusnikim ur¢itého pohlavi odiivodnéno legitimnim cilem a prostfedky
k jeho dosaZeni jsou vhodné a nezbytné.

V ramci pravomoci svéfenych Spolecenstvi se tato smérnice vztahuje na vSechny
osoby poskytujici vetejné¢ dostupné zbozi a sluzby, bez ohledu na to, zda doty¢nd osoba
pusobi ve vefejném nebo soukromém sektoru.

Primou diskriminaci se rozumi, pokud se s jednou osobou zachézi z divodu jejiho
pohlavi méné ptiznivé, nez se zachdzi nebo zachazelo nebo by se zachéazelo s jinou osobou ve
srovnatelné situaci.

Nepiimou diskriminaci se rozumi, pokud by v dasledku zdéanlivé neutralniho
ustanoveni, kritéria nebo zvyklosti byly znevyhodnény osoby jednoho pohlavi v porovnani
s osobami druhého pohlavi, ledaze takové ustanoveni, kritéria nebo praxe jsou objektivné
odiivodnény legitimnim cilem a prostfedky k dosazeni uvedeného cile jsou pifiméfené a
nezbytné.

Pravni upravu obsahu pojmu nepiima diskriminace si vynutila praxe, a to predev§im
soudni. Cetné judikaty Evropského soudniho dvora, zejména v otazkach tykajicich se aplikace
pozitivnich opatfeni pfi piistupu k zaméestnani, se pfi pravnim posuzovani jednéni zalovaného
vyznacovaly nazorovou nestabilitou soudu, coz nasledné vyvolévalo zna¢nou pravni nejistotu.
Jasno do véci vnesla jak zminénd pravni Gprava pojmu nepiima diskriminace, tak odivodnéni
samotnych individualnich soudnich rozhodnuti, zejména ve véci Kalanke a Marshall.®.

ObtéZovanim se rozumi, pokud dojde knezddoucimu chovéani souvisejicimu
s pohlavim osoby, které ma za ucel nebo za nésledek naruSeni distojnosti osoby a vytvoreni
zastraSujici, neptatelské, ponizujici, pokotujici nebo urdzlivé atmosféry.

Sexualnim obtéZovanim se rozumi, pokud dojde k jakékoli formé nezadouciho
chovani sexudlni povahy, vyjadieného verbalni, neverbalni nebo fyzickou formou, kterd ma
za UcCel nebo za nasledek naruSeni distojnosti osoby, a zejména vytvoreni zastrasujici,

nepiatelské, ponizujici, pokotujici nebo urazlivé atmosféry.

¥ op. cit. 3,5.9



Pro ucely smérnice 2004/113/ES se ziasadou rovného zachazeni s muzi a Zenami
rozumi, ze:

a) nedochazi k piimé diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, v€éetné méné ptiznivého

zachazeni s zenami z duvodu té€hotenstvi a matefstvi;

b) nedochazi k neptimé diskriminaci na zakladé pohlavi.

Za diskriminaci se téZ povazuje navadéni k pfimé nebo nepiimé diskriminaci.

Clenské staty jsou podle ¢l. 8 Smérnice povinny ve svych vnitrostatnich pravnich
fadech zavést nezbytnd opatfeni pro zajisténi skutecné a ucinné nahrady nebo vyrovnani
Skody, kterou utrpéla osoba poskozend v disledku diskriminace, a to zptsobem, ktery je
odrazujici a pfiméteny utrpéné skode.

Clenské staty jsou téz povinny pfijmout nezbytna opatfeni pro zajidténi toho, aby
v ptipadé, kdy se osoba citi byt poskozena nedodrzenim zasady rovného zachazeni a piedlozi
soudu skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze doslo k pfimé nebo nepfimé diskriminaci, ptisluSelo
zalovanému prokazat, ze nedosSlo k poruseni zasady rovného zachazeni. PoSkozené osoby

maji pravo na ochranu pied neptiznivymi reakcemi na zalobu (ochrana proti odvetam).

Pristup k zaméstnani, odborné pripravé a postupu v zaméstnani v EU.

Realizaci zdsady rovného zachazeni ve vztahu k ptistupu k povolani, ke vzd€lani a
profesnimu postupu, stejné jako ve vztahu k pracovnim podminkdm upravuje Smérnice Rady
z 9. unora 1976 ¢. 76/207/EEC. Tato smérnice zahrnuje vSechny oblasti pracovniho poméru,
vztahuje se na vSechny situace od jeho vzniku az po jeho ukonceni.

Uplatnéni zasady rovného zachazeni zde znamend, Ze nedojde k zaddné diskriminaci
z divodu pohlavi, pokud jde o podminky, véetné kritérii vybéru, pro pfistup ke vSem
zaméstnanim nebo pracovnim mistliim, nezéavisle na sektoru nebo odvétvi ¢innosti, a ke vSem

stupniim hierarchie pracovnich funkci.

Clinek 2

1.  Pro ucely nasledujicich ustanoveni zasada rovného zachdzeni znamend, zZe nebude
existovat zZadnd diskriminace na zakladé pohlavi, ani primo ani neprimo, zejména

odkazem na manzelsky nebo rodinny stav.




2. Tato smérnice neni na ukor prava clenskych statii vyloucit z rozsahu jeji pusobnosti takové
pracovni cinnosti, a kde je to vhodné, i odbornou pripravu k takovym cinnostem, u nichz
zduvodu jejich povahy nebo kontextu, v néemz jsou vykonavany, predstavuje pohlavi
rozhodujici faktor.

3. Tato smeérnice neni na ukor opatreni tykajicich se ochrany Zen, obzvldste pokud jde o
tehotenstvi a materstvi.

4. Tato smérnice neni na ukor opatieni krozvoji rovnych prileZitosti pro muze a Zeny,
zejména odstranenim existujicich nerovnosti postihujicich prileZitosti Zen v oblastech

uvedenych v ¢lanku 1 (1).

Smérnice obsahuje 3 vyjimky ze zasady rovnosti zachdzeni.

Odstavce 2 a 3 ¢lanku 2 davaji vyjimkam dosti omezené moznosti. Jejich cilem neni
zavadét pozitivni akce, ale spiSe ustanoveni o vyjimkach z biologickych diivodu (t€hotenstvi)
nebo z urcitych divodi tykajicich se povolani (napt. pozadavek na herce — muze pro muzskou
roli v ¢inohte) zachovat.

Naopak odstavec 4 ¢lanku 2 je jasné ustanoveni povolujici pozitivni akci. Zaméiuje se
zejména na odstranéni existujicich nerovnosti, které negativné ovliviiuji moznosti zen
v piistupu k zaméstnani a v pracovnim postupu a v pfistupu k ptipraveé na povolani a otdzkach

pracovnich podminek a socidlniho zabezpeceni.

Rovnopravny pristup k vykonu povolani

Evropskd pravni uprava vylucuje znevyhodnéni pracovnika zejména pii vzniku
pracovniho poméru. Zakaz diskriminace se vztahuje i na pracovniky a zaméstnance veifejného
sektoru. Za ptimou diskriminaci se povazuje odmitnuti zaméstnavatele uzaviit pracovni

pomer s t¢hotnou zenou (soudni pripad C 177/88 Dekker).

Rovné postaveni muzi a Zen pii skonceni pracovniho poméru

Ze zésady rovného postaveni bez ohledu na pohlavi plyne téz zakaz diskriminace pfi
ukonceni pracovniho poméru. ESD dovodil, ze téhotenstvi zeny nemize byt divodem
k vypovédi, 1 kdyz tato Zena byla piijata do pracovniho poméru za pracovnici, ktera ukoncila
pracovni pomér z divodu tehotenstvi. Podle ESD je vypovéd téhotné pracovnici piima

diskriminace z dtvodu pohlavi (soudni pripad C 32/93 Webb).’
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Neprima diskriminace v EU.

Neptimou diskriminaci ve smyslu ¢l. 2/1 smérnice 76/207 postihuje téz judikatura
ESD. Soud povazuje za nepiimou diskriminaci ptipady, kdy opatieni zaméstnavatele, jsou-li
posuzovany jednotlivé, sice nepiedstavuji diskriminaci, v souvislosti se vSemi okolnostmi
vedou vsak k nerovnému postaveni (soudni pripad C-184/89 Nimz). Do této skupiny patii
diskriminace v dusledku uzavieni manzelstvi a ptipady prace na castecny tvazek. Proti této
judikatute, zejména ve vécech Sabatto (103/86), Jenkins (96/80), se zvedla kritika ze strany
Komise. Komise vytyka ESD pouzivani mlhavych pojmi, nedostatek jasnych kontur a
rozmélnéni dosavadni praxe. Komise proto ustavila komisi expertd, ktera ma analyzovat

pojem nepiimé diskriminace.

VyjimKky z rovného postaveni v EU.
Citovana smérnice 76/207 vSak ptipousti odliSnosti od zasady rovného postaveni. Tyto
vyjimky, které smérnice rdmcové definuje, zahrnuji tfi ptipady:
a) ptipady, kdy pohlavi je predpokladem urcité ¢innosti (fotomodelka, herec,
viz €l. 2/2 smérnice 76/207, srov. soudni pripad 165/82 Komise v. Velka
Britanie),
b) pfipady, kdy podle narodnich pravnich pifedpisi jsou Zeny, zejména
v t¢hotenstvi ¢i matetstvi chranény (srov. ¢l. 2/3 smérnice 76/207 a soudni
pripad 184/83 Hofmann) a konecné
c) jsou mozna 1 opatfeni k podpote zajisténi stejnych Sanci pro muze a Zeny
(soudni pripad C-450/93 Kalanke).

Tyto divody vsak nelze rozsifovat.

V Némecku vyvolal zna¢nou pozornost nasledujici rozsudek ESD, ktery vedl ke

zméng némecké ustavy:

Kreil / Spolkova republika Némecko (rozsudek z 11. ledna 2000, C-285/98)
Inzenyrka Tanja Kreil se uchdzela o misto v oddeéleni oprav elektroniky v némecké
armade. Byla odmitnuta s odiivodnénim, Ze podle némecké ustavy je vylouceno, aby Zeny

vykonavaly v armadé sluzbu se zbrani. V némecké armade pry mohou byt Zeny zaméstnany jen




jako dobrovolnice v lékarské zachranné sluzbé nebo ve vojenské hudbé. Pani Kreil je
presvédcena, Ze tato uprava odporuje Smérnici o rovném zachdazeni s muzi a Zenami 76/207.
ESD dal pani Kreil za pravdu a aplikoval ¢l. 2 odst. 1 Smérnice 76/207, podle niz
v pfistupu k zaméstndni nesmi byt nikdo diskriminovdn na zadklad¢ pohlavi. Pravidla o
vyjimkach z této zasady (Cl. 2 odst. 2 — specifické podminky, ¢l. 3 — ochrana pfi té¢hotenstvi a
mateistvi) zde nejsou relevantni; nelze aplikovat ani ¢l. 297 SES, ktery vyjima opatieni

uéinéna v piipadé valky z kompetence komunitarnich predpisi.'’

Stejné odménovani za stejnou praci v EU.

Tato zasada je stanovena pfimo v primarnim pravu (¢l. 141 SES). Pojem odmény je
vykladan extenzivné a zahrnuje soucasné a budouci odmény vyplacené v penézich ¢i ve formé
vécného plnéni, které je zaméstnavatel povinen vyplacet zaméstnanci na zéklad€ pracovniho
poméru. Odmeéna zahrnuje i vedlej$i plnéni, jako piiplatky. Odména zahrnuje téz plnéni
zaméstnavatele ve prospéch podnikovych systémi zabezpeceni. Za diskriminaci se povazuje
rozdilné stanoveni vékovych hranic v podnikovém dichodovém zabezpe€eni. Evropsky
soudni dvur posoudil nerovné stanoveni vékové hranice jako poruceni ¢l. 141 SES, a tedy
jako diskrimina¢ni ustanoveni v neprospéch muzskych pracovnik.

Rovnost odmény se povazuje pii stejné ¢i rovnocenné praci. Otazka stejné prace je
velmi sloZitym problémem. Jde o otazku kritérii, srovnatelnych hledisek, hodnoceni
konkrétnich faktord jako napt. pracovnich podminek zplsobu vykonu prace, pozadavki na
vzdélani a zkuSenost. Muzi a Zeny maji tudiz narok na stejnou odménu jako jejich predchidci
jiného pohlavi. Stejna prace neznamena identickou praci. Za stejnou praci vSak miize byt
povazovana i rozdilnd ¢innost. Hodnota prace je métitelnd podle individudlni uzite¢nosti pro
zamé&stnavatele anebo na zakladé obecné srovnatelné hodnoty takovéto ¢innosti na pracovnim
trhu. ESD ve své judikatufe rozsifil zasadu formalni rovnosti odmény do formy opravnénosti
odmény."!

Zasada rovného zachazeni pokud jde o mzdy (odménovéni) se prokazalo prakticky
jako relativné uspé$na oblast v socialni politice Spolecenstvi. Rozdily v ¢lenskych statech
byly zpocatku velmi znacené a byly teprve postupné vyrovnavany. Zatimco v Némecku a ve

Francii byl od zacatku princip stejnych mezd pro muze a Zeny dostate¢né zakotven

' Hakenberg, W: Zaklady evropského prava, 2. vydani, Praha:C.H.Beck, 2005, s. 221
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v zédkonech, v jinych zemich tomu tak zdaleka nebylo. Piedev§sim ve Velké Britanii a Irsku
byla tato zasada zcela neznama. ESD zde jiz velmi zadhy zasahl rozhodnym pravnim nalezem,

ktery mél pfimy vliv na stavajici pracovni pomeéry.

Soudni ptipad Defrenne II (rozsudek z 9. dubna 1976, 43/75)

Belgicka stevardka spolecnosti SABENA Gabrielle Defrennova uplatinovala, ze podle

tarifu dostava nizsi mzdu nez jeji manzel pracujici stejné jako ona jako stevard.

ESD uznava primou ucinnost ¢l. 141 SES a konstatuje, Ze pani Defrennovd miize u

belgického pracovniho soudu primo podat Zalobu o rozdil ve mzdé na zakladeé ¢l. 141 SES.

Tento rozsudek se stal rozhodujici pro dalsi vyvoj prava. Jasn¢ prohlasuje, ze ¢l. 141
SES je jednim zmala pfedpisi prava Spolecenstvi, ktery zasahuje bezprostfedné do
stavajicich soukromopravnich vztahli (= pracovnich poméri), a proto ptisobi horizontalné.

Pozadavek rovného zachazeni

Dal$im zndmym ptipadem je piipad k problému odskodnéni Zen pii ziejmé

zvyhodnéném naboru muzl pro vypsané zaméstnani:

Von Colson a Kamann (rozsudek z 10. dubna 1984, 14/83)

Dvé socialni pracovnice pani von Colsonovd a pani Kamannova se uchdzely o mista
socialnich pracovnic ve vezeni pro muze. Tam jim sdélili, Ze mista nejsou vhodna pro Zeny a
Ze se proto zajimaji jen o muzské uchazece. Nemecky pracovni soud, u kterého si obé socialni
pracovnice steézovaly, nebyl vzhledem k nemeckému pravnimu stavu schopen jim priznat,
nehlede na zrejmou diskriminaci, ndarok na nahradu Skody, ktera prevysovala faktické
materialni skody (naklady na sepsani Zadosti a porto). ESD ve svém rozhodnuti konstatuje, zZe
nahrada Skody v takovych pripadech musi byt realna a nikoli symbolickd a nesmi se omezovat
na pouhou nahradu nakladu souvisejicich s uchdazenim se o misto.

Neémecky pracovni soud poté priznal Zalobkynim ,,bolestné”, které se orientovalo na
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hrubou mzdu, kterou by dostdavaly po dobu Sesti mésicii prace v nabizeném postaveni.

'> Hakenberg, W: Zaklady evropského prava, 2. vydani, Praha:C.H.Beck, 2005, s. 218-221




Diikazni bremeno ohledné diskriminace v EU.

Dutkazni bfemeno ve vécech diskriminace na zikladé pohlavi je pravné upraveno
smérnici 97/80 (UL L 1998, 14, 6), kterd vychazi v podstaté z dosavadni judikatury
Evropského soudniho dvora (ESD). Smérnice sice nezavadi obraceni dikazniho bfemene
v neprospéch zaméstnavatell, kteti by museli dokazat, ze neucinili zddna diskriminacni
opatieni, stanovi vSak v ¢l. 4/1, ze osoby, které se v disledku poruSeni zasady rovného
zachdzeni citi byt poSkozeny a obrati se na soud, musi prokazat pouze skutecnosti, které
mohou dosvéd&ovat p¥imou & nepfimou diskriminaci. Zalovany je pak povinen dokazat, Ze
k takovému poruseni nedoslo. Zatimco zalobci postaci, aby uvedl skutecnosti, které mluvi pro
nepiipustnou diskriminaci, musi Zalovany zaméstnavatel predlozit dikazy podle ptedpisi pro

dikazni fizeni o tom, ze k diskriminaci nedoslo.

Rovné zachazeni v oblasti socidalniho zabezpeceni.

Smérnice Rady z 19. prosince 1978 ¢. 79/7/EEC o postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a Zeny v otazkach socidlniho zabezpeceni

Smérnice Rady z24. Cervence 1986 ¢. 86/378/EEC o provadéni zasady rovného
zachazeni pro muze a zeny v zaméstnaneckych systémech socidlniho zabezpeceni ve znéni

smérnice ¢. 96/97/EC.

Podpora pozitivnich akci pro Zeny v EU.

Doporuceni Rady z 13. prosince 1984 o podpore pozitivnich akci pro Zeny
(84/635/EEC)

Doporuceni je zaloZzeno na mySlence, Ze rovnost pfilezitosti lze prosazovat bud’
akcemi clenskych statii nebo dobrovolnym angazovanim se socialnich partnerti. Doporuceni
zvlasté vénuje pozornost skuteCnosti, ze zvlastni usili by mélo byt vyvinuto ve vefejném
sektoru, ktery by mél byt ptikladem pro dalsi oblasti.

Rada doporucuje ¢lenskym statim, aby ptijaly politiku pozitivni akce zamétenou na
odstranéni stavajicich nerovnosti negativné ovliviiujicich Zeny v jejich zaméstnani a aby
prosazovaly lep$i rovnovahu mezi pohlavimi v zaméstnani. Cilem mé byt napt. vyloucit
ucinky predsudkii vyplyvajicich z existujicich postoju vuci zZemam v zaméstndni, Zendm

hledajicim zaméstnani nebo pusobit proti témto predsudkiim; podporovat ucast Zen v riiznych



povolanich v takovych sektorech, kde jsou zZeny v soucasné dobé mdalo zastoupeny, zejména
v sektorech majicich budoucnost a na vyssich urovnich odpovédnosti, aby se dosdhlo lepsiho
vyuziti vSech lidskych zdrojii. *

Socidlnim partnerim se doporucuje, aby ve svych organizacich pfijali pozitivni
akeni programy, naptiklad smérnice, kodexy chovani a zéasady.

Celkové vzato je doporuceni relativné zastaralé a shovivavé. Neni pravné zavazné a
jeho relevance jakozto mekkého piedpisu byla déle oslabena tim, Ze pojem pozitivni akce se
rozvijel jak vsoudnich vyrocich, tak v pravnich ptedpisech SpoleCenstvi a nakonec

, v 1
v Amsterdamské smlouvé."

Pravni nasledky poruSeni zasady rovného zachazeni.

Prosttedky pravni ochrany maji nékolik forem. Zakladem pro jejich uplatnéni je
neplatnost diskriminujicich opatfeni. PoSkozeny se mize domdahat zdkazu téchto opatieni a
muize pozadovat dodatecné plnéni, resp. ndhradu Skody. V pfipad¢ neplatného ukonceni
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pracovniho poméru se mize domahat dalsiho zaméstnani, tedy jakési naturalni restituce.

Pravni piedpisy doporucené k nastudovani:

- Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani

- Smeérnice Rady 76/207/EEC ze dne 9. unora 1976 o realizaci zdsady rovného zachdzeni
zmuzi a zenami pokud jde o pfistup k zaméstnani, odborné ptipravé a funkénimu postupu
v zaméstnani a o pracovni podminky

- zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, v platném znéni
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Verejny ochrance prav.

Historie a obecné zakotveni institutu ombudsmana

Piivod slova ombudsman lze nalézt ve stiedovékych vyrazech ,,umbup“ (moc,
autorita), ptipadné ve Svédském slové ,,ombud®, které oznacuje osobu, jenz vystupuje jako
zastupce, zmocnénec ¢i mluvci jinych.

Funkci prvniho ,,skute¢ného” ombudsmana (pokud pomineme nékteré podobné
¢innosti fimskych tribunt lidu ¢i sttedovékych panovnikl) ziidil v 18. stoleti Svédsky kral
Karel XII. Od roku 1713 mél tento kralovsky ombudsman dbat pfedev§im na spravné chovani
kralovskych ufednikti. Od roku 1809 byla instituce ombudsmana poprvé pevné zakotvena ve
Svédske ustaveé, kdy byla definovana jako orgén parlamentu dohlizejici na to, jak soudci,
vladni a ostatni Gifednici zachovévaji zdkony a jiné pravni predpisy. Ustavni zakotveni doplnil
nasledné zakon o instrukcich pro ombudsmana, ktery pfesnéji specifikoval jeho opravnéni a
vykon ptisobnosti.

Nejvétsiho rozvoje dosahla instituce ombudsmana ve 20. stoleti. Zejména po 2.
svétové valce vnikala v riznych modifikacich zavislych pfedevsim na historickém a politicko-
spoleCenském vyvoji konkrétni zemé témét ve 100 statech svéta. Nazev instituce je
pochopitelnd v riiznych zemich rizny, napt. ve Spanélku pusobi defensor del pueblo, ve
Francii médiateur, v Rakousku Volksanwaltschaft, v Polsku Rzecznik praw obywatelskich,
v Rumunsku Avocatul Popolurui &i v Ceské republice vefejny ochrance prav.

Zakladni rozdéleni (modely) ombudsmani lze odvodit od zplsobu jejich vzniku.
RozliSujeme tzv. parlamentniho ombudsmana, kterého voli zdkonodarny sbor a svym
zpusobem je mu odpovédny (absolutni vétsina zemi). DalSimi nepfili§ rozsifenymi modely je
tzv. ombudsman moci vykonné, tedy vladou voleny a vladé¢ zodpovédny, ¢i ombudsman

smiSen¢ho typu. Dalsi déleni Ize provést na ombudsmany vSeobecné (generalni), kteti se



zamétuji obecné na vSechny ¢innosti vetejné spravy, a na ombudsmany specialni, vénujici se
pouze urcité oblasti vykonu vetejné spravy (napf. vézeinistvi, vojenstvi, ochrana déti, ochrana
dat atd.). Ombudsmani mohou byt centralizovani v jednom misté, ¢i pusobit lokdlné (Italie,
Svycarsko). Cesky vefejny ochrance prav nalezi do vétsinové skupiny vieobecnych
parlamentnich ombudsmanti ptisobicich centraln¢, ktefi v soucasné dobe s uritymi
modifikacemi pusobi témét ve vSech zemich EU.

Rozsah pilisobnosti ombudsmana a vymezeni jeho zakonnych opravnéni je v riznych
zemich odlisny. Obecné jde vSak vzdy o osobu, kterd je statem povéiend k feSeni stiznosti
jednotlivel na jednani vefejné spravy ¢i z vlastni iniciativy upozoriiovat na nesrovnalosti i

protipravnosti.

MoZnosti - pravomoci veiejného ochrdance prav podle zdakona & 349/1999 Sb.,

o Veiejném ochranci pray

Veiejny ochrance prav v Ceské republice ptisobi podle zakona k ochrang osob pied
jednanim uradi a dalSich instituci, vykonavajicich statni spravu, pokud je takové jednani
v rozporu s pravem, nebo sice pravu neodporuje, ale je jinak vadné ¢i nespravné, tzn., ze
neodpovida principtiim demokratického pravniho statu a principim dobré spravy nebo jsou-li
tyto organy necinné.

Podle zékona je ochrance opravnén se zabyvat podnéty, které smetuji proti Cinnosti:

Ministerstev a jinych spravnich ufadld s plsobnosti pro celé tzemi statu a
spravnich tradt jim podléhajicich,

Ceské narodni banky, pokud piisobi jako spravni tifad,

Rady pro rozhlasové a televizni vysildni,

organl uzemni samospravy (tj. obce a kraje) pii vykonu statni spravy (nikoliv
pii vykonu samospravy)

obci pii vykonu statni spravy, nikoli vSak tam, kde obce rozhoduji ve vlastni
pusobnosti,

Policie Ceské republiky s vyjimkou vysetiovani, kdy piisobi v trestnim ¥izeni,

Armady Ceské republiky a Hradni stréze,
Vézeniské sluzby Ceské republiky,



zafizeni, v nichz se vykondva vazba, trest odnéti svobody, ochrannia nebo
ustavni vychova a ochranné 1écent,

vetejnych zdravotnich pojistoven,

organii soudu pii vykonu statni spravy (zejména otdzka prhtaht v fizeni,
necinnosti soudd a nevhodného chovani soudct).

Zékon poskytuje ochranci rozsahla opravnéni provadét v jednotlivych vécech
nezavisla Setfeni, neddva mu vSak pravo nahrazovat ¢innost organli stitni spravy a proto
nemuze ménit nebo rusit jejich rozhodnuti. Pfi zjisténi pochybeni vSak miize pozadovat od
uradu ¢i instituci, aby zjednaly napravu. Vyznamnym opravnénim veiejného ochrance prav je,
ze neni vazan navrhy stézovatelti a mize rozhodnout o zahajeni Setieni i z vlastni iniciativy.

Uvedené zékonné vymezeni plsobnosti nedavd ochranci pravo vstupovat do
soukromopravnich vztaht ¢i sport (vCetné sporit mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, 1 kdyz
jejich zaméstnavatelem je statni ifad). Nemuze také zasahovat do rozhodovaci ¢innosti soudd,
neni odvolacim mistem proti jejich rozhodnuti a opravnén zasahovat do ¢innosti vyslovné
vyjmenovanych instituci. Pisobnost ochrance se tak nevztahuje na:

Soudy vSech stupni a typt v jejich rozhodovacich pravomocich,
Parlament, prezidenta republiky a vladu,

Nejvyssi kontrolni urad,

zpravodajské sluzby Ceské republiky,
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organy ¢inné v trestnim fizeni, statni zastupitelstvi.
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