Spravni procesy
a spravni akty

Verejna sprava




Zakladni ¢lenéni
vykonu verejne spravy

Procesy a akty vnitrni:

Abstraktni (vnitrni predpisy)

Konkreétni (individualni — sluzebni akty, napfr.
jmenovani)

2) Procesy a akty vneéjsi:
Abstraktni (pravni predpisy)

Konkreétni (individualni — napr. spravni rozhodnuti)
Abstraktné-konkrétni (opatreni obecné povahy)




Spravni proces

Forma vnejsiho vykonu verejne spravy
Druhy spravniho procesu:

1) Obecny spravni proces — spravni rad

(zakon €. 500/2004 Sb.)

2) Zvlastni spravni procesy — uprava (vylucna
nebo nevylucna) zvlastnim zakonem
Ustavni aspekt spravniho procesu (&l. 36
Listiny zakladnich prav a svobod — pravo na
spravedlivy proces) — spravni pravo jako
konkretizovaneé ustavni pravo




Subjekty spravniho procesu

Spravni organ — organ verejne spravy (tj. spravni urady,
organy Uzemni samospravy, pravnicke nebo i fyzicke osoby,
jimz je zakonem sveren vykon verejne spravy)

Prislusnost spravniho organu:
Veéecna,
Mistni (forum domicilii — dle bydlisté nebo sidla, f. actus — dle

mista rozhodného ukonu nebo udalosti, f. loci — dle polohy
nemovitosti)

Funkcni (prislusnost konkrétniho spravniho zamestnance k
vyrizeni veci — zpravidla dle vnitrniho predpisu spravniho
organu)

Mistni pfislusnost muze byt nékdy zménéna delegaci.
Absolutni nedostatek veécné prislusnosti — nicotnost
spravniho aktu.

Nedostatek funkéni pfislusnosti mize mit za nasledek
nezakonnost spravniho aktu.




Subjekty spravniho procesu

DotCeny organ — organ verejné spravy nebo
jina instituce (napr. odborny ustav), jehoz
stanovisko ma byt ve spravnim procesu vzato
v uvahu, pripadne i respektovano (—
relativhé zavazné stanovisko)

DotCeny organ neni spravnim organem (ve
vztahu k dané veci) ani ucastnikem rizeni




Subjekty spravniho procesu

Uéastnik Fizeni — osoba jejiz pravo nebo povinnost
ma byt v rizeni zalozeno, zmeneno nebo zruseno,
nebo ktera ma byt rozhodnutim jinak dotCena ve
svém pravnim postaveni (tzv. dotCena osoba)

Obecneé: kdo tvrdi, ze je ucastnikem spravniho rizeni,
ma za nej byt povazovan, dokud se neprokaze opak
(§ 28 spravniho radu)

Pravni postaveni ucastnika rizeni: soubor prav a
povinnosti (= zasada aktivni ucCasti na rizeni) vCetné
prava dat navrh Ci podnet k zahajeni rizeni, podavat
vyjadreni, brat navrhy zpet, nahlizet do spisu apod.,
ale take povinnost tvrdit skutecnosti rozhodne pro
danou vec, spolupracovat se spravnim organem atd.




Subjekty spravniho procesu

Svedci

Znalci

Tlumocnici

Osoby disponuijici listinou nebo veci




Prub¢h tizeni a dokazovani

Podklady pro rozhodnuti opatruje spravni organ, ale dalsi
subjekty spravniho procesu maji povinnost soucCinnosti

Druhy podkladu pro rozhodnuti: navrhy u€astniku, dukazy,
cestna prohlaseni, skutecnosti obecne zname nebo zname z
uredni Cinnosti, podklady od jinych spravnich organu

Zasada volného hodnoceni dukazu:

Dukaz svédeckou vypovédi,

Dukaz listinou,

Dukaz ohledanim,

Dukaz znaleckym posudkem.

Cestné prohlaseni neni dikazem, ale alternativou dlikazu
listinou (jiny podklad pro rozhodnuti).




Spravni akty

Druhy dle obsahu regulace:

Materialni — upravuji hmotnepravni postaveni
ucastniku

Procesni — upravuji vedeni fizeni a postaveni
subjektu spravniho procesu v ném

Druhy dle povahy ucinku:

Konstitutivni — do budoucna (zakladaji pravni vztahy
v oboru spravniho prava

Deklaratorni — autoritativne prohlasuji existenci jiz
ve skutecnosti vzniklych pravnich vztahu v oboru
spravniho prava




Nalezitosti spravnich aktu

Kompetencni — vydani spravnim organem v ramci
jeho pusobnosti a v mezich jeho pravomoci
Obsahoveé — autoritativni a urCité rozhodnuti o urcité

otazce v oboru spravniho prava, pozadavek na
dostatecné oduvodnéni aktu

Formalni — spravni akty jsou zasadne pisemné
(av8ak jsou vyjimky), Cleni se na vyrok, oduvodnéni a
pouceni o opravném prostredku (nebo jeho
nepripustnosti)

Proceduralni — spravni akt musi byt vydan
postupem, ktery predpoklada prislusny procesni
pravni predpis (zejm. spravni rad)




Vady spravniho aktu

Vadou spravniho aktu je absence nebo
nedostateCnost predepsanych nalezitosti

Nezakonnost — spravni akt je v rozporu se zakonem
nebo jinym pravnim predpisem, a to bud formalne,
proceduralné nebo obsahove

Procesni vada zpusobuje nezakonnost jen mohla-li
mit vliv na obsahovou zakonnost

Véecna nespravnost — pripada v uvahu jen u
spravnich aktu vydavanych pfi pouziti spravniho
uvazeni

Ve spravnim soudnictvi se prezkoumava jen
zakonnost, nikoli vécna spravnost aktu.




Nicotnost spravniho aktu

Nastava v dusledku natolik tézkych vad, ze nelze
ani hovorit o spravnim aktu:

Absolutni nedostatek pusobnosti a pfislusnostsi
Absolutni nedostatek formy

Absolutni omyl v osobe adresata aktu
Bezobsaznost

Pozadavek protipravniho nebo fakticky nemozného
plnéni

Neurcitost, nesmyslnost nebo vnitrni rozpornost
Neexistence vule spravniho organu




Vlastnosti spravniho aktu

Platnost — spojena s projevem vule spravniho organu
navenek (akt je vydan rozhodnutim funkcné prislusneho
spravniho zameéstnance, ale platnym je az vypravenim
pisemného vyhotoveni nebo vyhlasenim vyroku v ustnim
jednani)

Pravni moc:

vV procesnim smyslu — konecny vysledek postupu spravniho
organu,

v materialnim smyslu — nezmeénitelny spravni akt — prekazka
véci rozhodnuté (neplati pro tzv. negativni rozhodnuti — zamitl-
i spravni organ zadost, muze ji pozdéji v téze véci vyhovét —
anebo pfi podstatné zméné okolnosti vedoucich k puvodnimu
rozhodnuti — klauzule rebus sic stantibus)

Uéinnost — je spojena s plsobenim stanovenych pravnich
ucinku (podminkou je pravni moc)




Druhy spravnich aktu

Spravni rozhodnuti (§§ 67 — 75 spravniho radu) —
typicky individualni spravni akt. Zvlastnimi druhy
jsou:

a) Usneseni (§ 76 spravniho radu) — typicky procesni
spravni akt

b) Prikaz (§ 150 spravniho radu) — akt, kterym se rizeni
vedouci k ulozeni povinnost zahaJUJe a soucasne
koncCi (povazuje-li spravni organ skutkovy stav za
dostatecné zjistény). Podanim odporu se pfikaz rusi.

c) Vydani dokladu (§ 151 spravniho radu) — pri
priznani prava osvedcujiciho se stanovenym
dokladem se nevydava pisemneée rozhodnuti o vydani
dokladu (napf. obCanské prukazy, cestovni pasy,
uznani zahranicniho VS diplomu)




Druhy spravnich aktu

Verejnopravni smlouvy (Cast pata spravniho radu, §§ 159 -170) - vicestranné
spravni akty, které zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti
verejného prava.

Subsidiarni pouzitelnost obfanského zakoniku v nékterych otazkach.

Spory z vefejnopravnich smluv rozhoduji spravni organy (nikoli soudy).

Druhy verejnopravnich smiuv:

1) Koordinacni — mezi osobami verejneho prava k regulaci verejnopravnich
¢innnosti (napf. preneseni vykonu prenesné pusobnosti obce, slouceni obci,
pInéni ukoll obecni policie, zména hranic obci, vytvoreni svazku obci,
zpracovani spolecneho planu odpadového hospodarstvi obci, vytvoreni

spolecného spadového obvodu Skoly, spoluprace mezi kraji v samostatné
pusobnosti atd.)

2) Subordinaéni — mezi subjektem verejné spravy a jinou osobu k regulaci
vefejnopravni otazky (napr. dohody o pfipravé k praci nebo o pracovni
rehabilitaci, o vytvoreni chraneného pracovniho mista nebo dilny, o
rekvalifikaci, o vytvareni pracovnich mist, o zavazcich v ochrané pfrirody, o
zavazku verejné sluzby v oblasti silnicni dopravy nebo drazni dopravy, o
snizovani emisi latek znecCistujicich ovzdusi, o zarazeni do aktivni zalohy v
ozbrojenych silach atd.)




Druhy spravnich aktu

Opatreni obecné povahy (§ 171 spravniho
radu)

Abstraktne konkrétni akt — neni pravnim
predpisem ani rozhodnutim

Predmetem je zpravidla regulace uzivani
verejne veci (nebo jiného predmetu obecneho
uzivani)

Uzivatel verejné veci neni adresatem
opatreni, ale jeho destinatarem




Fakticke ukony verejne spravy

Od spravniho aktu se odlisuji neformalnosti,
Jjsou vSak pravne zavazné

Fakticky pokyn — zakaz nebo prikaz urcitéeho
chovani bez formalniho spravniho procesu
(napfr. pokyn policisty pri rizeni silnicniho
provozu)

Bezprostredni zasah — spravni Cinnost k
odvraceni nebezpeci, které bezprostredné
ohrozuje pravem chraneny zajem (napr.
vstup policie nebo hasicu do bytu pfi
podezreni na unik plynu)




Jin¢ ukony verejne spravy

Sméruji k plnéni ukolu verejné spravy, avsak
nezasahuji primo do prav jednotlivych osob
(nekdy vsak mohou predchazet vydani
spravniho aktu nebo na nej navazovat)

Typicky osvedceni, overeni, posudky,
stanoviska, sdeleni, informacni ukony,
registracni ukony, materialni a organizacni
ukony ve verejne sprave




