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které urcuji metody prevence, terapie a rehabilitace socidlnich problémi obgantt. Tim
stat zaruduje jejich nezadatelnd lidskd prava na Zivot a lidsky distojnou existenci.

Niéstroje, jimiZ se realizujf cile a metody, jsou vdy determinovany historicky a geo-
politicky, socidlné politickym a ekonomickym prostfedim daného tizemi. Proto kazdy
stat vytvati svij pravni fdd, své konkrétn{ socidlni instituce a urcuje rozsah finangnich
prostfedkd podle svych moznost{ a potfeb. Tak vznikaji odligné socidlni systémy a in-
stituce (pravni instituty, socidlni pojisténi, socidlni podpora, socialni pomoc, socidlni
sluzby, a také pracovnépravni ochrana, pracovni ¢i kolektivni smlouvy atd).

V obdobi ekonomické transformace v postkomunistickych statech je fungovéni za-
chranné socidlni sit® nezbytnou podminkou akceptace reformy, obyvatelstvem. Lidé
jsou ochotni piijmout socidlni dasledky ekonomické reformy, jen pokud ji mohou pfe-
3it. S reformou, ktera je existenc¢né ohrozuje, se nesmifi. Proto stat musf lidem poskyt-
nout Fivotni minimum, aby zabrénil rdstu socidlniho napétf a ekonomické emigraci. Je
tfeba v této souvislosti pfipomenout, Ze transformovat svou ekonomiku musi nejen
postkomunistické staty, ale d¥ive & pozdgji viechny stity, které nemaji svobodnou trz-
ni ekonomiku. Transformace probihaly v Asii, Latinské Americe, v Africe i v Evropé
— ve Spanélsku, Portugalsku a dalgich zemich. V osmdesétych letech vznikaly socidl-
n{ zéchranné sité napt. v Chile, Argenting, Indonésii a jinde.

Na pielomu tisicileti se ve viech systémech méni demografické parametry vyvoje
obyvatelstva. Obyvatelstvo jako celek stirne a meénf se podil ekonomicky aktivnich
a neaktivnich osob v neprospéch t&ch prvnich (dependency ratio). Tato okolnost nutf

. staty, aby zvysily odpovédnost obyvatel za jejich soucasnou a budouci socidlni situa-
ci. Vznik4 tlak na zvySeni finan¢ni participace obganti na uspokojovni jejich zdravot-
nich a socidlnich potfeb a na omezeni garanci statu na zabezpeteni socidlni zachran-
né sité.

Ptecefiovat roli zdchranné socidlni sité véak mohou jen ti, kdo nepochopili funkci
socidlnich ndstrojii v dnesni Evropé. Integraini souddsti socidlni politiky jsou totiZ ta-
ké — a predeviim — nastroje aktivni zaméstnanecké a socidlni politiky, nikoliv jen sta-
tické petovatelstvi poskytované vefejnopravnimi systémy. Evropa potfebuje stétni so-
cidlni politiku umoZfujic lidem zabezpecit si urCitou rozumnou Fivotni trovedi, pfi-
métenou ekonomickym moznostem vydéle¢né &innych osob, i v dobach, kdy se z nej-
riizngjich divodii nemohou G&astnit ekonomickych aktivit. ’

Ize ¥ici, 7e soudobd evropskd socidlni politika usiluje prostfednictvim socilntho
prdva a socidlnich instituci o socidlni ochranu lidi a tim o ochranu integrity jejich
osobnosti. Soustavou mezindrodnich ujednéni usiluji evropské zem o vytvoieni mini-
mélnich norem pro zabezpeeni zdkladnich Lidskych prav.
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2. 0 POJMECH POUZIVANYCH
V SOCIALNI POLITICE

dul}ggrzllovtirz; Esjlr(xgelg)gg?lll \I/I}lrsst\itétlten}lf\I Qiitupné v jednotlivych pfedndskach pfi vykla-

d vych : utll. Ne&které pojmy je viak tfeba vyloZi -

3&'211(1“, té.lk ul‘ﬂ(a]lc v,‘,prec? )zci}zork'@.t“, aby &tenaf mohljsledovat text Z);svzgct:el;?dl{n?aﬁg-

pzra [;(())Jgg}lm patii socmlr.n’ pf)htlkva, socidlni ochrana, socidlni pojidténi, socidlni pod-

kladil mbo?spon}o:j:, SEC}HI’IIIVSIUZby apod. Pojmy budou uvadény i v anglickém pfe-

e V,t bot se piedpo lad.a, Ze pro nedostatek plivodni Ceské odborné literatury bu-
Ctendfi pouZivat i anglické prameny k hlub§imu studiu tohoto pfedmétu.

. VUV;)ﬁ(ievr}rll jz ff‘ﬂe nutné"zdﬁraznit, Vie tyto pojmy byly a jsou vétSinou ambivalentni
pribéhu déjin se vyvijely. V dal$im textu nejde o vstup do v&decké diskuse o ob-

sahu pojmt, ale jen o pokus ustilit i defini
a s $€ na pracov i j ¢ ¢
ity p ni definici pro vyukové déely a tyto

2.1 Rad pouzivanych pojmi

lit.iracl?vn? buciev:n}e pojmy pouzivat v ndsledujicich fddech: Stdt md svou socidlni po-
mil ;.1, ltlell';;mven’uel k socidlni ochrané obfant metodami preventivnimi, terapeuticky-
rehabilita¢nimi. Svou socidlni politiku maji i nestdtni organizace (strany, hnuti

3 b

sdruZeni, instituce atd.). Sméfuj jeni jejich &
enf, in 2. je k uspokojeni jejich ¢lend nebo jiny ¢and
k ovliviiovdni stitn{ socidlni politiky. Jinjeh oband nebo

Svou sczcviélm’ politiku stdt realiznje soustavou zikazi, pfikazii, darfi a sluZeb, které
se usl.cutecnujf pravem (socidlni prdvo), penéZnimi pievody (da,né rozpoct %ongre
a mstltuce:mi (socidlni instituce). Tyto ndstroje jsou v jednotlivych ;tétech usy,oféd’ ¢
do lfc?nk‘re.tm’ch systémi determinovanych historicky, zemépisn€ a socidlné pol‘t'alrzy
(s’o.clalnvlvsnuace a prostiedi v dané zemi). Kvalita konkrétnich ,,ndrodnich* uI; 1“l’ccl ’y
nf je méfena socidlni kvalitou, kvantitou a cenou konkrétniho u’épofédénf PO

IIO lepSI pOChOpeIll dalSIhO Vykladu lsnle pOUZl 1 Z|ednodUSEIleh0 gIafleChO zna-
1 2 . <
zorneni Iadll pOJmu (VIZ glaf C. 1).
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Graf & 1 ' 2.2 Pojem ,,socidlni politika*

Stat Nestatni subjekt Slovo socidlni je latinského plivodu. V praxi se pouzivd v riiznych vyznamech. P8-

| | vodné se v CeStin€ pouZivalo ve smyslu ,spolecensky”, ptesnéji ,,t¥kajicr se spolecnos-

Statni socialni politika Socialni politika i (1905). Pozdéji se vyznam tohoto slova ziZil na ,.t¥kajict se vrstev hospoddrsky sla-
| | bych, zdvislych, vykoFistovanych® (1932).

Socialni program /plan Program pro Podle Slovniku jazyka Geského (1948) se po druhé svétové vidlce uZivalo slova so-
[ | cidlni v trojim vyznamu:
(i) vztahujicf se ke spole¢nosti,
(ii) tykajici se zlepSovani spoledenskych pomérd,
(iii) tykajic{ se hmotného zabezpedeni jedince ve spolefnosti.

viastni &leny jiné obcany

Realizace |

Také ve francouziting, $panélstin€ a rudtiné pojem ,socidlni” znamend ,,spolecen-
Metoda Prevence Terapie Rehabilitace sky*. V t&chto jazycich ma Ctyfi vyznamy:
(i) zijici v kolektivu,
[ [ (i) tykajici se vzdjemnych vztaht lidi nebo spoleCenskych tiid a skupin,
(iif) tykajici se spole¢nosti,
‘ l (iv) organizované shromdzdéni anebo hnutf,
tedy v celku opét v podstaté vyznam ,spolecensky™.

Nastroj Pravo Finance Instituce ) ) .
V sedmdesdtych a osmdesdtych letech tohoto stoleti se v tehdej8i CSSR a ostatnich
l I socialistickych stdtech pojem ,,socidini™* zcela nespravné zaménoval za pojem ,iygie-
nicky" ve vazbé , socidlni zarizeni™ pro oznaleni hygienickych zafizeni.
Zékalz Piikaz PInéni/d éllvk a Slovo politika je feckého ptvodu. Je to jeden z velmi ambivalentnich pojma. Vsich-
Forma ni lidé mu rozuméji, aviak definujf jej s obtiZemi. Jinak ho pouZivaji sociologové a po-

Piijem Sluzba |~ litologové, jinak pravnici a jinak ekonomové. Jedni jej pojimaji jako usili o udrZeni

I | . nebo zménu systému, jini jako soubor socidlnich ¢innosti, jini jako soubor politickych

ndstrojd (instituci) atd. Jedni jej pojimaji dynamicky jako dsili 0 rozvoj nebo zménu,”

jini staticky jako integritu systému. Jedni cht&ji ménit, jini institucionalizovat a kon-
zervovat.

Konkrétni statni systémy socidlni ochrany

l Spojeni obou uvedenych slov, pojem SOCIALNI POLITIKA (anglicky: social po-
Efekt Socidlni ochrana/realizace lidskych préav t licy), budeme pro své potieby definovat jako soustavné a cilevédomé dsil{ jednotlivych
socidlnich subjekt o zménu nebo o udrZeni a fungovéni svého nebo jiného (stéitniho,
obecniho) socidlniho systému. Toto usilf je:

(i) soustavné a

(i) cilené.

Jeho vysledkem je ¢innost (fungovéni) nebo zména (transformace) systému. Proje-
vuje se rozhodovanim (nebo nerozhodovdnim) a Cinnosti (nebo necinnosti) socidlnich
subjektd.
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Zurnalisté i politici ob&as ztotoZiiuji socidlni politiku se zdchrannou socilni si’ti (vj—
klad tohoto pojmu viz déle). Z toho, co bylo jiZ feceno, je patrno, Ze zéchrgnl}a soci-
4In{ sit jako titolisté posledni nad&je pro lidi v ekonomické i socidlni nouzi Je,Jex},Jed-
nim z ndstrojil socidlni politiky, a to ne vidy nejdtleZitéj§im. Pokud socidln{ siti ro-
zumime soustavu socidlnich ddvek k zabezpe&eni Zivotniho minima ob&and, pak by je-
ji konkrétni provadéni mélo byt svéfeno nejniz§im &ldnkdm socidlni administrativy,
které mohou nejlépe zajistit adresné poskytovani ddvek.

2.3 Pojmy ,,socidlni ochrana“ a ,,socidlni sprava“

Pojem SOCIALNI OCHRANA (anglicky: social protection) Zahrntlje”\/E?chny
ostatni pojmy, jako jsou ,social welfare®, zdravotni (vCetn€ hygieny) a soc:1a.1m pre-
vence, pracovnépravni ochrana (bezpeénost price) a ochrana prosEfe.(}f (ekglogle).']?u—’
deme jim oznaCovat soubor viech ndstroji, kterymi se zabezpeuji zé}meri s<’)c1a1v1}1
ochrany. Vyjadiuje systematické tsili vefejnopravniho subjektu o feseni obtlznych Zi-
votnich situact, které vedou k ekonomické nebo socidlni nouzi a které ob&ané nejsou
schopni fegit vlastnimi silami nebo silami své rodiny ¢i sousedskou va(o)mo'cf.’ ’1:1jmto
usilim zajistuje vefejnopravni subjekt nezadatelnd obfanskd prdva na distojny Zivot,
na rodinu a na préci.

Systémové lze rozliSovat preventivni, terapeutickou a rehabilitatni (integragnf a re-
integraéni) socidlni ochranu ¢lovéka.

Preventivni socidlni ochrana zahrnuje viechny kontrolni mechanismy, které zabra‘-
fiji (predchdzeji) nebo zpomaluji procesy naruSujici integ.ritucosobngﬁti, J:ejf’ biogenpl,
psychogenni nebo sociogenni slozky. K takovym mechanismim pat,rl zejména hygle-‘
nické a medicinské (preventivni) sluzby, psychologické poradenstvi nebo ambulantni
socidlni prdce, inspekce prdce &i bezpetnosti préace, policie atp.

Preventivni socidlni ochrana (prevence) se Cleni na obecnou (véi:né urcenou)
a adresnou (osobné uréenou). K prvni skuping patif obecné zéka;y, napf.:

(i) zdkazy sklddek, koupdni, zaméstndvéni na vice nez ’8 hodin (vjenrie a,tp., I?ebo

(ii) piikazy, chovani nafizené viem, kterych se pfikaz tykd (druhové uréené subjekty).

Mezi adresné patif individudlng urené zdkazy nebo ph’koazy pvrvev.e’n’tivm’ povahy, tj.
zdkazy a piikazy tykajici se individudlng urlenych subjektt}, §merL1J1c1 lfe: o
(i) chréngné osobé, jako jsou napf. karanténa, pouZivan{ ochrannych prostiedki
atd., nebo .
(i1) k jinému obCanu (osobé), aby néco poskytl, vykonal, nevykonal neb? se zdrvzel
jednani viidi jiné konkrétni osob&, napi. poskytnut{ volna v pracovnim poméru
(dovolend na zotavenou, volna pro pracovni neschopnost atp.), poskytnuti
ochrannych pracovnich prostfedki atp.
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Terapeutickd socidlni ochrana je zpravidla individudlni, Ve se ke vzniklé socilni
potiebé. Jeden subjekt poskytuje jinému véc nebo sluzbu, a to bud povinné (obligator-
né), nebo dobrovolné (fakultativng), aby jej ochranil pred zénikem nebo mu jinak po-
miohl zvlddnout disledky biogennich, psychogennich ¢i sociogennich zmén jeho osob-
nosti, které sam nenif schopen piekonat.

Rehabilitalni a integracni ochrana ¢lovéka je nejmladiim odvétvim socidlni ochra-
ny. Jeden subjekt poméhd jinému subjektu setrvat nebo se znovu zadlenit do obvyklé-
ho (pfirozeného) socidlniho prostiedi a zachovat nebo obnovit obvyklé Cinnosti (funk-
ce, role) tim, Ze mu pomiize zvlddnout disledky zmén biogennich, psychogennich &
sociogennich sloZek jeho osobnosti, které nenif schopen zvladnout vlastnimi silami.

Pojmem SOCIALNI SPRAVA (anglicky social administration) se rozumi sousta-
va stitnich instituci poskytujicich socidlni ochranu. Socidln{ spriva vykondvd dvé
funkce:

I. mocenskou, zejména kontrolni a policejni, kdy dozird nad dodr¥ovénim prav-
nich predpist,

II. sluZebni, kdy ob&aniim poskytuje sluzby a spravuje rozdélovani stdtnich pro-

stiedkl ziskanych z poplatkdl a danf.

Historicky se obsah pojmu ,,s0cial administration” ménil. V 19. stoleti byl pouzi-
vin pro oznaceni souboru opatfeni, ktery byl v prvni poloviné 20. stoleti oznadovdn
pojmem ,,social security” a dnes pojmem ,,social protection® (socidini ochrana).

2.4 Pojem ,,social welfare*

Pojem SOCIAL WELFARE je predchiidcem pojmu socidlni ochrana. Byl piekl4-
ddn do Cestiny rtizng: jako socidlni blaho, socialni blahobyt, socidlni péce atp. Ani je-
den z t&hto pfekladii viak presn& nevystihuje vZity vyznam anglického ,,social welfa-
re®, Pfesny preklad je fare well, tedy doslovné , mit se nebo konati dobie”. Jeliko? je

tento vyraz zatim nepfeloZitelny, budeme jej v daliim textu uivat v anglickém origi-
ndlu, bez piekladu.

Pojem ,social welfare” se hojng pouzival v druhé poloving dvacétého stoleti pro vy-
jadtent dsili ,,socidlniho stdm®, jak jej definoval Beveridge (viz ddle).

nsocial welfare” se v socidlnim stdté zpravidla uskute&iiuje socidlnim a zdravotnim
pojisténim, stdtnimi podporami a socidlni pomoci obéaniim. Spogivé v:
(i) donuceni subjekti n&co konat (povinné pojisténi),
(ii) vlastni ¢innosti (podpory, pomoc & sluzby) nebo
(iii) podpofe ¢innosti jinych subjektd (soukromopravni iniciativy spolkd, cirkvi, jed-
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notlivel atp). Podpora mdZe byt legislativni, hmotnd (zaptjceni objekt, odborného
persondlu atp.) nebo finanéni (subvence, daiové ulevy atp.).
Zahmuje jak zabezpelen{ ddvkami (penéZnimi a v&cnymi), tak sluzbami.

Pojem social welfare vyjadiuje péci, ma tedy staticky vyznam. Je proto v soucasné
dobé stdle ast&ji nahrazovadn pojmem socidlni ochrana.

2.5 Pojem ,,socidlni zabezpeceni*

SOCIALNI ZABEZPECENI (anglicky social security) je pojem, jehoZ obsah je
dostatetné zndm, ale jeho definice je obtiZnd a historicky podminénd. Zatim nebyl
v odborné literatufe tisp&iné vymezen. V Cechéch byl timto pojmem oznagen v roce
1964 zdkon, ktery poskytoval diichodové zabezpedeni a socidlni péci. Tim byl jeho ob-
sah zdZen a v této ziZené podobé se také Casto pouZivd. V této podobé natolik zdo-
mdcnél, Ze by ndsilnd zména jeho obsahu mohla vyvolat nezddouci nedorozuméni.

Ekvivalenty v cizich jazycich (social security, securité sociale, Sozialsicherheir) spi-
e pouiivaji slovo bezpednost neZ zabezpefeni. Rozdil mezi zabezpe€enim a bezpec-

nost{ je rozdilem mezi ¢innost{ sméfujict k urlitému stavu a timto stavem.

Nepfesnost v pfekladu do &eStiny neni ndhodnd. Je vyrazem rozdild v pojetich. Po

druhé svétové vilce §lo v demokratickych systémech o zajisténi lidskych prdv stdtem

na piijatelné socialni drovni, tedy o socidlni ,,bezpecnost’ oblantl (o socidlni policii)
o socidlni zajidténi jejich lidskych (oblanskych) prdv. V téZe dobé $lo v komunistic-
kych systémech o zestdtnéni (o zndrodnéni), o prevzeti péce o oblany stitem jako vy-
raz ideologie redistributivniho pojeti socialismu, tedy skute¢né o piidélovan{ ,,blaha®
jako nastroje manipulace v rdmci distributivniho systému, ktery se v t€chto stdtech vy-
vinul — tedy skute¢né o socidlni zabezpeceni.

Poprvé se s pojmem ,seguridad social* setkdvdme v souvislosti s Bolivarovymi
(S. J. A. Bolivar y Ponte) reformnimi snahami (1826). Pojem ,social security* byl po-
prvé oficidlng pouZit v USA pro oznaleni federdlniho zakona o dichodovém pojisté-
ni (1935). Po druhé svétové vilce se rozsifil v celé Evropé zejména po piijeti Umlu-
vy Mezindrodni organizace prace ¢.102/1952 o socidlnim zabezpe€eni (minimdln{f nor-
my) (Social Security /Minimum Standards/ Convention). Ve stejném vyznamu byl po-
uZzit i v Evropské charté socidlniho zabezpeceni (European Social Security Charter).
Dnes se také pojem ,social security” v praxi ztotoZiluje s obsahem vySe uvedené
Umluvy.

S pojmem zabezpeceni (obespecenie) se poprvé setkdvdme v programu V3esvazové
komunistické strany (bolgevikd) (1919) pre oznaceni vSeobsahujiciho systému-socidl-
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nich ddvek pro viechny zaméstnance, ktery viak nebyl realizovdn pro nedostatek pro-
stiedkll za obcanské valky.

I ve stardi &eské odborné literatufe nachdzime pojem ,socidini bezpeénost®, avak

"po tnorovém prevratu (1948) se pouzival ekvivalent ruského pojmu ,.obespecenie”.

U nis se roz&ifil v souvislosti s reformami narodniho pojiténi v letech 1954 aZ 1964
v dobé sovétizace nadf spolecnosti. Byl nesprdvné pouZit pro oznaceni zdkona (0 so-
cidlnim zabezpedeni, 1964), jehoZ vécny rozsah byl podstatné uzsi, neZ jak je pojem
socidlni zabezpedeni mezindrodné definovdn. V Ceské literatufe poslednich let se set-

kdvdme se zmateénymi definicemi.

Podle mezinarodnich dokumentil (dmluvy, charty, pakty, doporueni) socidlni za-
bezpedeni poskytuje ochranu a pomoc lidem v piipadé:
(i) ohroZen{ zdravi a nemoci,
(ii) nezaméstnanosti,
(iii) zdravotniho pofkozeni a invalidity,
(iv) pracovniho tirazu a nemoci z povoldni,
(v) stéfi,
(vi) matefstvi,
(vii) rodicovsti a
(viii) dmrtf{ Zivitele.

Druhy (néstroje) socidlniho zabezpeeni jsou:
(1) socidlni pojisténi,

(ii) socidlni zaopatfeni a podpora,

(iii) socidlni pomoc,

(iv) socidlni sluzby.

2.6 Pojem ,,socidlni pojiSténi‘

Pojem SOCIALNI POJISTENI (anglicky social insurance) oznaluje instituciondl-
ni systém, kterym se oblan sdm, svou ¢innosti, nebo nékdo jiny obfana povinné za-
jisfuje pro piipad budouci pojistné udalosti. Dopliikem socidlniho pojisténi mohou byt
socidlni fondy, které mohou mit povinnou i dobrovolnou povahu a jimiZ se dopliiuje
povinné socidlni pojisténi o nové nebo vy3si ddvky za podpory stitu, napt. dafiovymi
iilevami. Zatimco socidlni poji§téni spravuji instituce vefejnoprdvni povahy, socidlni
(napt. penzijnf) fondy mohou spravovat jak vefejnoprdvni (napf. ve Francii), tak i sou-
kromoprévni instituce (napf. v anglosaskych zemich).

Price z minulého stoleti pouZivaly v souvislosti s Bismarckovon reformou (1883-7)
nejprve pojem povinné pojisténi nebo délnické pojiSténi. Oba odrdZely podstatu prv-
nich diprav socidlntho zabezpeleni.
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Pojem socidlni pojisténi (Sozialversicherung) byl pouZit poprvé v Némecl’m v osm-
desdtych letech minulého stoleti. Koncem minulého stolet a jesté pred prvni svétovou
vélkou se v anglosaské literatufe pouZival pojem préimyslové pojisténi (industrlag insu-
rance). Po prvni svétové vélce se v Evropé rychle roziifil pojem socidlni pojisténi di-
ky dmluvdm Mezindrodni organizace préce o socidlnim poji§tén{ z dvacatych let'. Za
druhé svétové vilky se v Anglii zatal pouZivat pojem ndrodni pojidténi (national insit-
rance) pro oznafeni socidlntho pojisténi se vSeobecnou (univerzdlni) platnosti
a s osobnim rozsahem zahrnujicim prakticky viechny obCany. Tento pojem byl/takto
pouZit i u nds v roce 1948 pro oznaden{ reformovaného socidlniho pojisténi, kieré bylo
univerzalnim a komplexnim systémem (Zdkon o ndrodnim pojisténi).

Socidlni pojisténi se podle mezindrodni klasifikace déli na osm zdkladnich systémi
(podle pofadi vznikn):

(i) drazové pojisténi,

(i) nemocenské pojisténi,

(iii) zdravotni pojiSténi,

(iv) pojisténi v matefstvi,

(v) pojisténi ve stéfi,

(vi) pojisténi invalidity,

(vii) pojisténi pozistalych,

(viii) pojisténi v nezaméstnanosti,

(ix) rodinné pfidavky.

Za kratkodob4 socidlni pojidténi se povazuji poji§téni v nemoci, matefstvi a neza-
méstnanosti, za dlouhodob4 (dchodovd, penzijni) pojisténi ve stdff, invalidité a pfi
ztrdté Zivitele.

V nékterych zemich (napt. ve Francii). je dlouhodobé socidlnf pojiSténi pro invali-
ditu spojeno s krdtkodobym povinnym pojiténim v nemoci (prévoyance).

V nékterych zemich se v ramci socidlntho pojidténi provozuji i daldf ¢innosti, jako
napf. povinné pojidténi dovolené na zotavenou v Belgii nebo kdysi povinné pojisténi
proti boufim a krupobiti pro zemédélce v Recku.

Zé&kladnimi pojmovymi znaky socidlntho pojisténi jsou:
(i) jde o povinné, zdkonem uloZené pojiStént,
(i) zdkon stanovi osobni rozsah, tj. jak okruh povinné pojisténych osob, tak okruh
povinnych plétcd pojistného, .
(ii) zdkon stanovi v&cny rozsah, tj. pojiiténé socidlni udalosti, podminky vzniku
a trvdni ndrokd a jejich vysi,
(iv) zdkon stanovi i zpisob sprdvy a financovéni.

Socidlni pojisténi je v soudasném sv&té nejroziifenéjsi instituciondlni forma, proto-
Ze je to systém, ktery nuti obany, aby se pro budoucnost postarali sami o sebe a své
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rodiny na tkor odloZené osobni spotfeby, nikoliv na tikor vefejnych danf. Po inflaci
zplisobené druhou svétovou vdlkon financovdni socidlniho pojisténi fondovou metodou
ustoupilo financovéni metodou rozpodtového pierozdélovani (anglicky pay-as-you-go).
Socidln{ solidarita se v téchto systémech zpravidla uplatiinje zplisobem financovani ve
vztahu k poZivateltim nejniZ8ich dichodé a p¥i indexaci (zachovani hodnoty) nebo va-
lorizaci (zvy3eni hodnoty) dichodd.

VétSina zemfi stfedni a vychodni Evropy, jeZ se osvobodily z komunistické a sovét-
ské nadvlady, pfechdzi od socidlniho zabezpeteni k socidlnimu pojitén{. Tato trans-
formace zpravidla patfi ke kli¢ovym prvkiim socidlnf reformy spolu se zavedenim po-
jiSténi v nezaméstnanosti, obnovenim trazového pojiiténi a omezovénim pfidavkd na
déti jen na nizkopiijmové skupiny ob&and.

2.7 Pojmy ,,socidlni zaopatieni®, ,,statni podpora“ a s»,socidlni pomoct

Pojem SOCIALNI ZAOPATRENI chceme z nedostatku jiné mozZnosti pouZivat
k oznaenf pen&Zitych ddvek poskytovanych v piipadech definovanych zdkonem nebo
smlouvou, tedy finan¢nich pfevodd ve prospéch téch, kdo splnili podminky vzniku né-
roku, aniZ si tento ndrok ,koupili“ placenim zvldstnich cilenych prispévkd, nebo ho
ziskali splnénfm stanovenych hranic potfebnosti (zjistovanim pifjmi nebo majetku).

Socidln{ zaopatfeni patfi ke starym formdm stdtni socidlnf ochrany. Setkdvime se
s nfm jiZ v nejstar3ich despociich, kdy odmé&nou vojakim byl i vojensky pridél posky-
tovany pozlistalym v Babylonii. Stétni pHd&l nebo renta ze statku byly soucdsti odmén
plebejskym tfednikiim po skon¢eni vérnych sluzeb v Rimé.

Socidlni zaopatfeni moderni doby je produktem procesu, b&hem ného stit ve svych
orgdnech nahradil Slechtu obZanskou (neflechtickou) profesiondlni byrokracii. Jejim
piisluSnikdm poskytl penze ze stitnich prostfedkd. Tim vznikl institut obc¢anskych nd-
rokdl na zaopatieni viiéi stdtu, ktery je dnes uplatitovan i pfi jinych socidlnich uddlos-
tech a jinymi skupinami ob&and. Napiiklad v Dansku maji viichni obZané ndrok na
jednotné socidlni zaopatieni ve staf{, hrazené ze stdtnfho rozpoctu.

Na naSem tizemi se stétni penze staly soudsti odmén laickym (neSlechtickym) tfed-
nikiim, ktefi byli povoldni Mari{ Terezif po prohranych vélkach s Pruskem (polovina
18. stoleti), aby modernizovali stdtni spravu.

Pojem STATNI SOCIALNI PODPORA byl v roce 1995 (zdkon o stdtni socidlni
podpofe) pouZit pro oznaceni zaopatfovacich ddvek, poskytovanych urgitym skupindm
osob. Podle povahy véci jde o socidlni zaopatfovaci ddvky, poskytované na zdkladé
zjidfovan{ pfijmi nebo majetkovych pomérd & bez n&ho. Tam, kde se davky poskytu-
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ji na zdkladé splnéni pravnich podminek, jde o zaopatfovaci dévky ve vlastnim smys-
lu. Tam, kde tyto ddvky jsou podminény potfebnosti (zjisténim vydélku nebo majet- |

ku), jde spiSe o socidlni pomoc.

Pojem SOCIALNI POMOC (anglicky social assistance) nahradil star${ pojem ‘~
,chudinskd péte* ¢i ,podpora® (poor acts, poverty relief). Oznaduje jednu z nejstar-

Sich forem pierozd&lovéni, kterou stdt pomahd tém, kdo to prokazatelné potfebuiji.

Pojem socidlni pomoc Ize definovat také jako pomoc poskytovanou socidlnim sub-
jektem ob&an@im ve stavu nouze k uspokojovéni jejich potfeb v nezbytném &i piimé- i

feném rozsahu.

Nové pojeti klade véts{ diraz na aktivni dlohu adresdta socidlnf pomoci a jeho ob- |
ganskou odpovédnost za sebe a svoji rodinu. Své odpovédnosti neni zbaven, ani kdyZ i
se dostal do stavu nouze, ktery neni schopen vlastnimi silami pfekonat, a jiné nastro-
je ze systému socidlniho poji§téni a stédtni socidlni podpory nelze pouZit, protoZe na n& .
nevznikl ndrok, anebo samy o sobé nesta&i k pfekonani negativni socidlni situace.

Socidlni pomoc se soustfeduje na:

(i) dlouhodobé nezaméstnané obcany,
(ii) staré obcany,
(iii) zdravotné postiZené obCany,
(iv) standardni i rozvrdcené rodiny,
(v) socidln& dezintegrované obcany.

Didvky socidlni pomoci jsou penézité, vécné nebo se realizuji formon sluZeb.

2.8 Pojem ,,zdchranna socidlni sit*

Pojem ZACHRANNA SOCIALNI SIT (anglicky social safety net) zavedla Svéto-/
v4 banka zad4tkem 80. let tohoto stoleti v souvislosti s ekonomickymi reformami v La-
tinské Americe a v Asii. Oznaduje systémové usporadani socidlniho pojisténi, social-
nich (stdtnich) podpor a socidlni pomoci takovym zpisobem, aby Z4dny ob&an nebyl
existencné ohroen v dobg ekonomickych reforem. Jinymi slovy, jde o to, aby v di-
sledku ekonomické transformace oban neklesl pod hranice existenéniho nebo socidl- |
niho minima. Existencni minimum neni totéZ, co Zivotni minimum, a to se li§ od so-
cidlniho minima. Tyto tfi pojmy budou vysvétleny v dalsi pfedndsce.

Pojem zachrannd socidlni sit vznikl jako produkt liberdlni pfedstavy, Ze socidlni:
ochrana m4 zajistit jen ddstojnou minimdln{ hranici ¥ivotnich potieb a ponechat na ini-|
ciativé jednotlivce, aby si zajistil vice.
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2.9 Pojem ,,socidlni sluzba*

Pojem SOCIALNI SLUZBA (anglicky social service) je pouZivéan v t&chto souvis-

lostech:

(i) jako druh socidlni péce poskytované kondnim (sluZbou) stitni (obecni) institu-
ce ve prospéch jiné osoby,

(ii) sifeji jako_(:innosti (vykony) ve prospéch obfandl poskytované soukromopravni
nebo vefejnoprdvni instituci pfimo nebo soukromopravni instituci za podpory
vefejnoprdvni instituce,

(iii) jako socidlni price (odbornd ¢innost profesiondlnich pracovnik) ve prospéch
lidi v sociélnf nouzi.

His.t'oricky nejstar$i vyvojové formy socidlnich sluzeb zahrnovaly iitulky, napt. ve
Francii .hotels de Dieu (boZi domy), na tizemi Némecka a v Rakousku §pitdly (z toho
germanizované oznaCeni pro nemocnice u nds), v Anglii byly tyto titulky pro nemoc-

ge’i gl\;éetné starych), sirotky a prostitutky oznacovany jako poor houses (domy chu-
ych).

V modernich zdpadoevropskych a severoamerickych stitech se vyvinula diilezit4 di-
chotomie stitnich a nestdtnich socidlnich sluzeb. UmoZiiuje na nestdtni bazi pomahat
i lidem, jejichZ zpisob Zivota je odmitén Sirokou vefejnosti (alkoholici, drogové zdvis-
IQ. Nestdtn{ pomoc nen{ placena viemi dafiovymi poplatniky, aviak stat m%ie smluv-
né tyto ¢innosti podporovat z dani nebo poskytnout obcim vlastni prostfedky formou
vynost z poplatké a dani k financovéni takovychto sluZeb.

Socialni sluZzby mohou byt poskytovdny beziiplatng nebo za tplatu. Beziiplatnost ne-
nf jejich pojmovym znakem.
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3. O GENEZI SOCIALNE POLITICKYCH
IDEJI

Ptipomeneme si nékteré evropské socidlni ideje a uleni, které podstatné ovlivnily
socidlng politické postoje, Usili a vyvoj instituci v historii na$f civilizace.

3.1 Orientalni pfedchiidci feckych myslitelil

Rekové vytvorili prvni koncepee socidlnich instituct, které ovlivnily na dlouhqu dcz-}
bu evropsky socidlng politicky vyvoj. PHsli z Blizkého vychodu. Proto také ngst;vxrm ‘
obdobi mygleni a postoji k socidlnim institucim v feckych méstech bylo ovlivnéno

tim, co si jeho nositelé s sebou pfinesli — my§lenim asijskych kultur.

Socidln{ ideje starov8kych mysliteld Asie a Severni Afriky byly skryt}: v obecnych
filozofickych, teologickych, politickych a pravnich doktrindch. V df\.vpovekt’lv se s?ole— :
Zenské védy a doktriny od sebe neoddglovaly. Myslitelé se nesnaZili vytvdfet pfesné .

a ucelené systémy socidlni filozofie.

Od dob starych Egypfand se viak pokouseli vyjadfovat k nékterym hlavm’rfl socia}
nim problémiim, k otdzkdm lidského byti, mezilidskych vztahd a spolecenské organi-

zace, tedy k otdzkdm vysostn& socidlnim. Jejich ndzory ale musi byt vyklé}démy v sou- .
vislosti s prostiedim, ve kterém byly formulovény, a s cili a ti¢elem, které autofi svy-

mi myslenkami sledovali.

Asijiti a severoafri¢ti myslitelé nevytvafeli Zddn4 ucelend pojednan{ Ci obecm’e teo-
rie o podstaté a vyvoji socidlnich instituci, protoZe jim v tom branilo spolecepske pro-
sttedf. Zili v zemé&dslském hospodaistvi, obklopeni kastovnictvim, povérami nepruz-

nych naboZenskych doktrin a kusym zdkonodérstvim. To vie doddvalo spoletenskym .
institucim nddech posvétnosti a neménnosti. V dobg, kdy instituce byly zmrazeny :

despotickym obyZejovym prdvem a povySeny na svitost, Zidnd socidlni v&da neméla
Sanci.

K tomu pfistupovala snaha starovékych predfeckych mysliteld o homogenitu. Jaké-

koliv usili patrat a vyjadfovat ndzory o pfiCindch véci a o jejich zdokonalovan{ nebo
alternativnim vyvoji bylo nemyslitelné.
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Mnohé ndznaky oficidlnich postojii ke spolecenskému uspordddni Ize nicméné vy&ist
z egyptskych pojednént a ndpist, z babylonskych zéznam, zvi4sts pak ze zakoniku pii-
pisovaného Chamurabimu, ze starych knih Indie a Zidovskych zdkondl, z ndboZenskych
ucenf a Cinskych teologickych a etickych doktrin. Jsou to viak jen dryvky, které mo-
hou byt zdrojem jen fragmentarich védomosti. Prvni ndm zndmé a ucelend pojednén{
o spole¢nosti a o socidlnich institucich je z posokratovské doby v Recku.

Orientdlni mysleni ddvnovéku charakterizoval Small (1910) takto:

~MySlent bylo neformdlni, sporadické a neorganizované, spife nesystematické nez
produktem zdmérného studia. Bylo navysost osobni a individudini Jjak v pivodu, tak ve
vyjddreni, a ne vysledkem $kol &i typii socidlniho my§leni nebo védomé socidini analy-
zy. Jednotlivec spise ne? skupina byl stfedem socidlniho my$leni. Socidini teorie byla
DPfevdiné praktickd a iicelovd, poskytujict rady a ponauceni pro denni Zivot. Vyroky by-
Iy vyrazné naléhajict a emotivni jak v postojich, tak v zdméru. Takové socidlni myslent
sméfovalo ke skupindm spise ne? k jednotlivei a zabyvalo se predevsim primdrnimi sku-
pinami, jako byly klan, sousedi a osada & vesnice. Také si obcas viimalo viddy a zd-
konil. Trend socidlniho mysleni byl konzervativni a tradicni, spife retrospektivai v po-
hledech. Nesetkdvdme se s koncepcemi socidintho pokroku a vé¥ilo se, Ze predvidané
socidini zmény budou provedeny neprirozenymi silami, které byly povaZovdny za zdro-
Je socidinich souvislosti a podminénosti.” (Citovdno podle Baboucka, 1991.)

J. O. Hertzlerovd (1936) vyjmenovala tyto oblasti zdjmu starovékych orientdlnich
socidlnich mysliteld:
- vyvoj socidlniho védomi,
— uzndni sloZitost{ Zivota a kontaktd jednotlivce ve skuping,
— v8imdn{ si vztahl &lovéka k ¢lovéku ve skupindch,
~ pojedndni o lidskych a socidlnich hodnotéch a filozofiich Zivota,

~ mySlenky o socidlni kontrole, zvI4s§té o regulativnich institucich jako jsou stat, rodi-
na a vlastnictvi,

— dilé{ pojednani o n&kterych aspektech spolecenské organizace,

- nékterd znepokojeni nad kodifikacemi, které ovlddaly veskeré aspekty Zivota,

~ mnoho my8lenek o vyznamu a povaze kaZdodenntho lidského skupinového Zivota,

— mnoho myslenek o dilleZitosti a povaze lidskych socidlnich povinnost{ a zdvazké
s odvoldnim na mordlni kodexy a socidlni naleZitosti,

~ nékteré my§lenky o pfipravé na skupinovy Zivot, zv1asté o vzdélani, jeho teorii a me-
toddch,

~ diléf pojedndni o socidlni diferenciaci.

3.2 Antické kofeny evropského socidlniho mysleni
Na rozdil od asijskych a severoafrickych despocif antické Recko vytvofilo soustavu
demokraticky uspofddanych méstskych stdth, ve kterych svobodny oban byl podilni-

kem a spoluttastnikem na vykonu statni moci. Rekové nepovaZovali soucit a pomoc
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slab$fm a nemocnym za kladné hodnoty. K tomu se v klasickém obdobi vyvoje nedo-
pracovali. Pro podrobnosti srov. Ivan BABOUCEK, Kapitoly z déjin socidlntho my§-
leni (Aleko, Praha 1991). ‘

Ided] svobodného obZana ve svobodném stdts se stal vychodiskem socidlni politiky -
v antice. Svobodny pédn byl Ziven svymi otroky, a proto nepotfeboval Zddné socidlni
garance své existence od stdtu. Tento piistup je vyjddien v THUKYDIDESOVE dile
Déjiny peloponéské vdlky, (Odeon, Praha 1977), které je skuteCnou oslavou demokra-
cie a Zivota obCanll v ni. ‘

Mezi hlavni antické myslitele se fadi SOKRATES (469-399 pi. n. 1.), PLATON
(427-347 pt. 0. 1) a ARISTOTELES (384-322 pf. n. 1.). Sokrates asi nenapsal Zad- :
nou knihu, alespoii jeho Z4ci Z4dnou nezmifiuji. Avsak svymi rozmluvami utviiel mys- |
leni tehdej’i doby. :

Jeho 24k PLATON v knize Politeia (v Ceském piekladu Ustava, Praha 1926) vyjad- |
fuje zklamani nad svymi spoluobany a sni o idedlu dokonalého demokratického std- |
tu. PovaZuje Spartu za nejdokonaleji z existujicich méstskych stétd, a proto jako Spar- |
fané nechavd neduzivé déti usmrcovat. Kazdy mus{ byt podle né€ho sobéstalny ve
smyslu vyrovnaného a uméfeného klidu, jimZ je tfeba Celit randm osudu a nedoZado- .
vat se soucitu druhych. Odsuzuje nekontrolovany zdrmutek nad smrtf blizkych. V Pla-
tonové stitu nedospélé zdravé déti jsou odkdzdny na pé¢i muZzd a Zen, tedy na péci
statu. Nemocné a zranéné oblany je tfeba 1é&it jen pokud je nadéje, Ze se vrdti na své
misto v d&lb& prace jako zdatni vyrobci nebo strdzei. Utelem 16¢by je navratit schop-
nost narudenou nemoci nebo trazem, nikoliv prodluZovat Zivot nemocnym a zrang-
nym. Takovi lidé nejsou uZite¢ni ani sob&, protoZe neproZivaji plnohodnotny Zivot, ani
obci, protoZe se nedlastni Zivota v jim dané tiidé. 1 kdyZ vyslovné nedoporucuje
euthanazii nebo sebevrazdu, lze z jeho pojednéni takové doporuceni vytusit. '

ARISTOTELES studoval na Platonové Akademii a pozd&ji se stal vychovatelem

makedonského Alexandra Velikého. Na rozdil od Platona nevytvaf{ projekt dokonalé- ¢

ho statu, nybrz hledd dobro a u&el v institucich tehdejiich feckych stath a v mravech

a zvycich jejich obéand. Podle Aristotela je smyslem Zivota blaZenost. Svobodny &lo- |
vék ji dosahuje mravnim jedndnim. Chudy, nemocny & osudem prondsledovany jedi-

nec miize byt blaZeny, mdZe viak byt i ctnostny. I Aristotelovi je cizi pochopeni pro ¢

ty, kdo se octli v tiZivé situaci. Podle ného svobodny ¢lovek md svou ctnost (rozumé;j §

zdatnost a zptsobilost) uplatnit pfedevsim tim, Ze si pomiZe sdm, a kdyZ se mu to ne- 1
- napadali za utiskovani chudych a slabych. Pozadovali, aby se Zidé fidili zdsadami cha-

.; rviFativm' etiky (knihy MojZiSovy) a Zddali nastoleni spravedinosti, Pohromy, které na
. Zidy dolehly, byly interpretovany jako hnév bozi za poruseni smlouvy s Hospodinem.

podafi; tim, Ze bude rdny osudu distojné sndlet. Vyjimd z oblasti mravni otroky a bar-
bary.

Z timskych mysliteld nejvice na sebe upozornil SENECA (4 pf. n. 1-65n. 1). (Viz:
napf. spis Dalsf listy Lucillovi, Praha 1985.) V jeho dile miZeme sledovat ztrdtu viry |
v to, 7e stit miZe zdkony a zpisobem vlddy zlepsit mravy ob&anti a fefit socidlni pro- |
blémy. Svazek mezi' lidmi, z néhoZ prameni humanita, chdpe Seneca jako svazek:
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mravni. Vysvétlovéni ctnosti, v niZ spoéiva blaZenost, dostdvd u Senecy filantropicky
rozmér, déraz se klade na lidské ohledy a na altruismus. Recké slovo , filantropid™ pa-
vodné znamenalo milost prokdzanou helénskym krdlem jeho poddanému. V dobé fim-
ského cisafstvi jeden z vyznami tohoto slova bylo ,,spropitné“. V Senecové dob& mé-
lo obecné vyznam dobra prokdzaného ¢lovékem ve vy$§im postaveni. Seneca mu d4-
vé vyznam dobra prokazovaného ¢lovéku, jenZ je kazdému druhému roven svou pfi-
rozenosti. Nadto Seneca mysli, Ze tradiéni forma antické filozofie m4 byt chédp4na jako
filantropie v altruistickém slova smyslu. Nestaci jen nedélat lidem zle, ale je tieba jed-
nat pro dobro druhych.

Rim3ti autofi podali svédectvi o prazdnoté fimskych vlddnoucich vrstev, o frustraci
a pocitech strachu a odcizeni ob&anti i jinych obyvatel impéria. Sifila se nevira v po-
hanskd boZstva a ve stétni kult cisafe. Naopak silila potfeba v n&co véfit, citit souna-
leZitost s druhymi. Na tyto potfeby odpovédélo kiestanstvi.

3.3 Socidlni uéeni cirkvi

Prvnf uceleny koncepéni rdmec pro socidlni politiku v evropské civilizaci poskytly

- monoteistické cirkve. Polyteistickd ndboZenstvi (,pohanstvi®) neméla takovd ucent.

Stary zdkon, Novy zdkon a ufeni jednotlivych ndboZenskych myslitelt formulovaly
pomoc bliznimu jako ctnost. Zapracovaly je do soustavy pravidel chovdni, ktei’ym jed-
notlivec miiZe dojit spaseni a vé¢né blazenosti. Ve svych ndboZenskych textech polo-
Zily mordlni zdklady filantropie.

Prvni z nich byl Stary zakon, sepsany Zidy. Potdtky Zidovského ndroda se datujf asi
od 15. stoleti pf. n. 1. Hebrejsti pastevci pronikali do Palestiny a od ostatnich ndrodd
se liili svym monoteistickym ndboZenstvim. Zasluhou tohoto ndboZenstvi, uchované-
ho ve Starém zdkoné, si Zidé, na rozdil od jinych tehdejsich ndrodd, zachovali svou
identitu i v dobdch, kdy byli poraZeni a porobeni. Hospodin byl pro Zidy piedeviim
Bohem smlouvy a mravnich pfikdzdni. Smlouva neéinila lidi rovnymi Bohu, ale plné
BohukczddanYmi. Hospodin byl Bohem ndroda a véfilo se, Ze svou villi sdéluje dsty
prorokd.

Starozdkonni proroci pfedevifm tepali odpadliky od zd&d&né viry. Bohaté a mocné

Pro podrobnosti srov. citovanou praci I. Baboucka,

Ze starozdkonn{ tradice prorokd vystoupil Jezi§ jako Mesids. Odpovidal vizi otroka
bozfho, jenz svym nezavinénym utrpenim odcinil hiichy lidstva a usmitil Hospodina.
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Jezi§ spatfoval smysl svého Zivota ve vykupitelském posldni. Odkryval cestu pokory, .

lasky a nadéje v milost Boha, ve v&&ny Zivot a ve vlddu Boha nad svétem. Ménil sta-

rozakonni tradici v novou tradici kfestanskou. Zd@raznil idedl vé&ného Zivota a zavr- -

§il tak proces prehodnoceni hodnot, ktery zadinal u nékterych starozakonnich proroki.

Stavél pted lidstvo novou absolutni hodnotu — vé&¢ny Zivot skrze spaseni duSe. Tfm re- |

lativizoval hodnoty jako zdravi, moc, bohatstvi a podiidil je hodnoté absolutni.

Jez1$ nevytvotil filozoficky systém. S jeho myslenkami je ¢tendf seznamovén v No-

vém zdkons, ktery je vypovédi o JeZi§ové Zivoté, jeho skutcich a o jeho mySlenkéch |
vyi&enych v jednotlivych souvislostech. Kli¢ovym motivem je kfestanskd ldska, chd- |
pavy nadhled nad dobovymi socidlnimi problémy, apel na idedl Krélovstvi boZiho. ;
Kiestanskd l4ska je univerzdlni. Z ldsky k Bohu md kaZdy milovat sebe i své blizni. ;
Laska k sob& nemd byt egoistickd, ale pokornd, starostlivd o spdsu due. Druhym kli- |
govym motivem je Kralovstvi bo#i a cesta k nému jako smys] Zivota pozemského, &in- |
né pozemské existence, kterou si cestu do tohoto kralovstvi musf kaZdy svym pficing- |

nim v pozemském Zivoté zaslouZit.

Nékteré reformni kiesfanské sméry piekrogily prah filantropie a usilovaly o socidl- :

nf rovnost. Nejvyrazn&jsi mezi nimi bylo husitstvi. Kfestansky egalitarismus, ktery je- i
ho knéZ{ hldsali, mé&l spotfebni povahu. Spotiebni egalitarismus v Cechdch zdomdcnél :
a dodnes se projevuje v postojich nékterych vrstev. Je ndzorem lidu, ktery piisel
o svou glechtu po pordZce na Bilé hofe (1620, popravy 1621) i o Cesky patricidt. Mé&st-

sky patricidt byl v dobdch reformace a po ni némecky.

Soucasnd socidlni koncepee cirkve je zaloZena na sérii encyklik, vyddvanych pape-,

#i. Za zdklad soudobého udeni se povaZuje encyklika Rerum Novarum, vydand pape-
#em Lvem XIII. (1891), v niZ reaguje na Smithdv liberalismus a Marxiv socialismus.
Soucasnou praxi ovlivnily encykliky Pia XI. (Quadrogesimo Anno, 1931), Pia XIL

(Summi Pontificatus, 1939), Jana XXIII. (Mater et Magistra, 1961 a Pacem in Terris,‘:

1963) a Pavla VI. (Populorum Progressio, 1967).

Dobroginnd aktivita kfestand hraje dodnes délezitou tlohu v socidlni péci o chudé.;
Organizace jako Charita, Armada spasy a daldf plni dileZitou doplitkovou roli socidl-}

nf prvni pomoci zoufalym, kterd vyrazné dopliiuje péci stdtu a obci.

3.4 Utopisté

Za predchiidce utopistd je povazovdn Platon (viz vy3e), ktery se svym dilem Poli-|

teia zapsal do d&jin jako prvni zndmy autor snici o dokonalejsi spolecnosti, zbavené
neduhl své doby.
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Prvni, kdo zpochybnil neménny f4d, dany ,,od Pdna Boha* byla star§i generace uto-
pisti (MORE, CAMPANELLA, MUNTZER), kteif svymi dily poskytli laické (mimo-
cirkevni) ideologické motivy pro protifeudalni vzpoury. Pozd&jsi mladsi generace uto-
pistd reagovala na privodni socidlni jevy poéinajiciho kapitalismu (H. C. SAINT SI-
MON, F. M. Ch. FOURIER a T. OWEN). Méla prakti¢t&j3{ pfedstavy a experimento-

vala alternativni uspofdddni vyroby a Zivota s v&t3imi ohledy k délnikfim. Svymi pfed-
stavami a pokusy inspirovala socialisty 19. stoleti.

Thomas MORE (MORUS) (1477-1535) jako prvni v dile UTOPIE nechal idedlniho
panovnika uspofddat stdt tak, aby na zdkladé zruSeni soukromého vlastnictvi rozvijel
rovnost, spravedlivé rozd€lovéni a harmonicky Zivot. Stit podle n&ho musi pedovat
0 své chudé. Jeho myslenky inspirovaly zavedeni chudinské péce anglickych obci. Lon-
dyn jiZz v roce 1534 vytvotil obecni chudobinec za branami tehdejstho mésta. Svymi
myslenkami ovlivnil Thomas More i tvorbu anglického chudinského zdkonodadrstvi.

Thommaso CAMPANELLA (1568-1639) ve svém SLUNECNIM STATE, t{zeném
papezem, svefil kol spravedlivého rozdglovdni cirtkevni hierarchii. Poprvé vyjdadiil
mySlenku, Ze dobrd vile (filantropie) nestati. Rozdélovani musi byt podloZeno vyro-
bou. Jen jsou-li lidé schopni vyrobit dostatek, mohou se mit pfim&fen& dobfe a odstra-
nit velké socidlni rozdily. Jako prvni poukédzal na ekonomickou determinantu rovnos-
ti a ,,dobra“.

Utopické piedstavy se staly ve stfedovéku ideologii selskych boufi. Nejvyrazn&j&i
postavou byl Némec Thomas MUNTZER (1490-1526), ktery jako ideolog selské vil-
ky (1524-25) volal po zrueni soukromého vlastnictvi a feudélni hierarchie. Své né-
zory se snaZil uplatnit za své krétké vlady v Durynsku (1525).

Claude Henri de SAINT-SIMON (1760-1825) chtél spole¢nost reformovat pokro-
kem ve v&dé, mordlkou a ndboZenstvim. Necht8l odstranit soukromé vlastnictvi, ale
pldnovéanim organizace spole¢nosti chtél 1épe vyrdbét a vice a spravedlivé rozdélovat.

Francois Marie Charles FOURIER (1772-1837) véfil, Ze prostiedi md rozhodujict
ulohu pfi vychové ¢lovéka, a snazil se optimdlni prostiedi vytvorit. Navrhoval organi-
zaci (falangu), kterd méla zménit zpdsoby rozdélovéni vysledkl préce.

Robert OWEN (1804-1892), ktery plsobil v USA, se pokusil ve své kolonii New
Harmony ve stdté Indiana organizovat praci podle schopnosti a rozd&lovéni podle po-

tfeb. Experiment se nezdafil.

Tim skoncily utopické snahy. Prokdzalo se, Ze socidlni politika musi reflektovat re-
dlné zdjmy socidlnich skupin, nikoliv uglechtilé sny jednotlivcd.
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3.5 Osvicenstvi a pFirozena lidskd prava

Osvicenci sami neformulovali socidlng politické platformy, aviak pfispéli svymi pfi- |

rozenoprdvnimi a demokratickymi teoriemi k definovani hlavniho cile socidlni politi- §
ky v demokratické spoletnosti — zajisténi nezadatelného lidského prava na existenci, |
na Zzivot (J . J. ROUSSEAU, VOLTAIRE, Ch. L. de MONTESQUIEU a dalgf). Ty-

to myslenky skoncovaly se sttedovékou pfedstavou o neménném fddu daném ,,0d Bo- ¢

ha®, ve kterém poddanny byl odkdzdn na svého pana, a oteviely cestu modemnima po- |

jeti socidlng politickych instituci. Hldsdnim politické svobody oteviely cestu i libera- |

lismu.

Charles-Louis de Secondat, baron de la Brede et de MONTESQUIEU (1689-1755) vy- &

slovil ve své knize O duchu zdkonii pfedstava o nedespotické vIddg, zaloZené na délb& mo-

ci (zdkonoddrné, vykonné a soudni), jejich? samostatnost vytvaf{ zdruky proti despocii. Je- |
ho myslenky byly inspirovény dilem Johna LOCKA (1632-1704) Dvé pojedndni o viddé. f

VOLTAIRE, vlastnim jménem Francois Marie AROUET (1694-1778) poZadoval -

reformu absolutismu. Ve své Rozpravé o sndSenlivosti hldsal princip tolerance a ostie
odsuzoval despotismus cirkve a cirkevnich instituci. Pro své kritické postoje se stal |
nejvyraznéjsi postavou osvicenstvi.

Jean Jacques ROUSSEAU (1712-1778), autor knihy O spolecenské smlouvé, prvni |
formuloval pfirozend prava élovéka a popfel feuddlni vysady. Tvrdil, Ze lidé musi byt |

podfizeni zdkondm, které si sami zvoli. Pfirozenoprdvni pohled na &lovéka je vycho- |
diskem pro moderni socidlni koncepce.

3.6 Liberalismus

Pod vlivem osvicenskych uceni o politickych svoboddch a nezadatelnych pravech i
¢loveéka se v raném kapitalismu vytvofilo pfesvéd@eni, Ze stanoveni podminek mezi ¢
stranami smlouvy je vysostnou zdleZitosti smluvnich stran a stdt nemd do téchto vzta- §

hti zasahovat. Socidlni sféra je véci ob&and.

Zdklady politické ekonomie raného kapitalismu polozil Adam SMITH (1723-1790). i
Formuloval zdkonitosti svobodného trhu a trznich vztahfi. Jeho price je zdkladem li- &
beralismu. K zastinclm liberdlniho mySleni fadime i Jeremyho BENTHAMA @
(1748-1832). Jako zakladatel utilitarismu jeSté v 19. stoleti obhajoval idedl absolutni |
svobody a rovnosti v podminkach trhu proti redistribuci ve prospéch chudych a soci- -

dlnimu protekcionismu.

Pozdgji Thomas Robert MALTHUS (1766-1834), John Atkinson HOBSON '
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(1858-1940) a dalsf diskutovali o vlivu rozdélovan{ pifjmé na agregovanou spotiebu,
a to zejména v souvislosti s obchodng vyrobnimi cykly a chronickou stagnact. Dopo-
rudovali zrugeni chudinskych zdkonti jako neZddouciho zasahovani stdtu do soukromé-
ho Zivota obZand.

Pro obdobi liberalismu byl ddleZity vznik soukromopravniho pojiSténi, umoznény
objevenim pojistné matematickych zékonitosti a dmrtnostnich tabulek v 17. stoleti.
Tim byl vytvofen technicky pfedpoklad pro to, aby se obfané mohli sami postarat
o svou budoucnost, i pro budouci zavedeni socidlniho pojisténi.

Myslenky pojisténi poprvé prezentoval Benevenuto STRACCHA (1509-1578) ve
svém spise De Assecurationibus Tractatus (1569). Georg OBRECHT (1547-1612)
propracoval statistiky potfebné k provozovéni pojisténi.

Pod tlakem socialistickych myg$lenek museli (viz déle) liberdlové revidovat své
pfedstavy a pfipustit mySlenku povinného pojisténi jako ndstroje prevence masc?xé
chudoby, kter4 by mohla ohrozit samotné zdklady kapitalismu. Pfitom povinné pojis-
téni mélo respektovat individualni odpovédnost obana za vlastni budoucnost, protoZe
mélo byt financovano z kapitalizovanych pfispévki (odloZené spotieby jednotlivce).

Za otce myslenky povinného pojisténi je oznaCovdn Angli¢an Daniel DEFOE
(1660-1731) a jeho prace The Shortest Way with the Dissenters, Essay. Prvni ji usku-
te¢nil francouzsky ministr Jean-Baptiste COLBERT pro francouzské ndmoiniky za
vlddy Ludvika XIV. Av§ak za hlavniho protagonistu socidlniho pojisténi je povaZovan
némecky statnik Otto von BISMARCK (1815-1888) a v Rakousku-Uhersku piedseda
vlady Eduard Franz Josef TAAFE (1833-1895). (Viz daile.)

3.7 Princip solidarity

Filozofickym zakladem koncepce solidarity se stal francouzsky pozitivismus, jehoz
zakladatel August COMTE (1798-1857) oznatil pferozd&lovani (francouzsky reparti-
tion) za piirozeny proces v riznych lidskych Cinnostech, ktery vytvaif solidaritu.

Z4kladem principu solidarity je proces pierozdélovani. Mezi prvnimi, kdo zacali po-
chybovat o véemocnosti svobody v rozdélovéni, byl Pierre Le BOISGUILLEBERT
(1646-1714), ktery doporuéoval omezit liberalismus a podpofit rozvoj obchodu zda-
fiovanim bohatych spife nez chudych. David RICARDO (1772-1823) objasnil redist-
ributivni roli dani (The Principles of Political Economy and Taxation, 1817).

Emile DURKHEIM (1858-1917) osvétlil roli solidarity v socidlnich systémech
a kolektivismus oznatil za vychodisko lidského prezit. Solidaritu dé€lil na mechanic-
kou a organickou. Prvni plisobi mezi homogennimi, je$té nediferencovanymi prvky so-
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cidlntho systému, druhd je vysledkem d&lby préce, s dopliikovymi rolemi v jiz vniti- :j
né diferencovanych fungujicich socidlnich systémech. Tato koncepce méla za cil legi-

timizovat socidln{ systémy jako systémy zcela organické a funkéni.

Princip solidarity se stal zdkladem francouzské viddni socidlni politiky po druhé

svétové vilce. Pierre LAROQUE koncem &tyficdtych let tohoto stoleti vypracoval :
francouzsky model socidlni politiky, ktery citlivé reagoval na povile&né ekonomické !
poméry. Nahradil pojisfovact koncepci némeckého typu, zaloZenou na kapitalizaci pii- |
spévki, novou koncepci pierozdélovéni (repartice), zaloZenou na meziskupinovém |
transferu. Zdravi plati na nemocné, mladi na staré, zaméstnani na nezaméstnané, bo- i

hatf na chudé. Vytvofil tak alternativni koncepci k anglické (Beveridge — viz dle),

kterd vychézela ze stejnych principli, aviak nabizela jiné technické (praktické) fesent. «‘

3.8 Anarchisté a socialisté

Po francouzské revoluci, kterd vydobyla obganské (politické) svobody a realizovala
tak velké osvicenské myslenky, lidé zdhy poznali, Ze politické svobody mii¥e plng vy- f'
uZit jen ten, kdo k tomu md ekonomické pfedpoklady. JiZ jakobini (1794) zaéali pro-

to volat po socidlni rovnosti (Maxmilien de ROBESPIERRE), kterou vyjadfili v soci-
alnich pravech ob&ant, vtélenych do jakobinské tstavy.

Jednou z vyraznych reakci na pordZky po francouzské revoluci byl anarchismus, od-
mitajic{ stdtni moc a hldsajici neomezenou svobodu jednotlivce (W. GODWIN,
M. STIRNER, P. J. PROUDHON, M. A. BAKUNIN, P. A. KROPOTKIN a G. SO-
REL). Anarchismus pro sviij nihilismus nenabidl pozitivni koncepci socidlni politiky.
Poskytl v8ak dileZité podnéty pro jiné socidlni myslitele 19. stoleti.

Zatdtkem 19. stoletf vznikla fada socidlnich udeni usilujicich o socidlni reformu |
spole¢nosti. K jejich tviircdm patiil ve Francii socialista Louis Jean Joseph BLANC
(1811~-1882), v Némecku August BEBEL (1840-1913) a dal3i. Nejvyrazn&jsi mezi so- ]
cialistickymi mysliteli 19. stoleti byli Karel MARX (1818-1883) a Bedfich ENGELS |

(1820-1895). Svou teorii, Ze nova spolednost musi vyvlastnit vyrobni prostiedky a ze-
spoleCenstit vyrobu jako pfedpoklad idedlniho stavw, zarutujiciho socidlni rovnost,

ovlivnili mnohé myslitele. Na zdkladé své teorie formulovali politicky program (Ko-

munisticky manifest).

Marxtiv a Engelsiv program se stal vychodiskem pro socidlni demokraty v N&mec- |
ku, poté v dalsich zemich Evropy. Dnes socidlnédemokratické strany existuji ve vét- |
§iné evropskych zemi a hraji dileZitou tlohu v jejich politickém Zivoté. Prvni socidl- |
nédemokratickd strana vznikla v Némecku na sjezdu v Eisenachu (1869). Na svém |
sjezdu v Gothé (1875) vyhldsila tzv. Gothajsky program socidlnich reforem. Teprve na |
dal§im sjezdu (Erfurt, 1891) bylo pozadovdno zavedeni socidlniho pojiiténi. Cesk4 so-

cidlnédemokratickd strana se timto poZadavkem zabyvala v roce 1879 u pfileZitosti
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vydani novely Zivnostenského fadu. DoZadovala se |, zizent samostatnych podpiirnych
spolkii délnickych, které by vespolek slouceny byly v jednu tstredni pokladnu v kazde
korunni zemi a vesmés stdtni zdruky pouZivaly“, tedy samostatnych déinickych orga-
nizaci, jen subvencovanych statem.

Rakouskd socidlnédemokratickd strana se na heinfeldském sjezdu ( 1888—1889) po-
drobné zabyvala tzv. ochrannym zdkonodsrstvim. V pfislu$né rezoluci odsoudila so-
cidlni reformu Taafeho vlddy jako plod strachu ,z rostouctho proletdrského hnutf
a ztroskotané nadéje presvédciti délniky o blahorodnosti majetnych td... opravdovd
socidlni reforma must se tykati jiz délnika schopného prdce a odstrasiovati jeho vyko-
Fistovdni... " S timto stanoviskem kontrastoval program kiestanskych socil plijaty na
sjezdu v Litomysli (1894), ktery...,, uzndvd postaveni t#id... 3ddd vieobecné pojistént
délnictva v nemoci, drazu a ve stdrf...*

3.9 Totalitni ideologie

Od socidlnich demokratii se odtrhla radikalni kidla, nejprve v Rusku, kterd zalozi-
la komunistické hnuti. Hlavnim ideologem byl Vladimir Njic LENIN (pravym jmé-
nem Uljanov). a praktikem Josef Vissarionovié STALIN (pravym jménem Dzugadvi-
li). Komunismus se pokousel o dosaZen{ socidlni spravedlnosti vybudovénim totalitni-
ho stdtu zaloZeného na ideologii diktatury proletaridtu. V socidlni politice prosazoval
rovnostdfstvi a preference podle riiznych politickych hledisek. Vytvotil spolecenské
uspoiddéni, ve kterém si byli vSichni rovni, aviak nékteif ,FOVnEéjsi ne? ti druzi®. Tento
pokus, zahdjeny revoluci v Petrohradé (1917) a po druhé svétové vilce zatazeny do
fady stfedo- a vychodoevropskych zemi, ztroskotal (1989).

Jinym smérem totalitni ideologie byl faSismus. Ideologicky vychdzel z Friedricha
NIETZSCHEHO (1844-1900), zejména z jeho anarchistické kritiky tehdejii doby
(srov. jeho knihu Tak pravil Zarathustra, 1880). V praxi se fadismus opiral o myslen-
ky korporativismu, navazujiciho na tradice cechovniho uspotadani stredovéké spolec-
nosti. Fasismus se nejprve ujal moci v Itdlii (1922), vyuZivaje k tomu neuspotidanych
pomérd po 1. svétové vélce, nezaméstnanosti a socidlniho napéti. Po krachu na new-
yorské burze (1929) a za krize v Evropg, kterd nasledovala (1930-34), se v mnoha
sttedoevropskych zemich dostali k moci fagisté (Polsko, Madarsko, Rumunsko, Ra-
kousko, Bulharsko, Slovensko atd).

Nejvyhranénéjsi formou fasismu byl némecky naciondlni socialismus. Adolf HIT-
LER formuloval svou vizi ,,socidlni spravedlnosti* pro némeckého ,nad¢lovéka* jiz za
Vymarské republiky. Ve vézen{ napsal Mein Kampf, ktery se stal zdkladem nacistické
politiky. Zavedenim vefejné prospésnych praci (zejména pii stavbé sit& ddlnic) ziskal
podporu nezaméstnanych d&lnikd a krizf stradajicich drobnych femesInikd a ‘obchod-
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nikidl, kterym dal préci. Nacismus byl ideologif expanze, rasové nadfazenosti némecké-
ho ndroda a totality. Vyvolal drahou svétovou valku. Jakoto stitni uspoiadani{ zanikl
vitézstvim spojenc (1945).

FaSismus a jeho némeckd alternativa ovliviiuji svym rasismem n&kterd ultrapravico-
va hnuti dodnes. Inspiroval mnohé vojenské pfevraty v Latinské Americe (Argentina,
Chile atp.) a v Africe.

Socidlni politika fasistd byla zaloZena na rasistickych diferencich. Pro podrobnosti
srov. Jirgen KUCZYNSKI, A Short History of Labour Conditions in Germany under
Fascism, Unwin Brothers Ltd., London, 1944).

3.10 Social welfare

Ekonomické zdklady ,social welfare* formuloval lord John Maynard KEYNES
(1883-1946). Ve svych pracich (zejména General Theory of Employment, Interests
and Money, 1936) vytvofil potfebné ndstroje na méfeni u&inkd zmén v rozd&lovani
pifjmi na droveii agregované ekonomické a spole€enské aktivity. Na n&j pak navéza-
la fada ekonomi, ktef{ propracovali modely redistribuce pifjmit a poloZili tak ekono-
micky zdklad nového pojeti socidlniho zabezpedeni.

Moderni povéle¢né predstavy se zrodily v pribéhu druhé svétové vilky v Anglii.
Na pojeti Keynese navizal sir William BEVERIDGE (1879-1963). Jako ptedseda stdt-
ni komise parlamentu piisel v roce 1942 s ndvrhem na vytvoteni nirodniho socidlni-
ho poji§téni, zaloZeného na tfech zdkladnich principech:

(i) respektovat dosavadni tradice a zkugenosti, aviak pozadovat vskutku ,revoluc-

ni YeSeni, které by se neomezovalo jen na vylepSovéni existujicich systémd,

(if) systémové sladit ndrodni pojisténi s ostatnimi zdkladnimi socidlné politickymi

reformami,

(iit) zaloZit moderni socidlni zabezpedeni na spoluprici a pfi¢inéni jak stitu, tak jed-

notlivce. '

(Srov. Social Insurance and Allied Services, London, MHSO, 1942)

Po druhé svétové vilce se prosazovala ekonomie ,social welfare jako protiklad
amerického socidlniho liberalismu. Nejvyrazn&jsim autorem americké varianty ,,social
welfare economics™ byl americky ekonom John Kenneth GALBRAITH (nar.1908), au-
tor knihy Spolecnost hojnosti (1967), ktery analyzoval problémy chudoby v bohaté
spolecnosti. Chudoba podle ného nema jen tvéf individudlni a rodinnou. Ve vyspélych
spolecnostech jsou chuda teritoria a etnické skupiny. Galbraithovy knihy byly vyrazem
prevazujictho socidlniho mygleni padesatych a $edesdtych let.

S ponékud jinou variantou ,welfare state” pfigel Gunnar Karl MYRDAL (1898-
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~1987), ktery se podilel na formulovédni §védské rodinné politiky (1934). (Podrobnos-
ti viz M. Potdgek: Socidlni politika).

3.11 Cesks4 3kola

Prvni moderni cesky autor, ktery se vénoval otizkdm socidlni politiky, byl Albin
BRAF (1851-1912). Ve své stati Almuzna a mzda (1883) obhajova} pr_s’wo équékfi na
existenci a zabyval se problémem chudoby. V r. 1884 formuloval principy socml}m po-
litiky v Evropé a vyslovil se pro ,délnické pojisténi*. Definoval n&které jeho zdsady.

Ceskou $kolu socidlni politiky vytvofili ekonomové. Do Ceské Skoly bezesporu pat-
# Karel ENGLIS (1860-1961). Jiz v roce 1916 vydal svou knihu Socidini politika.
Vnimal socidlni politiku velmi moderné a Siroce jako , praktické snaz’envz’,, a{;y sggle-
densky celek byl vypéstén a pFetvoren co nejidedingji®. Pfedméte{rvl sc?cxzjtlm politiky
pro n&j byla spole¢nost. Onou praktickou &innosti bylo dsili o ,, zvySent vyroby a pro-
duktivaich sil” (priipravou pro povoldni, zlepSenim dopravy, pracovnich podrfnnek),
0 ,zvySeni zdravotnich podminek a kulturni irovné®, o ,to, aby plody hi?zome a du-
chovni kultury rozdéleny byly na riizné vrstvy spolecenského celku™ a o, vysrm"bu spo-
lecdenského télesa*. Pievedeno do moderni mluvy, socidlni politika m4 fefit otdzky za-
méstmanosti, vzdélani, zdravi, rozdélovdni a to vie fddné spravovat. Jak podobné po-

zdgjsim tezim Beveridgeovym.

Nérodohospoddf a ministr financi (1922-1923) Alois RASH\I (1867—1923)/defino—
val roli stétni socidlni politiky v systému politiky nové vzniklé Ceskoslovenské repu}a—
liky. Vymezil program stétni socidlni politiky slovy: , Socidini, OChmv””é za’ko.no.dar- -
swvi, pojistovdni rizika ztrdty vydélku pFi onemocnéni a vrazu, nezamesmano‘vs.n, inva-
lidité a stdFi hledi tém, kteFi nemohou uspofit tolik, aby jméni bylo zdkladem Zivora je-
jich, jednak zabezpeciti dlouhé uZivdni pracovni sily, jednak pojistiti je pro p’fl’pad
atrdty jejich vydélkové schopnosti, aby nebyli odkdzdni na diichod zaopatrovan:z Ch{i-
dych.* (Alois Rasin, Ndrodni hospodafstvi, Praha 1921). Tento program byl realizovdn
soustavou zdkon( pfijatych v letech 1922 az 1935.

Na pifpravé t&chto zdkond pracovala fada talentovanych lidi. Pati‘il.i' k n}m napfﬂdgd
ministr prace Lev WINTER a profesor Karlovy univerzity, pojistny matematik
SCHONBAUM. Socidlné politické zdkony, které iniciovali a pomdhali vypracovat,
ziskaly prvenstvi a tctu v Evrope.

Ceskd $kola vytvofila na svou dobu velmi moderni zdkonoddrstvi o pracovni dobé,
o zdvodnich raddch, o minimélni mzdg, o kolektivnich (tarifnich) smlouvdch, o pra-
covnim soudnictvi atd. Jejim nejvétSim dspéchem byl zdkon o sociélnizn. poji§tém’
(1924), ktery se stal vzorem pro jiné zemé (Recko) a jehoZ tvilrci byli zvdni jako ex-
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perti cizimi vlddami. Vysledky Geské Skoly byly prezentovdny na mezindrodni konfe-
renci ministrl prace evropskych stdti v Praze (1924). V tehdejsi odborné literatuie
bylo Ceskoslovensko &asto citovano. O tomto obdobf pojednal E. STERN v publikaci
Deset let nast socidlni politiky (1929).

Po druhé svétové vélce skupina socidlnédemokratickych odborniki ptipravila refor- |
mu socidlniho pojiSténi. Vypracovala zdkon o ndrodnim pojisténi, ktery byl schvélen
parlamentem aZ po tnoru (1948). K vyrazaym osobnostem této druhé viny &eské so-
cidlni Skoly patiili Antonin ZELENKA, Vlastimil KALVODA a dal§i. A. Zelenka se |
po své emigraci stal feditelem odboru socidlniho zabezpegeni Mezindrodniho dfadu
préce (1947-1970) a jako uzndvany piedni mezindrodni expert se podilel na socidlnich

reformédch v mnoha zemich svéta.

I v dalsich letech vznikaly kolem Stétniho dfadu diichodového zabezpeteni skupiny

odbomikd, kteff vytvoiili nové koncepce. Vyrazné je prezentovali na Sympoziu soci-

dlnfho zabezpefeni s mezindrodni ulasti, pofddaném Karlovou univerzitou v roce |
1966. Byl na ném pfitomen i Pierre LAROQUE, tviirce povéle¢ného francouzského
socidlntho pojisténi (viz &dst 2). Proti sovétské Skole viak nemé&li nad&ji na dsp&ch. Je-
jich mySlenky se zC4sti uplatnily v dobg Prazského jara (1968) v tzv. akénim progra-

mu, avlak v plné §ifi se zaCaly prosazovat aZ po roce 1989, napi. ve scénafi socidlni

reformy federdlni vlddy, ktery byl pfijat Federdlnim shromdZd&nim spolu se scéndfem !

ekonomické reformy v zdii 1990.

Evropa opét sleduje se zdjmem soudobou &eskou socidlni reformu a cizi vlddy se!

opét zajimaji o jeji technicka feSeni.
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4. O GENEZI SOCIALNE POLITICKYCH
INSTITUCI

Socidln{ politika se vyvijela od rodinné a rodové vzdjemnosti pres pomoc chudym
aZ po komplexni soustavy instituci zabezpetujicich lidsk4 priva na existenci, Zivot,
zdravi, socidlni zabezpeeni a vzdélani. Jejich vyvoj ovlivnili myslitelé, ktef{ formu-
lovali koncepce socidlni politiky. Méli bychom si proto pfipomenout nékteré stéZejnf
okamZiky tohoto vyvoje, abychom uméli vysvétlit, co ovlivnilo dne¥nf institucionslni
struktury a néstroje.

4.1 Rodova solidarita

Nejstar$i zndmé uspotddani socidlnich véci bylo zaloZeno na spolecném usili (soli-
darit€) rodu o pfeZiti. Nejstar$i socidlné politickd feseni byla zabudovdna do rodové-
ho systému. Teprve s délbou préce a vy3si spolecenskou organizaci vznikl problém pé-
Ce o ty, kdo nebyli zafazeni do spoledenského systému tak, aby se mohli o sebe po-
starat. Problém obZivy, ktery se ¢asem transformoval do &iritho problému chudoby,
byl také nejstar§im socidlné politickym problémem. Odtud vedla dlouhd cesta, ne¥ se
lidé dopracovali déstojné socidlni ochrany.

V Australii, Africe a na Tichomotiskych ostrovech Zila doneddvna spoledenstvi, kde
kmen & rod ¢i velkd rodina poskytly kazdému piislugnikovi misto a praci p¥iméfené
jeho zbylym schopnostem a tomu odpovidajici podil na stravé a pfedmeétech denni po-
tieby atp. Pé&e o socidlné potfebné byla zabudovdna do systému tvorby zdroji a roz-
délovdni. Prostfedky pfidélovala hlava rodiny, rodu nebo kmene. Tuto skute¢nost po-
tvrzovaly zprdvy expertd Mezindrodniho ufadu prace, vracejicich se v padesétych
letech z Afriky. Doklddaly, Ze rodovd solidarita v té dobé jesté panovala v nékterych
ternosskych vesnicich rovnikové Afriky.

Rodova solidarita nevytvéfela Z4dné zvistni instituce pro potiebné ¢leny, ale fegila
jejich problémy v daném rodovém & rodinném usporddani. Kmenova solidarita ovl4-
dand nacelnikem, se vyvinula v paternalismus. :
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4.2 Paternalismus

Historicky nejstar$i byly instituce, které vznikly s rozpadem rodovych systémi jako
ndstroje despoty.

4.2.1 Asijské a severoafrické despocie

Paternalistickd pé€e despocie, vznikld s rozpadem rodovych systémi a délbou pra-
ce, se vyznafovala tim, ze:
(i) byla nedilnou souddsti vlddnich struktur jako dileZity ndstroj vlady k tlumenf
socidlniho napéti nebo k realizaci ideologického ¢&i jiného vladniho zdméru,

(if) vlddni struktura urovala socidlni potfeby, na které bude reagovat, i zpisob |

a rozsah jejich uspokojeni (pfidélovy princip),
(iii) vladnf struktura systém spravovala a financovala, nebo tim né€koho povéfila.

Prvni stitni podpory byly vyhrazeny lidem, o néZ se stdt opiral. Mezi nejstar§imi
zpravami se doviddme, Ze v 18. stolet{ pf. n. 1. zafadil babylonsky krdl Chammurabi
(1792-1750 pf. n. 1.) mezi prdva svych vojdkili i prdvo vdovy na tfetinu vojenského
piidélu, zbstal-li po zemielém vojdkovi nezletily syn. Viledn{ veterdni dostdvali piidé-
ly piidy, aby byli zajisténi pro stafi. Podobné, v souladu s vybojnym valeénickym cha-
rakterem feckych otrokdfskych polis, poskytovala se o mnoho pozdgji v Athéndch stat-

ni pomoc price neschopnym a nemajetnym vale¢nym poskozenclim (pisistraton). Stat
pfevzal chlapce, sirotky po vojdcich, do stdtni vyZivovaci péle a vychovival je, dokud |

nedosdhli plnoletosti (jejich slavnostni propusténi vyli¢il Aeschines).

4.2.2 Antické Fise

Podobné jako v despociich bylo i v demokraticky uspofddanych feckych stitech nej-
vet§im socidlnim nebezpeéim pro svobodné zchudnout a upadnout do dluZzniho otroc-
tvi. Proto socidlni reformy byly také zaméfeny na navrdceni svobody diuZnim otro-
kiim. K nejzndméjsim pati{ Soldnovy reformy. Solén, jako archont s mimofddnon pra-
vomoci, v letech 594-593 pf. n. 1. zrusil seisachteiou (hypotékdrni dluhy a dluZni

otroctvi), rozd&lil obany do &tyi majetkovych tiid a zavedl nejniZ$i mez pro majetek ¢

otrokit. S FeSenim problémi dluznich otrokd se setkdvdme i v jinych fiSich.

Ve 4. stoleti pf. n. I. se v Aténdch statni pomoc poskytovala také ostatnim svobod- |

nym ob&anim, pokud oslepli, byli chromi nebo jinak vdzné fyzicky postiZzen{ a nemch-

piijmem, pfedpokiadem poskytnuti pomoci bylo, Ze majetek téchto osob nepfesahoval f-

stanovenou hranici (zjifovdni majetku).
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V Athénéch a pozdgji v Rimé& se masy zchudlych svobodnych ob&and postupné sou-
stiedovaly a ohroZovaly stit. Za Perikla se v Athénéch proto zavaddély diety, které by-
ly socidlni podporou, pfipominajici soudobé podpory v nezaméstnanosti. Stdtn{ diety
se postupné zménily v dary, zndmé pozdéji jako pfidély listkd do divadla nebo na zd-
pasy a piidély obili (,chléb a hry” za a po Augustovi v Rim& na poldtku naseho le-
topoltu).

Ve starém Rimé svobodni femeslnici patfili k nejzraniteln&ji{m vrstvdm svobodnych
ob&ant, protoZe jejich pifjmy zdvisely na jejich prdci. Ve snaze se vzdjemné zajistit
pro piipad nedtésti zakladali spolky (tzv. collegia) za ti¢elem vzdjemné podpory v ne-
moci a v piipadé smrti, Za zndsobeny piispévek byly tyto spolky pfistupny i otrokdm,
jestlize s tim oviem souhlasil jejich pdn. Podle dochovanych zprdv Cinily ve druhém
stoleti naseho letopoltu piispévky 5 asti mésiéné nebo 15 sestercili roné a pro otro-
ky dvojnédsobek. V této dob& méla collegia funeratica (pohfebni spoiky) a collegia te-
niorum (podptrné spolky), jak se tyto spolky nazyvaly, takovy vliv, Ze je Marcus Au-
relius (180-161 pf. n. 1.) podiidil stitnimu dozoru.

Viem t&mto jevové riznym socidlnim poZitkiim bylo spolecné to, Ze byly pfidélo-
vény. Nebyl na né ndrok. Byly v8ak zabudovany do systému vlady. Tykaly se zpra-
vidla jen svobodnych obZand, nikoliv otroki a barbard.

4.3 Filantropie

S rozpadem antickych Ti&i zanikly i instituce despotického paternalismu. Germanské
kmeny, které se pfistéhovaly do Evropy, zniily Rim. Z jejich rodovych systémf vy-
rostlo feuddlni uspofdddni, ve kterém se péce o price neschopné stala souCdsti lennich
vztahli mezi panem a jeho vazalem. Tuto okolnost pfipomnél svym lennim paniim Ka-
rel Veliky v ediktech (800-814), kterymi upeviioval lenni systém své fiSe.

Avsak rany feudalismus, zaloZeny na pfevazné naturdlnim hospodafent, se nestaral
o ty, kdo ,,vypadli* z jeho systému. Problém nedostatku obZivy lidi ,,bez pdna“, ktery
se ¢asem transformoval do 3irSitho problému chudoby, byl také nejstar§im socidlng po-
litickym problémem, jenZ si vyZidal feSeni. Stfedovékd chudoba byl zpfisobena vyfa-
-zenim ze systému a tim i nemoZnosti spolupodilet se na primdrnich procesech rozdg-
lovdni. To se stalo socidlnim problémem pfi rozpadu fiSe fimské, kdy mnoho lidi zi-
stalo bez zdroje obZivy. Jejich osud zdvisel na filantropii, na dobrovolné ,sousedské*
vypomoci.

Kfestanska filantropie s sebou pfinesla nové prvky. Pfedné to byla ndhodnd Cinnost,
kters nemé&la povahu systémové péée o lidi, jakou nabizel despoticky paternalismus.
Za druhé, neslo o ,,otcovskou pédi, ale o ,,sousedskou” vypomoc. Za tfeti, tato po-
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moc byla zpravidla neinstitucionalizovand a individualizovand. Za &tvrté, byla dobro-
volnd.

Filantropie v Evropé m4 kiestanské koreny. Nejstarsi impulsy k pomoci potfebnym
— chudym (tém, kdo potfebuji obZivu) pfisly od fimskokatolické cirkve, kterd jiZz v do-
b& svych poddtkid nabddala k pomoci bédnym a nuznym. V 6. az 8. stoleti papeZové
nékolikrdt tuto filantropickou povinnost ptipominali v&ficim. Rimskokatolickd cirkev
vybudovala ttulky jiZz za vlddy Pipina Kritkého (751-768). V dobé Karla Velkého
(771-814) a Ludvika PoboZného (814-840) vznikaly i prvni Zebravé fddy pecujici
o chudé. Pomoc chudym se stala pfedmétem ¢Cinnosti kldSterd, které vznikaly od
8. stoleti, i ndboZenskych obci (fddd) (u nds Anezka Pfemyslovna) a véficim se za ta-
kovou ¢innost slibovala posmrtnd blaZenost.

4.4 Chudinska péce

4.4.1 Cirkevni péce

Rist chudoby ve 13. a 14. stoleti zpdsobil, Ze cirkevni instituce byly schopny se sta-
rat jen o ty nejfotiebngjii. Systém farni péée o chudé se napt. ve Francii zhroutil ji
v 11. stoleti. Podle Matéje z Janova (1350-1393) byla v Ceskych zemich v dobéch
pfedhusitskych hlavni formou zajidt€ni chromych, slepych, nemocnych nebo zmrzade-
nych almuZna z individudlni Zebroty. Pomoc Zebrdkiim do urdité miry pfejimaly obc?:
Neékteré obce tuto Zebrotu regulovaly udélovanim ,,prava® (v modern{ Ce§ting rozumé;
povoleni) Zebrat.

4.4.2 Institucionalizace chudinské péce

V &eskych zemich peCovala cirkev o chudé aZz do vydani nafizeni pro Krél?vstvf
Ceské z 19. srpna 1785 podle dvorského dekretu ze dne 26. listopadu 1784, jirpz byla
tato povinnost uloZena vrchnosti. Od roku 1854 platila pro obce. Z povinnosti vrch-
nosti starat se o chudé vznikla ,.instituce* ratejny jako spole¢ného ubytovén{ a stravo-
véni chudych na statku.

Novd kvalita byla v tom, Ze o Zebrotu se zacala starat §lechta a obce. Byla predmé-
tem zdjmu i dfedni moci. Institucionalizovala se ,,péle” o Zebraky, nejprve ,f0rm0}1 rf:‘-
gulace Zebroty. Stala se soucdsti ¢innost{ sprdv obci a atributem ,,domovského prava®.
Casem se vyvinulo prdvo na pomoc v nouzi (chudinské zikony).

Tato zména souvisela s masovostf pauperismu a Zebroty. Feuddln{ a ndbozenské vdl-
ky 17. a 18. stolet{ naruSovaly poddanské vztahy. Mnoho lidi bylo vykofenéno a roz-
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mnoZovalo fady méstské i venkovské chudiny. Nepietrzite opoustéli plidu, bud proto,
Ze je plda neuZivila, nebo utikali pred nesnesitelnymi poméry a ohroZenim. Tak vznik-
la naptiklad v Ceskych zemich Celed vandrovni, kterd se soustiedovala do mést, kde
rozmnoZovala méstskou chudinu. Méstské pravo proto uloZilo obecnim radnim povin-
nost pecovat o chudé: napiiklad v ¢eskych zemich méli kongelé povinnost, aby neto-
liko mésto opatrovali, ale také aby ,nedostatkiiv pri mase, chlebu a pivu na chudinu
(pokudZ nejvyse mohou) nedopoustéli (Codex Iuris Bohemici — Koldin: Priva mést-
skd (1659) ve vydani J. Jiretka z roku 1876).

'44.3 Chudinsk4 péce v Anglii

Proces masové pauperizace za¢al v Anglii. V 15. a na zatdtku 16. stoleti byli rol-
nici vyvlastfiovani a vyhdné&ni z ptidy, aby uvolnili misto oveim produkujicim vinu pro
flanderské manufaktury. Tito lidé byli vreni na trh price. Rozpusténim feuddlnich
druZin a zruSenim klditerd se masa psanct zvétsila. S rozpadem feuddlnich statkd
a migraci do mést za praci se chudoba ve méstech stala vyraznym problémem. Mésta
a-pozdgji i stity byly nuceny se postarat o chudé prédce neschopné. Tento proces byl
nejvyrazn&j¥i v Anglii za vlddy Jindficha VIII. (1509-1547) a AlZbéty 1. (1558-1603).
Alzbetin Kodex chudych (1597) byl prvni ucelenou legislativou chudinské pége. K je-
ho vznikn pfispgla i okolnost, ze nastupujici mé¥tanstvo ziskalo pozemky zrugenfm
kld§tert, ale soucasné s nimi zrugilo i viechny cirkevni instituce péée o chudinu. Pro-
to byl stdt nucen rychle organizovat stitai chudinskou péci (1601). Vznikla prvni no-
vodobd chudinskd pé&e, subvencovani z vefejnych prostfedki ziskanych vieobecnymi
piimymi danémi. (Srov. také Jan KOTOUS, Socidin{ politika v evropskych zemich,
Univerzita Karlova, Praha 1995.)

4.4.4 Chudinsk4 péée ve Francii

Podobné jako v Anglii i ve Francii bylo rolnictvo v 17. a 18. stolet{ vyhdnéno z pa-
dy prodejem rolnickych pozemkovych piidéla za nedoplatky ddvek, zabirdnim ob¢ino-
vé pidy (triage) §lechtou atd. I zde musel stat nahradit feudalni instituce cirkevni péce
o chudé, které vyhovovaly, dokud byla pée o chudinu okrajovym problémem. Proces
plvodni akumulace kapitdlu zplodil armadu chuddkd, tuldkii a Zebraki, kteii tahli do
mést. Nejprve byli ,léeni” znatkovanim a galejemi. V 17. stoleti byli odsuzovéni
k t&7ké préci ve zvldstnich »dépots de mendicite®, které Francouzi vyddvali za dobro-
¢inné dstavy na rozdil od anglickych work houses (pracovnich donucoven, které vzni-
kaly v dob& Alzbty II.). Proces prvotni akumulace kapitdlu ve Francii se ligil od An-
glie také tfm, Ze francouzsk4 burfoazie nebudovala manufaktury zdaleka tak rychle jako
anglickd. Zato valky tu likvidovaly stfedovéké vztahy daleko rychleji nez vyvlastiova-
ni pidy v Anglii. Pocet Zebrake a tuldké rost! ve Francii rychleji — v 16. stolet{ se sta-
li organizovanou slotou a postrachem venkova i mést. V roce 1525 odfiala mésta Mons

vy

aYpres a v roce 1544 i Pafi# chudinskou péci cirkvi a sama organizovala ifadovny pro
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chudé. Krdlovsky edikt zvany Moulinsky (1566) stanovil zdsadu, Ze chuddci musi byt
usidleni. Zdkon se iisil od anglické ipravy z roku 1536 tim, Ze pouhy pobyt , paupera®
v obci stacil ke vzniku jeho ,ndroku” na almuznu, zatfimco v Anglii poZadoval zdkon
pro poskytnuti jakékoliv péce tii roky pobytu na stejném miste.

V 17. stoleti za Ludvika XIV. nastal rozvoj manufaktur. Bylo tfeba pfeménit potul-
né rolniky v délniky. Ludvik XIV. vybudoval roku 1656 v PafiZi centralizovanoeu sluz-
bu ,, hopital général” podle vzoru chudobince postaveného v Lyonu roku 1531. Podob-
né Ustavy se stavély ve v8ech provinciich (zdkon z roku 1662). Vojsko chytalo potul-
né Zebriky a zaviralo je do téchto Ustavd. Ziizovaly se dilny , ateliers de charité”, kde
se tuldci udili femeslu.

4.4.5 Chudinska péée na némeckém tizemi

Na zemi Svaté fiSe fimské ndroda némeckého tizemni rozdrobenost brzdila v 16.
stoleti rozvoj vyroby a dochdzelo k jeji dlouhodobé stagnaci. Privodnim jevem toho-
to obdobi byla Zebrota, kterd se brzy stala vieobecnym problémem. Stdty Celily ros-
touci chudobé a Zebroté jen dvéma zpiisoby: policii a chudobinci. 15. jna 1552 bylo
vydédno ,,socidlni nafizeni fi§ské policie, jehoZ zdkladni ustanoveni platila jest€ ve 20.
stoletf v Némecku Viléma II. Resilo problém chudiny podle téchto zdsad:

(i) obcim bylo uloZeno pecovat o chudé, musely podporovat potfebné pisluiniky
obce,

(i1) neméla-li k tomu obec potfebné prostfedky, byla povinna vydat obecnimu chu-

dédkovi , Zebrdcky pas* a poslat jej do ciziny, tj. vyhnat jej a zbavit jej domov-
ského prdva, .
(iii) osoby, které provozovaly Zebrotu bez stdtnfho povoleni, byly zatceny.

V 17. stoleti piiby! dalii prostiedek ,,boje* proti chudobé — pracovni domy (Arbeits-
hiuser). Roku 1748 byl v Prusku vyddn edikt, ktery uklddal kazdé obci, aby zaloZila
chudinskou pokladnu (Armenkasse). Spravou téchto pokladen byly povéfeny mistni
urady a cirkev.

Z4dné z téchto opatieni piirozené nemohlo vymytit Zebrotu jako socidlnf jev. AZ do
roku 1751 se v Bavorsku proti Zebrdkiim uplatiiovalo nafizeni o hrdelnim pravu. Ci-
zim Zebrdkiim (t€m, ktefi v obci nebydleli) se vefejné vypalovala potupnd znameni
a pfi opétném dopadeni je cekala i smut.

Dne 1. dervna 1794 nabylo ilinnosti VSeobecné zemské prdvo pro pruské stdty

(Aligemeines Landrecht fiir die preussischen Staaten). Rozsifilo plsobnost chudin-;

skych pokladen a wloZilo obcim, aby misto hmotné pomoci a podpory poskytovaly
chuddkéim prdci. Byl to dileZity zdsah fenddlniho stdtu do oblasti socidlni pomoci.
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4.4.6 Chudinska péce v Rakousku-Uhersku

V Rakousku-Uhersku zabirdni zemédélské plidy a téZké poméry méstské chudiny
plodily novou spole¢enskou skupinu. Vznikajici manufaktury nemohly pohltit viech-
ny uvoln&né pracovni sily. V 17. a 18. stoleti bylo proto v Cechdch mnoho tuldkd, ad-
koli naptiklad velka &ast plidy lezela ladem. Patent o tuldcich a Zebrdcich z roku 1661
mél tento problém vyfeSit. Zac€ala represivni politika vi¢i Zebrdkiim. Rozlifovali se
Jebraci prace neschopni a priceschopni. Zebrak(im neschopnym préce — osobdm sta-
rym, nemocnym atd. — se pfizndvalo , prdvo Zebrat®, ostatni byli ,,ihned zpditkem za-
se hndni* k prici nebo do Satlavy.

Zrvdenf nevolnictvi v rakouské monarchii (1781) uvolnilo zdvislost poddaného ¢lo-
véka na Slechtici. Chudinskou pééi vykondvaly obce na zdkladé jiz zmin&ného dekre-
tu z roku 1784 a nafizeni pro Krdlovstvi ceské z 19. srpna 1785. Ackoli byly chudin-
ské dstavy odkdzdny na dobrovolné piisp€vky, byly jiz vefejnopravnimi institucemi,
a nafizenim z 29. zaf{ 1803 byli tak zvani , otcové chudych® (spravci) prohlddeni po
dobu vykonu svého tGfadu za vefejné Cinitele.

4.4.7 Chudinska péte v Cechach

V 19. stoleti se v Cechdch stile zteteln&ji prosazovala zdsada, Ze vefejnd chudinskd
péce md byt pfipoutdna k domovské obci a tizce spjata s domovskym pravem. Tuto
zdsadu vyjadril zdkon €. 18/1862 f. z., podrobnosti ponechal v pravomoci zemského
zdkonoddrstvi. Zdsada, Ze péce se poskytuje jen chudym s domovskym pravem, byla
v Ceskych zemich provedena v obecni chudinské pééi teprve zdkonem &. 59 z 3. pro-
since 1868 f. z. Timto zdkonem byla chudinskd sprdva s kone¢nou platnosti prohlase-
na za Cdst vefejné obecn{ spravy.

LZestdtnénim* filantropie se na pfelomu 20. stoleti zrodila jedna ze zdkladnich
evropskych koncepci socidlniho zabezpeceni (Velkd Britdnie, Nizozemsko, skandindv-
ské zemé). Vzniklo nepopiratelné prdvo obcana na socidlni (Zivotni) minimum, napf.
na jednotny starobni dchod hrazeny stdtem ze stdtniho rozpoétu (Ddnsko).

4.5 Liberalismus

Institucionalizovand filantropie byla také typickd pro liberdlni obdobi vyvoje. Libe-
rélnf stdt ponechdval obZanu na vili rozhodnout o svych piijmech a vydajich, tedy
i o darech jinym. Liberdlni stit nepovaZoval za svou povinnost starat se o lidi v nou-
zi. Hlavnim heslem bylo ono francouzské laisser faire, laisser passer (nech ¢initi, nech
byti — Adam Smith), které vyjadiovalo viru v téinnost ekonomie svobodného trhu
a nezbytny prostor pro individudlni motivaci.
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dosdhl, nebo ne. Prvni je diilefité pro vypocet renty, druhé pro nahodilé (Wetten)®.
Roku 1663 byla zaloZena Londynskd krdlovska spole¢nost na podporu piirodnich véd.
Inspirovala védce celé tehdej§i Evropy, aby ,matematickou invenci a aritmetickymi
prostiedky uskutecnili vyzkum délky Zivota lidi na riiznych mistech a s riiznym poctem
obyvatel urcitych mést”. Vysledky mél Halley k dispozici.

Toto obdobi bylo diileZité pro vyvoj evropskych instituci, nebof definovalo podsta-
tu zbytkového pojeti socidlni politiky. Socidlni politika liberdlnfho statu méla posky-
tovat jen to nezbytné a neochuzovat svou §t€drosti dafiové poplatniky.

4.5.1 ,,Pracovni* zdkony

Po objevenf zdkona mortality a jeho matematického vyrazu se vyvinula pojistng ma-
tematick4 technika. Vznikla zdkladni podminka pro soukromopravni Zivotni poji§tént,
:1kdyZ zpotatku (asi 50 let) se tabulky nepouZivaly. I prvni anglickd spolednost pro %i-
‘votni pojist&ni The Amicable se obesla bez nich.

K nejvyraznéj§im projevim socidlniho liberalismu se fadi zdkony, které nutily tuld-
ky pracovat. Z nich anglicky zdkon z roku 1576 (Poor Relief Act) patfil k nejdrastic-
t8j3fm. Pro priceschopné nabizel jen prici, nikoliv podporu. Chudi si museli svou
almuznu odpracovat. Tato koncepce silné ovlivnila i boj o alZbétinské reformy (prv-
nich deset let 17. stoleti v Anglii), kdy byl pfedepsén rozdilny pifstup k praceschop-
nym a neschopnym. Byla zavedena kategorie ,, impotentnich chudych" (nemocni a sta-
i0), kteff byli ubytovavdni v chudobincich, kdeZto kategorie praceschopnych byla uby-
tovdvana v , pracovnich domech®. Tento systém fungoval aZ do hladu a inflace po vél-
kich a $patnych troddch koncem 18. stol., kdy se v Anglii prosazovaly snahy o jiné
uspofddéni (napt. podle tzv. Speenhamlandského systému se poskytovaly drahotni pii-
davky ke mzddm ~ 1795).

" Zdokonalenim vimrtnostnich tabulek bylo rozlifeni véku muzi a Zen, které vypocetl
‘Holandan Van STRUYK (1687-1731).

~.xJames DODSON (1710-1757) jako prvni pfifel s myslenkou poji§téni pro piipad
imirt{ za pouZiti prémii odstupfiovanych podle véku a propocital jejich pfesnou tabul-
ku. Dal tim zdklad technice Zivotniho pojidt€ni, vychdzejictho z principu kalkulace
prémii. Prokdzal, Ze umrtnost klientd, pellivé vybranych pojisfovacim tstavem, je
niZ§i neZ obecnd Umrtnost.

Posledni vyznamny boj o prosazeni liberdlni stdtn{ socidinf politiky, ktery pozname-
nal dal§f vyvoj, se strhl v Anglii okolo novely chudinského zdkona (1832), kdy Nas-
sau SENIOR a Edwin CHADWICK jako Benthamovi Z4ci pokracovali v titocich na
chudinské zdkonoddrstvi. Souhlasili jen s pomoci sirotkim, slepclim a nemocnym. Pfi
doZasné pracovni neschopnosti nebo nezaméstnanosti jinak praceschopnych obcani
doporucovali tak ,$patnou pédi, aby tito lidé byl vyrazné znevyhodnéni oproti za-
méstnanym osobdm.

»Prvn{ ucebnici pojistné matematiky napsal Johan Nikolas TETENS (1736-1807).

4.5.3 Vymének

V podminkich liberalismu vznikaly i jiné soukromé iniciativy, jako napt. vyménky
na venkové. Stary sedldk postoupil svilj majetek synovi k hospodateni smlouvou, kte-
rou se syn zavézal rodi¢im do smrti poskytnout bydleni a stravu. Bydleni zpravidla
4.5.2 Zivotni pojisténi bylo v malé chaloupce mimo hlavni zeméd&lsky dvir. Instituce vymeénku se velmi roz-
§ffila zejména v 18. stoleti.

Svou nete&nosti k socidlnim problémim liberdlni stdt podnitil individudln{ iniciati-
vu. V liberdlni Anglii se vyvinuly i soukromopravni formy zajisténi.

Edmond HBALLEY (1656-1742) sestavil prvni dmrtnostni tabulky pouZitelné pro 4.6 Solidarita
poji§téni. Byly tii:

(i) absolutni polty zemielych v pfislu$nych letech,

(ii) zemieli v pfislu§ném véku,

(ii1) Zijici tohoto v&ku.

Liberalismus podnitil také solidaritu. Solidarita mezi ob&any se ,stejnym osudem”
vznikla v liberdlnim stdté jako vysledek vyrazného posunu od sousedské filantropie,
charakterizované principem jedni druhym®, k vzdjemnosti, charakterizované princi-
Halley byl pfitom pravdépodobné inspirovan pokusem Christiana HUGGENSER ~ pem ,sami sob¢ navzdjem™ nebo lépe ,.dnes ty mné, zitra jd tobé".
(1629-1695) sestavit tabulky pro vypodet Zivotni renty, ktery tvrdil, Ze ,,md-li byt (ro
zumgj Zivotni renta, poznamka autora) sprdvnd, must byt k dispozici tabulka, kterd
ukazuje z roku na rok, kolik lidi ze sta vybranych umird. Jde o dvé rozdilné véci. Oce
kdvand délka #ivota nebo pocet budoucich let Zivota clovéka a stdri, kterého cClovél

Prvni historicky dochované zminky o podplrnych (vzdjemnostnich) spolcich feme-
slnikd jsou ze starého Rima (viz vyse).
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Ve stfedovéku svobodni lidé zili pfedevsim v pohranidi (strdZci hranic), jako napf.
Chodové na naSem iizemi, a v krdlovskych méstech. Byli to zpravidla obchodnici a fe-
meslnici, kteff se sdruZovali v gilddch, hanséch, ce$ich atd. Mezi povinnosti cechil na-
lezela vedle obrany spolecnych zdjmil politickych a hospoddfskych i pée o sirotky
a vdovy po zemfelych &lenech cechu.

Vznikaly i cechy uciiit a tovarysii. Uznal je rakousky cisaf Ferdinand I. roku 1527.
Clenstvi v tovary$skych cesich se vyzadovalo zejména pro poskytnuti ochrany a za-
bezpeceni v dobé povinného vandru (cesta do jinych mést na zkuSenou). Mezi pfedni
povinnosti tovarySskych spolkid patfila pé€e o nemocné a praci hledajici éleny. Tova-
rySské cechy byly vak piedevsim organizacemi politickymi. Velmi rychle se dostaly
do rozporu s mistry. Ve Francii byly napf. prvni nepokoje tovary§t zaznamendny jiz
ve 13. stoleti, na némeckém tizemi vypukla v roce 1329 stdvka apod. V &eskych ze-
mich propukla roku 1399 stdvka zdmeénickych tovary§d prazskych. Objevily se prvni
statni zdsahy na ochranu pofddku. V r. 1731 byly zruSeny tovary$ské cechy a pod po-
hrGZkou vézeni zakdzano tovary$im spolovani a hromadné opousténi price (stavky).
I po zaniku svych cech si v8ak tovary$i zachovali podpirné spolky ndboZenské po-
vahy, jimiZ mirnili své bidné postaveni. Stdt si vyhradil pravo ,dohliZet, aby penize
nebyly propity”.

Hornici byli lidé svobodni a méli zvl4§tni postaveni a organizaci. Podle némeckych

na jehoZ dzemi leZela. Brzy si je vSak vy§§i Slechta piisvojila jako vysostné pravo (mo-
nopol). Nejprve bylo hornikiim ponechdno pravo dolovat za odevzddvini protihodno-
ty (Casti tézby). Hornici tvofili hornickd bratrstva, kterd pracovala na vlastn{ vicet a ri-
ziko. Na némeckém tizem{ napf. dostdvala bratrstva zvldstni privilegia. Je zndma lis-
tina z roku 1188, kterou Bedfich I. udélil privilegia hornfmu bratrstvu v Goslaru. Podle
geskych historickych pramenti vyvolala v Cechdch zvysend potieba kovil vznik t&Zaf-
skych spolecnosti financovanych pfevdiné patricidtem.

Nektefi autofi uvddéji, Ze prvnf ustanoveni o zabezpeéeni prace neschopnych horni-
ki a jejich poziistalych obsahovaly jiZz horni fddy ze 13. a 14. stoleti (napt. lus rega-
le montanorum, Jihlava, 1300). Byly to v3ak spiSe primitivni pfedpisy o bezpe&nosti
prdce a upravé pracovnich podminek neZ o zabezpe€eni priace neschopnych. Podpora
¢lend pfi pracovni neschopnosti patfila také mezi hlavni ¢innosti hornickych bratrstev.
Byla jednim z divodd, které vedly ke ziizeni cechu v Kutné Hofe (1443). Havifi se
tehdy domdhali zfizeni cechu zejména proto, ,,aby mohli podporovat chudé a aby se
na nemocné neZebralo u kostela, jako dosud, pro jejich tovary§skou hanbu.* Podobné
tomu bylo i pfi zaloZeni havifského cechu v Banské Bystrici v roce 1496,

V némeckych a Ceskych zemich obsahovaly horni fddy ze 16. stoleti piedpisy o str-
hdvén{ ptispévkl do podplirnych pokladen a o podpordch, jez mély byt hornikim vy-
pldceny. Obecny vefejnopravni charakter byl v Ceskych zemich bratrskym pokladndm
pfizndn aZ hornim zdkonem (¢. 146 f. z. z 23. kvétna 1854).
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Délnické podpiirné spolky vznikaly snad nejdiive v Anglii koncem 17. stoleti. V 18.
stoleti se zpravy o nich velmi rozmnoZily. Se vznikem a poéziteém’m. vy}/ojem 1_r}od,er—
nich podpémych spolki se v Anglii objevily i prvni poZadavky povinneho sc?cxalxnho
pojiténi. Po nich pfisla fada ndvrhd z konce 17. stoleti, jako napfiklad plag ]o.hna
Aclanda zvany Plan for Rendering the Poor Independent on Public Contributions
Founded on the Bases of Friendly Societies Commonly Called Clubs (1786), a v par-
lament? i prvni nezdafené pokusy o zavedeni povinného pojisténi. Koncem 18. svtoletf
byly friendly societies jiz vieobecné uzndvanou instituc, takZe nezbyvalo, neZ ab}/
Thomas Gilbert predloZil v dolni snémovné britského parlamentu ndvrh na poskytovaa—
ni obecni finanéni podpory povolenym podpiimym spolkém (1789). Snémovna lordf
viak ndvrh zamitla, Aviak za pouhé &tyfi roky a pod dojmem francouzské revoluce
piijal britsky parlament zdkon na ochranu podpiirnych spolkt (The F riendl/y Societies
Act 1793), ktery poskytoval spolkdm prdvni ochranu a podfizoval je stitnimu dohle-
du. Z praci tehdejsich i pozdgjsich autord vyplyvd, Ze pravym smyslem zdkona bylf)
zabrénit délnikGm, aby pouZivali penéz svych podplimych spolkd k financovéni sta-
vek a jinych akef délnického hnuti. V prvnf poloving 18. stoleti zacalo nO\{é olv)dotvn’ ve
vyvoji friendly societies. Vlada si délnické spolky podmanila a postupné je preménila
v instituce, poskytujici délnikéim pomoc v pfipadé pracovni neschopnosti. Tento pro-
ces se uskute¢fioval postupné zdkony z let 1829, 1850, 1855 a byl dovrSen zdkonny-
mi reformami z let 1875 a 1896. V roce 1911 se friendly societies staly nositeli stat-
niho nemocenského pojiSténi.

V kontinentdlni Evropé mély podprné spolky pomérné vyznamné postaveni v Ng-
mecku a v Rakousku-Uhersku. V Cechéch nepochybng patfily mezi prvni spolky no-
vé povahy Staré prazské bratrstvo tiskafd (1817), venkovské spolky v Zélftlp?ch
(1804), spolky kartoundfd ve Verneficich a v Ustéku (pied 1802), v Ceské Lip€ a jin-
de. Gubernidlni dekret z roku 1817 poZadoval, aby spolky byly tifedné povoleny, ale
mnoho spolkéi o povoleni viibec nezddalo. Teprve za bachovského absolutismu byly
podpiirné spolky podrobeny velmi pfisnému dohledu (1852). Rakousko-uherskd vldda
omezila bojovy charakter d&lnickych podpiirnych spolkd tim, Ze je legalizovala a zvy-
Sovala vliv zam&stnavateld na jejich spravu. Nejprve se ve vieobecném zdkoniku hor-
nim vypoiddala s hornickym bratrstvem (1854) a pak v Zivnostenském fédEt (1859)
alespoii &dstedné s ostatnimi spolky. To byl novy podnét k zakldddni podpirnych spol-
k@, oviem na jiné vrovni. Vznikaly spolky jako Typografia (1862), Ustiedni poklad:
na strojirenskych délnik prazskych (1863) atd. Tyto spolky byly dalek? vé§§1' nez
spolky prvniho obdobi (zminénd Ustfedni pokladna méla napifklad 1750 ¢lent). Vé-
novaly se viak piedeviim podpirné ¢innosti.

Ve Francii se délnické podplirné organizace, zvané Sociétés de secours mutuelle za-
klddaly vétsinou az po revoluci koncem 18. a zaCdtkem 19. stoleti. Zzikonvje zakdzal
stejné jako ostatni profesni organizace d€lnikd. V dobé restaurace byly trpény a roku
1850 podtizeny statnimu dozoru. Teprve roku 1898 byly upraveny zdkonem.
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V Itélii vznik] prvni spolek vzdjemné pomoci mezi typografy v Turinu (1738). Z4-
konem byly délnické spolky uznany a7 roku 1866.

Pcizustatker'n podpiirnych spolkil v Evropg jsou dnes riizné druhy druZstevnich spolkii
(napr.,mutualztes ve Francii). Jsou to dobrovolnd sdruzeni k dhradé vy3sich (nadstan-
dardnich) ndkladdi ve zdravotni péci, neuhrazovanych zdkladnim zdravotnim pojisténim.

Meglge‘neracnf solidarita je dnes stitem nafizena ve viech povinnych systémech za-
bezpeceni a pojisténi financovanych pribé&Zné (nikoliv kapitalizaci).

4.7 Korporativni socidlni ochrana

Ngvzi kvalita korporativniho zabezpe&eni ve srovnani s institucionalizovanou filan-

tropif tkvi v tom, Ze:
Q) stat vytvaii institucionalizované struktury, jichZ se ob&an musi Géastnit,
(11) obcv:an, resp. jeho zaméstnavatel musi na financovdni téchto struktur pfispst,
(iii) obcan ziskd pravo na urcité konkrétni davky, jejichZ podminky a vyse jsou pre-
dem definovany.

"_I“)V/plckym rysem pro korporativni systémy je ddast zaméstnavatele na zabezpe&eni
._zal?}estriance jako soutdst systému odméiiovani. Stét tuto snahu respektuje a poskytu-
je ji datiovou tilevu jako ,,odloZené* mzdé.

4.7.1 Stitni zaopatfeni

‘ ’Pfedchﬁdcem korporativnich snah bylo stitni zaopatfeni, které po prohranych vil-
kéch s Pruskem Marie Terezie zavedla jako souddst plant na upevnéni stitni moci
{\/Iusela nahradit feudaln{ funkcionafe placenym byrokratickym apardtem, zpravidla ne-.
.s'lvecvhtického plivedu. Zavadéni placeného apardtu vyvolalo mimo jiné i f)roblém se za-
Jlstem’m tfednikd — ne8lechticl, ktefi neméli majetek, z n&hoZ by Zili, kdyby byli ne-
schopni price nebo staff. Stit proto poskytoval svym vérnym stdtnim dfednikim d@-
chody za vysluhu let, stafi atd. V &eskych zemich byly dichody pro tfedniky statni-
ho apardtu zavedeny r. 1771 (pro pozistalé) a 1781 pro praceneschopné.

4.7.2 Bratrské pokladny

l?rvm’ korporativni snahy projevili hornici v Némecku v 16. stoleti, PoZadovali od
svych zaméstnavatell piispévky do bratrskych pokladen. Pokladny ndleZely bratrstviim
(Br.l_lderschaften). Podniky mély jen povinnost platit piispévky. Poprvé v ndmecké his-
torii tu zaméstnavatel pfispival na socidln{ ddvky. Piedchiidcem t&chto opatfeni byl
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horni ¥4d z roku 1476 vydany méstskou radou v Goslaru pro Rammelsberg, ktery sta-
novil, 7e kazdy, kdo v sobotu chodi pro vyplatu, musf prispét do kasy (seinen ,,Scherf"
geben muss). V roce 1539 vydala tatdZ méstskd rada na Zadost hornich tovary$i Rdd
bratrstva (Knappschaftordnung), jimZ se bratrské poklady staly vefejnou instituci. To-
varysi do nich povinné pfispivali a podnikatelé museli odvadét pausdl nebo piispévky.
Némecky stdt prvni natidil povinny pfispévek délnika a podniku, coZ byla primitivni
forma povinného socidlniho pojisténi.

4.8 Socidlni pojisténi

Nejrozsifengjsi instituciondlni podobou korporativnich teorif bylo socidlni pojisieni.
Socidlni pojisténi se od jinych korporativnich snah lidilo zptisobem financovéni. Vybra-
né pojistné se kapitalizovalo (kaZdému pojisténci se zaplacené pojistné uklddalo, inves-
tovalo a pii splnéni podminek vypldcelo). Dnes uZ tento znak vymizel. V dob€ velkych
povélenych inflaci a krizi socidlnf pojistén pieslo ve viech evropskych zemich k prii-
b&znému financovéni, protoze nashromdzdéné ,kapitdly” ztratily inflaci redlnou hodno-
tn. V Latinské Americe (Chile, Peru, Argentina) a v Asii (Korea, Tchaj-wan, Singapur,
Indonésie) se dnes opét vraceji ke kapitalizaci individudlnich pifspévki (fondové hospo-
dafenf) v povinnych systémech socidlnfho pojisténi, protoze vlivem demografického
a ekonomického vyvoje se v téchto zemich priibéZné financovani stalo piili§ ndkladnym.

Predpokladem vzniku socidlntho pojisténi bylo zvladnuti techniky soukromopravni-
ho #ivotntho pojidténi. Poprvé povinnost pojistit se pro Zivot, staif a zdravi uloZil fran-
couzsky ministr Jean-Baptiste Colbert (1673) za vlady Ludvika XIV. francouzskym
némotnikm, aby zamezil jejich bidg, kdyZz nemohli vyplout na mote. Ndmoftnici totiz
v takovém pifpadé nemohli o¢ekdvat pomoc ani od svych pénd, kteff byli na mofi, ani
od svych obci, protoze dlouhodobym pobytem na mofi se odcizili svym obcim, jimZ
neplatili mistn{ dané a poplatky. Proto platili pojistné do vzdjemné pokladny.

Nejstar§im systémem socidlniho pojisténi je pojisténi trazové. Urazové pojisténi ob-
sahuje jak kratkodobé, tak dlouhodobé davky pro piipad pracovnfho wrazu a nemoci
z povoldni. Vzniklo z obfanskopravni odpovédnosti za Skody zplisobené pracovnim
tirazem (workmen’'s compensation). Poprvé bylo vSeobecné povinné virazové pojidténi
uzdkonéno v osmdesdtych letech minulého stoletf v Némecku (Bismarckovy reformy).

Hiavni Bismarckovou zdsluhou bylo zavedeni socidlniho pojidténi pro Siroké vrstvy
zaméstnanci. Musime si viak byt védomi, 7e Bismarck tim sledoval svidj vlastni zd-
jem. Zaroveii se zavedenim socidlntho pojisténi totiZ zestatnil fondy svépomocnych
nemocenskych pokladen, ze kterych se Casto financovaly akce délnickych spolkd. Ta-
to jeho politika vyuistila jednak v zdkonech proti socialistim, jednak ve tfech socidlné
pojitovacich zdkonech (o nemocenském pojisténi — 1883, o trazovém pojidténi —
1884 a o pojidténi pro piipad invalidity a staff — 1889). Nové zakony. mély podiidit
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délnické spolky politickému dozoru némeckého stdtu, pacifikovat je a ovladnont stile
se zvétSujici obneosy pendz, které mély tyto spolky k dispozici (v dobé zavedeni soci-
dlnfho pojisténi v Némecku to byly asi 2 miliardy marek). Délnici se t8mto opatienim
zprvu brénili, na pfelomu stoleti je viak pfijali. Podobné tomu bylo i v Rakousku-
-Uhersku.

V Rakousku-Uhersku sledoval predseda vliddy Taafe sviij ndmecky vzor a zaved]
nemocenské pojisténi (1888), vrazové pojisténi (1889) a pojisténi hornické (1889).
Sdm Taafe prozradil, Ze tyto zdkony sledovaly stejny cil jako Bismarckovy reformy.
PHi zdiivodnéni vyjimeénych opatieni proti socialistim 23. dnora 1884 fekl: , Aby se
zabrdnilo socialismu, je tfeba jinych prostiedkii. Proto vidda horlivé se zabyvala otdz-
kou délnickou a délnici v tovdrndch a na poli leZi ji stejné na srdci. V nejblizsi dobé
vidda predloi osnovu zdkona o vrazovém pojisténi...“ Aby nebylo sebemensi mylky,
vysvétloval mladocesky poslanec Addmek 20. bfezna 1886: ,, Nebezpecné kvasici hnu-
1, které se stdle vice zmoctiuje délnické 1Fidy, nemiiZe ani pouhymi slovy a sliby, ani
nejostrej§imi opatienimi policejnimi byti zadrieno, ani utlumeno. Tato lavina nemiiZe
byti zadrZena bajonety, kdyZ Fiti se do hlubin, vSe ni¢ic — ona miZe roztdti a roztaje
pouze na slunci pozitivnich socidlnich oprav. “

Zijmové organizace stdtnich tfedniki v Rakousku se koncem osmdesitych let mi-
nulého stoleti domdhaly povinného penzijniho poji§téni po vzoru institutl, které ve
prospéch svych idfednikii zavddéli podnikatelé v n&kterych podnicich. V letech
18961898 bylo provedeno piislusné statistické Setfeni a v roce 1901 byl pfedloZen
vlddni ndvrh zdkona o penzijnim (ifednickém) pojisténi. Ndvrh byl s urditymi zmé&na-
mi schvdlen 16. prosince 1906 (¢.1/1907) a nabyl wi¢innosti 1. ledna 1909. Stanovil sta-
robni diichod pro muze v 60 letech véku a po 40 letech poji§téni a pro Zeny v 60 letech
véku a po 35 letech pojiiténi. Jiz roku 1914 novelizoval zdkon &. 136 . z. s Gi¢innos-
ti od 1. ffjna 1914 piivodni tipravu zejména novym, pfesn&jsim vymezenim okruhu po-
jisténych osob.

Do evropského vyvoje socidlniho poji§téni po prvni svétové vilce zasdhlo i Cesko-
slovensko svym zdkonem o socidlnim pojisténi (1924), ktery se stal pro mnohé zemg
vzorem (napf. Recko, 1932).

Korporativni snahy nalezly $iroké uplatnéni v:
(i) zaméstnavatelském pifspévku na socidlni pojisténi a v
(ii) pripojiStovacich (dopliikovych) systémech.

Tak vzniki typ socidlné pojistovacich instituci, ktery se velmi rychle v Evropg roz-
8ifil. Po druhé svétové vilce se stal neopomenutelnou soudasti teorif socidlntho stdtu
(Velkd Britdnie — social welfare state) a socidlnépravniho stitu (Némecko ~ sozial-
rechtlicher Staat).
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Nejmlad$imi odvétvimi socidlniho pojisténi jsou: ) ) o

(i) pojisténi v nezaméstnanosti, které vzniklo poprvé v Anglii v roce 1’911 a jemuz
na evropském kontinenté pfedchazel tzv. gentsky systém (nazvany podlf: més-
ta Gent v Belgii). statnich podpor vypldcenych prostfednictvim odborovych or-
ganizaci, 3

(i) pridavky na déti, které vznikaly Zivelné od roku 1924 v Belgii a v roce 1932
byly poprvé uzdkonény ve Francii. :

Pro tplnost dodejme, Ze do druhé svétové vélky se 74dné opatfeni v oboru socidl-
niho pojiiténi nevztahovalo na osoby &inné v zemédélstvi.

4.9 Neopaternalismus

Neopaternalismus mé podobu statniho paternalismu. S grvm’n}iv o’bnO\./eITerxi pFed§ta—
vami o paternalistickém chovéni spole¢nosti ¢i stdtu prisli utOplf:tI socm}mte a zanice-
ni socidlni reformatofi snici o ,zlatém véku® (antickém). V této souvxsllostl sehriﬂy’
svou roli i myslenky jakobfni a socialistd minulého stoletf, ktefi usilovali ° dopln'e,m
politickych prdv, deklarovanych francouzskou revoluci (stava 1790),’ 0 Eravays’ocmvl—
nf rovnosti (dstava 1794). Spektrum utopistil bylo Siroké — od reforvrfl'flltoru,vk'ten chte?—
li demokratickou spoleénost humanizovat, aZ po revolucionéfe, ktefi ji chtéli nahradit
jinym spole¢enskym uspofaddnim.

" Statni paternalismus se kupodivu nejprve vyvijel v oblasti véfﬁnoprz’tyni}ho Zdravot:
nictvi a ¥kolstvi jako reakce na potfebu brénit se proti epidemnm (}zeynena morove
v 17. stoletf) a vytvofit zakladni pfedpoklady novodobého ekonomického rozvoje — za-
jistit zakladn{ vzdélani (18. stoleti).

Nejvyraznéj§i formu stitniho neopaternalismu pfinesl s?ﬁétsky etgltis’ticky social}s-
mus, jak jej vymodelovali rusti socidlni demokraté (pozdéji korr}qmst?) v/zaostaleg:
agrarnim Rusku. Zestdtnénim ndrodniho hospodafstvi se zmocn‘lh vegkerych zdrf)Jg
a zavedli jejich pfidglovani prostfednictvim stdtniho mechamsmu_ (rfagul(?\‘/ax{ym1
mzdami, davkami statniho zabezpedeni atd.). Stdt pfevzal veSkeré povinné socidln{ za-
bezpeéeni. Organizoval je centralisticky a financoval ze stdtniho rozpoCtu.

4.10 Socidlni stit — social welfare state

Velkym impulsem pro rozvoj socidln{ ochrany bylo zaloZeni Mezindrodn{ organiza-
ce préce v roce 1919. Na jejich konferencich se pfijimaly dmluvy a dopor.ucem Vclen—
skym statm, mezi jinym i k otdzkdm socidlniho pojisténi. Nejvyznamnéjsi z téchto
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tmluv byla Umluva &.102 (1952), kterd upravovala minimalni standardy socidlniho za-
bezpeceni. .

Koncepce socidlnépravniho statu po druhé svétové vilce vychizela z piedstavy (viz
vy$e Beveridge), Ze socidlni reforma by méla reagovat na pét zakladnich socidlnich
zel, za néZ se povaZovaly:

(i) potfeba (anglicky WANT),

(ii) nemoc (anglicky DISEASE),

(i) nevédomost (anglicky IGNORANCE),

(iv) zanedbanost (anglicky SQUALOR) a

(v) neginnost (anglicky IDLENESS).

Beveridgem navrZeny systém nédrodniho pojisténi ve Velké Britdnii se vztahoval na
viechny vydéle¢né Cinné i necinné obcany. Pro vydéle¢né neginné byl dobrovolny. Posky-
toval ddvky pii viech socidlnich uddlostech spojenych se zdravim, rodinou, st4fim a neza-
méstnanosti. Davky byly strukturovany a v zdkladnim systému byly poskytovany jen v mi-
nimdlnim jednotném rozsahu (flat-rate benefits). Byly spravovany nérodni pojistovnou a fi-
nancoviny z pojistného, placeného jak ob&anem, tak jeho zaméstnavatelem, a garantovi-
ny stitem. Realizace ndrodniho pojiténi byla umoZnéna politikon plné zaméstnanosti, na-
vrzenou Keynesem. Tak vznikl model, ktery bychom mohli oznacit jako anglosasky.

Nérodni pojiSténi a statni zdravotni péde mély byt onim néstrojem, kterym by Vel-
kd Britdnie po druhé svétové vilce pomohla svym ob&anim &elit nezamé&stnanosti, ne-
mocem a nouzi. Systém nédrodni pomoci (socidlni pomoc) mél dopliiovat systém nd-
rodntho poji§téni, poskytovat doplitkovou pé&i v nouzi a usilovat o likvidaci zanedba-
nosti. Nevédomosti mél stdt elit soustavou vefejnopravniho §kolstvi. Tak vznikla sou-
stava ndstrojd, jimiz se méla uskuteZiiovat anglickd koncepce socidlnépravniho statu.

V takto Siroce chdpaném reformnim snaZeni se zrcadlilo moderni pojeti nezadatel-
nych lidskych prdv, které bylo zghy vyjadteno v Deklaraci lidskych prav OSN (1948).
Stét je ¢inén odpovédnym za negramotnost, nezamé&stnanost, nouzi, nemoc a socidlni
zanedbanost (socidlni dezintegraci). obtanii a je povinen ve spoluprici s ob&any, kte-
If se nachdzeji v této situaci, usilovat o zménu nepifznivého stavu.

Tato koncepce se stala vychodiskem pro fadu povalednych socidlnich reforem
v Evropé. Byla zdkladem pro anglosasky model socidlniho zabezpedeni. Je charakte-
rizovdna:

(i) univerzalitou osobniho rozsahu,

(i1) komplexnosti v&cného rozsahu,

(iii) pfiméfenosti davek,

(iv) zdrukou vyplat a redlného obsahu ddvek,

(v) unifikaci financovéni a sprdvy,

(vi) ucasti t&ch, jichZ se systém tykd.

Kiritici Beveridgeovi vycitaji, Ze jim navrZeny systém nebyl zcela univerzélni, nebot
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rozlifoval mezi vdanymi a nevdanymi Zenami. Kladl diiraz na socidlni politiku slou-
Zicl zachovéni nadfazenosti britského impéria.

Tento model inspiroval vétinu skandindvskych stdti a Nizozemsko, které také svou
ndrodni koncepci zaloZily na stitem zaru¢eném systému jednotnych ddvek, i kdyZ né-
které zemé (napt. Dinsko) se liSily ve zplisobu spravy a financovéni: Byl vzorem i au-
torm nadi povale¢né reformy socidlntho pojisténi (ndrodn{ pojisténi, 1948). Inspiro-
val i obnovené Ceskoslovensko k pfijeti zakona o nérodnim pojisténi (1948).

4.11 Neoliberalismus

Neoliberalismus vznikl v sedmdesdtych letech tohoto stoleti jako reakce na prilis
§tédry ,,social welfare state”. Ekonomické a demografické zmény porusily rovnovdhu
mezi t&mi, kdo socidini davky financuji, a témi, kdo je pobiraji. Tato nerovnovaha vy-
ustila v teorie o krizi socidlniho stitu jako systému. Kvantitativni strdnky fungovanf
systému se povySovaly na zndmky selhdni kvality socidlnépravniho stdtu. Vyraznou
postavou reprezentujici usili o redukci stdtnich ndkladd na socidlni sféru je Margaret
THATCHEROV A, byvald konzervativni ptedsedkyné vlddy ve Velké Britdnii.

V osmdesatych letech tohoto stoleti silily neoliberalistické tendence na celém svété.
V souvislosti s rozvojem svobodného trhu usilovaly o vyrazn&jsi odpovédnost kazdého
ob¢ana za vlastni budoucnost a rodinu. Jejich zastdnci (napf. Svétovd banka a Mezind-
rodni ménovy fond) se zasazovali o zvyraznéni tlohy soukromého poji§téni pii zabez-
peteni ob&anil a o rozvoj soukromoprdvnich penzijnich fondd, které stdt negarantuje,
jako doplitku zdkladnich systémi socidlniho pojisténi, ohroZenych inflaci (méfeno mi-
rou ndhrady poslednich dosahovanych mezd). Legislativa pro zavedeni takovychto do-
plitkovych penzijnich fondd byla pfijata v Madarsku, Ceské a Slovenské republice
a v Albanii. Ndvrhy se piipravuji v Rusku, Pobaltskych republikdch a v Polsku.

Problém vyse stdtnich socidlnich vydaji znovu neddvno nastolila vldda Jacquese
CHIRACKA ve Francii a Helmuta KOHLA v Némecku. Ve Francii, v Némecku
i v Itdlii vyvolaly tyto ndvrhy protestni demonstrace.

V Latinské Americe (Chile zatdtkem osmdesdtych let) se postupné vyvinuly sou-
kromopravni penzijni fondy, které pfevzaly povinnost socidlniho pojist€ni. Dnes se ty-
to snahy hojné vyskytuji v Latinské Americe (Peru, Argentina, Kolumbie) a v Asii
(Singapur, Hongkong a dal3f tzv. asijsti tygfi).
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4.12 Socialni sif

Vysledkem neoliberalistické kritiky socidlniho stitu byla mySlenka socislni sit€. Po
problémech se strukturdlnimi reformami v Asii Svétovd banka pfisla s teorii, Ze jed-
nim z predpokladd dsp&chu ekonomické reformy je v&asné vytvorenf socidlni sité, kte-
rd by zmirnila socidlni dsledky transformacnich krokd a tim uéinila ekonomickou re-

formu socidlng pfijatelngjii a politicky prichodnou.

Tyto myslenky se staly opét aktudlnimi v souvislosti s rozpadem komunistického
bloku. Napf. v Ceské republice se usiluje o rozvoj socidlni sité jako soucdsti reform-
nich zmén.

Z4kladni myslenkou koncepce socidlni sité je, Ze v reformnim dsili, jehoZ jadrem je
snaha o strukturdlni zmény, mus{ stdt udinit nezbytnd socidlni opatfeni, aby zajistil ty
ob&any, ktefi budou ekonomickou transformaci nejvice postizeni a nemaji silu a schop-
nost postarat se sami o sebe (stafi a invalidni, velké rodiny atp.). PoZaduje se:

(i) aktivni politika zamé&stnanosti, nebot nejudinn&j§im socidlné politickym opatfe-

nim je poskytnut{ price jako zdroje obZivy,

(ii) rozvoj socidlniho pojisténi s imémym pojistnym, placenym pojidténci a jejich

zaméstnavateli,

(iii) pomoc ze stdtnich prostfedkd t&m, kdo nejsou zajidténi z prostfedkd socidlniho

pojisténi.

Soubor socidlnich opatfeni se tak stdvd nedilnou souddsti ekonomické reformy. Za-
bezpeduje socidlni mir, tlami socidlni napéti a &ini tak reformu socidlné prichodnou.
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5. O SUBJEKTECH SOCIALNI POLITIKY

Za subjekty socidlni politiky, které své potieby a zajmy prosazuji svou socidlni po-
litikou, povaZujeme jen formalizované socidlni systémy s definovanymi strukturami
a chovdnim.

5.1 Systémy jako nositelé socidlni politiky

Socidlni systémy vnimdme jako wréitym zptisobem uspofddané soustavy lidi (prvky
systémi) a vztahy mezi nimi. Systémy svou socidlni politiku zpravidla sméfuji ke
zméné &i zabezpedeni chodu svého nebo jinych socidlnich systémi, tedy k zachovan{
nebo zméné vécné a Casové vymezené struktury lidi, ktef{ jsou prvky téchto systémd,
a soustavy vztah mezi lidmi.

Systémy se dé&li na:

(i) neformdlni a

(ii) formdlni.

Spoleéné viem neformélnim i formdlnim socidlnim systémlm je tsili branit své
nebo jiné socidlni zdjmy, struktury a postoje, anebo své zdjmy prosazovat, tj. ziskat
pro né podporu a nutit jiné socidlni subjekty, aby je respektovaly.

Za neformdlni socidlni systémy povaZujeme skupiny lidi, ktefi maji sice stejny z&-
jem, ale nevytvotili si Zadné formdlni struktury k jeho uplatiiovani. Zdjmové skupiny
mohou byt nevédomé &i neuvédomélé (obyvatelé domu, neformalizovand skupina lidi
ze stejného pracovisté nebo bydliSté — parta, skupina pfitel atp.) nebo védomé (lobbis-
té, ucastnici stivky nebo demonstrace atp.).

Za formdlni systémy povaZujeme institucionalizované skupiny, které jsou formalné
organizované, tj. uspofddané ur€itym, viem ucastnikim zndmym a viemi tcastniky
piijatym zplisobem, s viditelnymi a formalizovanymi strukturami. Tyto struktury jsou
usporddany hierarchicky a jednotlivi lidé v nich maji piidélené (nebo zvolen€), viemi

‘respektované role. Ve formalizovanych strukturdch existuji normy, podle kterych se
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jednotlivi ticastnici chovaji. Formdlni systémy zpravidla prokazuji urgité socidlné po-
litické tsili néco prosazovat nebo brénit, Cinit nebo poskytovat. Toto socidlné politic-
ké dsili mitze byt smyslem jejich vzniku nebo jen prostfedkem k dosaZeni jinych cild.
AvSak af vznikly formélni socidlni systémy pro jakykoliv cil, vidy maj{ uritou soci-
aIni politiku, protoZe socidlni systémy jsou systémy lidi, nikoliv véc{ (technické systé-
my). I nete¢nost k socidlné politickym ¢innostem a institucim nebo jejich negace je
druhem socidlni politiky.

Socidlni politiku jako soustavné cilevédomé usili maji jen formalizované socidlni
subjekty, tj. formalizovand seskupeni lidi (spolky, strany, sdruZeni atd.). I ndhodn4 ne-
formalizovand seskupeni mohou usilovat o jisty socidlni zdmér (napf. demonstrace),
aviak jejich pocin lze jen st€Zi povaZovat za systematické tsili o dosaZeni zmény nebo
udrZeni socidlniho systému. Napi. demonstrace jen takové usili podporuji nebo mu
branf a vytvdteji politicky ndtlak na formalizované struktury, aby se chovaly uréitym
zplsobem.

Nejvy38im stupném formalizace systémi jsou formy tstavni a pravni. NejvyS§im
stupné€m prdvni formalizace je stit, protoZe stdt (prezident, parlament, vlada, soudy
a samospravné dzemni ¢4sti) je vybaven moci. Moc rozhoduje o stitni socidlnf politi-
ce pfijimdnim zdkond, zdvaznych pro viechny ostatni socidlni subjekty, vytvdfi me-
chanismy pro jejich realizaci a organizuje pterozdélovan{ k jejich financovéni. Proto
se viechny ostatni subjekty snaZi své socidlng politické cile realizovat prostfednictvim
stitu. Proto také mnozi autofi smé&3uji socidlni politiku se stdtni socidlni politikou
a Casto maji tendenci ji personifikovat a fetiizovat.

Z toho, co bylo fegeno, viak plyne, Ze socidlni politiku md nejen stit, ale kazdy
préavni subjekt v ném pisobici. Tak lze opravnéné mluvit o socidlnf politice politic-
kych stran, odbord, zdjmovych a jinych nestdtnich organizaci. Socidlni z4jmy téchto
nestdtnich subjektd se mohou se stidtem ztotoZiiovat nebo rozchdzet ¢i soupefit. Své
socidlni zdjmy mohou nestdtni organizace realizovat vlastni Cinnost{ nebo nutit stat
k urditym ginnostem. Své vlastni dinnosti mohou nestdtni subjekty bud hradit z vlast-
nich a darovanych zdroji nebo, za urcitych okolnosti, i ze stdtnich zdrojt. Naopak, stdt
vykon své socidlni politiky mbiZe svéfit i nestdtnim organizacim anebo pfispét na je-
jich Cinnost.

V demokratické spolednosti je proto zavddgjici €init ostrd rozhranf mezi plsobenim
jednotlivych subjekt’ v socidlni politice. Podstatné neni, kdo socidlni Cinnosti provo-
zuje nebo prosazuje, ale & a jaké zdjmy sleduje, kdo je zabezpetuje a kdo je hradi
a zda efektivné dosahuje pivodniho zdméru a Zddaného socidlniho tcelu.

Socidlni systémy maji své struktury, normy chovéni a prostiedi.
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5.2 Socidlni struktury

Kazdy formalizovany socidlni systém mé své formdlni a neformalni struktury. Pro
nae potfeby za hlavnf formalni struktury povaZujeme:
(i) struktury moci (hierarchickd, ekonomickd, donucovaci atp.),
(i) struktury vlady (administrativni, spravni, instituciondlni),
(i) struktury sluZby (procesni, &innostni, poskytovaci atp.).

Kazdy formalizovany subjekt ma v$ak i neformdlni struktury, které vyznamng ovliv-
fiuji jeho socidlni chovéni. Jsou to struktury pidtelstvi, nendvisti, respektu atd. mezi
pfisluiniky socidlniho systému.

KaZdd struktura moci m4 své socidlnf zdméry a své mechanismy tvorby a fungovd-
nf. Mechanismy tvorby (formulovani) socidlnf politiky umoZiinjf stfety z4jma a hledd-
nf vysledného kompromisu, ktery se bude povaZovat za spole€ny a bude pfijatelny pro
v&tsinu. Mechanismy fungovéani moci ovlddaji soustavy realiza¢nich néstroji.

Socidlni struktury moci mohou byt svou povahou despotické nebo demokratické.
Povaha struktury moci uruje i povahu socidlni politiky, kterd maze byt ,,pridélova*,

kdy &lovék je jen pasivni objekt, nebo ,participativni*, kdy &lovék je nejen objektem,
ale chovd se i jako subjekt socidlni politiky.

5.3 Socidlni kontrola a socidlni normy

Mira demokrati¢nosti moci zdvisi na mife socidlni kontroly moci zabudované do
mechanismu tvorby a realizace moci. Socidlni kontrola je vlastn& mechanismus, ktery
umozZfinje pfesvédCovdni, pifkazy a tlaky, zplsoby uznén{ a zavrZeni, volby a sankce
atp., ktery vede strukturu moci v socidlnim systému k respektovani piijatych hodnot,
norem a vzorli. Socidlni kontrolou se tedy vynucuje uréité chovani mocenskych struk-
tur v socidlnim systému. Nedostatek socidlni kontroly umoZiiuje despotismus moci
a vlddy. I zmény v socidlni kontrole mohou byt cilem socidlni politiky.

Takeé socidlni kontrola nad stdtni socidlni politikou ma svou neformdlni a formdlni
podobu. Formdini podobu dodévajf socidlni kontrole institucionalizované ndstroje, jako
jsou pravidelné volby, dcast na spravé, institucionalizovany dohled a stihan{ viech pro-
vingni a poruseni piijatych socidlnich norem. Jsou to ndstroje socidlni kontroly, sou-
hrnné oznacované za socidlni regulativy, které chdpeme jako soubor pravidel (socidl-
ni normy), instituci a procesd k udrZeni fddného chodu systému a chovani jedinchi
v ném.
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V Evropg se v soucasné dobg i na strdnkdch odborného tisku diskutujf otdzky soci-
dlni kontroly v-souvislosti s pisobenim odborovych organizaci, se socidlnim smirem
a kolektivnim vyjedndvanim, co? viechno jsou praktické aspekty socidini kontroly
a prosazovani socidlng politickych cild a zdjmd.

Socidlni normy mohou sahat od nejjednodus$ich (obyéejd), pfes zdvaZn&jsi (mravy,
konvence), vyssi (stanovy, fady, nafizeni, instrukce atp.) aZ po nejvyssi (zdkony a usta-
vy). Cim vyssi je forma socidlni normy, tim intenzivné&j$i je i forma jejtho vynucovd-
ni. Zména norem a forem jejich vynucovéni miZe také byt cilem socidlni politiky.

Zvldstni povahu maji mezindrodni normy jako napf. Deklarace lidskych prdv, De-
klarace prav ditéte. Tyto deklarace, aZ s relativng nizkou pravni zdvaznosti, maji ob-
rovsky vliv na socidlni védomi a chovdni, protoZe jsou prosazovany silnymi mecha-
nismy socidlni kontroly.

5.4 Socialni chovani

Socidlni subjekty své socilni zdjmy prosazuji bud uvniti seskupenf, nebo navenek,
vii&i jinym subjektim a objektim (systémiim nebo lidem). Svou socidlni politikou so-
cidlni systém sleduje bud cile vnitrosystémové (napf. feSeni socidlnich zdjmd Clend),
nebo mimosystémové (napi. ovlivnéni stdtni socidlni politiky, pomoc bliznimu, ktery
stoji mimo systém atp.).

Uvnitf socidlniho systému jde ¢asto o soupefeni o misto, nebot pozice a role v hie-
rarchické struktufe dovoluje 1épe nebo hiife prosazovat vlastni zdjem. Toto soupefen{
je vlastn& dsilim jednotlivych lidi o ziskdni mista v systému, o zm&nu nebo ztritu zis-
kaného mista.

Vné systému jde &asto o rozvoj, zménu nebo utlum jinych socidlnich systémd tak,
jak to nejlépe vyhovuje zdjmim socidlniho subjektu.

Socidlnim chovanim rozumime:

(i) postoje k vlastnimu ¢&i jinym socidlnim systémtm nebo k objektim socidln{ po-
litiky a

(i) &innosti zpravidla smétujici k zachovani ¢i zméndm ve vlastnim €i v jinych so-
cidlnich systémech, tedy k chodu nebo ke zmén& osobné a vécné (formélng ¢i
neformaln&), prostorové a ¢asové ohranifené soustavy vztahil mezi lidmi, kteff
jsou prvky téchto systémil.

Chovéni socidlniho systému miiZe mit povahu konvergujici nebo divergujici. Kon-
vergujici chovéni zpravidla vede k vyvoji hierarchickych, organizaénich, ¢innostnich
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a jinych formdlnich i neformdlnich struktur. Posiluje vztahy porozumeéni, spoluprice
(kooperace), sbliZovdni (harmonizace) a sdruZovéni (integrace). Divergujici chovéni
naopak posiluje nesndSenlivost, antagonismy a celkové plisobi na struktury destruktiv-
né, rozkladné. .
Socidlni postoj oznacuje ten znak systému a lidi v ném, ktery plisobi, Ze wr¢ité pod-
néty maji tendenci vyvoldvat za podobnych okolnosti podobné motivy chovdanf lid{. Ji-
nymi slovy, jde o vlastnost systému, kterd determinuje opakovatelnost motivii chovdni.

Socidlni zménu chdpeme v nejobecnéjdim slova smyslu jako:

(i) socidlni pohyb z jednoho stavu, jedné socidlni podoby ¢&i polohy do jiného sta-
vu, podoby ¢i polohy,

(ii) pohyb socidlniho systému, socidlniho jevu nebo struktory. Zména se mize te-
dy tykat socidln{ struktury, socidlnich norem, socidlniho chovéni (aplikace no-
rem) uvnitf systému i vi¢i jinym systémiam.

Zmény mohou byt imyslné, poZadované, pfimym vysledkem vynaloZeného tsili. Mo-
hou také byt ofekdvanym nebo neofekdvanym vedlej$im produktem dsili, cileného na ji-
né zmény. Zmény mohou byt i nepifmym disledkem, sekunddrnim efektem jinych zmén,
af chténym nebo necht®nym, ofekdvanym nebo neofekdvanym. Typickym pitkladem
viech druhii socidlnich zmén jsou socidlni disledky ekonomickych procesi a reforem.

Socidlni systémy svym chovdnim mohou pfispét k integraci nebo dezintegraci lidi
ve vlastnim nebo jinych systémech.

Chovdni systému miZe byt spontdnni, védomé, programované &i planované. Toto chova-
ni je vZdy motivovino zdjmem a miZe byt stimulovdno vnitinimi nebo vn&j§imi podnéty.

Chovini systému miiZe byt laické nebo profesiondlni. PFi laickém chovdn{ vystupu-
ji do popfedi spiSe vieobecné politické ohledy. P¥i profesiondlnim chovdn{ vystupuji
do popfedi ohledy odbornosti, tj. znalosti jevli a zdkonitosti jejich vyvoje. Pii profe-
siondlnim chovéni jde o to védét nejen jak, ale i pro¢ a co lze ofekdvat jako vysledek.

5.5 Stat jako socidlni systém

Nejsilnéjsim formalizovanym socidlnim subjektem (seskupenim lidi) je stdt. Ten za-
rutuje obéantm jejich lidska prdva, deklarovand ustavou. Pravni rdmec této zaruky vy-
mezuje parlament soustavou zdkond a za provadéni t&chto zdkond odpovidd vidda spo-
lu s regiondlnimi a obecnimi sprdvnimi organy.

Stdt svou socidlni politikou plsobi jako subjekt integrujici socidlni politiku ostatnich
subjektil k tomu urenymi formalnimi mechanismy, jako jsou volby. Stét tedy pomo-
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ci demokratickych mechanismfi, svym demokratickym fungovédnim, vyjadiuje zajmy
$irdf, vétdinové veiejnosti. Od ostatnich socidlnich subjekti se stdt 1i¥f svymi formali-
zovanymi rozhodovacimi, realizaénimi, donucovacimi a kontrolnimi mechanismy.

Rozhodovaci mechanismy stitu jsou volené orgdny jako parlament, regiondlni sa-
mosprava (napf. zemsk4, jako jsou zem& ve Spolkové republice Némecko, nebo kraj-
ské jako v Itdlii) a obecni zastupitelstva. Je to tcinn€ fungujic mechanismus, jak se
vétsinové zdjmy ve spole¢nosti promitaji do fidicich sfér.

Realizaéni (¥{dic) mechanismy zahrnuji soustavu ndstroji pravni, instituciondlnf
a finan&ni povahy. V& kaZdému jinému socidlnimu subjektu stdt pouZivd viech na-
stroja, které ma: :

(i) pravo,

(ii) instituce a

(iii) finance.

Pravem stit néco socidlnim subjektim zakazuje nebo pfikazuje nebo je jinak ome-
zuje nebo zvyhodiiuje a stimuluje. Stanovi tak pravidla stejnd pro viechny a tim vy-

s

tvaii podminky pro ,.fair play®.
Prostfednictvim instituct, které vytvati k realizaci prdva, stit néco ddvé nebo kond ve

prospéch nebo v neprospéch jinych subjektl a objektii. Stat své instituce bud sdm spra-

vuje pomoci svého apardtu (byrokracie), nebo jejich sprava svéfuje jinym subjektfim.

Pokud spravu svéiuje (deleguje), miZe tak Cinit:
(i) tim, Ze povéfi sprévou vlastnich instituci jiny subjekt, nebo
(ii) tim, Ze zavdZe jiné subjekty, aby néco konaly nebo poskytovaly a vytvofily si

k tomu své vlastni instituce.

Finance k realizaci své socidlni politiky stat ziskdvd pfedevsim,vybirdnim dani pfi-
mych (dané z pi{jmG obyvatel a pravnich subjektd) i neptimych (z ginnosti, jako napf.
daft z pfidané hodnoty, clo, nebo z majetkd, jako napf. z nemovitosti, ze zvifat). Tim
ziskava prostiedky ke spravé svych instituct i k financovéni instituci jinych subjektd,
ziizenych nebo provozovanych z jeho rozhodnuti, s jeho podporou nebo souhlasem.
Stat mize realizovat svou socidlni politiku také danémi, tim, Ze z ur€itych diivodi ur-
&itym subjektdm dan& upravi (zvysi nebo sniZi). Napi. uplatnénim tzv. systémn nega-
tivni dané stdt miZe zvyhodhovat urité subjekty.

Donucovacimi mechanismy stat donucuje viechny subjekty, podfizené jeho suvere-

nit&, aby respektovaly pravo a instituce a chovaly se poZadovanym zplisobem. Patefi
donucovacich mechanismi demokratického stitu jsou nezdvislé soudy.

Cilem fungovani stétu je predeviim vytvafet podminky pro stabilitu a regulovat so-
cidlnf klima, tlumenim socidlniho napéti a rozvojem socidlnich Cinnosti stabilizovat
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poméry ve spolecnosti tak, aby se socidlni subjekty mohly plné rozvijet a plisobit, rea-
lizovat svymi silami své cile. V tomto smyslu se také hovofi i o tikolu stdtu vytvofit
podminky pro socidlni prichodnost ekonomickych reforem, pro jejich akceptaci oby-
vatelstvem tim, e budou vytvofeny mechanismy pro vstiebani (absorpci) socidlnich
disledkit a priivodnich jevii ekonomickych reforem.

5.6 Obce jako socidlni subjekty

Jak uz bylo feeno, stdt je reprezentovan jak istfednimi organy (parlamentem, vlé-
dou), tak regiondlni a obecni sprdvou nebo samospravou. V totalitnich reZimech je stét
centralizovan a tloha a postaveni obci jsou omezeny jen na funkci mistnich orgdnt
centrlni spravy. Demokratickd sprdva je zpravidla zaloZena na obcanském principu,
tj. na principu obZanské samosprévy jednotlivych tizemnich &asti.

Obec je typickou a nejmensf samospravnou jednotkou stétu. je vyznamnym subjek-
tem stétni sociélni politiky. M4 své vlastnictvi. Stat miiZe obci uloZit, zpravidla zdkon-
nou cestou, aby néco pro své obéany konala. V tom pfipadé musi také zajistit finan-
covéni takového kondni. Stat obci poskytuje k tomu ugelu urdité prostfedky bud pii-
délem ze stdtniho rozpodtu, nebo tim, Ze ji sv&i vybirdni uréité stdtni dané a umoZni,
aby si ponechala jeji vyt&Zzek (napt. dang z majetku, z pidy atp.).

Obec se viak miZe sama rozhodnout, Ze n&co poskytne nebo vykond. Napt. miiZe
byt pfipravena zasdhnout, jestlize se néktery z jejich ob&ani ocitne v téZké Zivotni si-
tuaci. Stat maZe takovou &innost dotovat (grantem) nebo umozZnit, aby obec mohla sa-
ma vybirat poplatky (napf. z chovaného zvifectva atp.).

5.7 Nestatni organizace jako socidlni subjekty

Do kategorie nestdtnich subjektl patfi fyzické a pravnické osoby (sdruZeni, hnuti,
spolky, nadace, ale i podnikatelé, zamé&stnavatelé) podnikatelského nebo nepodnikatel-
ského (zdjmovd sdruZeni, nadace atp.) charakteru.

Podnikatelské subjekty, které zaméstnévaji obCany, zpravidla rozvijeji socidlni politiku
v viastnim zaméstnancim (persondlni politika). Ta byvé predev§im zaméfena na roz-
voj potencidlu a motivaci zaméstnancl, zejmena na otdzky kvalifikace, zdravi, odméiio-
véni a socidlnich podminek. U vétsich podniki tuto Cinnost organizuj a personalni stra-
tegii rozvijeji zvldstni specializované ttvary (persondln{ utvary). Zabyvaji se pfedeviim
osobni a mzdovou agendou, $kolenim zaméstnanci, péei o jejich rozvoj a o uspokojova-
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m: jejich potfeb souvisejicich se zaméstnanim. Vykondvaji i Cinnosti sméfujici k péstova-
nf poE:itu soundleZitosti k firmé. Jako perspektivni poCiny v persondlni strategii Ize uvést
uplatiovani riiznych forem individudlni péfe o zaméstnance v podobé firemnich sluZeb
(napf. nadstandardni zdravotni péce, penzijni pfipoji§téni, zaméstnanecké jizdné).

Socidlni ¢innost a poskytovani socidlnich sluZeb miize také byt podnikatelskym pro-
gramem. V této souvislosti je tieba se zamyslet nad otdzkou, zda je moZné v socidlni
pblasti podnikat. Odpovéd je prostd — ano. Podnikat znamend organizovat sluzbu a to
jev usocizilm’ oblasti vitané. Podnikat je moZno jak bez zisku, jen s krytim mezd a nd-
lfladu, tak i se ziskem. Socidlni sluzby pro stdt nebo obZany je moZno vykondvat za
upl&tu a pvfitom dosahovat zisk. Socidlni podstata je v tom, aby byly pfistupné i t&ém
kteff na n€ nemaji penize, tedy aby byly pro takové ob&any hrazené z jinych zdrojﬁ.,

Nék,teré podnikatelské subjekty podporuji (sponzoruji) socidlni &innosti i mimo
vlastni systém dary nebo sluzbami.

O})éanské sdruZeni, nadace, zdjmové a cirkevni organizace a podplirné spolky patf
rr.u/:ZI’sociélni subjekty, které po stitu nejéast&ji sleduji cil pomoci obZanlim. Jejich so-
cuvxlvm programy jsou cilem, nikoliv jen prostfedkem k dosaZeni jinych zdmérd. Usku-
teCiiujf je a zisk pfitom neni hlavnim cilem jejich snaZeni.

V demokraticky uspofddaném stdt& plni nestdtni subjekty diileZité role:

(i) posiluji povédomi obcanské odpovédnosti, spoluodpovédnosti a solidarity pii
feSeni konkrétnich, mistné a Casové determinovanych socidlnich problémii
svych, svych bliznich a sousedd, spoluobéanti &i Sifeji — jinych lidf,

(i) prohlubuji stdtni socidlni politiku o eticky kontext moderniho ob&anstvi jako
vyrazu piislusnosti ke stitu a spoluodpovédnosti za véci vefejné,

(iii) szlftivﬁuji socidlni ¢innosti zvySenim jejich adresnosti a sniZovanim jejich n4-
adi.

Tim je ddna hierarchie socidlnich sluzeb:

podnikdni se ziskem

podnikani bez zisku

provozovdni z vlastnich zdroji (nadace)

provozovdni ze stétnich zdroji (grant)

provozovani za stdt ¢i obec (smluvni)

provozovani stdtem ¢i obef (sluZebni)
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Vzniké tak sit zatizeni, kterd poskytuji socidlni sluZby podle finanénich moZnosti
Klienta a jeho rodiny, podle potfeby klienta a podle jeho vlastniho usili. Stdt bude pii-
tom garantovat jen nezbytné minimum tm, kdo se o sebe nedokdzali jakkoliv posta-
rat. Podnikatelské sluzby budou pfedevim pro ty, kdo si je mohou zaplatit.

5.8 Mezindrodni organizace jako socidlni subjekty

Mezindrodnich instituct, které se zabyvaji socidlni politikou v té &i oné formé, je ce-
14 fada. MiiZe jit o organizace majici svétovou plisobnost (napi. specializované orga-
nizace OSN jako je Mezindrodni organizace prdce) nebo o organizace s regiondln{ pi-
sobnosti (jako napf. Rada Evropy €i Evropskd unie). MiiZe jit o organizace stidtnitho
(vl4dniho) charakteru (vSechny mezindrodn{ organizace ze svazku OSN), nestatni (jako
napf. Mezindrodni asociace socidlniho zabezpedeni sdruZujici socidlni pojistovny),
ptip. odborové (napf. Mezindrodni konfederace svobodnych odbort). MiiZe jit o orga-
nizace plsobici v celé oblasti socidlni politiky (Mezinarodni organizace prace) nebo
o organizace zabyvajici se pouze nékterymi z aspektl socidlni politiky (Mezindrodn{
Cerveny kii?, mezindrodni svazy invalidi, socidlnich pracovniki atp.).

Tyto organizace jsou sdruZenimi stdtd nebo nestdtnich organizaci, kterd si berou za
tiko! predeviim:

() organizovat mezindrodni pomoc a mezistatni a meziregiondlni podporu jednot-
livym stdtdm, pokud o ni majf zdjem a pokud pro fe$eni svych socidlnich pro-
blémt nemaji dosti t&innych prostiedkid (pomoc pfi hladu, vélce, zemétesent,
povodnich atp.),

(i) harmonizovat socidlng politickd dsilf jednotlivych stdtd stanovenim minimdl-
nich hladin socidlni ochrany nebo doporufovanim t€innych realizaénich postu-
p (dmluvy a doporucenf Mezindrodni organizace prace, Rady Evropy atp.),

(iii) vytvatet spolecné orgdny pro realizaci celosvétové nebo regiondlni socidlni po-

litiky (napf. Evropskd unie),

(iv) budovat svétové nebo regiondlni kontrolni mechanismy na ochranu lidskych

nebo jinych prav (primyslovych, autorskych, telekomunikaénich atp.).

5.8.1 OSN a jeji agentury

K nejdileZitéj§im mezindrodnim organizacim patif systém Organizace spojenych
ndrodit (OSN). OSN piisobi v socidlni oblasti prostfednictvim Hospodéiské a socil-
ni rady OSN a zejména pak prostfednictvim Centra pro socidlni rozvoj a humanitdrn{
zéleFitosti se sidlem ve Vidni. Toto centrum se zabyva socidlni problematikou napf.
stamouciho obyvatelstva, invalidd, Zen, mlddeze apod.; v ndvaznosti na néj plsobi
i Evropské centrum OSN pro vyzkum a vzdéldvani v , social welfare®.

67




v M

Socidlnimi aspekty se zabyvd v rdmci své 3irsi innosti Tada specializovanych orga-
nizaci OSN, jako napf. Svétovd zdravotnickd organizace nebo Mezindrodni organiza-
ce prdce. Z mezindrodnich organizaci, vyvijejicich vedle svych daliich tikold také &in-
nost v celé socidlnf oblasti, lze jest& jmenovat Mezinarodni banku pro-obnovu a roz-
voj (IBRD — International Bank for Reconstruction and Development, struéné Svéto-
va banka — World Bank), kterd ve svych rozvojovych programech klade velky diraz
na rozvoj lidskych zdrojii a na budovani socidlnich siti pro zmék&enf socidlnich da-
sledk a privodnich jevi ekonomickych reforem a jinych programi strukturlnich
zmeén.

Jednou z nejvyznamnéjiich mezindrodnich organizaci na poli socidlni ochrany je
Mezindrodni organizace price (MOP), kterd byla zaloZena v r. 1919 s cilem zlepit
pracovni podminky a socidlnf zabezpeceni ve svét&. Jeji Cinnost zahrnuje $irokou pa-
letu problémi souvisejicich se zaméstndvanim, odméfiovanim, pifpravou na povoldni
apod., k nimZ se fadi téZ socidlni zabezpeeni. Mezindrodni organizace price je orga-
nizaci tripartiini, coZ znamend, Ze na jeji ¢innosti se podileji a jejimi Eleny jsou vlad-
ni orgdny (reprezentované vét§inou ministerstvy prace), odborové a zaméstnavatelské
organizace. Nejvyznamnéj$imi orgdny Mezindrodni organizace prce jsou Mezindrod-
ni konference préce, kterd se schdzi kaZdy rok v Zenevé, Spravni rada a Sekretarigt
(Mezindrodnf tfad préce) se sidlem v Zenevé. Hlavnim poslanim Mezindrodni organi-
zace préce je formulovéani mezindrodnich programi ke zlepSeni pracovnich a Zivotnich
podminek. Déje se tak zpravidla prostfednictvim mezindrodnich imluv (konvenci),
piip. doporuceni k feSenf urcitého problému, piijimanych Mezindrodni konferenci prd-
ce. Umluva MOP obsahuje zdvaznd kritéria pro pfipravu ndrodniho zdkonoddrstv{
v urcité oblasti. Po pfijeti umluvy MOP Mezindrodni konferenci prace &lenské stity
(kterych je v soucasné dobé vice nez 160) zvi#i, zda mohou danou dmluvu ratifiko-
vat, &i zda bude k jejf ratifikaci tfeba provést piislu§né zmény v existujicim nérodnim
zakonodarstvi. Zdaleka ne kazdd imluva méZe byt ratifikovana viemi &lenskymi std-
ty, ale i tak se stdvd voditkem pro formulaci pravnich ptedpisi, aby v budoucnosti od-
povidaly timluvé.

5.8.2 Evropské struktury

Rada Evropy je mezindrodni evropska instituce, kterd sdruZuje evropské zemé, jez
spliuji nékterd kritéria (napf. vsiluji o jednotu Evropy, o ochranu parlamentni demo-
kracie, o dodrZovani lidskych prdv, o zlepSovani Zivotnich podminek a respektovani
lidskych hodnot). Podle svého statutu se zabyvd viemi oblastmi Zivota s vyjimkou bez-
petnosti statd. Tim ziskala stfedni postaveni mezi evropskymi mezindrodnimi orga-
nizacem.

Radu Evropy fidf tyto organy:
(i) ministersky vybor,
(i) parlamentni shromazdéni (parlament),
(iii) generdlni tajemnik, voleny parlamentnim shromdzdénim na 5 let.
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Parlamentn{ shroméZdéni m4 funkci poradni. Jeho élenové nejsou voleni, ale jme-
novéni parlamenty svych stitf.

Na piidé Rady Evropy se uzaviraji konvence nebo dil¢i ujedndni, tedy mezindrodni
smlouvy, které viak jsou pro &lenské stty zdvazné aZ po ratifikaci. Ze zdkladnich me-
zindrodnich dmluv v socidlni oblasti pfijatych Radou Evropy lze jmenovat:

(i) Prozatimni evropskou dohodu o systémech socidlniho zabezpeceni (1953),

(i) Evropskou konvenci o lidskych pravech (1961),

(iii) Evropskou tmluvu o socidlnim zabezpeleni (1972),

(iv) Evropsky kodex socidlniho zabezpeCeni (1990).

Za 40 let své &nnosti Rada Evropy pfijala na 130 konvenci, které z velké Cisti zlep-
Sovaly kazdodennf Zivot v oblasti socidlnich prav, ochrany zdravi, pravn{ jistoty, vzdé-
lavani a kultury, Zivotniho prostfedi atp.

Pro ob&any nabyvaji cile Rady Evropy konkrétni formy. Umluvy:

(i) dovoluji jednotlivei povolat svou vlddu k odpovédnosti pfed mezindrodni soud
pro lidské prava ve Strasburku a

(if) zarucuji jim dodrZovéni jednotlivych svobod.

Dalif dalezitou mezindrodn{ organizaci evropského prostoru je Evropska unie (dfi-
ve Evropské spoleGenstvi). Vznikla v padesdtych letech z nékterych pozdéjsich ¢lent
Rady Evropy z iniciativy Sesti stét. Cilem bylo dosdhnout uZ8i hospodaiské integra-
ce pomoc{ nadndrodnich instituci. Postupn& vznikly: Evropské spolecenstvi uhli a oce-
I (1950), Evropské hospodéfské spolecenstvi (EHS) (1957) a Euratom (1957). Jejich

orgdny byly v r. 1967 spojeny v Evropské spoleCenstvi.

Evropsk4 unie mé:

(i) Parlament, ktery je od r. 1979 volen piimymi volbami v jednotlivych statech,
(ii) Ministerskou radu jako rozhodujici orgdn a
(iii) Komisi nezdvislou na ¢lenskych statech.

Ministerskd rada nia ndvrh Komise vyddvd nafizeni, kterd vlady ¢lenskych zemi mu-
si bez prodlen{ provést.

Evropsk4 unie pracuje v jazycich ¢lenskych statd, zatimco Rada Evropy jen ve fran-

" couzitiné a anglidting. Némcina, italstina, §panélitina a holandStina jsou rovnéZ pra-

covnimi jazyky Evropské unie.
Soud Evropské unie a Statisticky tifad sfdli v Lucemburku.

Evropskd unie sleduje jiné cile nez Rada Evropy, ale nynf stdle vice pronikd i do
oblasti, kterymi se zabyvd Rada Evropy. Pivodng méla Rimsk4 smlouva (25. bfezna
1957) docilit evropskou integraci v hospoddiské a finan¢ni oblasti. Jednotny evropsky
akt podepsany v r. 1986 sméfuje k:

(i) vytvofeni hospoddfské a ménové unie a
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(ii) harmonizaci zdkonoddrstvi v hospoddiské, socidlni a politické oblasti, v oblas-
ti Zivotniho prostiedi.

Rada Bvropy napomahd Evropské unii p¥i harmonizaci zdkonoddrstvi. Vztahy mezi
ob&ma institucemi se utvéfeji na novych zdkladech a jsou stdle intenzivn&jsi. Komise
Evropské unie md nyni moZnost stdt se smluvnim partnerem konvence Rady Evropy.
Komplexnost vztahit mezi Radou Evropy a Evropskou unif ukdzaly rozhovory o soci-
alni{ ochrané na evropské trovni.

5.8.3 Svétové nestdtni organizace

DiileZitou mezindrodni organizaci specializovanou na socidlni zabezpedenf je Mezi-
nirodni asociace socidlniho zabezpeceni (MASZ), zaloZend v r. 1927 s cilem chri-
nit, zlepSovat a rozvijet socidlni zabezpedeni v celém svét& prostfednictvim mezind-
rodni spoluprdce. K dosaZeni tohoto cile vyviji MASZ &innost zejména v téchto smé-
rech:

(i) organizace mezindrodnich odbomnych jedndni, diskusi, semindftt a vyukovych

kursti o socidlnim zabezpeéent,

(ii) vyména informaci a zkugenosti, jejich srovnivani a vzdjemnd pomoc mezi &len-

skymi organizacemi,

(iii) vyzkum v otdzkdch socidlntho zabezpedent,

(iv) publikacni ¢innost a dokumentace socidlniho zabezpedeni ve sv&tg,

(v) spoluprice s jinymi mezindrodnimi organizacemi na poli socidlniho zabezpeceni.

MASZ sdruZuje nositele socidlniho pojisténi nebo socidlntho zabezpeceni z celého
svéta a je svou podstatou nevlddni organizaci; jejimi ¢leny mohou byt instituce na vi4-
ddch vice ¢i méné nezavislé (poji§tovny, fondy apod.), stejné tak jako vladni organy
(napf. ministerstva), pokud ve své zemi spravuji socidlni zabezpeteni.

Kromé& MASZ existuje celd fada dalSich nevlddnich organizaci sdruZujicich:

(i) nevladni organizace, napf. organizace omezujici svou &innost pouze na nékteré
aspekty socidlniho zabezpecéeni (Mezindrodni asociace mutualit nebo Mezini-
rodni sdruZeni socidlnich 8kol,

(i) profesni organizace, napf. Mezindrodni sdruZeni socidlnich pracovnika,

(iii) cirkevni socidlni instituce,
(iv) mezindrodni odborové dstfedny a jejich socidlné politické orgény.

Tento vylet neni uplny. S rozvojem telekomunikaci a zkracovanim vzdélenosti
a s velkym ndrfistem obyvatelstva dochdzi ke zmezindrodn&ni lidskych problémi a vy-
tvdfi se tlak na stabilitu ve svét€. Vyznam integratnich snah byl patrngj§f po dvou své-
tovych vélkdch, které dokdzaly, Ze vazné socidlni a politické problémy uZ ztratily svou
narodni omezenost a internacionalizuji se. Proto roste i vyznam mezinarodni snahy fe-
Sit je ve vzdjemném porozumeéni a roste i pofet mezindrodnich organizaci.
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6. O OBJEKTECH V SOCIALNI POLITICE

Za objekt socidlni politiky povaZujeme ty, k nimZ tato politika sméfuje a kdo z ni
maji prospéch. Jsou jimi skupiny osob nebo jednotlivei.

Objekt socidlni politiky je pojem odlidny od pfedmétu socidlni politiky. Predmét je
to, co pro objekt &inim, objektu poskytuji.

6.1 Skupiny

Jakmile se socidlni ochrana ve spoleénosti konstituovala jako prdvo, bylo toto pra-
vo vidy uréeno bud viem (univerzdlng) nebo jen nékomu (selektivng).

Univerzilné bylo toto pravo poskytovano aZ po druhé svétové vilce v systémech
narodniho pojidténi (Velkd Britdnie) nebo v systémech stdtni podpory (skandindvské
zemeé).

Star&{ prdavni dpravy poskytovaly tato prdva selektivné, nejCastéji podle:

(i) statusu zaméstnavatele (stdtn{ zaméstnanci),

(ii) profese (hornici, bankovn{ \fednici atp.),

(i) kritéria ,;manudlné /nemanudlng pracujici zaméstnatec* (délnici/tfednici),

(iv) druhu vydgletné Cinnosti (zam8stnanci, osoby samostaté vydéleCné inné),

(v) odvétvi nirodniho hospodéfstvi (primysl, zemé&delstvi atp.)

Clenové skupin jsou zpravidla identifikovani prdvnim pomérem (pracovni smlouvou
atp.) a piislunosti k systému (pfihldSkou).

V socidlni pomoci byvaji skupiny identifikovdny druhem potfeby, kterd se md uspo-
kojit (bezmocnost, nemoc, osifeni atp.).

Nékteré socidlni systémy zavedly jind kritéria selekce jako napf. pfisluSnost k rase
(byvalé segregaéni zdkony v Jihoafrické republice nebo Norimberské zdkony ve fais-
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tickém Némecku atp.). Takové definice jsou v rozporu s lidskymi prdvy a jsou mezi-
narodnim spolecenstvim odsuzovény.

Skupina miZe byt objektem socidlni &innosti, ale také jejim subjektem. V autokra-
ciich a totalitnich rezimech skupiny zpravidla byvajf jen pifjemci toho, co jim vlddci
v systému pfidélf, tedy pasivnimi objekty socidlnf politiky. V literatufe se tento pfi-
stup oznaCuje jako ,,obifastiovdni &i ,,pfid&lovani®, za néz ptijemce md projevit
»vdécnost* a citit se ,§tastnym*.

Demokratické socidlni systémy se vyznaduji skupinovou autonomif, kdy objekty so-
cidlnf politiky maji ur¢ity vliv na fungovani socidlntho systému a jeho socidlni politi-
ku, tedy kromé toho, Ze jsou objektem, maji i nékters prdva subjekt. Tento stav se

oznacuje jako ,,participativni* nebo ,.autonomni. Participace neboli ,\i¢ast” miZe byt
nejriizngjsi — na rozhodovéni, na spravé a na financovani.

6.2 Jednotlivci

Jednotlivec je objektem socidlnf politiky bud pro svou dgast v systému (pfihl4sil se,
je formdln& ¢lenem, platil pifspévky, napf. na pojistdni nebo pfipoji§téni atp.), nebo
pro svou potfebu (je chudy, nemajetny, nemocny, sirotek atp.).

V demokraticky pojimané socidln{ politice m4 zpravidla ob&an dvoji roli — je prv-
kem socidlnich systémil a skrze né ovliviiuje jejich socidln{ politiku. Obéan zpravidla
je i objektem socidlné politickych zdjmd socidlnich subjektd, jejich usili a &innosti.
Clovék je objektem socidlng politického snaZeni v tom smyslu, Ze koneckonci je pii-
jemcem &i uZivatelem vSeho socidlné politického snaZeni, je tim, kdo z n&ho ziskdvé
nebo jim ztrdci.

Objektem stdtni a obecni socidlni politiky jsou tedy jeji uZivatelé & zdkaznici, i,
kdo socidlni politiku pocituji ,,na své kizi®, tj. ti, kdo jsou touto socidlni politikou ng-
jakym zplisobem chrdnéni, fizeni, omezovéni, stimulovani apod. Budeme se jimi za-
byvat pozdéji, podle jednotlivych velkych socidlnich skupin (rodiny, d&ti, staif lidé, in-
validé apod.).

Clovék jako objekt usili socidlng politickych systémd jimi miZe byt opeCovdvan,
nebo stimulovan k zachovdni svych lidskych roli. V prvnim piipadé hovofime o sta-

tické, pasivni péci, kterd, je-li nepiiméfend velikd, mizZe ¢lov&ka , uvéznit”. MizZe se

pro néj stat ,socidlni pasti“, odzbrojujici jakoukoli jeho snahu o zachovéni jeho lid-
skych, ob&anskych a profesiondlnich roli, resp. o reintegraci do normélniho Zivota.

Ve druhém pfipad€ hovolfme o aktivizujici roli stdtn{ & obecni socidlni politiky,
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kterd vytvaif podminky pro setrvdni nebo navrdceni obfana do plnohodnotného Zivo-
ta, pro zachovdni nebo znovunabyt{ jeho lidskych funkci a obCanskych a profesiondl-
nich roli. V tomto pfipad& socidlni instituce jen podporuji vlastn{ tsil{ ¢lovéka. Tepr-
ve a pouze v piipadech, kdy veskeré vlastni tsili z objektivnich (zdravotnich atp.) di-
vodil selZe, nastupuje péde nahrazujici vlastnf usili ¢lovéka tsilim jinych o jeho zacho-
véni.

Pii rozvoji aktivniho a aktivizujictho dsili se subjekt socidlni ¢innosti pokousi zapo-
jit ¢lovéka-klienta do procesu rozhodovéni o zptisobech a rozsahu socidlni ochrany.
Toto tsili vede k obohaceni vztahu mezi socidlnim subjektem a klientem. Vztah sub-
jekt — objekt je doplnén o vztah subjekt — subjekt. Klient je nejen uZivatelem plodii
socidlnfho tsili, ale v rdmci vymezeném subjektem spolurozhoduje také o uZiti jeho
vysledkd co do formy a obsahu.
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7. O CILECH SOCIALNI POLITIKY

Kazdy socidlni subjekt md svou socidlni politiku. Uplatiinje ji nékdy védomé a dob-
rovolng, jindy i z donuceni nebo ze strachu. Napf. nékterd socidlni opatfeni se piipi-
suji obavam stfednich vrstev spolecnosti z epidemie (v Anglii hygienické piedpisy
z konce 19. stoleti) nebo pudu sebezdchovy v dobé socidlnich tlakd (Bismarckova po-
litika proti socialistim oznaovand jako politika ,bice a cukratka®).

Socidlni politika miZe byt cilova nebo instrumentdlni. Jsou-li socidlnf cile a zdjmy
divodem vzniku socidlniho subjektu nebo smyslem jeho existence, hovoiime o cilové
socialni politice. Jsou-li cile subjektu jiné a jeho socialng politické zdjmy jsou jen pro-
sttedkem k jejich dosaZeni, hovoiime o instrumentdlni povaze socidlnf politiky.

KaZdy subjekt sleduje socidlni politikou své zdjmy a cile, af uz jde o cile konecné
nebo instrumentdlni. Proto hovofit o cilech socidlni politiky ,,0 sobé” (per se) by bylo
nepochopenim véci a fetiizaci nebo personifikaci socidlni politiky.

Socidlng politické cile kazdého subjektu se vyvijeji a méni v ¢ase podle zmény z4-
jmi subjektu nebo podle zmén socidlniho prostfedi, ve kterém ptisobi. Socidlni pro-
stfed{ md své podminky (piirodni, technické, ekonomické, politické) a své klima (vz4-
jemny vztah socidlnich subjektt v daném socidlnim Case).

Socidlné politické subjekty usiluji o uplatnéni svych zdjmt. Vyslednici tohoto sna-
Zeni lze pak v obecném slova smyslu povaZovat za pievaZujici socidlné politické z4-
jmy a cile doby. V kazdé dob& se vétSina subjektd v zdkladnich cilech shoduje. Tato
shoda podmifuje formulaci obecnéjsich socidlng politickych cilti statu (vladafe). V de-
mokratickém stdté socidlni subjekty soupefi o prosazeni svych zdjmi. Mechanismy vo-
leb a socidlnf kontroly jim umoZiinjf nalézt , vétiinovy ndzor”, ktery se stavd statni
(obecni) socidlni politikou. Ta se od ostatnich odlifuje tim, Ze je vybavena moci
a G¢innymi prostiedky (prdvo, penize, instituce) pro uskute¢néni a prosazeni (vynuce-
ni) svych politickych cild.

V této kapitole budeme hovofit o téchto obecnéj§ich socidlng politickych cilech, kte-
ré dominovaly v jednotlivych obdobich vyvoje evropské civilizace.
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Cile socidlni politiky jsou spolecensky a historicky podminéné. Nejcastéji reaguji na
potieby a vyjadfuji zdjmy pfisluinikdi spoleCensky slabsich vrstev, kteif se organizo-
vali a vyvinuli politicky tlak, oviem za ptedpokiadu, Ze uspokojeni t&chto potieb je
pfijatelné i pro vrstvy spoleensky silnéjSi (mocnéjsi, bohatdi, vlivngjsi). V kazdé his-
torické dobé jsou tedy socidlng politické cile vysledkem kompromisu pfi feSeni soci-
alnich potfeb a zdjmi. V tom smyslu jsou dobové podminéné.

Postupné zmény obecnych socidlné politickych cild v jednotlivych obdobich je moz-
no zobecnit. MiiZeme hovofit o vyvoji od pomoci ¢lovéku pfes povinnost stitu aZ po
prdvo ob&ana. V soudasnosti se stala mira realizace lidskych prav méfitkem hodnoce-
ni jednotlivych socidlné politickych cild.

7.1 O pomoci

Na pocdtku byla pomoc. Pomoc je charakterizovdna tim, Ze nékdo jinému néco po-
skytne, nebo pro ngho néco vykond. Cilem pomoci je uspokojit individudlni potfebu
podle predstav toho, kdo pomdhd.

Kazdé spoledenské uskupeni v kazdé dobé muselo fesit problém svych socidlné po-
ttebnych piisludnikd, protoZe ve vétsich poftech pfedstavovali hrozbu jeho fungovini.
Boufe chudych a drancovdni majetkli provdzely celé obdobi psanych déjin civilizova-
ného lidstva. Pfitom subjekt a forma protestu se ménily podle zmén pfi¢in a rozsahu
pauperizace.

Zpisoby vyporaddni s nouzi byly rzné podle toho, kdo nuzoval - zda otrok, pod-
dany nebo svobodny &lovék. Podle toho se vyvijely i formy feSeni — od Solénovych
reforem v Recku, které fesily i dlu¥n{ otroctvi, aZ po obei poskytovanou pomoc tém,
kdo k ni méli domovské pravo v 19. stoleti.

Evropskd civilizace na této cest® mnohokrit zménila cile své socidlni politiky. Po-
moc jako postoj a piistup je uZ vysledkem urcité rovné civiliza¢niho vyvoje. Zprvu
byli nemocni otroci zabijeni a zdravotné poSkozeni shazovani ze skdly (Sparta) nebo
posildni navzdy do lest (Slované). Zdkaz svévolného usmrcovdni a jeho nahrazeni in-
stituty pomoci lze jiZ oznacit za prvni velky posun v socidlné politickych pfistupech.

Monoteistickd ndboZenstvi oslovovala pfedevsim ,,obecny lid®. Proto je vice nez po-
chopitelné, Ze blaho v posmrtném Zivot€ u chudych podmiriovala poslusnosti a poko-
rou, u bohatych dobrocinnosti. Katolickd cirkev zakladala fady, chudobince a organi-
zovala pomoc chudym ve svych farnostech.
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7.2 O povinnosti

Trvalo celé tisicileti, neZ byla dobro¢innost vystiiddna povinnost{ obci a stitu starat
se o zbidaZené a nuzujici obany. Kvalitativai zména spo&ivd v tom, Ze koncepce ,,mi-
Ze§ pomoci je nahrazena koncepci ,,mus{§ pomoci®. Definuje se viak stdle jen povin-
ny subjekt, nikoliv opravnéni ¢lovéka.

Prvni nesmély krok na této cesté udinili v raném stfedovéku Karlovcei ve francké fi-
§i. Pod vlivem citkevni filantropie a na vyzvy papeZe nejenZe zakdzali usmrcovan{
chudych, ale vyhldsili i povinnost pdna starat se o nemocné a préce neschopné.

Postupné viechny evropské stdty vzaly na sebe povinnost postarat se o chudé. Nej-
vyspélejdi stity se v soucasnosti nejen obecné zavazuji pecovat o chudé, ale stanovi
také hranici, pod kterou je oban povazovén za chudého. Tim doplnily svou povinnost
0 prdvo oblana na pomoc. Ani tento dal$f kvalitativni krok ve vyvoji cild socidlni po-
litiky nebyl jednoduchy a trvalo mnoho staleti, neZ zobecnél.

7.3 O lidskych pravech

Teprve v tomto stoleti stity uznaly, Ze ob&an m4 prdvo na lidsky diistojny Zivot.
Nov4 kvalita je v tom, Ze misto definovani formy a obsahu povinnosti stdtu (obce) se
vychdzi z pfirozeného prava ¢lovéka, které stit musi uspokojovat (prvotni je potieba
¢lovéka, forma a obsah pomoci jsou druhotné).

7.3.1. Geneze '

Dé&jiny Evropy jsou i déjinami usili o pravo ¢lovéka na distojnou existenci, d&jina-
mi dsili o to, aby ¢lovék mél subjektivni prdva, kterd musi respektovat ostatni obcané
a stat. Z daru se stdvd ndrok. Tato cesta byla velmi dlouhd a obtizn4. Milniky na ni
byla fada didlezitych deklaraci.

Za prvni deklaraci t&chto lidskych prav se povaZuje biblické desatero. ProhldSenim

et

imperativu ,, nezabijes“ za bozsky piikaz bylo uzndno pravo Clovéka na Zivot.

Aristotelovo pojedndni o spravedlnosti a ctnosti vymezilo prvn{ ideovy rdmec pro
rozvoj prirozenych lidskych prav.

Mravm’» piikazy vak musely nabyt formy prdva objektivniho i subjektivniho. Objek-
tivnim prdvem (pozitivn{ pravo) jsou zdkony a nafizen{ (prdvni fdd). Jako subjektivni
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privo jsou pak oznaCovdna prdva a povinnosti jednotlivych obgandl, kterd jim objek-
tivni prdvo poskytuje, zaruCuje (garantuje) a vyméha (sankcionuje).

Prdva poddanych poprvé uznal anglicky kral Jindfich I. (1100-1135). Tento syn nor-
mandského dobyvatele zaru¢il anglosaskym baronfim, 7e bude ctit prdva a platné obyceje
poddanych, aby si u nich zajistil podporu svych vybojb. ProhldSeni Jindficha 1. bylo pod-
nétem pro vyhldSenf Magny Charty Libertatum (1215, Anglie) Janem Bezzemkem, vynu-
cené Slechtou po krdlové pordZce u Bouvine (1204, Francie). Na zdkladé Magny Charty
bylo povoleno ustavit sném sloZeny ze zdstupcii §lechty a Londyna, kterému piisluselo po-
tvrzovat dané. Krdl mél ctit staré zdkony a svobody §lechty. Tato listina viak méla mno-
hem vét§i vyznam — vyhldsila princip vlady prava. Tim, Ze nadiadila zdkon vili panovni-
ka, se vlastn€ stala prvym krokem k vznani pfirozenych prav &lovéka a omezenosti kra-
lovského absolutismu. ,, Existuji stdtni zdkony, existyi prdva, kterd ndle?i obci. Krdl je mu-
si respektovat. Jestli je porusi, konci zdvazek oddanosti a poddani maji prdvo se vzbou-
Fit.“ A druhd zdsada, kterd oteviela cestu svoboddm — ,, Zddné zdanéni bez zastoupent.

Pro dals{ vyvoj byly dileZité traktdty holandského pravnika Hugo Grotia, viastnim
jménem ,,de Groot* (1583-1645), ktery prvni formuloval pfirozend prdva &lovéka ve
svych spisech Mare Liberum (1609) a De Iure Beli ac Pacis (1625). Témito spisy bo-
joval proti liboviili vladcd a pfipravil cestu dal§imu vyvoji.

Vyvoj dile ovlivnili tfi muzi: Thomas Hobbes (1588-1679, Anglie), Jean Jacques
Rousseau (1712-1778, Francie) a Immanuel Kant (1724-1804, N&mecko). Prvni od-
mital vrchnost a deklaroval pfirozené pravo &lovéka na svobodu, druhy formuloval
ideu o spoleCenské smlouvé (pfirozend prdva a svobody obdana), tieti ideje prava
(spravedlnost, svoboda, rovnost pted zdkonem).

Milnikem na cest€ k uznéni lidskych prdv byl daldi dileZity zdkon Habeas Corpus
Act (1679, Anglie). Predchdzel mu soubor zdkont (Acts of Enclosure), kterymi parla-
ment vylouéil rolniky z politického Zivota. Zakon Habeas Corpus chranil osobni svo-
bodu obdanil pfed soudem, zejména pied svévolnym uvéznénim. Vymezil hranice me-
zi despotickou vlddou a svobodnym rezimem. Clovék ziskal privo na f4dny soud. Dal-
§imi dileZitymi mezniky na cest® ke svobod€ byly reformy Viléma Oranzského
(16891702, Anglie), ktery formuloval prava parlamentu (Bill of Rights, 1689) a svo-
bodu vyznan{ (toleranéni zdkon, 1689).

DileZitym krokem byla také Virginskd deklarace (1775, Amerika), kterou George
Washington vyhldsil pravo ¢lovéka castnit se v&ci vefejnych. Deklarace se stala zd-
kladem pfirozenych prav politickych. Byla vyznamnym pfispévkem k vyhldseni nezi-
vislosti americkych osad (1776) a vytvofeni USA.

V8echny tyto proudy vytistily v revolucni Francii, kde roku 1789 Ndrodni shromaz-
déni vyhlasilo Deklaraci lidskych prdv. Jakobinsky Konvent ji jesté doplnil o priva so-
cidlni (1794). .
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Trvalo jesté plnych sto padesdt let, nez byla na zaseddni OSN (1948) vyhldSena
Vieobecnd deklarace lidskych prav.

Pod vlivem této Deklarace Rada Evropy pfijala Socidlni chartu (1961), kterd dopl-
fiuje a konkretizuje socidlni prava.

Vieobecnd deklarace lidskych prav byla jen politickym dokumentem. K vytvofeni
soustavy mezinirodnéprdvnich zdvazki na poli lidskych prdv doSlo teprve v roce
1966. Tehdy OSN piijala dva pakty o lidskych pravech, které jsou ratifikovatelné
a maji tudiZ podobu zdvazného mezindrodniho dokumentu, vymahatelného obvyklymi
mezindrodn&pravnimi sankcemi. Pod tlakem zejména SSSR a jeho spojencii byly vy-
pracoviny pakty dva: "

() o ekonomickych, socidlnich a kulturnich prdvech a

(ii) o ob&anskych a politickych pravech.

Tim byla umoZn&na oddglena ratifikace obou paktd. Tehdejsi CSSR ratifikovala oba
pakty a uvefejnila je ve Sbirce zdkoni (120/1976). Podle Ustavni listiny zdkladnich
prav a svobod, piijaté Federdlnim shroméaZdénim (1991), se staly soucdsti naSeho prav-
niho fadu.

S myslenkou pisemného vyjadient lidskych prav, které definuje vztah ,, clovék — ob-
éan — stdr, pridel prezident USA Franklin Delano Roosevelt. Vyslovil ji v Atlanté pii
ptilezitosti vzniku OSN (1944). Po jeho smrti se jejf realizace ujala jeho manZelka
Eleanor Rooseveltovd, ktera jako predsedkyné piislusného vyboru OSN ji dovedla aZ
k prijeti VZeobecné deklarace lidskych prdv v roce 1948.

Proces mezindrodnépravni kodifikace lidskych prdv dovrsilo pfijeti fady dalgich do-
kumenti. OSN pfijala Deklaraci o pravech ditéte (1959) a Umluvu o prévech ditéte
(1989). Rada Evropy pfijala Socidlni chartu (1961). Evropskd Unie rovnéZ pfijala So-

cidlni chartu (1989), kterd je smérnici také pro zemé usilujici o piijetf do tohoto’

svazku.

7.3.2. Vieobecnd deklarace lidskych prav (1948)

Vieobecns deklarace lidskych prav vychézi z koncepce pfirozenych lidskych prév.
Je definici toho, co ¢lovéku musi naleZet, aby se mohl plné realizovat ve spole¢nosti.
Tato prdva souviseji s jeho lidskou existenci, s jeho pravem projevovat se jako osob-
nost a s jeho pravem na ddstojny Zivot. Témto praviim odpovidd povinnost stitu vy-
tvofit podminky pro jejich naplnéni.

Zdkladnim pravem ¢lovéka je pravo na Zivot. K tomu, aby mohl své pravo realizo-
vat, musi spolecnost:

(i) jeho Zivot chrdnit (ve vazbé Clovek ~ obcan - stdt) a

(i) poskytnout mu podminky pro distojny Zivot.
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Tato filozofickd konstrukce je osnovou celé struktury zdkladnich lidskych prav.

Tato struktura se sklddd z prav:

(i) obcanskych (¢lovék — obc¢an) a

(ii) politickych (obgan — stit),

(iii) hospodéiskych (ekonomickd priva) a

(iv) socidlnich (socidlni prdva) a

(v) prdva na vzdélan{ a kulturni prostor (kulturni prava).

Osobnost ¢lovéka je determinovana biogennimi, psychogennimi a sociogennimi fak-
tory. Pro to, aby €lovék mohl existovat jako socidlni bytost, potfebuje hospodatské
podminky. Proto nesta¢f jen prava oblanskd a politickd, ale &lovék potfebuje i socidl-
ni a hospodéiské podminky pro svou existenci. Ke své realizaci potiebuje i vzdzlani.

7.3.2.1 Obéanskd prdva

Obcanskd prava zaruéuji &loveku:
(i) Zivot,

(ii) rovnost,

(iii) svobodu,

(iv) ochranu osobnosti,

(v) soukromi.

Vychozi premisou V3eobecné deklarace lidskych prav je, Ze vsichni lidé se rodi svo-
bodni a sobé rovni co do distojnosti a prav (&ldnek 1).

'Prdvo na Zivot a osobni svobodu a na bezpeénost je zaru¢eno kazdému (&ldnek 3).
Nikdo nesmi byt drZen v otroctvi nebo nevolnictvi (¢ldnek 4). Nikdo nesmi byt mu-
¢en (Cldnek 5).

Rovnost pred zdkonem je zarucena viem (Eldnek 7). Kazdy md pravo na to, aby mu
soudy poskytly ochranu (€ldnek 8). Nikdo nesmi byt svévolné zatéen (Clanek 9). Kaz-
dy mé dplné stejné pravo, aby byl spravedlivé a vefejng vyslechnut nezavislym a ne-
strannym soudem (Cldnek 10.)

Viechna prdva a svobody stanovené v Deklaraci jsou kaZzdému zarudeny bez jaké-
koliv diskriminace (¢lanek 2). Clovék pfedevsim nesmi byt diskriminovan pro svou ra-
su, barvu pleti, pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politické pfesvéd&eni nebo jiné smysleni
socidlni plivod, majetek, rod nebo jiné postaveni. Zadny rozdil nebude dile &inén z di’x—’
vodu politického, pravniho nebo mezindrodniho postaveni zemé nebo tdzemi, k nému?
obc¢an piislusi.

Ochrana osobnosti je zaruéena Eldnkem 6. KaZdy, kdo je obvinén z trestného inu,
povazuje se za nevinného, dokud neni zdkonnym postupem prokdzana jeho vina. Ni-

kdo nesmi byt odsouzen pro ¢in nebo opomenuti, které v dobg, kdy byly spachdny,
nebyly trestné (¢ldnek 11).
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Soitkromi ¢lovéka je zarudeno ve dvou smérech. Nikdo nesmi byt vystaven svévol-
nému zasahovdni do soukromého Zivota, do rodiny, domova nebo korespondence ani
titok@im na svou Cest a povést (ldnek 12). MuZi a Zeny, jakmile dosghnou zletilosti,
maji prévo svobodné uzaviit shatek. Rodina je pfirozenou a zékladni jednotkou spo-
leénosti a md ndrok na ochranu ze strany spoletnosti (¢ldnek 16).

7.3.2.2 Politickd prdva

Politickd prava jsou zaloZena na mySlence, Ze zdkladem vladni moci je vile lidu
(¢ldnek 21). Aby se kazdy mohl podilet na politické moci, md pravo zu¢astnit se v14-
dy bud pifmo, nebo prostfednictvim svobodné& zvolenych zéstupci, jakoZ i za rovnych
podminek vstoupit do sluZeb své zemé. Clanek 21 také stanovi obecné podminky, kdy
jsou volby povaZovany za fddné a svobodné.

Politickd prava &lovéku zaru€uji moZnost chovat se jako obCan v demokratické spo-
le¢nosti. Patf{ k nim:
(i) prdvo byt oblanem stétu,
(ii) svoboda byt osobnosti,
(iii) prévo sdruZovat se, aby mohl hdjit své zdjmy, a
(iv) prévo svobodné se pohybovat.

Stami pFislusnost je zarucena viem. Kazdy mé pravo na statni prislugnost. Nikdo
nesm{ byt této piisluinosti svévolné zbaven (Cldnek 15).

Svoboda osobnosti je ddna tim, Ze kaidy md pravo na svobodu mysleni, svédomi
a nabozenstvi (¢ldnek 18), na svobodu pfesvédCeni a projevu, na roz§ifovéni informa-
ce a myslenky (Cldnek 19).

Prdvo sdrufovdni je déno tim, Ze na jedné strané je kazdému zaruCena svoboda po-
kojného shromazdovéni a sdruZovdni a na druhé strané nikdo nesmi byt nucen, aby
byl &lenem né&jakého sdruzeni (¢ldnek 20). :

Svoboda volného pohybu je zarudena kaZdému (Sldnek 13). Kazdy ma prdvo opus-
tit kteroukoli zemi, jakoZ i prévo vyhledati si pfed prondsledovanim utogiste v jinych
zemich, pokud neni jeho stihdni skute¢né odiivodnéné (Cldinek 14).
7.3.2.3 Ekonomickd prdva

Ekonomickd préva jsou dvé:

(i) vlastnit majetek (Cldnek 17) a

(ii) pravo na praci (Clanek 23).

Kazdy md prévo vlastnit majetek a nikdo nesmf byt svévoln& zbaven svého majetku.
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Pravo na préci zahrnuje svobodnou volbu zaméstndni, pravo na spravedlivé a uspo-
kojivé pracovni podminky a na odpocinek (Clinek 24).

Kazdy m4 také ndrok na stejny plat za stejnou praci a na spravedlivou odménu. Kaz-
dy se miiZe sdruZovat k zajisténi svych prdv a zakladat si odborové organizace (Cla-
nek 24). Nezajisténi prava na prici je diivodem pro ochranu proti nezaméstnanosti.

7.3.2.4 Socidini prdva

Na socidln{ prava lze pohliZet dvojim zpisobem. Bud jsou vSechna prdva souvise-
jici s prdvem na prici povaZovdna za prava socidlni, nebo je skupina socidlnich prdv
omezovdna jen na prava zabezpedujici ¢lovéku ndhradni piijmy, tedy na prdvo na so-
cidlni zabezpeceni (Eldnek 22).

Pokud ¢lovék nembiZe ziskat prostiedky pro svou obZivu vlastni praci nebo majet-

kem, md prdavo na takovou Zivotni trovefi, kterd mu zajisti jeho zdravi a pohodu
a zdravi a pohodu jeho rodiny (¢ldnek 25).

Matefstvi a détstvi maji ndrok na zvlastni ochranu a pomoc (¢ldnek 25).
O socidlnich prdvech viz samostatny exkurs.
7.3.2.5 Kulturni prdva
Kulturni prava zahrnujf:
(i) prdvo na vzd&lani (¢lének 26),
(ii) prdvo ulastnit se kulturntho Zivota (Cldnek 27) a
(ili) prévo na ochranu morélnich a materidlnich zdjmd, védecké a literdrni nebo
umélecké tvorby.
Vzdélani méd sméfovat k plnému rozvoji lidské osobnosti.

7.3.2.6 Povinnosti obéanii

Prdva jednoho ob&ana konéi tam, kde zadinaji prdva jiného obfana. Z toho plyne
povinnost respektovat prava jinych. KaZdy je podroben takovym omezenim, jeZ stano-
vi zdkon vyhradng za tim i¢elem, aby bylo zaji§t€no a uznévéno privo ostatnich a vy-
hovéno spravedlivym poZadavkiim mordlky, vefejného potddku a obecného blaha
v demokratické spoleénosti (€ldnek 29).

7.3.2.7 Zajistént lidskych prdv

Kazdy mé privo na to, aby vlddl takovy socidlni a mezindrodni fdd, ve kterém by
prava a svobody stanovené v Deklaraci byly plné uplatnény (Cldnek 28).
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7.3.3 Mezinarodni pakty o lidskych pravech

Vieobecnd deklarace lidskych prav je politickou deklaraci. Clenské stity OSN se
proto okamZité po jejim pfijeti zaaly zabyvat mySlenkou vykonatelnosti lidskych prav
a kontroly jejich dodrZovéni.

Vieobecnd deklarace lidskych prav byla produktem své doby. Bouflivy proce's 0s-
vobozovani ndrodd, zejména africkych v Sedesdtych letech, dal za pravdu kritikiim,
ktefi zdiirazilovali, Ze uspokojeni prav &lovéka je podminéno nejen jeho socidlni eman-
cipaci, nybrz i emancipaci ndroda, k ndmuz patfi. Jestlize ndrod nemfiZe svobodng vy-
kondvat svd prdva hospodéfskd, socidlni a kulturni, je vykon téchto prav jeho piislug-
niky iluzorni.

V tomto sméru jsou pakty o ekonomickych, socidlnich a kultarnich pravech a o ob-
¢anskych a politick;fch prévech z roku 1966 dﬁstojnim zavréem’m Deklarace lidschh
covat svilj politicky statut a svobodné se hospodéisky, soc1a1ne a kulturné rozvijet.
Velmi podstatnou néleZitosti suverenity niroda je pravo na svobodné nakldddni s pii-
rodnim bohatstvim a zdroji pro vlastnf cile. Prdvu ndroda odpovidd povinnost viech
statd, které pakty ratifikuji, plné respektovat a podporovat prava jinych ndrodt na se-
beurteni v souladu s ustanovenimi Charty OSN.

V mezindrodnich paktech byly zavedeny tii druhy kontrol:
(i) zprévy,

(ii) stiZnosti,

(iii) individudlni stiZnosti.

KaZdy stat, ktery pakt ratifikoval, je povinen piedklddat OSN zprivy o pfijatych
pravnich opatfenich a o legislativnim pokroku dosaZeném pfi realizaci lidskych prav.
Po prozkoumdni predlozenych zpriav mohou piisluiné organy vydat doporudeni obec-
né povahy ke zlepseni realizace lidskych prav.

Kazdy stdt miZe podat stiznost na jiny stdt, kdykoliv se domniv4, Ze tento druhy
stdt porusuje lidskd prava. StiZnosti posuzuje osmnéctilenny Vybor OSN pro lidsk4
prava (ustaven 1976), pokud napadeny stdt uznal pravomoc tohoto orgamu.

Vybor OSN pro lidskd prdva neni totozny s Komis{ OSN pro lidsk4 prava, kterd je
orgdnem Hospodadiské a socidlni rady OSN.

KaZdy jednotlivec, ktery vycerpal viechny zdkonné opravné prostiedky ve své ze-
mi, md prdvo obrétit se na Vybor pro lidskd prava s individudlni stiZnosti. Ten piipad
projednd a st&Zovateli i stdtu sdeli vysledek, pokud stdt, proti kterému stiznost sméfu-
je, podepsal Op¢ni protokol. CR Opéni protokol podepsala a jeji obéané proto mohou
piedklddat své stiZnosti.
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7.3.4 Umluva o pravech ditéte (1989)

Ceskd a Slovenskd Federativni Republika ratifikovala Umluvu o prdvech ditéte
v roce 1991. Diivodem pro venik této imluvy byla snaha vytvofit pravne zdvazny né-
stroj k realizaci Deklarace o pravech ditéte (1959). Ditétem se podie Umluvy rozumi
kazd4 lidské bytost mladsi osmndcti let. Vzhledem k jejich véku je tfeba zv1dSt upra-
vit prava piisludnikid této skupiny.

Podobné jako pakty o lidskych prdvech upravuje i Umluva o prvech ditste:

(i) prdvo na Zivot, na jeho zachovani a na jeho rozvoj,

(i) pravo na jméno a na to byt registrovan ihned pii narozeni,

(ili) prdvo na stdtni piisluinost a na zachovani totoZnosti,

(iv) prdvo zndt své rodie a prdvo na jejich péci. Dité nesmi byt od rodi¢d oddéle-
no proti jejich vili (jen z pravoplatného rozhodnuti soudu nebo piislusného or-
gdnu zmocnéného zdkonem), a je-li od nich odd€leno, md prévo na styk s nimi,

(v) zdkaz jakékoli diskriminace ditéte a jeho rodi¢h nebo zdkonnych zdstupeil,

(vi) privo na spojeni rodin, jsou-li rozdéleny uddlostmi,

(vii) pravo na ochranu proti nezdkonnému piemistovani dét{ do zahrani¢i a jejich ne-
navrdceni zpét.

Dité oddélené od svych rodi¢d ma pravo na zvla$tni ochranu a pomoc poskytova-
nou stitem. Stdty jsou povinny zabezpeéit mu ndhradni péci. Dit€ v nahradni péci ma
pravo na pravidelné hodnoceni zptisobu, jakym je s nim zachdzeno, a viech dalsich
okolnosti spojenych s jeho umisténim.

K zabezpedeni prdva na rozvoj osobnosti Umluva o pravech ditéte upravuje:
(i) prévo ditéte svobodné vyjadfovat své vlastni ndzory ve vSech v&cech, které se
ho dotykaji,
(ii) prdvo na svobodu projevu, tj. pravo vyhledavat, pfijimat a rozifovat informa-
ce a myslenky, af dstng, pisemn&, uménim, tiskem nebo jinymi prostfedky
podle svobodné volby ditéte, .
(iii) prdvo na svobodu mygleni, svédomi a ndboZenstvi,
(iv) prdvo na svobodu sdruZovani a svobodu pokojného shromazdovini,
(v) privo na ochranu proti svévolnému zasahovéni do soukromého Zivota, rodiny,
domova a korespondence.
Umluva obsahuje omezen{ téchto prdv s piihlédnutim k véku ditéte a praviim rodi¢d
nebo k jinym ohlediim plynoucim z ndrodnich zdkond.

Dit& md i socidlni préva, kterd zahrnuji:
(i) prvo na dosaZeni nejvyse dosazitelné trovné zdravotniho stavu a vyuZivini lé-
Cebnych a rehabilitaénich zafizeni,
(i) prévo na odstranén{ viech tradi¢nich praktik Skodicich zdravi,
(iii) prdvo na socidlni zabezpeceni vCetné socidlniho pojisténi,
(iv) prévo na Zivotni roveil nezbytnou pro jeho télesny, dusevni, duchovni, mxav-
nf a socidlni rozvoj,
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(v) prdvo na vzdéldni, zejména na bezplatné povinné zikladni vzdéldn{ a ostatnf
vy383i stupné vzdéldni podle moZnosti, a to zpGsobem sluditelnym s lidskou dfi-
stojnosti,

(vi) prdvo spolecné s piislusniky své menginové skupiny uZivat vlastni kulturu, vy-
zndvat a praktikovat své vlastni ndboZenstvi a pouZivat svého vlastniho jazyka,

(vii) prdvo na odpoginek a volny Cas, na dcast ve hie a oddychové innosti odpovi-
dajici jeho vé&kun a na svobodnou tigast v kulturnim Zivoté a umélecké &innosti,

(viif) prdvo na ochranu pfed hospodéiskym vykofistovanim nebo jinou praci, kterd
miZe byt pro dit& nebezpetnd, a pravo na ochranu jeho vzdéldvani.

Umluva definuje jako zakladni hledisko (pravidlo) pro jedndni vefejnych a soukro-

mych zafizeni s ditétem... ,, nejlepsi zdjem ditéte”. Pii svém kondnf mus{ tato za¥izeni:

(i) zajistit ochranu ditéte a péci nezbytnou pro jeho blaho,

(ii) respektovat odpovédnost, prava a povinnosti rodi&d, star$ich &lendi ir$i rodiny
nebo obce, zdkonnych zédstupcli nebo jinych osob za dité odpové&dnych,

(iii) zarucit ob&ma rodi¢im stejnd prdva a povinnosti k dit&ti.
To zejména plati pii osvojovéni ditéte a pfi pfizndvan{ statusu uprchlika. Umluva ta-
ké stanovi pravidla pro postup proti détem, které se dopustily trestného &inu.

Umluva upravuje také obsah vychovy ditéte a povinnosti sd&lovacich prostfedki ve
vztahu k potiebdm etického, ndrodnostniho (mensinového) a duevniho rozvoje ditéte.
Stdty jsou povinny pfijimat Wi¢innd opatieni k ochrané déti pfed nezdkonnym uZivénim
omamnych a psychotropnich litek, pfed v8emi formami sexudlntho vykofistovéani
a zneuZivani a pted jinymi formami vykofistovéni, které §kodi blahu ditéte, proti mu-
Ceni, svévolnému zbavovini svobody atd. Musi zabezpetit, aby se s détmi zachdzelo
s lidskostf a tictou k vrozené ddstojnosti lidské osobnosti a zplisobem, ktery bere ohled
na potreby osoby daného véku.

Staty jsou povinny udinit viechna opatfeni k podpofe télesného a dusevniho zotave-
ni a socidlni reintegrace ditéte, které je obéti jakékoliv formy zanedbéni, vyuZivani za
ti¢elem financntho obohacovdni &i poniZujiciho zachdzeni nebo trestdni anebo ozbro-
jeného konfliktu. Podle dmluvy dufevné nebo t&lesné postizené dité ma poZivat plné-
ho a fadného Zivota v podminkdch distojnosti, podporujicich sebedfivéra a umoZiiuji-
cich aktivni vcast ditéte ve spolecnosti. Stdt mu md poskytnout pomoc.

7.4 O programech a projektech

_ Socidlni systémy o své politice rozhoduji cilevédomé a tak také deklaruji jeji cile.
Zivelnd a ndhodnd rozhodnuti nelze povaZzovat za politiku, i kdyby ve svych diisled-
cich plisobila déle nez kratkodobg.

Cilevédomad opatfen{ socidlni politiky se mohou li§it:
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(i) stupném zdvaznosti,

(ii) okruhem osob, které oslovuji,
(iii) dobou, po kterou pitsobi,
(iv) formou, jakou jsou vyhlaSovany.

Socidlné politickd opatfeni mohou byt zdvaznd pro Eleny systému nebo i pro jiné
systémy C¢i obCany, kteff jsou k poslunosti néjak zavézani. Jako pifklad zdvaznosti
uvnitf systému 1ze uvést vztahy zaméstnanecké, pro vztahy vné systému zavaznost pii-
kazi majiteldl firmy pro ndvstévniky firmy. Zdvaznost stétnich a obecnich socidlnich
opatfen{ je nespornd.

Socilné politickd opatfeni{ mohou byt zdvaznd pro jednotlivce nebo skupinu jednot-
livchi. Zatimco u opatfeni nevlddnich organizaci se pfedpoklddd spiSe zdvaznost pro
jednotlivé subjekty nebo ob&any, stdtni nebo obecni socialni opatieni jsou zdvazna ne-
jen individualng, ale i obecné (pro druhové urdené subjekty a objekt).

Socidlné politickd opatfeni mohou mit dopady kritkodobé, stiednédobé nebo dlou-
hodobé. Napf. opatfeni v odméfiovani maji{ zpravidla kritkodobé dlsledky a musi byt
opakovand. Proto napf. kolektivni vyjedndvani je opakovany roéni proces. Za stfedné-
dobé se povazujf napt. diisledky aktivni politiky zaméstnanosti, kterd neovlivni neza-
méstnanost ihned, ale v n&kolika nejbliz8ich letech. Za dlouhodobd se povaZuji napi.
opatien{ v oblasti diichodového (penzijniho) pojidténi, kterd své koneZné plody pfine-

sou aZ v nejblizich desetiletich.

Socidlng politické deklarace mohou mit nejrizné&jsi formu pocinaje usnesenim schi-
ze, protokolem jedndni, programem zdmér( nebo piislibd aZ po program ¢&i pln Cin-
nosti. Formy jsou uvedeny jen piikladmo. Z tohoto vyétu je vSak patrno, Ze subjekty
voli formu podle miry zdvaznosti sledovaného socidlné politického zdméru.

Programy a plény, nemaji-li byt jen soupisem zboZnych pfdn{ a slibfi, musi byt za-
loZeny na objektivnich informacich a analyzach. Bez potiebné znalosti socidlnich sku-
te¢nost{, které m4 oslovit, socidlniho prostiedi, do kterého ma byt uveden a ve kterém
mé pisobit, a moZnych socidlnich diisledkd jeho realizace nelze program odpovédné
vytvotit. Pitkladem $patné odborné piipravy a nedostatku pfedb&Znych analyz budiz

zavedeni zdravotniho pojisténi v Ceské republice. Politicky tlak 1ékafské lobby v Ces-
ké ndrodnf radé (1991) uvedl do Zivota systém, ktery zdhy vyvolal problemy a do pé-
ti let se stal socidlné netnosnym.

Programy mohou byt:
(i) Casové neomezené,
(ii) implicitné nebo explicitné casové omezené.

Casové neomezené byvaji zpravidla programy politickych stran, jako napf. Komu-
nisticky manifest, vyhldfeny Karlem Marxem a jeho Svazem komunisti (1848). Jsou
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zpravidla deklaracemi dmysli anebo cilfi, o které bude socilni systém usilovat, ani?
by si vymezil €asovy horizont jejich uskutednéni.

Implicitné casové omezené jsou napf. vlddni programy, které jsou vyhlasovény nej-
vySe na jedno volebni obdobi. Obdobn& volebni programy politickych stran obsahuji
sliby (program), které chce politickd strana v piipad& volebniho vitdzstvi uskutednit.

Explicitné ¢asové omezené jsou programy, které zdrovei se stanovenim cild uvidé-
ji i Casovy horizont jejich uskutecnéni. K takovym patf{ napf. restrukturalizadni a jiné
hospoddfské programy, které vyhlasuji vlddy, velké hospoddiské organizace, ale také
nevladni organizace usilujici o podporu nejen svych &lend, ale i §ir§ich vrstev obéant.
Explicitni ¢asové horizonty maji motivujici dginky na ty, kdo s nimi souhlasi a jsou
ochotni se zasadit o jejich uskuteénéni.

Program s ¢asovym harmonogramem realizace se zpravidla oznacuje jako plan, Pl4-
ny, maji-li byt konkrétni, obvykle obsahuji i jména t8ch, kdo jsou odpovédni za spl-
néni jednotlivych dkold. Nejdikladngji vypracovaly metodiku celostdtniho planovani
byvalé socialistické zem&. , Dokonalost* planovani dovedly ad absurdum, kdyz jeho
metodika se stala brzdou dal$tho vyvoje, protoze: '

(i) prosazenf nové myslenky do stdtniho pldnu trvalo aZ sedm let,

(ii) sankce za nesplnéni pldnu motivovaly k jeho plnéni bez ohledu na efektivitu

dosaZenych vysledkd,

(iii) pldny zavazovaly na pét let a jejich zména vyZadovala dmomé usili, coZ nuti-

lo k plnéni zastaralych stereotypl i v podminkdch vyZadujicich nové pifstupy.

Nedostatki bylo vice, ale jiZ z t&ch, které jsme uvedli, je patmo, Ze stitni planovi-
ni se stalo byrokratickou brzdou spoledenského vyvoje.

Ke spInéni programll se vypracovdvaji projekty. Projekty jsou zpravidla zaméfeny
na technickd feSeni problémil. Mivaji podrobnéjsi a uZ&i vécny rozsah a asovy hori-
zont neZ programy. Projekty se zpravidla tvofi k realizaci &4sti programi.

Programy, pldny a projekty se socidlnim obsahem nemusi byt vZdy oznadeny jako
socidlni. V posledni dobé se ddvd pfednost zvyraziiovéni aktivizaéniho charakteru pro-
grami také tim, Ze se oznalujf slovy jako napf. ,strategie®, ,aktivni politika“ nebo i ji-
nym vyjddienim obsahu jako napf. ,rozvoj lidskych zdrojd*, ,,persondlni strategie®,
»socidlnf rozvoj“.
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8. EXKURS O SOCIALNICH PRAVECH
CLOVEKA

Spolecensky vyvoj evropské civilizace je charakterizovén trajektorif lidskych prav
od prostého ,nezabijed* aZ po prdavo na distojny Zivot a rozvoj osobnosti. Proto de-
mokratické uspofaddni spolenosti se zabudovanymi socidlnimi zdrukami diistojné
existence ¢lov&ka se zatim jevi jako pfirozeny vrchol pyramidy spolecenského rozvo-
je. Na ndsledujicich strankach se budeme zamyslet nad parametry, které definujf soci-
aln{ zaruky distojné lidské existence. Pfedmétem dalsiho vykladu jsou socidlni prdva
obtana, obsazend v ldncich 22 aZ 25 VSeobecné deklarace lidskych prav.

Tato charta lidskych prdv je mimo jiné zaloZena na st€Zejni zdsade€, Ze Zddny obcan
nemiZe byt svoboden, jestliZe neni svobodny jeho ndrod, a Z4dny ndrod nemdéZe byt
svobodny, brani-li ve svobodé jinym ndrodiim a svym obcanfim.

8.1 Prdvo na praci

Slychdme obgas, %e v dnedni dobé se v CR zapomind na socidlni zdjmy. Je tedy
otdzka, zda minuly totalitni reZim skute¢né provadél ucelenou socidlni politiku, zda se
tu nevyvoldvaji jen iluze. Socialisticky stdt proklamoval, Ze jeho socidln{ politika smé-
fuje k uspokojovani zdkladnich potieb obfand, avSak nemél v poslednim desetileti pro-
pracovany cilevédomy socidlni program. Publikoval jen vSeobecnd hesla, napfikiad
o neustdlém ristu Zivotni drovné, o rhstu redlnych mezd atd., s nimiZ se rozchizela
konkrétni socidlni opatieni.

Mezi nejoslavovangjsi tspéchy, jimiZ se staré viddni struktury vychloubaly, pattilo
pravo na préci. V tstavé z roku 1960 se proklamovalo, Ze pravo na prici je zajist€no
celou socialistickou hospodéfskou soustavou, kterd neznd hospodarské krize ani neza-
méstnanost... Jakd viak byla skuteénost?

Platné predpisy neobsahovaly piiméfené prostfedky, jimiz by podniky byly zainte-
resovany na zprostfedkovatelské sluzb& okresntho ndrodniho vyborn (ONV). Podpory
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pfed umisténim neposkytovaly pfiméfené zabezpedeni v piipadé nezaméstnanosti. Ce-
14 dprava byla spiSe iluzorni.

Zestdtngnim ndrodniho hospoddfstvi, odsunem N&mcd z Ceského pohranidi (diive
oznacovaného jako Sudety), politikou extenzivni industrializace a kolektivizaci zemé-
délstvi odstranil pfedesly reZim nezaméstnanost a dosshl plné zaméstnanosti, ale také
nastartoval relativni nedostatek pracovnich sil. NerovnovdZny vyvoj centrdlné plano-
vaného a direktivné ifzeného ndrodniho hospoddfstvi tento nedostatek pracovnich sil
pfeménil v systémovou vadu, prohlubovanou mimo jiné demotivujici mzdovou regu-
laci, kterd vedla k neefektivhimu zaméstndvén{.

V poslednich letech vlivem praxe nucenych praci, istek, systému kddrovych posud-
ki, kddrovych nomenklatur, kddrovych stropi®, neSetrné provddénych ,,organizova-
nych ndborfi“ atd. pfibyvalo lidi, ktef{ m&li jen omezenou moZnost svobodné volby za-
méstndn{, jeZ by vyhovovalo jejich znalostem, schopnostem, talentu, moZnostem.
V nékterych oblastech nirodniho hospodafstvi se svobodnd volba zamé&stndni omezo-
vala i pfisnymi administrativnimi opatfenimi. Podobn4 opatfeni se tykala i d&lnik,
ktef{ méli omezenou moZnost rozvazat pracovni pomér. Zilo mezi ndmi pomémé dost
lidi, ktef{ svddéli s byrokracii marny boj o zménu zaméstndni nebo ktefi nemohl
z kddrovych dvoda ziskat pfiméfenou prici.

To ovSem neplatilo pro viechny. Néktefi politicky preferovani zamé&stnanci se std-
vali jaksi nedotknutelnymi, i kdyZ nepoddvali pracovni vykon poZadovany pro své pra-
covni misto. Vedlo to k nerovnosti mezi lidmi v tehdej&i spole¢nosti, kterd se vyddva-
la za rovnopravnou.

Pravo na prici v demokratické spolenosti znamend moznost zvolit si svobodné za-
méstnani v uspokojivych pracovnich podminkdch za pfiméfenou odménu, pravo ziskat
prdci v mezich spole€enskych moZnosti nebo penéZitou podporu v nezaméstnanosti,
kterd by zajistila Zivotni drovefi pfiméienou a lidsky dastojnou.

Prdvo na préci neni samoticelné. Je to prostiedek, ktery md kazdému obéanu zajis-
tit na jedné strané podil na ndrodnim ddichodu, imémy jeho schopnostem a fyzickym
moZnostem, na druhé strané plné uplatnéni vlastni osobnosti. Prdvo na prici je jeden
ze zékladnich néstrojii socidlni emancipace ¢lovéka.

M4 se obecné za to, Ze pravo na prici je trzni ekonomikou negovédno. Ve skutec-
nosti je viak smysluplné, protoZe je piirozenoprivnim zdkladem pro poskytovédni
podpory v nezaméstnanosti. V primyslové vyspélé spole€nosti rozvoj ndrodniho
hospoddistvi vyvoldva potfebu strukturdlni pfestavby, coZz vyvoldvd nezaméstna-
nost. Kromé toho v kazdé spolecnosti s vysokou spolecenskou délbou price se vy-
skytuje pfirozend individudlni nezaméstnanost, spojend s prvnimi ndstupy absolven-
t, pfirozenou fluktuaci mladych hledajicich lepsi uplatnéni a ,gerontologickou
fluktuaci”, jeZ je zptisobena hleddnim pfihodnéjiiho zaméstnan{ s pfibyvajicim vé-
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kem. S urlitou nezaméstnanosti se ddle setkdvdme v souvislosti s pfirozenym cyk-
lem biologického mnozZeni lidského rodu, pii ndvratu Zen do zaméstnani, kdyZ od-
chovaly déti.

Pravo na préci realizuji dle zdkona o zaméstnanosti tifady price, zprostfedkovatel-
ny a sluzby zaméstnanosti. Organizuji bezplatnou poradenskou sluZbu a nabizeji za-
méstnani.

Pravo na prici, pokud neni zaji§téno iéinnymi opatfenimi na trhu price, je legiti-
maci k davkdm v nezaméstnanosti. Polistopadovd demokratickd vldda si toho byla vé-
doma, a proto mezi prvnimi opatfenimi zavedla vyhldskou alespori zabezpe&eni pii ru-
$enf neefektivnich a jinych provozd. JiZ v roce 1991 byly zdkonem zavedeny fddné
podpory v nezaméstnanosti.

Nezbytnou souddsti plné realizace prdva na prici je i prdvo na vzdéldni a na nale-
Zitou piipravu pro povolani.

V demokratickém uspoidddni musi stdt v duchu Paktu o hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich pravech pfijmout k zabezpeleni prdva na préci programy aktivni politiky
zaméstnanosti véetné technického a odborného koleni a vycviku a poskytnout pro-
stiedky k dosazeni plné a produktivni zamé&stnanosti za podminek, zajidtujicich jednot-
livei zdkladni politické a hospodaiské svobody. Piitom se tak musi dit pti respektovd-
ni prava kazdého ¢lovéka na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky.

8.2 Pravo na uspokojivé pracovni podminky

Vydéni zdkoniku préce lze zajisté povaZovat za jeden z pokrokd v socidlni politice.
Sjednotily se rozti{§téné piedpisy a zaméstnanciim byla poskytnuta zvySend socidlni
ochrana. Aviak ani tato pravni norma nebyla uetfena zdsahli poplatnych dob& svého
vzniku. V podminkdch monopolu stdtniho hospoddfstvi potfeboval stdt celospoleten-
sky platny soubor pracovnich podminek, jakysi celospolecensky platny pracovni Fad.
Tim se stal zskonik prdce, ktery s kone¢nou platnosti degradoval kolektivni smlouvy
a uéinil z kolektivntho vyjednavani formalni zdleZitost. Odiial lidem jejich subjektivi-

tu pfi sjedndvani uspokojivych a spravedlivych pracovnich podminek.

Pakt o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich pravech clovéka (€1 7) v souladu se
Vgeobecnou deklaraci lidskych prav uznéva jako prdvo na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky zejména pravo na:

(i) odménn, kterd se poskytuje jako minimum v8em pracovnikim,
a) spravedlivou mzdu a stejnou odménu za préci stejné hodnoty bez jakéhoko-
1i rozlifovan{, pficemZ zv14§t® Zendm jsou zaruceny pracovni podminky ne
hor¥, nez jaké maji muZi se stejnou odménou za stejnou préci,
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b) sludny Zivot pro obéana a jeho rodinu,

(i) bezpetné a zdravotné nezdvadné pracovni podminky, ~

{iil) stejnou pfileZitost pro vSechny dosdhnout v zaméstndni povyseni na odpovida-
jici vy8si stupen, pficemZ nebudou uplatfiovéna jind kritéria neZ délka zamést-
nanf a schopnosti,

(iv) odpotinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich hodin a pravidelnou do-

volenou, a odména ve dnech vefejnych svatkd.

ObZan md tedy prdvo na to, aby stdt piesné a jasné definoval a zaruéil jeho zaklad-
ni socidlni prava, zaklddajici jeho socidln{ jistotu, aby si mohl kromé toho kolektivnim
vyjedndvanim zajistit zlep§ovéni Zivotnich a pracovnich podminek a aby mohl ve svo-
bodném politickém ovzdusi usilovat o socidlni pokrok.

8.3 Prdvo na pfiméfenou Zivotni droven

Podnétem pro vznik utopif a socidlniho udeni socialistd 19. stoleti byla bida délni-
kil v potitcich rozvoje kapitalistické spolegnosti. Usili d&lnickych hnuti a jejich poli-
tickych a odborovych organizaci vyustilo v obecné uzndnf prava ka?dého obéana na
takovou Zivotn{ droveti, kterd by jemu a jeho roding zajistila zdravi a blaho (welfare),
potitaje v to zejména vyZivu, odaceni, byt a lékafskou pomoc, jakoZ i nezbytnd soci-
dlni opatieni. Toto prdvo maji obdané mit i pii ztratd vydéleénych moZnosti, nastalé
v disledku okolnostf nezdvislych na jejich vili (socidlni uddlost), jako jsou napf. ne-
zaméstnanost, nemoc (invalidita), v&k (d&ti a starci) &i ztrdta Zivitele.

Za totalitniho reZimu byl rlst Zivotni tirovné obyvatelstva deklarovan za cil rozvo-
je socialismu, za kone¢nou odmeénu za (sili o jeho budovdni. Postupem doby byl tento
cil degradovén z ristu na pouhé udrZen{ Zivotn{ \rovné. Ve skutednosti za poslednich
40 let zaostala v byvalém Ceskoslovensku Zivotni trovefi hluboko pod trovn{ soused-
nich zemi, s nimiZ jsme se kdysi mohli srovndvat. Stary rezim branil systematickému
objektivnimu rozboru vyvoje Zivotnich ndkladd. Oficidln{ statistika byla globalizova-
na a zkreslovédna apologetickymi postupy. Subjektivistickd manipulace s tidaji byla vy-
davdna za dostate¢nou pozndvaci zdkladnu. Nebyla umozZnéna valorizace ddvek. Jeli-
koZ riist Zivotni drovné byl prohldSen za jeden z atributd socialismu, byly zakazovéany
viechny pociny, které by tuto tezi zpochybhovaly.

Vldda ndrodniho porozuméni $la po roce 1990 cestou skutedné zdruky priva na Zi-
votnf drovei. Tato cesta vedla k zdrukdm minimélnich mezd a k vybudovani z4chran-
né socidlni sité. Vldda chtéla v pfechodném obdobi udrzet dynamickou rovnovdhu me-
zi zdroji a Zivotnimi naklady. Proto za rozhodujici sektory socidlnf rovnovahy pova-
zovala vydgleCnou Cinnost (zaméstnanost), rovnovdhu rodinnych pifjmi a vydajt
{vetné solidarity ve prospéch déti) a socidlni davky (socidlni minimum).
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Dnes se obecn& uzndvd, Ze zdravi je zdkladni determinantou Zivotnf drovné. Podle
mnohych evropskych tistav md obZan pravo na dosaZiteinou troven fyzického a du-
$evniho zdravi. V z4jmu piného uskutednéni tohoto prava stét md pfijmout opatfent,
kterd budou zahmovat zejména:

(i) kroky ke sniZeni poétu potratd a kojenecké timrtnosti a ke zdravému vyvoji di-

téte,

(ii) zlepSeni viech strének vnéjsich Zivotnich podminek a primyslové hygieny,

(iii) prevenci, lé&eni a kontrolu epidemickych chorob, chorob z povoldni a jinych

nemoci,

(iv) vytvofeni podminek, které by v nemoci zajistily lékafskou pomoc a péti viem

ob&anlim.
Stét m4 plné respektovat zdkladni prévo kazdého obCana na osvobozeni od @ladxl,
a proto do svych programii vlddy evropskych statdi Casto vklddaji opatfeni nutna:v
(i) ke zlepSeni zplisobu vyroby, uchovdni a distribuce potravin plnym vyuZitim
technického a védeckého pozndni, 3ifenim znalosti o zdsaddch raciondlni vyZi-
vy a rozvijenim nebo reformovanim zemédélskych systémil takovym zplso-
bem, aby se dosdhlo neji¢inngjitho rozvoje a vyuZiti pfirodnich zdrojd,
(ii) k zajist&ni spravedlivé distribuce svétovych zdsob potravin v poméru ke spotfe-
bé s pfihlédnutim k problémim jak zemi dovéZejicich potraviny, tak zemi, kte-
ré potraviny vyvdzeji.

K tomu mi stat zarudit minimdlni mzdu, kterd umozni slu$ny a distojny Zivot.
U nés je jejl vyse pfedméiem vyjedndvdni se socidlnimi partnery (odbory a svazy za-
méstnavateli).

8.4 Pravo na rodinu

Stat ma v duchu svych zdvazkd vyplyvajicich z Paktu o ekonomickych, socidlnich
a kulturnich pravech ob&anti (¢l. 8) zajistit:
(i) nejsirsi moZnou ochranu a pomoc roding, kterd je pfirozenou a zdkladni jednot-
kou spoleénosti, zv1dité pii jejim zaloZeni a po dobu, kdy odpovidd za péli
a vychovu nezletilych déti, }
(ii) zvl4stni ochranu matkdm v priib&hu pfiméfeného obdobi pfed a po narozeni di-
téte véetné placené dovolené (resp. pozitkli ze socidlntho zabezpeceni),
(iii) zvla§tni opatfenf pro ochranu a pomoc viem détem a mlddezi proti vykofisto-
véni, predCasnému zaméstndvéni, ohroZeni mravnosti a zdravi.

Podrobnosti byly rozpracovany v Umluvé o prdvech ditéte, pfipravené UNESCO,
viz vyse.
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8.5 Pravo na socidlni zabezpedeni

Pravo na socidlnf zabezpeceni patif mezi velké vymoZenosti 20. stoleti. Stit je po-
vinen realizovat je tak, aby naplnénim ekonomickych, socidlnich a kulturnich prv za-
jistil ddstojnost a svobodny rozvoj osobnosti ¢lovéka.

Toto pravo je podrobné rozvedeno v timluvdch Mezindrodn{ organizace price. Z4-
kladnimi dmluvami jsou:

(i) €.102 o socidlnim zabezpeéeni (minimaln{ standardy), 1952,

(if) ¢.118 o rovnosti zachdzeni (socidlni zabezpedeni), 1962.

Pro jednotlivd odvétvi socidlniho zabezpedeni byly pak vypracovany zvla$tni dmiluvy:
(i) zdravotni péfe a nemocenské pojisténi — imluvy &. 24 a 25 (1927), 130 (1969),

(ii) starobni, invalidn{ a pozistalostni pojiténi (zabezpedeni) — timluvy &. 35 aZ 40
(1933), 48 (1935), 128 a 138 (1967),

(iil) drazové odikodnéni a pojisténi — dmluvy &.12 (1921), 17 az 19 (1925), 42
(1932), 121 (1964),

(iv) .pojisténi v nezaméstnanosti — imluva ¢&. 44 (1934),

(v) matefské a rodinné davky — vimluvy &. 3 (1919) a 103 (1952).

8.6 Prdavo na svobodu sdruzovani

. Toto prévo je podrobn& upraveno v dmluvdch Mezindrodni organizace prdce, které
Cesk4 republika ratifikovala. Podle nich m4 kaZdy prdvo se sdruZovat k obrané svych
zdjmQ. SdruZovani v odborovych organizacich nepodléhd Zddnému schvalovanf statem.
Registrace mé jen evidenéni vyznam, nikoliv vyznam konstitutivn{, zaklddajici prévo.

Mezindrodni organizace préce toto pravo upravila podrobné v timluvich:
(i) prdvo sdruZovac{ a kolektivniho vyjedndvani — dmluvy &. 11 (1921), 98 (1949),
(ii) svoboda sdruZovani — dmluvy &.87 (1948), 141 (1975),
(iit) déniCti zdstupci ~ dmluva &. 135 (1971),
(iv) primyslové vztahy — dmluvy ¢. 149 (1978) a 151 (1978).
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9. 0 PREDMETU SOCIALN{ POLITIKY
A O SOCIALNI UDALOSTI

9.1 O predmétu socidlni politiky

Piedmétem socidlni politiky je to, co se md v socidlnim systému anebo v socidln{
ochran& a jeji spravé zachovat nebo zménit, tedy nejCastéji jsou to:
(i) podminky price a Zivota ¢lovéka (socidlni podminky a prostfedf ¢lovéka) a
(ii) udélosti v lidském Zivoté, které ¢lovék neumi zvlddnout viastnimi silami
a u nichZ je socidlni subjekt pfipraven mu pomoci zmirnit nebo odstranit jejich
piidiny, ndsledky a priivodni jevy (socidlni udélosti).

Uroveii socidlni politiky se posuzuje podle:

(i) osobniho rozsahu socidln{ ochrany,

(ii) v&cného obsahu a rozsahu socidlni ochrany a
(iii) obsahu a néstroji socidlni ochrany.

O osobnfm rozsahu bylo pojedndno v piede§lé pfedndSce. O ndstrojich socidlni
ochrany pojedndme v dal§i pfedndice. VE&cny obsah a rozsah jsou tématem této pred-
nasky.

Vécny obsah a rozsah socidlni politiky je definovan:
(i) kony a uddlostmi v Zivot& lidi, které jsou uzndny jako socidlni udalosti,
(i) podminkami, ve kterych se lidé nachdzeji a za kterych se ochrana poskytuje,
(iii) drovni socidlni -ochrany, kterou subjekty poskytujf pfi jednotlivych socidlnich
uddlostech.
O podminkéch a drovni socidlni ochrany pojedndme v ndsledujicich pfedndskéch.

Clovek proZiva riizné situace, které vyvoldvaji urcité potfeby. Potfeby jsou bud
obvyklé, b&Zné (pozivani stravy, vyméSovani atp.) a ClovEk je umi a miiZe uspokojit
svymi vlastnimi silami v pfirozenych procesech, nebo jsou neobvyklé, mimofddné
(napt. vyvolané nemoci) a ¢lovék nemd silu tak ucinit. Pak mu hrozf ztrity na zdravi,
vydélku, majetku atp., které neumf{ napravit. V tomto piipadé hovofime o riziku.
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Riziko mdZe byt zpisobeno vlastnim pfi¢inénim (ikonem postiZeného), tikonem jiné
osoby nebo nezdvisle (tj. bez pii€inné souvislosti) na lidském jedndni, tedy udélosti (ne-
moc, Staff atp.). Pro osoby, jichZ se riziko tykd, jsou vidy dileZité jeho piitiny a obsah.
Tak napf. porod ditéte je z hlediska rodi¢t vysledek pohlavntho styku (tedy itkonn),
aviak z hlediska ditéte je to okolnost, nezdvisld na jeho viili (uddlost). Pro dité jsou nd-
sledky zdsadni (existenéni) povahy v dobg, kdy je zcela bezbranné, ne tak pro rodice.

Pokud je riziko obecné (spole¢ensky) uzndno za objektivni a zasluhujici si pozor-
nost nékterého socidlniho subjektu, jeho socidlni politiky, hovofime o socidlnim rizi-
ku. Je-li pfedmétem soukromoprivniho pojisténi, oznaluje se jako pojistné riziko.

Je dilleZité, zda jde o dkon nebo uddlost. Jde-li o vkon, je prevence snazsi, neZ jde-
-li 0 uddlost. Své tkony mizZe ¢lovEk ovlivnit svym rozhodovéanim jedté pfed tim, nez
k tkonu piistoupt, resp. neZ jej provede. Uddlost se stane. V obou piipadech Ize podle
okolnosti poskytnout socidlni ochranu. Socidlni ochrany mfize poZivat i ten, kdo
zchudne vlastn{ vinou. Zpravidla se vyluéuje pomoc jen tam, kde kon imyslné smé-
foval k vyldkdni pomoci (napf. zdravotni sebeposkozen).

Je-1i socidlni riziko pfedmétem zdjmu stdtu nebo n&kterého vetejnopravniho systé-
mu, hovofime o socidlni uddlosti. Pojem socidlni uddlost tedy oznaduje riziko, které je
spoleCensky uzndno za zdvazné a vyZadujici spoleCenskou ochranu, protoZe postizena
osoba nebo rodina nejsou s to jeho disledky odvratit.

Kli¢ovym problémem vécného rozsahu socidlni ochrany je definice socidlni uddlos-
ti, pro kterou je ochrana (zdkazy, piikazy, ddvky, sluzby) poskytovéna. I kdyz plati,
Ze v drtivé vétding evropskych zemi se poskytuje plny rozsah socidlni ochrany, staty
se od sebe li§f podminkami, za kterych ochranu poskytujf, i jeji tirovni (napf. v soci-
dlnfm pojiténi vysi ddvek, méfenou ve vztahu k prim&mym/poslednim individudlnim
vydélkiim — tento ukazatel se v anglidting oznaluje jako replacement rate).

V této predndice se budeme vénovat jednotlivym socidlnim uddlostem. Jsou to so-
cidlni udélosti vyvolané:

(i) zménou zdravotniho stavu,

(ii) ztrdtou zameéstndni (nékdy &ifeji pojaté jako vydéleénd ¢innost),

(iii) matefstvim, zakladdnim rodiny a vychovou d&ti,

(iv) stafim,

(v) nouzi a ndslednou chudobou a

(vi) socidlni dezintegraci.

Uvodem se podrobnéji zminime o pojet{ socidlni udélosti.
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9.2 Exkurs o socidlni udalosti

Obcané se dostdvaji do riznych Zivotnich situaci:
(i) ptirozenych - fyziogennich

a) biologickych (narozeni, dospivani, t€hotenstvi{, stafi),

b) socidlnich (Zivotni start, zaloZen{ rodiny, vydéleénd ¢innost) i
(i) nepfirozenych — patogennich

a) biologickych (nemoc, invalidita) nebo

b) socidlnich (dezintegrace, samota, chudoba).

V nékterych Zivotnich situacich jsou lidé ohroZeni:
(i) ztratou pfijma (vydélkd),
(ii) mimofddnymi velkymi vydaji anebo
(iii) mimofddnymi zdravotnimi ¢&i socidlnimi omezenimi.

Zivotni situace mohou vyvoldvat i dalsi dasledky psychické, socidlni, etické. Ne-
jsou-li v8ak spojeny s ekonomickymi ddsledky, nebyvaji pfedmétem vefejného zdjmu
a nebyvajf proto povaZovany za socidlni nddlosti.

Pfedmétem vefejného zdjmu jsou pfedevsim Zivotni situace, které svymi disledky
a hojnéj§im vyskytem mohou vyvoldvat nebo vyvoldvaji socidlni napét{. Stit m4 z4-
jem na socidlnim klidu a stabilit® jako pfedpokladu ekonomického rozvoje, a proto
uzndv4 vybrané Zivotni situace za naléhavé a organizuje pro né fefeni. Zivotn{ situa-
ce, které jsou vefejnoprdvné uznané a je s nimi spojovdno socidlni opatieni ve pro-
spéch postiZeného, se oznacuji jako socidlni uddlosti.

Zivotni sitnace jsou piedmétem vefejného (spolecenského) zdjmu zpravidla az teh-
dy, kdyZ jsou pfi¢inoun ztrity nebo ztfZeni spoledenského, zejména ekonomického
uplatnéni. Teprve v pfi€inné souvislosti mezi vefejné uznanou individudlni Zivotn{ si-
tuaci a jejimi ekonomickymi a spoleCenskymi ndsledky se stdva tato situace socidlni

udadlosti.

Socidlni ochrana se pfi jednotlivych socidlnich udélostech zpravidla poskytuje
v ramci prdvnich poméri, zaloZenych:
(i) ze zdkona, napf. povinné pojisténi proti ndsledkiim pracovnich trazd a nemoci
z povoldni,
(ii) dfednim vyrokem, napf. rozhodnutim o poskytnuti stétniho socidlniho pifsp&v-
ku nebo socidlni pomoci anebo
(iii) smluvné, napf. pracovni smlouvou, pojistnou smlouvou atp.

Poskytnuti socidlni ochrany se obvykle spojuje se socidlnimi uddlostmi, které jsou
pravnimi uddlostmi, nikoliv s pravnimi dkony. Pravn{ uddlost je skute¢nost, kterd zpra-
vidla nen{ vyvoldna chovidnim dotfené osoby a na kterou privo vdZe vznik, zménu
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nebo zénik pravnich vztahd, prdv a povinnosti. Je objektivni pravni skute¢nosti, vzni-
kajici nezdvisle na vili piislusné osoby.

Socidlni ochrana spojuje se socidlnf uddlosti prdvn{ nésledky:

(i) bezprostiedné (pravo vznikd tim, Ze uddlost nastala, jako napf. narozeni ditéte
pro vznik ndroku na porodné), nebo

(ii) zprostfedkované (aby prdvo vzniklo, musi nastat jeSt¢ dal§i uddlost jako napf.

narozeni ditéte a zanechdni vydéletné ¢innosti pro vznik ndroku na rodi¢ovsky
piispévek).

P¥i vzniku socidlni uddlosti, popfipadé po spinéni dalich prdvem stanovenych pod-
minek, vznikne pravo na uréity druh ochrany. Od vzniku priva na ochranu je tieba od-
1i8it ndrok na konkrétni plnéni, tj. na konkrétni ddvku nebo sluzbu, ktery zakladd moz-
nost realizace prava, vynutitelného piisluinym zpisobem (zejména soudni cestou).

Nastane-li socidlni uddlost, zpravidla vznikne pojisténé osob€, obfanu nebo
obyvateli (opravnéné osobg) bud

(i) nédrok ze zdkona nebo smlouvy, nebo

(ii) prdvo zddat o poskytnuti ur¢ité divky z nékterého systému socidinf ochrany.

Socidlni udélost je tak pravni udalosti, kterd je obecnou pravni podminkou vzniku
nebo trvdni ndroku na kteroukoliv ddvku v rdmci nékterého zdkladniho préavniho po-
méru socidlni ochrany.

V uvedeném smyslu socidlni uddlost (anglicky contingency) je souldsti ddvkového
schématu (souhrnu v8ech pravnich podminek pro vznik a trvédn{ ndroku na ddvku). Je
to pravni kategorie, jejiz definice v pravni normé obsahuje pravni kritéria bezprostied-
né vymezujici pFisiusnou Zivotni situaci a jeji pfi¢innou souvislost s vyvolanymi n4-
sledky. Napf. socidlni uddlost pii nemoci obsahuje kritéria:

(i) nemoc nebo tiraz,

(ii) ztratu pracovni schopnosti v dosavadnim zaméstnanf,

(iii) ndslednou ztrdtu mzdy nebo platu.

Tato kritéria jsou vlastni pravu socidiniho zabezpedeni, jsou nastrojem kvalifikace
a klasifikace, ktery umoZiuje plné uplatnéni funkce jednotlivych davek.

Socidlni uddlosti se mohou skute¢né zjigtovat nebo pfedpokladat. V prvnim piipadé
jde o domnénky vyvratitelné (presumpce), u kterych se p¥ipousti dfikaz opaku, ve dru-
hém o domnénky nevyvratitelné (fikce), u kterych se dikaz opaku nepfipousti. Napf.
v nemocenském pojisténi se ve vétgingé systémi piedpokldda pracovni neschopnost pii
prijetf do vstavniho ofetfeni (presumpce). Pfi nafizenf karantény se naopak vytvat fik-
ce, Ze postizeny je nemocen, i kdyZ tomu tak byt nemusi, nebot karanténu lze nafidit
i zdravému CElovéku — bacilonosici.

Socidlni uddlosti, jako spole¢enské uznani jednotlivych Zivotnich situact, pfi kterych
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je z4douci, aby obfan byl zabezpecen, jsou podminény historicky, ekonomicky a po-
liticky. Socidlni zabezpeteni miiZe napf. vychdzet z koncepce zabezpeleni Zivotniho
minima véeho obyvatelstva (napf. v Ddnsku) a pak staci pro vznik naroku, nemd-li ob-
¢an piijmy na drovni tohoto minima.

Vychazi-li socidlni ochrana z koncepce ztraty nebo doplnéni vydélku, vznik Zivotni
situace pro vznik ndroku na ddvku nestali. Socidlni udalosti v takovém piipad€ neni
sama nemoc, matefstvi atp., ale jejich ndsledky na vyd€lenou ¢innost a alimentacni
schopnost zabezpetené osoby nebo jeji rodiny. Proto v piipadé matef'stvi studentce ne-
vznik4 ndrok na dévky v matefstvi, ale na dévky socidlni pomoci. Socidlni uddlost
totiZ zahrnuje slozity fetdz pfi¢innych souvislosti.

Socidlni uddlost méZe byt uzndna prdvem nebo smlouvou nebo dodatecné, aZ po
svém vzniku, vyrokem stétni nebo nestitni organizace. Charita napf. uzndvd socidlnf
udilosti, které stdt nezaopatiil. Socidlni uddlost je tak pojem 8irS{ neZ pojem pravni
udalosti. Aviak maji-li socidlni uddlosti mit za nésledek zdkonny ndrok na ddvku, mu-
si mit soudasng i povahu prdvn{ skuteCnosti.

Maji-li mit za ndsledek poskytnuti ddvky, mus{ socidlni uddlosti byt prokdzdny nebo
musi byt prokazana skutecnost, pii které se uddlost presumuje.

Socidlni uddlosti mohou byt predvidatelné a nepredvidatelné, odvratitelné a neod-
vratitelné. Napi. stafi je predvidatelnd a neodvratitelnd socidlni uddlost. Rizikem je jen
v tom smyslu, Ze se jej ¢lovék nemusi doZit.

Jako kategorie socidlni ochrany mé socidlni uddlost Sirsi vyznam neZ z hlediska
prévni formy. Teoreticky i prakticky miZe socidlni udalost byt jak pravné irelevantni,
tak i relevantni skute¢nosti. Historicky vyvoj socidln{ ochrany dokumentuje flexibilitu
socilni uddlosti jako kategorie socidlni politiky i jako kategorie prdva socidlntho za-
bezpeceni.

Stat poskytuje socidlni ochranu nejen v pfipadech, kdy nastala socidlni udélost.
Chréni i preventivné pred vznikem socidlni udalosti regulaci podminek prace (pracov-
1i prévo, trestnf pravo, spravni pravo) a Zivota (trestni prdvo, spravni prdvo) a zdkazy
a piikazy k ochrang ¢lov&ka a jeho prostiedi.

V soudasnosti rozlisujeme Sest zdkladnich skupin socidlnich ndalosti, souvisejicich:
(i) se zdravotnim stavem — tedy s nemoci, invaliditou a smrti,

(ii) s nezaméstnanosti,

(iii) s matefstvim, zakldddnim rodiny a s vychovou déti v roding,

(iv) se stafim,

(v) s nouzi,

(vi) se socidlni dezintegrac lidi nebo skupin lidf, nepfizplsobenych normdlnimu Zi-

votu. '
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10. O ZDRAVI, NEMOCI A INVALIDITE
JAKO O SOCIALNICH UDALOSTECH

10.1. Zdravi

_ .Zdl'il.\ll' a’nemovc Jjsou pfedmétem socidlni politiky. Zdravi je v3ak pojimdno bud tzce
.(b1010glck/y stav f:'loveka) nebo Siroce (biologicky pfijatelné podminky a prostiedi). A¢
Jsem zastancem S§ir$iho pojeti, omezim se pro nedostatek &asn na uzs{ pojeti.

10.1.1 Definice zdravi

. Zdr'aw lze_definovat negativné jako nepfitomnost fyzické a duSevni nemoci. Lze
je definovat i pozitivng jako stav dokonalé télesné, dusevni a socidln{ rovnovahy —

tevdy1 pohody, kterd je vysledkem souladu ve vzdjemném piisobeni organismu a pro-
stiedi.

Dva definién{ prvky tedy jsou:
(i) rovnoviha, kterd m4 svou stranku télesnon, dudevni, socidln{ (fyziogenni, psy-
s . . = ’
v chogenni a sociogennf faktory zdravi),
(ii) r(?vnovaha, kterd se tykd funkcf organismu nikoliv obecné, ale ve zcela konkrét-
nim vztahu k prostiedi, ve kterém &lovék Zije.

) Svétovd zdravotnickd organizace viak pojimd zdravi Sifeji. Vychdzi z pfedpokladu
ze kaindy Clovék by mél mit piflezitost plné vyuzit svého genetického potencidlu a proj
21,t svlij Zivot bez zbyte¢ného utrpeni a ve stavu co nejlplné€jsiho fyzického, psychic-
keho a socidlniho blaha. To piedpoklidd moznost fyzického a psychického v,yv;)je bez
Jakychkoliv prekdZek v podobé nedostatesné VyZivy nebo znetiSténého prostiedi
a s maximalni ochranou pied infekénimi onemocn&nimi.

Faktory Zivotniho a pracovniho prostiedi, které vyvoldvajf nebo prispivaji k uréitym

onemocnénim, se nazyvaji zdravotnimi riziky, Nékterd jsou zjevnd (znedisténi vzdu-
chu nebo vody), jind jsou skrytd, zjistitelnd jen pomoci pifstroji (radioaktivita).
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Nejcast&jsimi zdravotnimi riziky jsou:

(i) nedostatek pitné vody,

(ii) nedostatek hygieny a sanitdmich zafizen{ a
(iii) strava kontaminovand bakteriemi a plisnémi.

Hlavni typy zdravotnich rizik jsou:

(i) infekéni onemocnéni,

(ii) pracovni drazy a nemoci z povoldni (azbestozy, pneumokoniozy, otravy a né-
dory jako ndsledek expozice urcitému pracovnimu prostiedi), :

(iii) spolecenské prostiedi, resp. nehody, tirazy a Skodlivé ndvyky (alkohel, drogy)
a jind rizika vychdzejici z rodinného, Zivotniho a socidlniho prostiedi,

(iv) globdlni Zivotni prostfedi, resp. ohroZeni slune¢nim zdfenim a znecisténim pi-
dy, vody a vzduchu.

O zdravi se pecuje:

(i) prevenci, tj. ochranou ¢lovéka pied nemoci a drazem,

(ii) terapif, tj. 1é¢bou ndsledkd onemocnéni nebo drazu,

(iii) rehabilitaci, tj. obnovou nezédvislého a plnohodnotného télesného i dufevniho
Fivota osob po trazu, nemoci nebo zdvislosti nebo zmfrnénim trvalych nasled-
k& nemoci nebo drazu pro Zivot a préci Clovéka, a

(iv) reintegraci, tj. kompenzaci ztrdt na zdravi umoZnit plné nebo alespofi dstecné
uplaméni &lovéka v jeho obvyklych spole¢enskych rolich, tj. v roding, v komu-
nité (obec, stét, $ir§{ spolecenské prostfedi) a v prici.

Prevence & ochrana zdravi neni jen otdzkou zdravotni, nybrZ i:

(i) otdzkou socidlnf, jako napt. ochrana zdravi nedospé&iych déti, trestnf postih po-
hlavniho zneuZiti a

(ii) otdzkou technickou, jako napf. bezpe€nost prace a ochrana zdravi pfi préci,
bezpecnost silni¢niho provozu.

Pro rehabilitaci se vyuZiva fyzioterapie, pracovni terapie a psychoterapie. Rehabili-
tace se li§f od reintegrace, kterd ndsleduje po rehabilitaci a usiluje o opétné zatazeni
rehabilitovaného ¢lovéka do standardnich Zivotnich a pracovnich procesi.

Zdravi je osobni odpovédnosti, ale i pravem obtana. Je tedy soukromou zdleZitostf
ob&ana. Véci vefejnou se stdvd tehdy a jen tehdy, jestlize porucha zdravi ohrozuje ji-
né oblany (napf. ndkazou). Potom se ochrana priva na zdravi ostatnich stdvd spole-
tenskou zdleZitost{ a spolednost miZe vnutit nemocné osobé urcity model chovdni. Jen
tehdy mitZeme mluvit o pfipustném spoledenském zdsahu do prdva na zdravi obCana.
Obsah prdva na zdravi nezahrnuje préavo na lékafskou péci nebo na lékaiskou péci kon-
krétni podoby. V demokratickych spoleénostech se predpoklddd, ze kazdy sdm dosto-
ji své odpovédnosti a bude realizovat své pravo. Potfebuje k tomu jen dostupnou od-
bornou sluzbu. ProtoZe ale jde o lidské prévo, viichni ti, ktefi se nemohou sami o se-
be postarat, mus{ mit moznost spoledenské pomoci. Spolecenskd pomoc v demokratic-
ké spolecnosti je koncipovdna jako zdchrannd sit.
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Priavo na zdravi md jesté jednu stranku: nikdo nemiiZe jiného operovat nebo 1é&it
bez jeho souhlasu. Ve zcela vyjime&nych piipadech lze tak utinit se souhlasem rodi-
ny nebo za velmi pifsného tifedniho dohledu nebo z rozhodnuti soudu. Takovym pii-
padem je napt. stav, kdy nemocny svym chovanim ohroZuje ostatni. Pak mu mfize byt
lé¢ebny postup ¢ omezeni jeho svobod vnuceno — piipad karantény.

S prévem na vlastni zdravi souvisf fada problémd, napf. pfi transplantaci lidskych
orgdntl, interrupcich, euthanasii apod., které maji dimenze:
(1) spolecenské (rozsah prdva na zdravotni péci atp.),
(ii) etické (prdvo pfivodit smrt vlastni a vlastniho plodu atp.),
(iii) pravnf (revers podepsany pifbuznymi, nedbalostni ubliZenf na zdravi lékafem atp.).

10.1.2 Pé&e o zdravi

Stat vytvdi podminky pro realizaci préva ob&and na zdravi. Tyto podminky nazy-
vame dostupnost{ zdravotni péce.

Dostupnost je ddna:

(i) geografickou dostupnosti,
a) prostorovou (vzdélenost ke zdravotnimu zafizeni),
b) ¢asovou (v okamZiku potieby),

(i) instituciondlni dostupnosti (mira rozvoje lékaiské péée),

(iii) ekonomickou dostupnosti (mira socidlni solidarity),

(iv) kulturné civilizaéni dostupnosti (mira schopnosti zdravotni pé&i vyzadovat
a pfijimat).

10.2 Nemoc

Zdravi je tedy vysledkem rovnovdhy v urgitém daném fyzickém a socidlnim pro-
stfedi, kterd piisobi jakousi pohodu, je pfedpokladem, aby se &lovék mohl socializo-
vat, integrovat se a chovat se a projevovat jako socidlni bytost. Dojde-li k narugeni té-
to rovnovéhy biologickych a psychickych faktord a jejich vzdjemného plisobeni ve fy-
zickém a socidlnim prostfedi, mluvime o chorob& (latinsky morbus).

Nemoc se stdvd socidlni uddlosti v okamziku, kdy &lovék nemliZe zabranit poruse
svého zdravi, nebo nemd dost vlastnich sil a zdrojfi, aby tuto poruchu odstranil, 1&¢il
a rehabilitoval se. Socidlni udalosti se nemoc stdvd, potiebuje-li ¢lovék pomoc jiné
osoby nebo pomoc penéZni (ekonomickou pomoc) & pomoc instituciondlni (sluzbu).
Teprve porucha zdravi spojend s touto potiebou nebo s neschopnosti postarat se o se-
be vytvaii z nemoci socidlni uddlost.
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Lékati definuji nemoc jako souhrn reakci organismu na poruchu rovnovdhy mezi
timto organismem a prostfedim. Hovoif se o patologii funkef organismu ve vztahu
k prostfedi, kterd miZe mit pribéh:

(i) rychly ¢&ili akutni nebo

(ii) pomaly, zdlouhavy &ili chronicky.

Pi{¢iny onemocnén{ mohou byt:
(i) zevni
a) biologické (viry, bakterie, paraziti, plisng atp.), 5 -
b) fyzikdlni (fyzikdlni podnéty vnéjiiho prostfedi jako elektfina, pohybujici se
pfedméty atp.),
¢) chemické (chemické podnéty vn&jiiho prostiedi plsobici otravy atp.),
d) socidlni (selhani socidlniho prostfedi vyvoldvajici stresy atp.), nebo
(i1) vnitinf ]
a) genetické dispozice (Zaludecni viedy podminéné neurozou}, ~
b) nedostatek socidlni odolnosti vii¢i chorobdm (dispozice, zdvislost).

Zvlstnim pifpadem nemoci je uraz (latinsky trauma). Je to zevni zésvaP. pasobici na
organismus nédhle (& krétce), majici za nésledek poruchu zdravi. Jde vets.an}l 0 zevni
plisobent fyzikdlni (napf. elektiiny, ohng&, pohybu piedmétu atp.), chemické (otravy,
popéleniny atp.) nebo socidlni (stres, selhdni ¢loveka atp.).

Dalii strankou nemoci jsou ekonomické disledky, které nemoc vyvoldvd. MiZeme
je rozdélit na: .
(i) nédklady na prevenci, léCeni, rehabilitaci a reintegraci, v
(ii) pracovni neschopnost a ztratu pifjmi z ekonomické éinnf)stl,o
(iii) vy&islitelné $kody (na majetku — zejména u pracovnich drazii).

10.2.1 Pracovnf schopnost

Schopnost k prdci je determinovana zpisobilosti biologickou, psychickou a socidl-
ni. Price je Cinnost nejen ekonomickd.

Pracovni neschopnosti se budeme zabyvat tehdy, jestlize vyvold nemoZnost obZivy,
nemoznost pijmi z ekonomické cinnosti. .

Pracovni schopnost md dvé faze: ey ,
(i) potateéni (primdrni vstup do ekonomické Cinnosti, napf. pfiprava pro pracovai

profesi),
(ii) prib&nou (udrzeni pracovni schopnosti).

Pro ziskdni pracovni schopnosti potfebujeme: zdravi, vzdélani, soubor etickych
a kulturnich navykd, tedy vychovu. V priib&hu pracovni schopnosti vedle zdravi také
dal% vzd&ldvani a moZnost zaméstnani, tedy vykonu ekonomické Cinnosti.
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10.2.2 Pracovni neschopnost

3 Pracovni neschopnost je nemoznost ekonomické &nnosti pro nemoc nebo traz. Li-
5 se (')d nemoznosti pracovat (nezaméstnanost) tim, e piicina neschopnosti je na stra-
né praceneschopného ¢lovéka. MiiZze byt nezavinénd (onemocnéni, tiraz) nebo zaving-
nd (djma na vlastnim zdravi zplisobend dmyslng nebo z nedbalosti).

Pracovni neschopnost miZe byt:
(1) Gplnd — napt. pfi hospitalizaci, karanténg atp.,
(n) CdsteCnd ~ postizeny miize vykondvat nékteré préce, (napf. pfi ambulantni 16¢b&)
(iii) specidlni — nemoc brdni postizenému vykondvat urlity druh préice (zdravotn;‘
zphsobilost pro préci s potravinami).

Socidlni uddlosti se nemoc, draz a karanténa stdvaji, jestliZe:
9) vyvoldvaji potfebu péce tieti osobou (lékare, léky atp.) anebo
(i} plsobi-li pracovni neschopnost.

] Prlcmno’u souvislost (latinsky kawsdini nexus) mezi nemoci a pracovni neschopnos-
ti a miru této neschopnosti uréi Iékat. V této vazbé pficiny a ndsledku m4 faktor dasu
vyznamnou roli. Podle délky trvdn{ pfiGiny a ndsledku rozeznavdme kratkodobé, dlou-

hodobé neb(? .trvalé pracovni neschopnosti. DileZitou podminkou pro délku pracovni
neschopnosti je i chovéni pacienta.

Prvky nemoci jako socidlni uddlosti tedy jsou:

(i) pii¢ina: nemoc, tiraz, karanténa (zdravotni stav),

(ii) disledek: ztrata vydélku nebo ekonomického pifjmu,

(iti) kauzdlni nexus mezi p¥icinou a ndsledkem,

(iv) socidlni podminka — pfedepsané chovdn{ postiZzeného, napf. dodrZovan{ 1éGeb-
ného fddu, zdkaz \imyslného sebeposkozoviani, zhor§ovani &i prodluzZovéani né-
kterych faktor za elem ziskdni vyhod (socidlni podminka slouZf jako zdbra-
na zneuZit{ socidlni ochrany),

10.3 Invalidita

vaecné vzato, invalidita je vyznamn&jif pfechodné nebo trvalé télesné ¢i duSevni
poskozc/m nebo ztrita urité funkce & Cdsti organismu, a v disledku toho i sniZend
pracovn )schop.nost nebo spoletenské uplatnéni. Invalidita je definovdna v kazdé dobg
a v kazdé zemi zdkonem.

Pojmu invalidita se pouZivd v nejrtizngjSich souvislostech a v rdznych védnich

oborech, takZe jde zdroven o pojem medicinsky, ekonomicky, sociologicky a prdv-
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nf. Medicinské kategorie invalidity tradi¢né vychdzela predeviim ze souvislosti me-
zi nemoci a moZnostmi jejtho lé¢eni. V tomto pojeti se jako invalidni jevi ten, ko-
ho nelze vylégit. Ekonomicka kategorie invalidity md na zfeteli zejména zménu v Zi-
votni tirovni zdravotné postiZeného a sociologickd kategorie rizné socidlni disledky
této zmény. Invalidita ve smyslu privnim musi odpovidat podminkdm stancvenym
pravn{ dpravou platnou v daném stdté. Jednoticim prvkem riiznych vyznamovych od-
stini pojmu invalidita je viak dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se zdvainymi
profesiondlng ekonomickymi dasledky, tedy element biologicky a zdroveii sociding
ekonomicky.

Invalidita se l§f od nemoci pfedev&im tim, Ze zména zdravotniho stavu, zprvu zpra-
vidla akutni a dynamicky se ménici (af zplisobend infekef, civilizaénf chorobou, nemo-
¢i nebo drazem), se ustdlila natolik, Ze Ize zméfit dlouhodobé nebo trvalé nasledky ne-
moci nebo trazu a zahdjit rehabilitadni a reintegracni procesy. Britskd koncepce poji-
mé invaliditu jako ustdlenou trvalou zménu zdravotni zplsobilosti. Star${ némeckd
koncepce métila invaliditu mirou ustdlené ztrity Zivotni a pracovni potence vCetné
preddasného zestdrnuti. Nejmodernéjsi pojeti, které se v souCasnosti prosazuje, méfi
invaliditu mirou zbylé schopnosti (potence) k dal§imu Zivotu a prdci. Toto pojeti je
medicinsky obtiZzn&jsi (medicinsky je snaz§i méfit ztritu pracovni schopnosti nez zby-
lou schopnost pracovat), ale vytvdfi zdklad pro pfechod od pasivniho peCovatelstvi
k modernimu usilf o aktivni reintegraci.

Invalidita tedy znamend, Ze zdravotni stav je trvale nebo dlouhodobg ustdleny. U dlou-
hodobého ustsleni se trvalost zpravidla predpoklidd (presumuje). MiZe se viak stdt, Ze
diivody invalidity pominou (u urcitych zdravotnich obtiZi, napt. psychoneurotickych cho-
rob). Proto se stav invalidity v uritych intervalech provéfuje 1ékafskou komisi.

rec

Invaliditu je tieba odlifovat od , handicapu* (pfeklddd se jako ,postiZeni” nebo
,,omezeni*). Pfeklad ,zdravotni omezeni* je nepiesny, protoZe handicap je pojem Sir-
§i. Invalidita pfedstavuje vlastni somatickou €i psychickou poruchu, zatimco handicap
znamena spife disledky invalidity pro Zivot a préci postizeného. Dva lidé se stejnou
poruchou se mohou citit zcela jinak handicapovéni, nebof kazdy z nich md jinou
schopnost se se svym stavem vyrovnat.

Invalidita je problém velmi sloZity a historicky podminény. Francouzi a Belgicané
povaZuii invaliditu jen za dlouhodobou pracovni neschopnost. V naSem pojeti je inva-
lidita socidlni udalost jiné kategorie neZ nemoc. Zdkladem obou koncepci sice je ome-
zeni pracovni schopnosti plisobici ztrdtu vydélki a moznosti ekonomické Cinnosti, ale
v &eském pojeti je obsaZen i vyrazng spoleCensky aspekt — ztrdta lidského potencidlu.

Invalidita je socidlni uddlosti, protoZe vyfazuje Clovéka ze standardnich situact trva-
le nebo dlouhodobé. Zatimco s nemoci bojujeme a lé¢ime ji, s invaliditou se musime
naudit Zit. To je zdkladni rozdil mezi nemoci a invaliditou, ktery md diileZit¢ socidlni
dimenze. PFEinna souvislost neni mezi zménou zdravotniho stavu nebo poSkozenim
zdravi a pracovni schopnosti, nybrz mezi zdravim a moZnosti uplatnéni cloveka vi-

103



bec,_x}ejen ve vazb& na minulou profesi nebo dosazené vzdélni. Proto se mluvi o po-
tencidlu, nikoliv jen o schopnostech. Tato zmé&na nemusi byt jenom fyziologickd, ne-
musi byt vyvoldna jen nemoci ¢i trazem, ale také nasledkem piirozenych biolovicl’q?ch
Elegenerativnich procesti. V tomto smyslu se invalidita chdpe spiSe jako pfedéazné Sté-
fi nez jako prodlouZend nemoc.

’Poter?ce Cloveka se uplatiiuje jak ekonomicky, tak i spoleensky (napf. zptisobilost{
mlt. rpdmu, po}?ybovz'lt se ve spoletnosti, zaujimat v ni ur¢ité postaveni, vstupovat do
politiky). Deprivace invalidniho ¢lovéka je tedy podstatné §ir$f neZ u nemocného. In-

;{Zl_itdi)ta nedeprivuje ¢lovéka jen ekonomicky, ale i socidlné (kvalitativni stranky inva-
idity).

Od invalidity je tfeba odligit invalidizaci, coZ je statistickd mira invalidity ve spole-
Censké skupiné. MEif se pomérem:

(i) pfizndvanych dichodfi k podtu nemocnych,

(ii) pfizndvanych diichodd ke viem lidem v dané (m&fené) skupiné.

MEi1 se jak hodnoty celkové, tak i podle ur&itych chorob.

10.3.1 Definice invalidity

V teorii socidlniho zabezpeceni byly vypracovény rfizné koncepce invalidity. Méze-

me je ¢lenit takto:

I. Koncepce tzv. invalidity fyzické vychazejici z hlediska fyziologicky funké&niho.
Invalidita je posuzovdna podle rozsahu zhorSeni fyziologickych schopnosti
zpﬁgoben}?ch ztrdtou nebo zhor§enim &innosti uréitého orgamu. Zjednoduéené
lzve fici, Ze zdravotn& postiZeny je srovndvén se zdravym a prdceschopnym &lo-
vekem. Disledky zmény zdravotniho stavu se vyjadiuji v procentech. Pii této
koncepci se nepfihliZi k ekonomickym a profesiondlnim déisledkim invalidity.

II. Korvlcepce tzv. invalidity profesiondlni (stavovské), vychdzejicf z hodnoceni
zmén v profesiondlnim Zivot¢ postizeného. Bere v tvahu dosavadni povoldni
pied vznikem invalidity, resp. zaméstndni v ur¢itém oboru & odvétvi, a nemoz-
nost jeho vykonu v disledku zmény zdravotniho stavu.

1. Ko?cepce tzv. invalidity vieobecné, vychdzejici z pfiinné souvislosti mezi
zménou zdravotniho stavu a nemoZnosti uplatnéni postizeného v jakémkoliv za-
mestvnzim’. Tato koncepce usiluje o stimulovdni zdjmu zdravotn& postizeného
o urcité pracovni uplatnéni, pfiméfené jeho zdravotnimu stavu, tedy o vyuZiti
jeho zbyvajici pracovni schopnosti (tzv. validity) tim, Ze zdsadné piipoudti
uznat za invalidniho pouze postiZeného, pro néhoZ je jakékoliv soustavné za-
méstndni za obvyklych pracovnich podminek vylou¢eno.

3 Pods?atnz’x je 1 mira invalidity, nebot pogkozeni zdravi miZe mit rizné stupng. M-
fitkem invalidity mizZe byt:
(i) jakakoliv pracovni &innost (méff se zbyld potence k prici obecng, vibec),
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(ii) pracovni &nnost, kterou invalida vykondval pred tim, neZ se stal invalidnim
(mdii se potence k vykonu dosavadni préce),
(iii) dosazend kvalifikace ¢i vzdélani, i kdyZ nebyla uplatnéna v poslednim zaméstna-
nf pied vznikem invalidity (potence se méff tim, co by postizeny mohl délat),
(iv) ztiZeni spoleéenského uplatnéni
a) wi¥ — v roding (napf. neplodnost, impotence),
b) &ir§f — ve spolecnosti (napf. zohyzdéni obliceje).

Zvl&étnim pripadem je stav, kdy Clovék sice miZe pracovat, ale riskuje tim zhorse-
ni svého zdravi (prdce poskozuje zdravi).

Podle miry invalidity se pfizndvd od3kodnéni (kvantitativni stranka invalidity).
Obecné se uzndvajf &tyfi stupné miry invalidity:

(i) bezmocnost — nejvy33i stupefi (100 %) - postizeny potfebuje péti jiné osoby,

(i) vplnd invalidita — m&fena mirou ztrty pracovni potence (zpravidla postiZeny ne-
miize pracovat viibec nebo jen na mistech zcela nepiiméfenych jeho znalostem,
dovednostemn a zkuSenostern, tedy vice nez 2/3 ztrity pracovni schopnosti,

(iii) stfedni invalidita (tj. Cdste¢nd invalidita) — je hodnocena od 1/3 az do 2/3 ztra-
ty pracovni potence,

(iv) nizkd invalidita do ztrity 1/3 pracovni potence (pouZivd se nejéastéji jen v tira-
zovém pojisténi).

Ztrta pracovni potence u dsteCné invalidity se zpravidla vyjadiuje kracenim pra-
covniho Gvazku (napf. na 4 hod. denn&) nebo ztrdtou urtitého podilu vydélku. Jsou to
méfitka spide pomocnd, 1ékati urduji sami miru invalidity.

Zvldstnim piipadem je také mé&feni invalidity ziskané nasledkem pracovniho trazu
nebo nemoci z povoldni. V tdrazovém pojisténi se poskozeni organismu tradiéné méfi
procentem, napt. 15 % pfi ztrété jednoho lanku prstu atp. To usnadiiuje vypocet od-

skodného.

V ekonomicky vyspélych zemich Ize pozorovat vyrazny piiklon k integraci invalid-
nich osob v zaméstndvani i ve viech sférach spolegenského Zivota viibec. Tyto tenden-
ce k prekonavéni dosavadni segregace zdravotng poskozenych se projevujf jiz ve vy-
chové na $koldch. Objektivni podminky pro tento vyvoj byly v téchto zemich vytvo-
feny pokrokem v 1ékafstvi, zdravotnické technice, mo#nostech rehabilitace a v huma-
nizaci spolecenského prostredi. Vysledky integra¢nfho dsilf a zmény v pojimdni inva-
lidity vedly k tomu, Ze invalidé zaCali byt pojimdni jako rovnocenni spoludcastnici
viech sfér spoletenského a ekonomického Zivota.

Postaveni invalidni osoby je determinovano piedeviim druhem invalidity, pfipadné
jejimi specifi¢nostmi a moZnostmi vyuZivani zachované pracovni schopnosti. Védecky
vyzkum vkdzal, Ze progresivnim trendem je co nejiirdi zapojovéni invalidd do vykonu
price mezi ostatnimi pracovniky, pfi¢emz jak invalida, tak ostatni. pracovnici povaZujf
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za normdlni, Ze pracuji vedle sebe. Invalida pak neotekdvd zvla§mf ohleduplnost nebo
soucit, nepovaZuje se za odlisného od zdravych lidi, nybr¥ za normdiniho Géastnika pra-
covniho procesu. Tak na ného také pohliZejf ostatni pracovnici. Pfedpokladem takové-
ho vzdjemného chdpani oviem je, Ze jsou vytvoieny optimdlni podminky pro komuni-
kaci invalid s ostatnimi ob&any se zfetelem k charakteru zdravotniho postiZeni (bez-
bariérovd architektura, elektronicky fizené protézy, modern{ prostredky ziskavani infor-
maci pro smyslové postizené apod.). Naproti tomu zam&stndvéni invalidd v tzv. chrd-
nénych dilndch, kde jsou pro né vytvofeny specifické pracovni podminky, je problema-
tické, protoZe vytvdfi jakdsi ,.ghetta invalidd®, podporuje v nich pocit odli$nosti od
zdravych, tedy ,,normélnich® lidi a nepfispiva k jejich spolecenské integraci.

Zajimavé zkusenosti byly ziskdny v USA pfi uplatfiovéni tif modelt invalidity. Jde
o tzv. model medicinsky, model adaptaéné deviantni a model spolutvirdi, resp. spolu-
tcastnicky.

Model medicinsky vychdzi z individudlniho zdravotniho stavu invalidf, zkoumd
moZnosti zlepSeni nebo aspoii stabilizace tohoto stavu a k otdzkdm pracovniho uplat-
néni invalid{ pfistupuje z téchto hledisek. Nevyhodou tohoto modelu byva urditd skep-
se ve vztahu k rozvoji zbylé pracovn{ schopnosti a obava, aby proces lé¢eni nebyl ne-
pfiznivé ovlivnén zaméstninim.

Model adapta¢né deviantni vychdzi z myslenky, Ze je ddna jakdsi ,,norma pracovn{
schopnosti®, kterou spliiuji zdravi lidé. Pracovni schopnost invalidd tuto normu nena-
plituje a stupefi odchylky od této normy vyjadiuje rozsah jejich deviace, tj. invalidity.

Tato koncepce si klade za cil hledat moZnosti sniZeni rozsahu deviace, tedy co nejvét-

§tho prizplsobeni se invalidd zminéné norms. J eji nevyhodou viak je, Ze v invalidech
podporuje pocit odli§nosti od zdravych lid.

Model spolutviirei, resp. spoludastnicky, klade dfiraz na rehabilitaci invalidd a je-
ho cilem je co nejvice integrovat invalidy do pracovnich kolektivii zdravych lidi i do
spolecenského Zivota. Vychdzi z myslenky, e v kazdé populaci se vyskytuji jednot-
livei, jejichZ schopnosti a zpdsobilost se z riiznych hledisek 1isf od primeéru, aviak i ty-
to jedince je tfeba chépat jako spolutviirce hodnot vytvaienych v dané spole¢nosti. PFi-
stup k invalidnim osobdm u tohoto modelu neni zaloZen na ofekdvani, Ze se invalidé
pfizpisobi zdravym lidem, nybrz na zddraznéni potieby viestranného vytvareni pod-
minek k tomu, aby se invaliddm jejich spolutviré{ role umo#nila a usnadnila. Nejde
ovéem jen o objektivn{ technické podminky, ale i o subjektivni piistup zdravych éle-
nii pracovnich kolektivii k invalidiim jako normdlnim spoluticastnikiim pracovniho dé-
ni. V praxi se tento model ukdzal jako nejprogresivngji, i kdyZ jeho diisledné uplat-
fiovani je velmi sloZity proces, ktery se jesté stdle vyviji.
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10.3.2 Zabezpeceni invalidnich osob

Obecné principy zabezpe&eni invalidnich osob jsou obsaZeny v erjluv}é MOl?
. 128/1967 o ddvkach pii invaliditg, ve stdfi a ddvkdch pozfstalych, jez vyznamné
ovlivnila dpravu téchto otdzek v jednotlivych zemich. Podle této Limlt}vy se soc1alm
uddlosti krytou zabezpe€enim pii invalidité rozumi neschopnost vylv(onavat J‘ak(v)ukohv
profesiondlni aktivitu ve stanoveném rozsahu, jestlize je pravgiepodobnei, Ze tato
neschopnost je trvald, nebo jestlize pretrvavd po uplynuti stanoveného obfiovbl neschop-
nosti doasné nebo politeéni. Okruh chrdnénych osob md zahrnovat b'ud Vf?Chr’ly 0s0-
by nédmezdng pracujici véetné uciidl nebo stanovené kategorie ekonomicky &inné popu-
lace tvofici aspon 75 % z celkového poctu ekonomicky akti.vrg’ populace nebo vech-
ny osoby s trvalym pobytem a s pifjmem pod stanovenym limitem.

Clenské stéty, které ratifikovaly konvenci, jsou povinny: . o .
(i) zajistit sluzby sméfujici k reedukaci invalidii s cilem phgravxt 1‘nva11dy, pokucvi
je to mozné, k znovuzapojeni do difvéjsi profesiondlni Cinnosti {16130 alespori
k vykonu jiné profesiondlni &innosti, kterd odpovidd co nejlépe jejich doved-
nostem a schopnostem, ) )
(ii) ginit opatfent, jejichZ cilem je usnadnit umisfovdn{ invalidd do vhodnych za-
méstndni. ) )
Podle Doporuéeni MOP &. 131/1967, které dopliinje Umluvu &. 128/1’9617., lv)y mvebf
byt poskytovdny za stejnych podminek a v redukované vySi ddvky také pii Cdste¢né
invaliditg.

Tam, kde se invalidita zabezpeCuje socidlnim pojiténim a mira tohoto zabezpeteni
zévisi na dobé pojisténi, je dileZité rozliSovat invaliditu podle pivodu:
(i) invalidita zdédénd — invalidé z mlddi,
(i) invalidita ziskand
(a) trazem,
(b) nemoci.
U ziskané invalidity rozlifujeme, zda byla zpisobena
(a) obecnym onemocnénim nebo urazem,
(b) pracovanim trazem nebo nemoci z povoldni.
Podle toho se voli druh ddvky a zdroj financovani.
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11. O SOCIALNICH UDALOSTECH
TYKAJICICH SE MATERSTVI,
RODINY A DETI

Ochrana détf pfi zdniku rodiny (déti osifelé a osamélé a pozdé&ji i déti zanedbané)
patif k nejstar$im smériim socidln{ ochrany, zndmym jiz v ddvnovéku v asijskych a an-
tickych despociich.

Standardn{ rodina a jeji problémy se staly predmétem spolecenského z4jmu teprve
ve 20. stoletf. Ditvodem je, Ze potfeby rodiny vznikaji zpravidla dfive, ne si lidé mo-
hou na kryti t&chto potieb ,naetit”. Proto Vieobecn4 deklarace lidskych priv obsa-
huje i pravo na rodinu a imluva Mezinarodni organizace prace (€. 102, 1952) o mini-
malnich standardech (drovni) socidlntho zabezpeceni zahrnuje do socidlnfho zabezpe-
Ceni téZ zabezpeCeni matek v t8hotenstvi a matefstvi, pomoc pfi vychové déti v rodi-
né a zabezpeCeni rodinnych piisluiniki a pozdstalych. Téhotenstvi, narozen{ ditéte, je-
ho vychova a timrti rodinného ptislugnika & osoby poskytujici vyZivu patii mezi di-
lezité socidlni uddlosti.

V poslednich letech se diskutuje o tom, co vlastné rodina je. Jsou to manzelé? Je to
otec, matka a déti bez ohledu na pravni stav? Jsou to lidé stejného pohlavi, kteif se
rozhodnou spolu Zit? Existuje pravo na vyjddieni vlastni sexuality? A tak dale. My se
pro nedostatek Casu t€mito diskusnimi otdzkami nebudeme zabyvat. Tim je nikterak
nepopirdme, jen k nim nezaujimdme stanovisko.

Socidln{ politika na pomoc rodiné se v Evropé zpolitku vyvijela jako doplnék ke
mzdeé, resp. jako socidlni mzda. Tak vznikala po prvni svétové vilce a byla uplatiio-
vana i za druhé svétové vilky v Némecku. S timto pojetim se v souéasné dobé setkd-
vame je$t€ v nékterych mimoévropskych zemich. Na po&atku ticétych let vnesla Fran-
cie do socidin{ politiky na pomoc roding nové pronatalitni cile. Po druhé svétové val-
ce vétsina evropskych zemi opustila pronatalitni charakter zabezpeteni rodin a zadala
preferovat aspekty ,,social welfare*. Toto nové pojeti se také oznacuje jako stitni ro-
dinn4 politika. Vyjimkou v tomto sméru je Francie, kde si socidlni politika na pomoc
rodindm i naddle udrZuje silny populadni aspekt vychdzejici z dlouhodobych z4jmi
francouzské politiky v oblasti demografického vyvoje.

V dnesni dob€ je moZno rodinnou politiku zem{ zdpadni Evropy charakterizovat
jako komplexni, zahrnujici jak finan¢ni ddvky poskytované rodinim, tak i viechna
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opatfeni vefejnoprdvniho charakteru, kterd maji dopad na Zivot a socidln{ situaci ro-
din.

Socidln{ politika na pomoc rodiné se zpravidla soustfeduje na
(i) matefstvi,

(ii) rodiCovstvi a rodinu a

(iii) vychovu a vyZivu d&ti.

Pomoc a podpora roding je v Evropé obecné uzndvancu soucdst{ redistribu¢nich me-
chanismii. Cile jsou viak rdzné v rliznych zemich podle toho, ktery princip v socidlni
politice pievlddd. Rozezndvdme principy:

(i) obc&ansky, univerzdlni, pfevaZujici v anglosaském a skandindvském modelu (ty-
picky Velkd Britdnie a Svédsko). Poskytuje stejnou podporu viem ob&aniim
a jejich rodindm, nebot investice do détstvi je povaZovdna za nejlep&i zdruku
boje proti chudobé, nevédomosti a socidlni dezintegraci.

(ii) korporativni, pojisfovaci (typicky pro Némecko a Itélii). Je postaven na povin-
ném socidlné poji¥tovacim systému s tendenci rozliSovat mezi osobami aktivné
ztiastnénymi na trhu price a ostatnimi. V N&mecku jsou penézité ddvky po-
skytovany zpravidla v zdvislosti na vykonu zaméstndni a rodinnd politika je za-
méfena hlavné na kompenzaci zvy8enych Zivotnich ndkladd rodin s détmi ve
srovndni s bezdétnymi. Spolkovd vldda si klade za cil omezit spoleCensky ne-
opravnéné materidlni a socidlni nerovnosti mezi rodinami bezdétnymi a rodina-
mi s détmi.

(ii1) soliddrni {typicky pro Francii). Je orientovén na populacni politiku. Jde o vel-
mi komplexni, socidln& politicky institucionalizovany systém.

(iv) liberdlni (typicky pro USA). Rozsah socidlniho zabezpeleni je omezeny. Zdra-
votni, nemocenské a rodinné programy neexistuji. Diraz se klade na cilené dav-
ky pro chudé ~ lidi bez majetku.

11.1 Matei‘stvi

Téhotenstvi, porod a $estined8li jsou pfirozené fyziologické procesy v Zivot€ Zeny.
Socidlnimi udélostmi jsou teprve komplikace, spojené s témito procesy, které vyvola-
vaji zdravotni a ekonomické t&Zkosti. Aviak i kdyZ komplikace nenastanou, Zena
v tomto obdobi potfebuje zvysenou pomoc a pédi, kterou si neumi nebo nemiiZe vidy
obstarat sama. Je nutno ji zajistit lékafskou pé¢i potfebnoun pro zddrny priib&h t&hoten-
stvi a porodu, pracovni volno a hmotné zabezpeceni béhem tohoto volna. Narozeni di-
t&te znamend diileZitou zménu v Zivoté rodiny. Tato zména na ni klade nové ndroky
nejen z hlediska psychického, ale i z hlediska hmotného zajisténi.

Socidln{ uddlosti neni tedy téhotenstvi, porod a matefstvi, ale aZ druhotné potieby
s nimi spojené, jako jsou:
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(i) ndklady na zdravotni pééi,
(ii) ztrdta vydélku vyvoland potfebnym pracovnim volnem,
(iii) zvySené ndklady vyvolané potiebou rodiny adaptovat se na piirdstek nového
Clena.

Néklady na matef'skou péci se hradi jako ndklady na zdravotni prevenci a nemoc
(viz vySe).

Ve vysokém stupni téhotenstvi, v souvislosti s porodem a pé¢f o narozené dité Ze-
na potfebuje pracovni volno — matefskou dovolenou. Matefskd dovolend m4 dva vy-
znamy — jednak je omluvenou a tolerovanou absenci (ochrana pracovnépravni), jednak
je divodem pro pfizndni ddvky, kterd Zenu hmotné zabezpe&uje po dobu, kdy pro t&-
hotenstvi a matefstvi nemize pracovat (ochrana socidlniho zabezpeleni).

Didvka pfi narozenf ditéte (byvd také oznadovina jako porodné) se poskytuje pouze
v nékterych evropskych zemich, a to zpravidla jako ddvka jednordzova (n&kdy jako
opakovand) a v jednotné vysi (nékdy v zdvislosti na majetkovych pomérech). Jejim
icelem je pfispét rodiné k dhradé zvyienych ndkladd, které Jji vznikaji v souvislosti
s narozenim ditéte, a soucasné usnadnit péci o novorozence.

Pfi poskytovéni socidlnich ddvek pfi narozeni ditéte jsou v riiznych zemich zohled-
novdna riznd, zejména socidlni hlediska. Socidlni uddlost je definovdna a vnimdna
riizné. Nékde se ddvka poskytuje:

(i) teprve pfi narozeni tfetiho a dal3tho ditdte nebo vice déti (trojiata — napt. Irsko),

(i) jen nemd-li Zena ndrok na matetské davky ze socidlniho pojisténi po dobu ma-

tefské dovolené (napf. SRN a Norsko),

(iii) jako pridavek na malé dit& (napf. ve Francii), ktery ma povahu

a) ddvky univerzalnf (p&t mésich pfed oéekdvanym porodem a ¢tyfi mésice po
narozeni ditéte na kaZzdé narozené dité) a

b) davky socidlné podminéné (po deviti mésicich podplréi doby, v zdvislosti na
ptijmu rodiny, nejdéle do i let v&ku ditéte. Ndrok nevznikd, je-li poskyto-
van rodicovsky piispévek).

11.2 Rodicovstvi

V nékterych evropskych zemich je rodina chdpéna tradi¢ng jako spoledensk4 jednot-
ka tvofend manZelskym pdrem a détmi. V tdchto zemich vznikd ndrok na davky urce-
né rodindm s détmi zpravidla pouze v ptipadg, Ze partnefi jsou odddni. Naopak, napf.
ve skandindvskych stdtech nejsou v tomto sméru ¢inény zadné rozdily mezi pary man-
Zelskymi a neoddanymi. V posledni dobé je v fadé zemi vénovdna zvy3end pozornost
zabezpecen{ neudplnych rodin.
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Po vyderpdni matefské dovolené md Zena v souvislosti s péci o dité témér ve/véech
evropskych zemich nérok na dal$i omluvené pracovni volno bez nzirok’u na nahr’adu
mzdy — dal3i matefskou dovolenou. V Evrop€ se pro tento institut zaCind vZivat ndzev
rodi¢ovskd dovolend, piipadné dovolend na vychovu, protoZe v souladu s platnou
prdvni upravou Fady zemi ji miZe Cerpat nejen matka, ale i otec ditéte. Tento ndzev

mu z rodicl, aby celodenné peoval o malé dité. To je velmi dualezité nejen pro fyzic-
ky a psychicky vyvoj ditéte, ale i pro formovani jeho charakteru.

Bé&hem rodicovské dovolené matka, pfipadné otec ditéte, zpravidla nepracuji a ne-
majf nirok na mzdu ani na nihradu mzdy. Pfi splnéni podminek, stanoveny’vch prz’wn}’—
mi pfedpisy, maji ndrok na ddvku, kterd se obvykle nazyva matei'sky piispévek, iod1—
tovsky piispévek nebo piispévek na vychovu (nadile budeme pouZivat nizev fodxc.:ov—
sky piispévek). Tento piispévek je dnes poskytovédn v fadé zemi. V jeho pcgeff jsou
patrny n&které spole¢né rysy. Je to napfiklad snaha zapojit do péce o malé dftfa nejen
jeho matku, ale i otce, snaha umozZnit rodi¢i v ur¢itém omezeném rozsahu vydéleCnou
innost pfi soucasném pobirdni rodi¢ovského prispévku, snaha o postupny pfechoq na
princip univerzality, pokud jde o osobni rozsah matefského piisp&vku atd. Pfesto jsou
podminky pro jeho poskytovén{ a podpiréi doba v jednotlivych zemich odlisné, prav-
ni dpravy reflektuji podminky dané zemé.

11.3 Vychova ditéte a rodina

Narozeni a vychova ditéte znamenaji zvy$eni rodinnych vydajd na oSaceni, stravo-
véni a zpravidla i na bydleni.

Socidlni udilosti neni détstvi samo o sobg, ale ndklady na:
(i) vyzivuy,

(ii) preventivni a 1é¢ebnou péci,

(iii) vzdéldni a vychovu a

(iv) socialiazaci (Zivotni start) ditéte.

Tato socidini uddlost se v jednotlivych zemich pojima:

(i) jako socidlni uddlost rodiny (nebo toho, kdo se o dité stard a jemuZ je svéfeno
do opatrovini), to znamend, Ze podporu potiebuje a je smérovdna na rodinu (ro-
dice, opatrovnika atp.), '

(ii) jako potfeba a ndrok ditéte (pokud rodina fddné o dit€ nepeCuje, poskytuje se
podpora ditéti jinak neZ prostfednictvim rodiny).

Pomoc stdtu rodindm je vZdy otdzkou pferozd&lovani. Formy pierozdélovini mohou
byt:
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(i) povinné (ndrokové, obligatorni) nebo
(ii) nepovinné (dobrovolné, fakultativni).

Zakladni formou hmotného zabezpeteni rodin s détmi jsou rodinné piidavky (v CR
se zatim pouzivd ndzvu pfidavky na déti, a¢koliv jde o ndrok rodi¢é, nikoliv ditéte).
Jejich ucelem je pfispét roding k tihradé zvySenych ndkladf spojenych s vychovou di-
téte a omezit tak sniZovdni Zivotni drovné rodin s détmi ve srovnan{ s rodinami bez-
dé;gjmi. Je to jedna z nejstardich a nejdileZit8jsich davek poskytovanych rodinim
s détmi.

V posledni dobé se §iff my§lenka rodinnych piidavki podmingénych nizkym pHjmem
nebo i absenci majetku. Tim se charakter pferozdélovdni méni z pierozdélovani mezi
bezdétnymi ob&any a rodinami s d&tmi (pronatalitni princip) v pferozdélovéni mezi bo-
hatymi a chudymi (princip solidarity). Pomoc roding se pfesouva z oblasti rodinné po-
litiky do oblasti cilené socidlni pomoci.

Stdty pomahaji rodindm s détmi také daffovymi tlevami. V posledni dob& se $ifi
mySlenka tzv. ,negativni dané". Podstatou této my$lenky je, Ze kazdd rodina m4 mit
narok na ur¢ité Zivotni minimum. Pokud jej nedosahuje, nejenZe neplati dang, ale je ji
doplécen rozdil do tohoto minima v rdmci dafiového systému.

V Evropé se uplatiiuje nékolik koncepci poskytovini rodinnych piidavki a dafio-

vych ilev, lificich se zejména osobnim rozsahem, podptr&i dobou a vy&i ddvky. Pies
tyto rozdily v8ak maji fadu spole¢nych rysi.

Povinné vzdélani ve stanoveném rozsahu poskytuji viechny evropské zemé. S tim
souviseji slevy na Zdkovském jizdném, které déti dostdvaji zpravidla do dovrieni 14.
nebo 15. roku véku. V mnoha zemich se tato vyhoda poskytuje zcela nebo z&4sti i pii
daldfm (jiZ nepovinném) vzdéldvini.

Socidlni uddlosti, kterda miZe postihnout novomanzele pii Zivotnim startu (socializa-
ci), je nedostatek bytu a jeho zai{zeni nebo nedostatek penéz na pofizeni pfiméfeného
bydleni. Tato situace se zpravidla fe§i vyhodnymi plij¢kami, asto s odpisy pfi naro-
zenf ditéte. Pljckami se v nékterych zemich (napf. Finsko) fe$i i otdzky ddasti na ne-
povinném vzdéldvéani.

11.4 Nahradni pége o dité

Historicky nejstar§im problémem je pomoc détem, jejichZ rodina selZe. Détem se
pak musi poskytnout ndhradni péce.

Rodinnd péée muze selhat kratkodob& nebo dlouhodobé. Kritkodobé je napt. one-
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mocnéni rodice, ktery o dité petuje, nebo karanténa v zafizeni, kde se dité pravideln¢
pies den zdrZuje atp. Dlouhodobg selhdvé rodinnd péce zanikem rodiny, napf. smrt{
nebo mentaln{ invaliditou roditd, selhdnim rodicd (alkoholismus, drogovd zdvislost
atp.), nebo selhdnim rodiny, napf. zanedbdvdnim &i tyranim déti.

Idedlni je vytvorit ndhradni rodinu:

(i) adopci nebo svéfenim ditdte do p&stounské péce,
(ii) opatrovnickou péci,
(iii) simulovanou rodinou (napf. vesnicky SOS).

Historicky starsf je poskytnuti nahradni vychovy v socidlnich zatizenich (, sirotcince “).
11.5 Ostatni socidlni ochrana ditéte a rodiny

Kromé tradiénich ddvek v t8hotenstvi a matefstvi a ddvek rodindm se zédvislymi dét-
mi, se v nékterych statech poskytuji jesté specifické dévky, které vychdzeji z tradice
dané zemé a soucasné reflektuji jeji ekonomické moZnosti, ziméry a cile v oblasti ro-
dinné politiky.

Je tomu tak zejména ve Francii, kde je kromé tradi¢nich ddvek poskytovan také
napf. priplatek k zaddtku $kolniho roku a pfiplatek na bydleni —.ob& davky jsou vy-
placeny socidlng slab3im rodindm v zdvislosti na vysi jejich pijmu a pottu détf. Ddle
piiplatek osamélému rodici, ktery pobiraji osamélé osoby, pe¢ujici alespoti o jedno di-
t&, a piiplatek na zv1a3tni vychovu, uréeny rodindm, které pecuji o zdravotné postiZe-
né dité ve veku do 20 let.

Zcela specifickou dévkou francouzského systému zabezpeCeni rodin s détmi je
piiplatek na hliddni ditéte. Jeho zavedeni bylo soulasti rozsdhlého programu rozvoje
sluZeb urdenych zejména rodindm, schvdleného v roce 1991. Pfiplatek na hlidani déti
umoZiinje soukromym osobdm zaméstndvat ve své domdcnosti pracovniky z niz§ich
pjmovych skupin, kte¥f plati nizké nebo Zadné dané z pifjmu, napt. manZelky zahra-
ni¢nich délnika.

V SRN tvoii jednu z nejvéich polozek rodinného rozpottu vydaje na bydleni.
K &4steéné Ghradé tichto vydajl jsou rodindm s détmi poskytovdny tii dévky. Jsou to
piiplatek na bydleni, détsky stavebni piiplatek a dodateCna rodinnd pajcka. Piiplatek
na bydleni je uréen k thradé ndjemného a k thradé ndkladi spojenych s bydlenim
v soukromych domech. Jeho vySe je stanovena podle mistni tirovng ndjemného a je
z4visld na pottu &lendi domdcnosti. Piiplatek k rodinné pijcce dostane némecky sta-
vebnik, ktery mé d&ti, jeZ s nim Zijf ve spoletné domdcnosti a vztahuji se na né datio-
vé odpisy podie zdkona o danich z pfijmu.
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Davky na bydleni jsou poskytovany napf. i ve Svédsku. Dostdvajf je rodiny s dét-
mi Zijici v ndjemnich bytech nebo v bytech soukromych vlastnikd v zdvislosti na vy-
§i pffjmi. ’

Rada zemf poskytuje ddvky uréené k uhrad€ ndkladii na zvySenou pé&i o zdravotng
postizené déti — napt. Francie, Belgie, Itdlie, CR, SR.

11.6 Smrt

Unmrti Zivitele i &lena rodiny vZdy vyvoldavd — vedle osobniho hofe poziistalych —
problémy:
(i) prdvni posloupnosti,
(i) mimofddnych jednordzovych ndkladt spojenych s pohibem a
(iii) poklesu Zivotni rovng rodiny zpiisobeného ztrdtou Fivitele a jeho ekonomické-
ho piinosu.

Socidlnf uddlost{ je jen ekonomické ohroZeni poziistalych zpdsobené smrti:
(i) zivitele rodiny,
(ii) Clena rodiny.

Ekonomické ohroZeni se d&lf na:
(1) jednordzové, spojené s vypravenim pohibu,
(i) krdtkodobé, spojené s nezbytnou adaptaci rodinného rozpodtu na ztritn jedno-
ho piijmu,
(iii) dlouhodobé, které lze obrazn& oznadit za socidln{ handicap, protoZe je spojeno
s ohroZenim socidlni existence pozistalych (zpravidla vdovy a sirotki), zptiso-
benym jejich neschopnosti nahradit ztritu pi{jmid v rodinném rozpoétu.

Umrti Glena rodiny, zejména Zivitele, zpravidla znamen4 hluboky zdsah do zpfisobu
jejiho Zivota. N&kdy je nutné prizpisobit se novym Zivotnim podminkdm, pfistoupit
k rbznym zméndm a dpravdm, coz byvi opét spojeno s mimofadnymi finandnimi n4-
klady (napf. prestéhovani). Pro vétSinu rodin je nemoZné nebo mimofadng obtizné vy-
pofddat se s touto svizelnou ekonomickou situaci vlastnimi silami. OhroZeni ekono-
mické funkce rodiny mizZe vést az k jejimu rozpadu. Proto je také éméf ve viech vy-
spélych zemich tmrti ¢lena rodiny tradicné povaZovdno za dileZitou socidlni udélost,
kterd zaklddd ndrok nejbliziich pozistalych na hmotné zabezpeéeni, tj. predevsim na
dichod vdovsky, vdovecky a sirotéi. Zakladnim éelem téchto ddvek Jje zabezpetit po
umrti €lena rodiny pozistalym piiméfenou Zivotni droved. Pro tyto davky je charak-
teristické, Ze ndrok na né je zpravidla odvozen z diichodového naroku zemfelého,

Davky pozistalym jsou historicky nejstar$imi ddvkami v institucionalizované spo-
le€nosti (byly zndmy jiz pred 6000 lety).
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Nejddlezitéjsi ddvkou zabezpelujici pozistalé je jiiv traQiéné vdovsk}' duchqdi(Vg(;:
vecky diichod v fadé zemi neexistoval nebo byl po n’ekollkavk.tecll exvl‘s_tence jako -
opodstatnénd ddvka zrusen. Pifjem manZela totiz byval vySSi neZ pifjem ,manzl;cr é;
kterd se zpravidla vénovala vychové déti, a polsud pracoval,a, bylo t(3 castt)cl)_ nta va' f
tivazek. ZvySujici se vzdélanost a zamé&stnanost Zen se Promltly i df’ Eev:tcl) oblasti. rii
d& zemi byl zaveden, resp. znovuzaveden vdovef:ky dichod, Jehoz’ tigelem JekPl?m((i)ﬁ_
roding fesit nepfiznivou financni situaci po L’l{nrt} mat}<}'. Poskyt.O\vfam vdoveckého
chodu je zpravidla vdzdno na pfitomnost zdvislého ditéte v roding.
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12. O NEZAMESTNANOSTI JAKO
O SOCIALNI UDALOSTI

) ir’av’o na prici neznamend pravo na urditou préci, ale jen privo na pomoc stitu pti -
ziskavani prace a podporu v nezaméstnanosti. Hlavnim cilem socidln{ politiky v této.

ol?las.tl proto zpravidla byvd tvorba novych pracovnich pfileZitostf, podpora samostat-
né (nikoliv zaméstnanecké) ekonomické aktivity a piipravy lidf na zamé&stndn{ nebo ji-
nou ekonomickou &innost. Tato politika se oznacuje jako aktivni politika zaméstnanos-
ti. Smé&fuje k rozvoji svobodného trhu prace.

”Z E’lmluvy Mezindrodni organizace prace o minimdlnich standardech (normdch) so-
01va1n1ho zabezpeceni (£.102, 1952) vyplyvd, Ze nezamé&stnanosti se rozum{ ztrdta vy-
délku, vyplyvajici z nemoZnosti ziskat vhodné zamé&stndni osobou, kterd je schoprslla
pr?covat a zdrovetfi je pro vykon préce k dispozici. Rovng? umluvy &. 44 z roku 1934
ac. 16v8 z 1. 1988, tykajici se zabezpedeni v nezaméstnanosti, vychdzeji z principu, Ze
nezamestnanost musi byt nedobrovoln4. ’

Socidlni uddlost nezaméstnanosti je tedy definovéna:
(i) nedobrovolnym charakterem (nemoznost ziskat zaméstnan{),
(ii) pracovni schopnosti (zpiisobilost byt zamé&stnan),
(iii) pfipravenosti (disponibilita) pro vykon zaméstnani,
(iv) aktivnim hleddnim zaméstndni (dochdzeni na dfad préce).

) O zvldstni druh nezaméstnanosti jde, je-li zam&stnanec propudtén z dvodu plateb-
nf nfvischopnosti nebo restrukturalizace podniku & jinych organiza&nich p¥icin. V téch-
to piipadech zaméstnavatel vyplaci ndsobky mzdy jako odstupné, co? nelze zaméfio-
vat’s ddvkami v nezaméstnanosti. A¢koli pro tyto piipady plati v nékterych zemich
%vlaétm‘ reZimy ochrany, byvaji nékdy v zdjmu administrativniho zjednodugeni zagle-
niovany do reZiml obecné ochrany v nezaméstnanosti.

Dal3i zvidStnosti je nedobrovolnd dovolend. Zaméstnavatel sice ponechdva zamést-
nance v ;iracovnfm poméru, ale nezaméstndvd ho praci, nybrz ho nuti k neplacené
nebo jen Cdstecné placené necinnosti (dovolené). Pro tyto pifpady suspenze pracovni
smlouvy se pouZivaji v riiznych zemich rizné terminy, napf. ,temporary lay off*
v USA a Kanadg, ,,mis a pied* ve Francii. Uprava konkrétnich podminek vzniku né-
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roku na zabezpedeni v nezaméstnanosti pii této eventualit€ se v jednotlivych zemich
rdzni. '

.Castetnd nezaméstnanost, tj. zaméstnavan{ na zkrdcenou pracovni dobu proti viili
pracovnika, -je rovnéZ jednou z eventualit, na kterou se vztahuje zabezpeceni v neza-
méstnanosti. Cdstednd nezamsstnanost miZe mit formu zkrdcené tydenni nebo denni
pracovni doby, pokud ti¢elem tohoto zkrdceni je pfedejit nebo omezit propousténi pra-
covnikil. Zaméstnavateldm se tak naskytd moZnost udrZet pracovni vztahy, zejména
s kvalifikovanymi zaméstnanci. Mezindrodni organizace préce (Doporuceni ¢&. 106,

'1982, o propousténi pracovnikdl) doporucuje poskytovat zaméstnanciim alespoi Castec-

nou pen&Zitou kompenzaci za hodiny neodpracované kvili doasnému zkrdceni stan-
dardni pracovni doby z divodu dolasnych ekonomickych potiZi na strang zaméstna-
vatele, financovanou zpisobem upravenym ndrodni legislativou:

Odskodiiovéni &dsteéné nezamsstnanosti oviem vyvoldvd v nékterych zemich po-
chybnosti a obavy, aby nevedlo k pfilisnému roziffeni ¢dstetné nezaméstnanosti, za-
loené na koncepci ,yrozdélené price” (tj. rozd&leni objemu price, ktery lze pridélit,
mezi co nejvétsi potet pracovnikd). Zvlastni pravni vprava tykajici se zabezpeCeni pii
¢4stedné nezam@stnanosti byla nicméng pfijata v pomé&mé znatném poctu zemi (napf.
SRN, Rakousko, Belgie, Kanada, Ddnsko, épanélsko, Irsko, Itdlie, Japonsko, Norsko,
Svédsko, Sv;?carsko, Uruquay, nékteré staty USA). C4stednd nezaméstnanost se t€Z
mize vyskytovat v nékterych odvétvich v ndvaznosti na nepiiznivé klimatické pod-
minky (napf. ve stavebnictvi) a dotykat se poCetnych skupin pracovnikid. Nékteré std-
ty zahrnujf tyto ptipady mezi eventuality kryté zabezpeenim v nezaméstnanosti (napft.
Belgie, Francie, §V}7carsko, SRN, Velk4 Britdnie), jiné nikoliv.

Je tieba zdfiraznit, 7e Cdsteénd nezaméstnanost a suspenze pracovni smlouvy jsou
vyjime¢né formy nezaméstnanosti. Jejich odSkodnéni kryje totiz nejen riziko zamést-
nanct, ale i zamé&stnavateldi. Podminky pro poskytovéni ddvky ze zabezpeleni v neza-
mé&stnanosti, které maji branit zneuZiti jejiho cile, jsou zejména tyto:

(i) redukce hospodaiské aktivity zam&stnavatele je nevyhnutelnd (napi. SRN, Svy-
carsko) — tim maji byt vyloueny redukce piedstavujici normdlni riziko vyroby
(napf. sezonnost),

(ii) redukce musi byt zapfitinéna ekonomickou sitwaci (napi. Belgie, Francie, Ja-
ponsko, Svycarsko) nebo technickymi pfi¢inami, piipadné opatienimi ' stitnich
organt (napt. Svycarsko),

(iii) zam@&stnavatel je povinen uinit opatfeni k piekondni této situace (napt. Fran-

cie, Velkd Britanie).

Doba poskytovdni ddvky ze zabezpefeni v nezaméstnanosti je Casové omezena.
Dlouhodob4 nezaméstnanost je jinou socidlni udalosti, nebot ¢lovék po urcité dobé
ztrdci zpisobilost byt zaméstndn pro:

(1) ztrdtu kvalifikace (nemd moZnost castnit se velmi rychlého procesu ziskdvan{

zkugenosti a znalosti, co? vede k jeho , dekvalifikaci®),
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(ii) ztrdtu pracovnich ndvykd (socidlni ,, zlenivéns™ {15 T { {
(iii) ziskany zvyk Zit ze socidlnich ddvek (upadex:lllm’),do »Socidlni pézsti“): 13 O STARI JAKO O SOCIALNI
Tito l'idé Jjsou pfefazovini do systému socidlni pomoci a pracuje se s nimi jinak ne UDALOSTI
se skupinou dodasné (kritkodobé) nezaméstnanych osob.

vPres)toie jednou z nezbytnych podminek zabezpedeni v nezaméstnanosti byla plivod-
né ztrita vydélku, byla v fadé zemi tato kategorie pfeménéna v podminku absence vy-
d?llftu, abvy bylo moZné zabezpecit i nové pkichozi na trh price, tj. uchazede o zamést-
ndni, ktefi jest¢ vydélek neméli, jim? viak nelze nabidnout volnd pracovni mista.

kaNekteré‘s’téty poskytuji zabezpeteni v nezamésmanostf také nezdvislym pracovni-
dm nucenym dlotlhodobe zastavit svou vydéle¢nou &innost vlivem ekonomickych
problémii rdzu odvétvového nebo obecného (napf. Lucembursko, Dénsko, Svédsko).

13.1 Pojeti procesu starnuti

13.1.1 Starnuti jako biologicky proces

Staii je ptirozené, posledni obdobi lidského Zivota, ve kterém se pozvolna omezuji
(degeneruji) funkce lidského organismu. Projevuje se to v postupném sniZovani schop-
nosti pracovat a aktivng reagovat na vnéjsi svét.

N&kteti v&dedti pracovnici se pokouseji kategorizovat stafi. Dél{ je do tf{ hlavnich
obdob{ ~ presenilni, viastni stdrnuti a obdobi stafecké. Teprve ve tfetim obdobi, pro
né&% se klade vékova hranice nad 70 let, shleddvaji, Ze zanikd schopnost k systematic-
ké praci. Ve druhém obdobi, které se umistuje mezi 60. a 70. rokem, dochéz{ jen k po-
zvolnym zménam, vyZadujicim jisté pfizpiisobeni v pracovnim vykonu.

Podobné kategorizace mohou tendence procesd stdrnuti odhalit jen velmi obecné

a jejich Zasovy pribéh ohranigit jen velmi nepfesné. Praxe a zkuSenosti ukazuji, Ze jde

o proces znaéné individudlni, ktery neni podminén jen vlastnickymi vztahy, drovnf in-

dustrializace, stupném urbanizace, rozvojem sanitdrné hygienickych a 1éCebnych zafi-

zeni atd. (spoleéensti &initelé), ale i osobni fyziologickou podstatou jednotlived, jejich

- individudlnim zdravotné historickym profilem, jakoZ i obecnymi pifrodnimi Ciniteli,

mezi né? patff i podnebi, ndrodni zvyklosti ve stravé atd. (vysoky vék dosahovany
v n&kterych zemé&pisnych oblastech, napf. na Kavkaze).

Starnuti ¢lovéka je tedy proces velmi individudlni, sloZity, probihajici u riznych lidi
rizn&. Jako biologicky proces miZe probihat pfirozené nebo chorobné. V prvém pii-
pad& hovotime o fyziologickém, v druhém piipadé o patologickém procesu stdmuti.
Jak ukazuji vyzkumy, ztrdta pracovni schopnosti je predevsim disledkem chorobného
stavu a teprve ve vysokém véku se miZe stit vysledkem pfirozeného ~ fyziologicke-
ho — procesu zmén orgdnt a jejich funkci.

Biologické stirnuti je provdzeno jen velmi pozvolnym omezovdnim pracovnich
schopnosti ndsledkem anatomickych i funkénich zmén. O anatomickych zméndch mi-
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Zeme hovofit napf. pii zeslabovani svalstva, kiehkosti kosti a jejich obtizném sristdni
pfi zlomenindch atd. K funkénim zméndm fadime napi. zeslabovéni aZ tplny zdnik
funkef smyslovych orgédnti (zrak, sluch atd.).

13.1.2 Stdrnuti a nemoc

Stdfi nenf nemoc. Oba stavy se viak vzdjemnd ovliviiujf. K tomu je tfeba dodat:
L. Je zndmo, Ze onemocnéni, kters pfedchdzeji stdf, Casto urychluji jeho pribégh.

II. Nemocnost spojend s pracovni neschopnosti byvé zpravidla vy$§{ po 45. roce
zZivota. Se zvySovéanim v&ku se viak také méni povaha onemocnéni. Onemoc-
néni ndhld, epidemického charakteru, ustupuji onemocnénim zdlouhavym, kte-
rd pfedpoklddaji delsf pisobeni zdpornych Ciniteldl a vyvoldvaji chronické zmé-
ny, jako napf. onemocnéni cévni a srdedni, revmatismus atd.

II. S vy$3im vékem se prodluzuje primérné trvani pracovni neschopnosti, zatimco
Casto klesd primérny podet novych onemocnéni.

Nejde ndm o tplny vyet vzdjemnych souvislosti, ale spiSe o demonstraci toho, Ze
nemoc pfispivd k chfadnutf organismu a proces chfadnuti organismu naopak umoziiu-
je vznik uréitych onemocnéni.

Rada onemocnén{ je vylegitelnd, jind viak kon&f chronickymi nevylééitelnymi zme-
nami, které plisobi pfedasné stdrnuti a n&kdy i trvalé omezeni pracovni schopnosti
(invaliditu). Na druhé strané stafi ptispivd ke vzniku trvalych chronickych onemocné-
ni pozvolnou celoZivotni kumulaci ndsledkd patologickych a morbidnich procestl.
I kdy?Z stafi nemusf nutné znamenat invaliditu, koneckoncii v poslednim obdobf Zivo-
ta mohou mit stavy pokrocilé senility podobné diisledky omezujici pracovni aktivitu,
Proto pfevdznou &ast starych lidf Ize zatadit v uréitych historickych podminkdch me-
zi dvé krajnosti:

() podstatné zhorSeni zdravotniho stava rychle péisobici tiplnou pracovni neschop-

nost a

(i) nepodstatné zméngnd, ale stdle pozvolné klesajici schopnost vykondvat dosa-
vadni zamé&stndni.

Ve spoletnosti viak existuje dileZitd skupina osob, které sice nedosahuji stupné
zdravotnich zm&n vyZadovanych pro invaliditu, ale psychickd tnava Zivotem, Casto
spojend s pomalou psychickou reakci na Zivotni t&Zkosti vyvolané procesem stdrnutf,
je zbavuje schopnosti pokratovat v dosavadnim zaméstndn{ a budi v nich nechut hle-
dat novd zamé&stnanf a ziskdvat nové kvalifikace. To je jeden z diivodd, pro¢ pii fese-
ni probléml stdfi nevystaci spole¢nost jen s invalidnim diichodem a musi vytvoit
zvldStni systém instituci pro zabezpedeni starych lidi.

13.1.3 Sta#i a pracovni schopnost

Starnutf jako pfirozeny proces postupnych nepiiznivych zmén v organismu vyznam-
nym zplisobem ovliviiuje pracovai schopnost ¢lovéka. S narfistajicim vékem se sice
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méni pracovni vykon, aviak nikoli vieobecné. Projevujf se, popiipadé ZvetSll‘].l, r?zdl—
ly mezi jednotlivymi pracovniky. Star$f lidé mnohdy vyrovnavaji ztrdty ve fym_cke? vy-
konnosti zplisobené vékem, zménami pracovnich metod, takZe se nemusi projevit na
drovni jejich pracovni schopnosti.

Mnohdy se v modernich industrializovanych spoleé?oste?h setkzi‘vémev s urditou
vnitropodnikovou a mezipodnikovou fluktuaci vy$sich vekgvy?h skupin osob progluk—
tivnfho v&ku. Odchdzejf ze zaméstndni, kde se vice uplatiiuje sila a rvychl,os’t a kde jsou
vystaveni pravidelnému a namdhavému rytmu velkOVVYroby, do Z?Inestnam., lfde se vi-
ce uplatiiuje zkuSenost. Odchdzeji do pomocnych sluZeb, dq mensm}}’p(?dr’uku atq; Ta-
to ,,vékova® fluktuace souvisi i s rychlym rozvojem techniky. S.tafm hdel nemaji po-
tfebnou pruznost a schopnost pfizplisobovat se rychle se rozvijejffzx tefchmcg a mnoh-
dy se u nich projevuje snaha vyrovndvat tento nedosta}ek SChemZ{[}Zﬂ(il a rut1’nou. Jg lio
zejména patrné pii strukturdlnich zménédch v ndrodnim hospodar’sm. NPVFI techmv a
viak vcelku nemusi byt prekdzkou zaméstndvani starSich generact, pelzot Z_]EdﬂOdUSC:
ni ndpln& prace miZe naopak umoZnit prodluZovani aktvi’vm’ CanOStl ’te_chto pracovni-
kit. Vyzaduje to viak vénovat velkou pozornost jejich piipravé na praci s novou tech-
nikou.

Pracovni &innost stargich lidf, je-1i vhodné volena, nevyCerpdva, alev na?p?k kganar-
vuje jejich Zivotni potencidl, brzdi proces stdmutf a pfispl’v.a k prodluzovz.\m aktivniho
#ivota. Uplnd pasivita a ne€innost piisobf neblaze na organismus, urychluje proces du-
$evni i svalové degenerace. Aktivn{ stdif, price pfim&fend zwotm.mu tempu a MOZNOs-
tem starouciho ¢lovéka, se stdvd pozadavkem lékafd v boji proti degenerativnim pro-
cesum.

13.2 St4¥i a potieby lidi

Staf modifikuje potieby lidi. Na jedné strang se poné]@d rr}énf skladba s}ravy}, poiva-
davky na odivani a bydleni, na druh€ strang se zv.yéujf Zivotni naklafiy 0 ‘nektevre potie-
by, vyvolané vy$3f nemocnosti a degenerativnimi procesy. (’)dmys_hrvne-ho i, 7e se po-
7adavky na rodinny rozpoget méni s dovrSenim chhon dCFl v rodlr?ev, miizeme fici, Ze
se potieby lidi ve svém thrnu neménf, méni se pfedevsim jejich vnitfn{ skladba.

13.3 Cas a délka stafi

Cas a doba stafi je otdzkou prodluZovéni lidského Zivota. J/ak uz vbylo leed%l’lo, pro-
ces starnuti je historicky podminén. V souvislosti se stémutlcm se ¢asto ’holvorl 0 pro-
diuFovani lidského Zivota. To viak je sméSovdni rliznych jevu.' Absolutni délka lldgke:
ho #ivota se za poslednich 150 let (tedy po dobu, co je u nds vedena demografickd
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statistika) v podstaté nezménila, nepfibylo lidi, kteif se doZivaji velmi vysokého véku.
V tomto smyslu se tedy lidsky Zivot neprodluZuje.

Doslo viak ke stdrnuti obyvatelstva, nebot civilizagni proces, zejména rozvoj spole-
Censké zdravotni péce, hygieny a zdravotn{ kultury, spojeny s rozvojem techniky a ko-
neckonctl i s rozvojem vlastnickych vztahti, ovlivnil i vékovou strukturu obyvatelstva.
Stdrnuti obyvatelstva je celoevropskym problémem, ktery nut stity k ptehodnocovéni
systémil socidlniho zabezpeéeni.

Vékovou strukturou obyvatelstva rozumime jeho skladbu podle v&kovych skupin.
Vékova struktura se mfiZe ménit dvojim zpiisobem: obyvatelstvo bud stdrne, nebo
mladne. O mlddnut{ obyvatelstva hovoiime tam, kde se zvySuje podil mladych véko-
vych skupin v porovndni k ostatnim vékovym skupindm. Je-li proces opacny, jde
o starnuti obyvatelstva,

Obyvatelstvo stdrne bud zvySovdnim podilu star§ich vé&kovych skupin, nebo po-
mérnym sniZovdnim podilu mladiich vékovych skupin na celkovém podtu obyvatel-
stva. Hlavni &initelé, urdujici vékové sloZeni obyvatelstva, jsou plodnost (fertilita)
a tmrtnost (mortalita), ale i stéhovani za praci (migrace) nebo trvalé vyst&€hovalectvi
(emigrace), které midZe mit za zvidstnich politickych situaci i politicky, rasovy, ndbo-
Zensky aj. charakter (védle&né uddlosti v letech 1914-1918 a 1938-1945 atd.). Soudo-
bé vekové slozeni obyvatelstva je vysledkem tirovné a tendenci v plodnosti a vimrt-
nosti v minulosti. Jestlize pocet starych lidi v porovnéni k aktivnimu obyvatelstva
vzrlistd, rostou i primémé socidlni ndklady na jednoho aktivniho ob&ana, a neroste-
li dostate¢né celkovy hruby doméci produkt, zvy3uje se i podil spoleenskych spo-
tfebnich fondd na hrubém domdcim produktu. Potet moZnych uchaze&l o zabezpe-
Ceni ve stdfi m4 tedy bezprostiedni vliv — ve vztahu k velikosti spolecenskych fond
a rozd€lovani hrubého domdciho produktu — na feSenf otdzky drovné zabezpeceni jed-
notlived, jimZ vznikl ndrok na starobni déichod. Ovliviiuje téZ Feseni vztahu socidl-
nich pifjmi k dosaZené predchozi Zivotni drovni, kterd je viceméné vysledkem prii-
béhu aktivniho Zivota.

Stejn€ jako v mnohych priimyslovych stitech dochdzi i v Ceské republice k prodlu-
Zovéni stfedni délky Zivota sniZenim zejména kojenecké a d&tské imrtnosti a ke stér-
nuti obyvatelstva stagnaci porodnosti. Tzy. stfedni délku Fivota obyvatelstva uréitého
v€ku pfedstavuje primémy podet let po dosaZen{ tohoto v&ku, kterych se jedinci do-
Zili, pfesnéji priimérnou tabulkovou délku zbyvajiciho Zivota. Starnuti obyvatelstva te-
dy jesté viibec neznamend, Ze absolutn{ hranice lidského Zivota se posunula.

SniZenim kojenecké a détské dmrtnosti a umrtnosti na epidemicka onemocnéni pii-
bylo osob, které umirajf aZ v dospélosti. Statisticky se tento jev projevil ve vy§§im prii-
mérném véku obyvatelstva. Rik4 se, e stiedni délka lidského ivota se prodlouZila.

Zvysil se i pocet t&ch, kdo se doziji stafi. Udaje o stiednf délce Zivota osob, jeZ se
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dozily 60 let v&ku, naznacuji osobni rozsah starobnich dichodch i pravdépocvlfanou
délku doby, po kterou diichod budou pobirat. Nezvysil se viak polet osob stariich 90

pars

a 100 let. Lidé, kteff se doZili stdfi, nejCast&ji umiraji ve véku do 90 let.

Nejdilezit&jsi ¢initelé prodluZovdni lidského vEku jsou Cinitelé spoledenits:

(i) stuperi civilizaéniho vyvoje spole¢nosti,

(if) technickd troveri spole¢nosti,

(iii) drovefi socidlni infrastruktury,

(iv) ekonomické moZnosti spole¢nosti a Zivotni troven lidi i

(v) politické udélosti jako vilky, revoluce atd. .

Jeho délku naopak zkracuje stav Zivotniho prostfedi, nemocnost, invalidizace a dal-
§f jevy spojené s koncentraci vyrob, lidi, $kodlivych zplodin atd.

Clovék byl dlouho odkézdn pfevaing na mechanicky efekt své pvrz’xce, proto.ie pro-
stfedky boje o zvlddnuti pfirody byly nedokonalé a nedostateén?. V‘eda a tecvhmlfa po-
mdhaly zavddénim strojll vytlaCovat t87ké a stfedné t&Zké fyzické préce a soucasné zvy-
Sovaly ndro¢nost na regulacni funkce nervového systému a na vyssx”nervovmvl cmnpst
¢lov&ka. V prechodu k tzv. strojové civilizaci dochdzelo za nepfiznivych spolece;nskych
podminek k vyraznému ochuzeni pohybového rejstitku. Neti¢elng jednostranny pohyb

- na primitivnich strojich nedovoloval vyuZiti aktivniho odpocinku, neiimérné opotfebo-

vdval mozkovou kiiru monoténnim mechanickym draZzdénim stereotypné vykondvany-
mi tkkony atd. To odpadd aZ s vysokym stupném rozvoje techniky, kdy viak vyrobni
proces klade velké ndroky na dusevni kapacitu a pohotovost ¢lovéka.

13.4 Gerontologie

»

Starnut{ jednotlivce zkoumd mlady védecky obor — gerontologie. Soc’izilm’ ger}onto—
logie zkoumd spolecenské faktory stdrnuti a nasledky tohoto jevu. Jednim ze zakladj
nich tikold moderni gerontologie je vytvdfet vhodné pracovni podminky pro prevenci
predcasného zestarnuti a pro aktivni stdfi.

13.5 Povaha spolecenského zabezpedeni

Byl-1i stary ¢lovék cely Zivot odkdzdn na pracovni Cinnost jako na hlavni zdroj své

obZivy a pro pracovni neschopnost zplsobenou stdfim tento zdroj ztrati, stavd se
v podminkdch moderni spolecnosti jeho zabezpe€eni spolecenskym problémem.

S rozvojem priimyslové spolecnosti je price starSich ob&and ¢im ddle méné otdzkou
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jejich fyzické zdatnosti a &im ddle vice otdzkou moZnosti setrvat v pracovnim pomé-
ru ne/:bo nalézt pahradm praci. Obojf zdlezi pfedeviim na spoledenskych pomérech, ve
kterych star3f lidé Ziji a pracujf, na mife nezaméstnanosti a na dalsich okolnostech.

Napf. s restrukturalizaci narodntho hospoddistvi se zadind projevovat urditd nechut
k trvalému zaméstndvani starych lidi, snaha nahrazovat je mladymi, snaha zaméstnd-
vat staré lidi okrajovymi, pomocnymi a ndrazovymi &i sezonnimi pracemi, zpravidla
Ivnérlé kvalifikovanymi a hiife placenymi. Takové tendence k diskriminaci starych ob-
Cantl se projevuji vieobecné. Proto byly na jejich ochranu vyddny statni i mezindrod-
ni normy, podle kterych dosaZenf diichodového veku nesmi byt pro zaméstnavatele di-
vodem k ukonéenf pracovniho pomsru.

Zz,lbezpeéem‘ ve stdff je podminéno dosaZenim diichodového véku, Terminologicky
muslzne/r.ozliéit pojmy diichodovy v&k jako pravnimi ptedpisy stanoveny vék, J?ehoi
d?sazem Je jednou z podminek vzniku ndroku na starobni diichod, a vék odchodu do
diichodu jako vék skute¢ného zanechdn{ vydéle¢né Einnosti a prechodu do spolecen-
sky zabezpeCené ekonomické netinnosti. Dichodovy vék je stanovovan spolecenskou
d<?h0dou (konvenci). V diichodovém zabezpegeni se musf pfi stanoveni véku pro vznik
ndroku na dichod (diichodového véku) vychdzet z hospodafskych a finandnich moz-
nosti redistribuce mezi generacemi v dané etap& spoledenského vyvoje.

Idedln{ by bylo stanovit diichodovy vék individudlng podle tempa procesu stdrnuti
u’kaidého jednotlivého pracovnika. Za soudasnych ekonomickych podminek rozdlo-
vani v8ak nelze individudlni stanoveni dichodového véku uskuteénit pro technické
pfekéiky a hlavné pro dosud omezené hospodéfské a finanéni moZnosti. Diichodovy
ve€k tedy pfedstavuje jakousi spoleCenskou konvenci, jakysi kompromis na daném
stupni spolecenského vyvoje, ktery miiZe vice nebo méné odpovidat skuteénym potie-
bdm a moznostem doby.

13.6 Koncepce pii stanoveni diichodového véku

Pri stanove_rif diichodového véku lze starobni dichod pojimat jako ddvku vysluho-
vou nebo socidln{ podle toho, zda se diiraz klade na pfedchazejici ¢innost (presumpce
vysluhy), nebo na zbyvajici pracovni schopnosti ¢lovéka (presumpce invalidity).

Pr_esumpce vysluhy je zaloZena na jakési pomysiné nebo skutedné (pojistné) relaci
mezi celoZivotnim dilem €lovéka a jeho ndrokem na starobni déichod. Starobni dichod
vvpodstaté nahrazuje mzdu & pifjem z vydéletné Einnosti, a proto je pfiméfeny potie-
bé clovéka jen tehdy, je-li pfiméfeny ztrdté, kterou ob&an utrpél odchodem do diicho-
. du. Za jejich vysluhy zarnéuje spole¢nost jednotlivym obgantim pfedem uréené pravo
Ze jakmile dosdhnou urcitého véku, dostane se jim pfiméfeného zabezpedeni. ,
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Presumpce invalidity se projevuje tim, Ze starobni diichod se poskytuje ve véku, kdy
lze z obecné zkugenosti dovodit, Ze zmény ve zdravotnim stavu zplisobené stdfim do-
sdhly takového stupng, Ze zpravidla plisobi invaliditu. Tato obecna zkusenost konfron-
tovand s hospodafskymi moZnostmi spole¢nosti, tradici atd. ovliviiuje stanoveni chro-
nologického véku, kdy spole¢nost invaliditu pfedpoklddd a nezkouma a ani nepfipous-
ti dikaz opaku.

Zatimco praktické uplatiiovéni obou pojeti miiZe byt na prvni pohled velmi podob-
né, vede jejich disledné prosazeni zejména k rozdilim v konstrukei podminek pro nd-
rok na starobni diichod. V prvém piipadé se diichod uvadi do souvislosti s pfedchozi
ginnost{. Zdkladni podminky pro vznik ndroku musi byt proto pfedem zndmy a nesmi
se piili§ ¢asto ménit. Diichod je pfedev§im zdvisly na povaze piedchozi ¢innosti. Ve
druhém piipadé je diichod bezprostfedng zavisly na soucasnych socidlnich potfebdch
a moZnostech spole¢nosti (presumovand invalidita starého ob&ana).

13.7 Zvyhodnéné postaveni Zen

Je vysledkem emancipa&nich snah feministickych hnuti. Zdivodiiuje se dvojf funk-
cf, kterou Zendm pfineslo politické a hospodafské zrovnoprévnéni: pracuji, jsou tedy
vydéle¢né &inné a soudasné plni svou biologickou a spoledenskou funkci matky. Piné-
ni biologické a spoledenské funkce matky samo o sobé& zpravidla neurychluje degene-
rativnf procesy organismu, nebot jde o piirozeny proces. Avsak soub&Zné zaméstndni
a péte o dité klade v&t{ ndroky na Zenu neZ na muZe, a spolegnost proto Zenu ,,0d-
méituje” tim, e ji umoZituje difvéjsi odchod do dbchodu. Je oviem otdzka, zda neni
G&inngj¥i poskytovat Zendm tlevy v dobé, kdy soub&iné vychovidvaji déti a pracuji,
nez je zvyhodfiovat aZ tehdy, kdy jiz d&ti nevychovavaji. Jen polovina existujicich di-
chodovych soustav ve svét& piizndvd Zendm niZ§f dichodovy vék. V Evropské unii se
prosazuje rovnost mezi muZi a Zenami pii odchodu do dfchodu a rozdily v diichodo-
vém vEku se povaZujf za diskriminaci podle pohlavi.

Jind je otizka diferenciace diichodového vEku Zen podle pottu vychovanych déti.
V CR piiznavime Zendm starobni dichod v rdzném veku podle toho, kolik vychova-
ly déti. Tato ve svété ojedinéld viprava postrddd presvédCivou logiku. Nejsou Zddné di-
vody pro to, aby Zeny s détmi byly zvyhodfiovany aZ v okamziku vzniku ndroku na
starobni diichod. Jde o levné propopula¢ni opatfeni z dob, kdy se slibovalo pro bu-
doucnost, misto aby se fesily problémy. Tato anomdlie nefes{ skutecné potfeby Zen.
Zeny s vice détmi by mé&ly byt zvyhodiiovany (pokud viibec) v dobé péce o déti, te-
dy v dob& vzniku a trvani socidlni uddlosti, nikoliv az v obdobi diichodového véku.
Argument, Ye mély t&Z3i Zivot a ,dvoji sménu”, je jen politickym argumentem, ktery
nemd y@dstatném’ v demografii.
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14. O CHUDOBE JAKO O SOCIALNT{
UDALOSTI

Fenomén chudoby je pro socidlni politiku a pro politiku vibec mimofddn& vyznam-
nou kategorii, protoZe vztah k chudobg, volba ndstrojii, kterymi se fe3i jeji existence
a disledky, jakoZ i mira prostiedkd, které se k tomu tdelu prerozdéluji, jsou kritériem
pro odliSenf jednotlivych socidlnich doktrin.

Bipolarita chudoby a bohatstvi pfedstavuje jeden z hnacich motori lidské motivace
a rozvoje spole¢nosti viibec, soucasné je ovem trvalym rizikem spoleGenského vyvo-
je. Za urcitych okolnosti miZe vést k politické radikalizaci, vzniku totalitnich ideolo-
gii a spoleCenské destrukci. Proto je chudoba pfedmétem trvalého zdjmu politiky.

Chudoba je v evropském prostfedi velmi citlivou zdleZitosti. Je to diisledek histo-
rické determinace, zejména ndboZenské. V kfestanské vérouce je zfetelné citit chdpa-
vy vztah k chudym a kriticky pohled na bohdce. Dochdzi aZ k vyrazné mytizaci (viz
napf. pohddky, kde bohaty je zpravidla zly a hloupy, zatimco chuddk chytry a lechet-
ny). V Evropé, zejména pak stfedni, je vyznamny i fenomén rovnosti lidf a rovnostar-
stvi jako pozistatek socialistického experimentu.

Tradi¢né je jako chudoba chdpan stav, kdy nedostatek hmotnych prostiedkd omezu-
je moZnosti spotieby, kdy nedostatek pendz neumoZiiuje zabezpecovat dileZité (z4-
kladni) Zivotn{ potfeby na piiméfené urovni. Spoledensko-ekonomicky vyvoj modern{
spolecnosti toto hodnoceni sice akceptuje, ale ddvd mu jinou kvantitativni dimenzi.
Predevsim rozd€luje chudobu na absolutni a relativni a zabyv4 se socidlnimi dasledky
chudoby.

14.1 Absolutni chudoba

Jako absolutni chudobu Ize charakterizovat stav, kdy nedostatek (popi. absolutni ne-
dostatek) prostfedki neumoZiiuje uspokojovat zdkladni Zivotni potieby (stfecha nad
hlavou, odév, jidlo) do té miry, Ze je ohroZena sama existence ¢lovéka a hrozi mu
smrt.
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14.2 Relativni chudoba

Relativn{ chudobou je stav, v némZ jedinec, rodina nebo socidlnf skupina uspokoju-

je své potfeby na vyrazné niZi drovni, neZ je primérnd drover v dané spolecnosti (std-
t¢). Tedy na relativné niZ8i drovni.

Zatimco absolutni chudoba se vyskytuje spiSe v rozvojovych zemich, v Evropé jde
predev§im o chudobu relativni. Chudoba je také vysledkem materidlniho vyvoje spo-
le¢nosti a relativizuje se. Chudy Evropan se proto jevi chudému Africanovi jako bo-
ha¢, coZ je jeden z dfivodi migragnich tlakd a ekonomické emigrace.

14.3 Stanoveni trovné spotieby

Chudoba v moderni spoleénosti neni otdzkou smrti hladem. MEf{ se, hodnotf a kon-
statuje na zdklad€ srovndni s celkovou Zivotni drovni dané zemé. ProtoZe v ndvaznos-
ti na konstatovdni chudoby u zji§téné &dsti spole€nosti jsou rozvijeny socidln{ progra-
my a redistribuce hmotnych prostfedkd, je vyznamnou otdzkou pravé stanoveni rela-
tivniho vztahu spotfeby ve stavu chudoby ke spotfebé primémé. Vychodiskem pro ta-
kové hodnoceni je analyza socidlnich disledkd chudoby. V3eobecné se dochdzi k za-
véru, Ze chudoba pfindsi socidlni izolaci a stav nouze.

Izolace je nebezpeénym faktorem pro harmonicky vyvoj obCanské spoleénosti, pro-
toZe ji rozd€luje, stavi jeji Casti proti sob€ a izoluje je. Napiiklad v Prvnim evropském
akénim programu na potirdnf{ chudoby, vydaném Radou Evropy, byli chudf{ definova-
ni jako osoby, rodiny nebo skupiny osob, které nedostatek prostiedkd (materidlnich,
kulturnich a socidlnich) vyluéuje z W€asti na zphsobu Zivota, ktery je jesté pfijatelny

chudoby v moderni spole¢nosti.

Obcan, ktery je ve stavu socidlni nouze, ma prdvo na nezbytnou pomoc k zajisténi
svych zdkladnich socidlnich potfeb. Socidlnimi potfebami oznadujeme zejména potfe-
bu jistoty a bezpe&f, ochrany, zaji§téni zdkladnich potfeb, souhrn vSeobecnych lidskych
potfeb, prav a z4jmi, jako je socidlnépravni ochrana, vykon rodi¢ovskych priv a pl-
néni povinnosti, ochrana dét{ a mlddeZe pfed negativnimi vlivy apod. V zdsadé lze roz-
liSovat dvoji stav nouze.

14.3.1 Stav hmotné nouze

Stav hmotné nouze je situace, v niZ se nachdzi ob&an, jehoZ zdkladni Zivotni pod-
minky nejsou zabezpe€eny dostate¢nymi ptijmy a ktery si nemfize vlastnim pfi¢inénim
nebo za pomoci své rodiny tyto podminky nebo prostiedky na jejich vytvoreni zajis-
tit. Do této situace se ¢lovék miiZze dostat v disledku nizkého piijmu, ztrity nebo sni-
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Zenf pifjmu pro nemoc, invaliditu, staff apod. PostiZeny ¢loveék nedisponuje ani majet-
kem, jehoZ prodejem, prondjmem &i jingm vyuZitim by mohl ziskat prostfedky k za-
jiSténi §vych potieb. Spolecensky uznanou hranici pf{jmu ob¢ana, pod niZ nastdvd stav
hmotné nouze, je Zivotn{ minimum, stanovené zpravidia pravni normou. Za uréenych
podminek je obéanu v hmotné nouzi poskytovdna socidlni pomoc, a to podle konkrét-
nf individudlni situace. Charakteristickou formou pomoci je doplnéni pf{jmd prosted-
nictvim penéZnich nebo vécnych dédvek.

14.3.2 Stav socidlnf nouze

Jinym stavem nouze je nouze socidlni. Ve stavu socidlni nouze se nachdzi obcan,
ktery pro nizky vék (détstvi), zdravotni stav, disfunkci rodiny, absenci socidlniho z4-
zemi, z dGivodd osobnostnich, chroZen{ vlastnich z4jmii jinou osobou nebo z jinych za-
va?nYch divodt neni schopen zabezpecovat své zdkladni Zivotni a socidlni potfeby,
zejména ve smyslu zabezpeCeni péée o svou osobu, 0 sva prdva a opravnéné zdjmy
a potfeby, o svou vyZivu a domdcnost. Takovy ob&an md pravo na dostupnou, dosta-
tecnou a kvalifikovanou socidlni pomoc, kterd nahradi jeho chybgjici sob&stacnost.
Charakteristickou formou takové socidlni pomoci jsou socidlni sluzby.

14.4 Meéreni hranice chudoby

V této souvislosti se vénuje znatnd pozornost problému méfeni chudoby. Hledaji se
méfitka objektivni chudoby. Objektivni chudobou se oznacuje stav, v némZ nejsou
podie ndzoru stdtu (spolenosti, tripartity, parlamentu apod.) uspokojovany zakladn{
lidské potieby na piijatelné tirovni. Vedle toho je moZno definovat i subjektivni chu-
dobu. To je stav, o némZ se zpravidla ten, kdo je v takové situaci, domnivd, Ze je chu-
dy, nebot nemiiZe uspokojovat své potieby podle svych pfedstav. Tyto pfedstavy
oviem vychdzeji spife z porovnéni se spotfebou bohatych, méné pak se spotiebou pri-
mérnou. Zkoumat subjektivai chudobu md pfesto zdvaZny vyznam pro formulovan{
politiky, protoZe i pres svou velmi relativn{ platnost individuln{ hodnoceni stavu chu-
doby redlné& odrdZeji sebehodnoceni, sebeidentifikaci socidlnich skupin ob&anf.

Pro méfeni objektivni chudoby se v zdsadg pouZivaji dvé metody a mnoho jejich
kombinaci. Jde o metodu normativni a metodu relativni.

Normativni metoda tkvi v tom, Ze se stanovi minimdlni, spolecensky pfijatelny,
v dané zemi a Case redlné naplnitelny ,spotfebni ko§*. Souhrn cen zboZi (a sluZeb)
v tomto ko$i obsaZenych pak je hranici ptijmd, pod niZ nastdvd stav chudoby. Tako-
vy okruh nezbytnych potieb definuje napt. némecky zdkon o socidlni pomoci. Uvidi,
ze ,nezbymné Zivobyti zahrnuje 7vidité vyZivu, ubytovdni, Satstvo, osobni hygienu, vy-
baveni domdcnosti, topeni a osobni potFeby denntho Zivota. K osobnim potFebdm pat-
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¥ také v priméfeném rozsahu styk s okolim a icast na kulturnim Zivoté. U détf a mld-
dete zahrnuje nezbytné Zivobyti také zvidSmi potieby, nezbymé piedeviim pro Jejich
rozvoj (vzdéldni apod.)”. Stanoveni spotfebniho kose je velmi ndroéné a podléhd fadé
vlive, jako jsou cenové zmény, zmeény struktury spotfeby apod. Je velmi citlivé i spo-
letensky, protoZe je vidy moZno polemizovat o nezbytnosti té &i oné potfeby a 0 moz-
nosti jeji néhrady.

Proto vétsina zemi presla k relativni metodé posuzovani chudoby, tj. stanoveni drov-
né pifjmu ve vztahu k dosahovanému primémému piijmu v dané zemi. ObZané, kte-
# maji niz3f pi{jmy neZ takto stanovend relativni hranice, jsou povaZovini za chudé,
a stavaji se klienty socidlni pomoci. Hranice pfijmi, pod nimiZ nastdvd stav chudoby,
se v Evropé pohybuje mezi 50 a 70 % primérnych piijmi. Relativn{ metoda umoZiu-
je reagovat prib&Zn& na ekonomicky a socidini vyvoj.

14.5 Zivotni minimum

Pro praktické méfeni chudoby jsou stanoveny (zpravidla prdvnimi normami) mini-
maln{ drovnd pijmd, pod nimiZ nastdva stav chudoby, popf. je tato tirovell charakte-
rizovana jako minimdlni Zivotni ndklady. Pouzivd se pojem Zivotni minimum. Objevu-
ji se také pojmy existenéni minimum a socialni minimum. Existenéni minimum je ta-
kov4 minimalni troveii piijmé (a tedy i Zivotnich nsakladd), kterd umoZituje elemen-
tArni existenci &lovéka, tj. stravu, odév a ochranu pfed poCasim. Niz3i pfijem neZ sta-
novi existenéni minimum znamend ohroZeni ¢lovéka hladem a Zimou.

Naopak socidlni minimum je takovy piijem (minimélni ndklady), ktery odrdZi cel-

kovou Zivotni troven v dané zemi, vyjadiuje vieobecny ndzor na nejniZdi piijatelné
uspokojovani viech potieb clovéka, byt jen na minimalni drovni.

Zivotn{ minima, jak jsou koncipovéna v evropskych zemich, se pohybuji mezi té-
mito dvéma hranicemi. Pi stanoveni konkrétni socidlni pomoci se piihliz{ k ddvodiim,
které vedly ke vzniku chudoby a ke snaze obCana fegit vlastni situaci. Jde-li o chudo-
bu zplisobenou vlastnim zavinénim, uplatiiuji se mechanismy stlacujici droveil pomo-
ci k existenénimu minimu. V zésadé je vsak v Evropé pomoc poskytovdna i v téchto

ptipadech.

Chudoba neni historicky fenomén, ale pravé pro svou relativni povahu je trvalou
souddsti spoledenské stratifikace i v modernich a bohatych statech. Je omyl domnivat
se, Ze prosperujici ekonomika odstrant chudobu, spise naopak. S riistem bohatstvi jed-
néch se jini budou stdvat relativné chudgimi. To m4 fadu podob. Napfiklad stane-li se
souddsti primérné vybavenosti domdcnosti osobni automobil, omezi se levnd méstskd
hromadna doprava. PostiZeni budou chudi, kteff nemaji auto. Stanou se jedté chudsi-
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mi napf. proto, Ze nemohou nakupovat v supermarketech na okraji mésta, které jsou
levngjsi,

Chudoba je pfedmétem trvalého zdjmu stdtd i mezindrodnich organizaci. Obecné lze
pristup k chudobé charakterizovat jako snahu o jeji marginalizaci - o jeji zmengeni,
vytlageni na okraj co do kvantity i politické zdvaznosti. Pfitom Ize vysledovat, feeno
vojenskou terminologii, strategické a taktické postupy.

Celkovi strategie boje proti chudobé spociva ve vytvofeni socidlni politiky (socidl-
niho zabezpedent), kterd zabrani, aby se ob&ané, rodiny a socidlni skupiny propadli do
chudoby. Vytvdieji se socidlni mechanismy, zabezpe&ujici ob&any pro piipad bé&Znych,
standardné se vyskytujicich socidlnich situact.

ProtoZe t€mito situacemi jsou nemoc, staif, invalidita, nezaméstnanost apod., je kli-

¢ovou ochranou proti zchudnuti socidlni pojisténi. Je také ochranou stétu, proto je stat
¢inf v fadé pfipadfi povinnym.

Dal¥f aktivitou stétu je socidlni podpora t€m skupindm, které by bez jeho pomoci
nemohly své potieby uspokojovat zplisobem vieobecn& povaZovanym za pfiméfeny,
popf. by se v netimémné vysokém podilu propadly do stavu chudoby. Charakteristic-
kou oblastf této intervence stdtii je pomoc rodindm s d&tmi.

Tteti aktivitou je pak sama socidlni pomoc uréend lidem, kteff se nachdzejf ve sta-
vu chudoby. Je zaméfena na to, aby jim napomohla vritit se do stavu socidlni suvere-
nity (nezdvislosti) nebo je zabezpegila po dobu, po kterou toho sami nejsou schopni.

Soucasnd taktika sméfujici k marginalizaci chudoby v Evropé vyuZivd dvou zajima-
vych principd. Je to princip socidlniho partnerstvi a faktor wknow how chudych®.

Princip socidlniho partnerstvi vychdzi ze skute¢nosti, Ze v Evropé vznikaji ndrodni
1 mezindrodni organizace sdruzujici a reprezentujici samotné chudé (napf. organizace
. Ctvrty sver). Tyto organizace odmitaji, aby za n& mluvili socidlni pracovnici a vl4-
dy. Chtgji jednat pifmo o tom, co by méla vlida podniknout, aby ulehéila jejich po-
staveni. Poukazuji na to, Ze miiZe jit o opatien, JjejichZ ndvrhy mohou pfipravit pravé
jen ti, kdo z vlastni zkuSenosti znaji situaci chudych.

Hovoi{ se o zvl4stnich znalostech a schopnostech nabytych Zivotem v chudobs. Jde
o zabezpeCeni Zivotnich potfeb, o socidlni ochranu a sebeobranu ve stavu chudoby,
o schopnost modifikovat zplisob Zivota a spotfebni zvyklosti tak, aby odpovidaly ome-
zenému stavu hmotnych prostredkd a minimalizovaly negativni disledky daného stavu.
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15. O SOCIALNI DEZINTEGRACI
JAKO O SOCIALNI UDALOSTI

15.1 Vymezeni pojmu

Soudésti systému socidlni pomoci je i péce o dezintegrc;vané, Jtnak r?c§zi>écip§iz-
¢ if ithi é si -
¢ Fizpd ¢ obe Jde o obcany, kteif se ocitli v nepfizniv ,
densky nepfizplsobené obgany. » kteff se ocitli v 1 e situacl, e
¥ i spole€nosti, pfi¢emZ zvlaStnim aspe
rou nemohou piekonat bez pomoci sp nZ ! Sp o
i i pt tratili schopnost si tu
je, Ze ji Ektery dech ani pfekonat necht&ji, popt. z :
e e etateon. i ( 7 dostavaji do konfliktu se
ituaci j fij gdomit. Zpisobem Zivota se dostavaj
to situaci jako nepfijatelnou uve obem Zivota ) A revilyen
¢ i a jejimi insti i, ohrozuji své zdjmy i z&jmy 0sOD na ni .
spoleénosti a jejimi institucemi, o ji s . osot ¢ oh-
I\?epﬁznivé socidlni a Zivotni situace obZant spolecensk¥ nepnzpuso:ent);fﬁysii:gfvzych
ickymi : i trace, nedos
éuje né ymi : syndromy deprivace a frus , vych
guje nékterymi typickymi rysy lepr 1 IR e
U geni! im interpersondlnich vztahli a v disle
vztaht, naruSenim a omezenim in » i
izolaci, neexistenc{ socidlnfho zdzemi, hodnotovou dezonep’tac,l, nedqstatkem snll(}‘//saltu
pro reailitu 7ivota, nepfiméfenymi reakcemi na Zivotnf a socml{n ploblerr%/, neade i
nim uspokojovénim potfeb, neschopnosti vyfizovat samostatrie a odlliov<_3 nea?vev}z;?az
Zitosti idlng nepfizpt i ob&ané netvofi jednotnou ucelenou skupinu, a:e -
Zitosti. Socidlné nepfizplisobeni oblané jednotnou <k e vran
é S iety odligné podle pii¢in své nepfizplisobenosti. Pro ozn
n& strukturované society odliSné po 1 é ne . C ' i
to skupin se uZivd také vyraz marginalni (okrajové) skupiny nebf) takeé Vskuopmy 1(rr}(:n
Siny) viditelné. V tomto vymezeni vSak nemusi jit vidy o Sktlpll:ly obcnamg spo ef:er;
sky nepfizpiisobenych, nybrz piipadné jen o skupiny, ktefe se svymv.zplisobem’(\:/})l/rsb_
né viditelnd odlisuji. Do nadsouboru socidlng, resp. spolecensvk.y neprlzpusolclen‘y .
gantl patfi napiiklad bezdomovci, osoby zdvislé na drogéch €i alkoho%u, tL.l,a,Cl, osoby
vyhybajici se praci a ziskdvajici obZivu nekalym zpusobervn, (?sob)’/ pzvxchacj‘lclxv ’trestnou
ginnost, osoby propusténé z vykonu trestu, vychovné narusena mlddez a dalsi.

15.2 Cil socidlni pomoci

Cilem socidlni pomoci t8mto obaniim je vrdtit je do stavu socidlni suvere’mt.y a ne-
zdvislosti, tj. ovlivnit zpdisob jejich Zivota tak, aby neby.l v 1ozporu 8 obec.n)'/rr.\} ﬁigrrg
spoleéno;ti vyjadfenymi v pravnich normach, ani s tradicemi a zvyklostmi, jejichZ ne
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respektovani vede k socidlni izolaci. Dile je nutno ovliviiovat je tak, aby svym zpiso-
bem Zivota neohrozovali své z4jmy a z4jmy osob na nich zdvislych, a usilovat o mini-
malizaci negativnich diisledkt takového zpiisobu ¥ivota, jak pro ob&ana samomého, tak
pro spole¢nost. Vy3e uvedené vymezeni naznaCuje rezervovanost v cilech. Je to odra-
zem witité skepse v tom smyslu, Ze nelze zcela vyloutit ani pritiny vedouci ke spole-
Censké nepiizplsobenosti, ani jejf vznik a existenci. Navic ve svobodné spole€nosti m4
kazdy prévo zvolit i takovy zpfisob Zivota, ktery se ostatnim ob&anfim mie jevit jako
nepfijatelny, zavrZenthodny nebo jen neobvykly. Nemsl by viak vést ke konfliktu se
zajmy veétSiny a nemél by poskozovat ob&ana samého. Cil, ktery si pfi fe¥eni konkrét-
ni situace socidlni pomoc v takové situaci stanovi, odvis{ proto od vile ob&ana a jeho
snahy zménit sviij zplisob Zivota, vychazi z analyzy jeho situace a vede k volb& metod,
které mohou podle konkrétni potieby obsahovat zabezpedeni tiplného zaopatteni, po-
moc pii zajidténi piistfed{ & bydleni, stravy, zaméstnani, pomoc pfi fefeni rodinnych
zélezitosti, ale v jiném piipadé jen asana¢ni opattenf k pfeZiti — noclehdma, jidelna pro
bezdomovce. V jiném ptipadé pak opatieni ke zmirnéni rizik negativniho zpisobu Zi-
vota — napf. poskytovani injek&nich jehel toxikomantim zdarma jako opatfen{ proti roz-
Sifovani AIDS. K oznageni socidlnich aktivit sméfujicich k pomoci spoletensky nepfi-
zplisobenym ob&aniim se wZivd oznadeni integrace nebo reintegrace, popf. socializace
nebo resocializace. Ve vech ptipadech jde o vyjadent snahy vélenit, integrovat nebo
inkorporovat obtana znovu do ptimétenych socidlnich vztahdl, u&init z né&j znovu plno-
pravného piisluSnika spole¢nosti. Riznost oznaeni je ddna riznym pojetim vychoziho
stavu (stavu socializace, integrace) a jeho zmény (dezintegrace).

15.3 Dezintegrace a chudoba

Zplsob Zivota osob spoleensky nepfizpisobenych je velmi &asto charakterizovan
chudobou, €asto chudobou extrémni. Stav chudoby miize byt v nékterych ptipadech
piiCinou vzniku spoledenské nepfizpisobenosti (napt. dlouhodob4 nezaméstnanost, so-
cidlnf deprivace), nebo je jejim privodnim znakem (napf. u bezdomovce), ale mise
byt i jejim disledkem (napf. u osoby zévislé na alkoholu, drogdch nebo hracich auto-
matech). Bylo by v8ak zdsadné nespravné ztotoziiovat chudobu se spoletenskou nepfi-
zplsobenosti. Jde o dvé zcela odligné situace. Chudoba je objektivni a meéfitelny dol-
ni pdl idedlnf socidlnf stratifikadni bipolarity — chudoby a bohatstvi. Idedln{ (teoretic-
ky) proto, Ze v redlné spole¢nosti existuje pfedeviim stiedni stav a oba krajni pély jsou
svym vyznamem a velikosti zpravidla malé. [ bohati tvoif margindln{ skupinu. V so-
cidlné strukturované spolegnosti je chudoba objektivnim jevem a je odrazem a vysled-
kem socidln{ redistribuce bohatstvi v z4vislosti na rlizné mite uspé&snosti jedince na tr-
hu na jedné stran€ a na velikosti socidlnich redistribuci providénych stdtem na strané
druhé. Tyto stdtni redistribuce v rizné mife (podle riiznych socidlnich doktrin) prvot-
ni rozdé€leni bohatstvi trhem tceln& koriguji. Cilem socidln{ politiky je vytvofit tako-
vy systém socidlni ochrany, ktery by brénil propadu vétsich skupin ob&nd do stavu
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chudoby a pomshal #m, kterym se tak stalo. Jde o ,standardm’. systfér_rly pojiétérvu’ tpro_
piipad bézné se vyskytujicich socidlnich situact (stéf, nemoc, m:ia11d1t2}, pezarge_skr;;
nost), ddle o systémy stdtni intervence (podpory) sk’upm Ob‘?f‘mf’ které .JS(;\LII rizike )
chudoby vice ohroZeny (napf. rodiny s détmi) a systemy .socmlm pomoci. keusFe’sln
socidlni pomoc lidem Zijicim ve stavu chudoby konz:ervuvje ch}lfioPu, vefie k vy }/(al,ej
ni extrémni chudoby a jejf urdité subkultury Zivota, JethZ s'.oqcaslu se §tgvajl i tal dove
jevy, které jsou zdrojem spoletenské nepfizpflsobenosfl (kriminalita, gawslos; na d tro:
gdch a alkoholu, socidlni vykofenéni, bezdomovect\{l apod.). Tyto} jevy pak zpetné
ohroZuji spole¢nost. Proto je zdjem stdtu o problematiku f:hufiob,y vyznamnou 5911€a§~
ti socidlni doktriny. Pfekonat chudobu vyZaduje vedle E)})_]ektlvn.lflh i subjektivni prﬁ -
poklady a snahu. MiiZe viak dojit i k rezignaci a k daldimu socidlnimu propadu. Chu-

doba a spolecenskd nepfizpiisobenost maji tedy své souvislosti, nejde v3ak o identic-
ky stav.
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16. O SYSTEMECH NASTROJU

16.1 Zakladni systémy socidlniho zabezpedeni

Sc.)cizilm’ ochrana se poskytuje pfedeviim v systémech budovanych v rdmei:
Q) pracovniho prdva jako povinnost zamé&stnavatele, -
(ii) préva socidlniho zabezpedeni jako socidlni pojidténi, socidlni podpora nebo so-
cidlni pomoc,
(iii) obcap‘slfého a obchodniho préva jako systémy pojistovaci a pfipojistovact (napf.
penzijnf), obfanskd sdruZeni, nadace.
V této &dsti se budeme pfedevsim zabyvat systémy socidlniho zabezpeleni.

’Sgs:ié)mykscv)cié:m’h(; zabezpedeni byly vytvofeny k poskytnuti pen&itych nebo véc-
nych davek Ci sluZeb ndhradou za p¥jmy z ekonomické &innosti (i
nebo k thradé mimoradnych ndkladg. ! (income suppord

Systémy socidlntho zabezpedenf jsou dvojf :

(i) povinné (obligatorni) a

(ii) dobrovolné (fukultativni).

Prvnf jsou vidy zdkladnimi systémy, druhé jsou zpravidla doplitkové. V n&kterych

zemich jsou i doplitkové systémy povinné (napf. ve Francii i ing
Bttt e, (napt. rancii, Chile, Argenting, Peru,

Zikladni systémy se dg&lf na:
(1) ndrokové, kdy ddvky jsou poskytovany po splnéni urcité podminky a
(ii) penz’lrokové (podpora, pomoc), kdy ddvky jsou pfiznavany po uvdzeni. Neékdy
i podpora nebo pomoc mohou byt ndrokové. ‘
Syst'émy socidlnfho zabezpegent jsou vétSinou koncipovany na tfech »pilifich®:
(i) celostdtni zdkladn{ systémy, které jsou zpravidla povinné pro viechny ob&any
_esp. osoby trvale Zijici v dané zemi, a jsou garantovdny stdtem, ,
(ii) sku?inov.é dopliikové systémy, které umoziinji kolektivni zabezpeeni vétdinou
na trovni zaméstnavatele a s jeho pfispénim, pfi¢em? stdt garantuje pouze prév-
ni ndroky pojiSténcy,
(iif) individudlni poji§tdn{, spofeni apod.
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Systémy socidlniho zabezpeleni maji povahu:
(i) zdkladni

a) socidlniho pojisténi,

b) socidlni pomoci a
(ii) doplitkové

a) povinné a

b) dobrovolné.

16.2 Systémy socidlniho pojisténi nebo zaopatieni

Historicky se vyvinulo nékolik zdkladnich modeld feSent socidlniho zabezpeceni:
(i) liberdlni, pfevazné soukromopravn{ (piiklad USA),
(ii) charitativni, kombinace veiejnopréavniho a soukromopravniho zabezpecent (pii-
klad Velk4 Britdnie a skandindvské zemé),
(i) -pojistovaci, pfevdZné vefejnopravni (pfiklad Némecko) a zajistovaci (piiklad
Francie, Rusko), )
(iv) zaopatfovaci (napf. stdtni zaméstnanci).

Liberdlni model je zaloZen ptevdzné na soukromopravnich socidlnich institucich.
Stitem vnuceny systém socidlniho zabezpeteni poskytuje ddvky na drovni blizké so-
ci4lnfmu minimu. Jako prototyp lze uvést systém socidlniho zabezpegeni USA.

Charitativni model piedstavuje mnohapilifovou konstrukei, ve které stdt sice vytva-
# viceurovitovou strukturn povinnych systémi socidlniho pojidténi, ale plné zarucuje
jen strukturu zdkladni s jednotnou trovni ddvky na hlading socidlni potfebnosti. Tento
typ ma dvé varianty, anglosaskou a skandindvskou. Obéma je spoleény rezim zdklad-
ni soustavy, kterd poskytuje ddvky vsem v jednotné vysi blizké hladiné potiebnosti.
Li3f se viak v pojeti nadstavby.

Pojistovaci model vytvdfi soustavu systémi socidlniho pojisténi, ve které je diraz
kladen na placenf pojistného. V nékterych systémech je i vysokd zdvislost tirovné ddv-
ky na zaplaceném pojistném (napt. v Némecku). Tyto systémy jsou povinné a zajidtu-
ji v&tsi &dst obyvatelstva s primémymi a nizkymi piijmy. Pro bohaté jsou jen zdkla-
dem zajisténi. V nékterych systémech (Rakousko) je mira pifjmové kompenzace vy-
sokd a systém proto zajistuje i 1épe placené zaméstnance. Do této skupiny patif systé-
my v Némecku, Rakousku i stfedozemni reZimy, které se od némeckého lis] pfedeviim
svou odvétvovou (sektorovou) vystavbou (srov. Itdlie, Recko).

Zvlastnim druhem pojistovactho modelu je model zajistovaci. Je zaloZen na preroz-
déleni a §ird{ solidaritd. Mdze, ale nemusi byt financovédn z pojistného placeného po-
jistdnci. Vznikl v dobé velké inflace, kdy socidlni pojisténi nebylo schopno financné
zajistovat davky z kapitalizovanych prostfedk, znehodnocenych inflaci. Vytvofily se
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systefny, Z(teré majf podobu socidlniho pojisténi, aviak jsou zaloZeny na prerozd&len{
pr,os,tredku mezi Zdl‘f.lvyml a nemocnymi, mladymi a starymi atp. Dévky nejsou piisné
véaziny na zaplacené pojistné. Prototypem je Francie.

) Zvla§tnim druhem zaji§tovactho modelu byl model byvalého SSSR. Dodnes se jes-
té vysk}ftLlje v fadé vychodoevropskych a sttedoasijskych zemi. Vznikal postupné
v podminkdch vSeobecného nedostatku a mél vyrazné posilit industrializaci zemé
K_ t01'nu tcelu byla zavedena nerovnost ve prospéch pracovnich kategorif, zejména dél-
nickych povoldni, kterym byly poskytovany vyhodnéjsi ddvky za vyhodr;éjél’ch podmi-
n(vak, ale za stejné pojistné, jen proto, e stit pfislusné pracovniky potfeboval k vystav-
bé a provozu homictvi, energetiky a t&7kého primyslu.

VZaopatfovacim modelem jsou systémy stdtnich podpor a pomoci, financované ze
\//seobgcn}@h nebo zvlasinich dani. Ddvky jsou zdvislé na potiebé a poskytuji se na
trovni socidlni potfebnosti. Sem patif zdkladni systém v Dansku, ale i v Australii, kde
je podminkou vzniku naroku také nemajetnost. , ’

Zgopatfovacz’ model md svou narokovou formu (Dénsko) i svou formu socidlni po-
moci. Ve druhé podob& miize byt dilezitym doplitkem povinnych ndrokovych systémf.

H}avni principy zdkladnich systémii, uplatiiované ve v&tii & mensi mife jsou:
(i) univerzalita, ’ .
(i) uniformita,

(iii) komplexnost,

(iv) adekvitnost,

(v) garance,

(vi) participace.

Univerzalita (zdsada vSeobecnosti) vyzaduje rozgifit zakladni systém na vSechny
o§0b’y Zijic na uzemi ur€itého stdtu a zarugit jim jednotnou zakladni ddvku pfi splné-
ni zdkonem stanovenych podminek pro vznik relevantnf socislni uddlosti (napf. prokd-
zan.é invalidita, dosaZeni pfedepsaného vé&ku). Zésada univerzality znamen4 poskytnout
na jedné stran& obCanovi moZnost prokdzat vznik socidlni ud4losti a na druhé strang

torvr‘m,odpo_vu:l’ajicf povinnost zdkladni soustavy poskytnout ndrokové plnéni alespoii na
urcité minimélni drovni.

Uplatnéni zdsady univerzality nebrdni prohloubeni odpovédnosti ob&ant za vlastni
budoucnost ani uplatnéni zdsady zdsluhovosti v zdkladnim systému. PoZaduje jen uni-
verzdlni pravo obcan na stdtem garantované zakladni ndroky. Vymezuje zédkladni pro-
stor pro feseni plynulych piechodd z jednoho obéanského statutu do druhého, z jedno-

ho druhu ekonomické aktivity do druhé, coz zejména vyhovuje pfedstavdm ekonomic-
ké reformy v CR.

Univerzdln{ zdkladn{ systém viak neznamend monopol stdtniho socilniho zabezpe-
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geni, nybrz jen stitem zaruené a poskytované zdkladni ddvky. NevyluCuje se napfi-
klad, aby néktery systém neumoznil ,,vystoupeni* ze zdkladniho systému t€m pojistén-
clim, kteff proké#, Ze jsou zabezpeceni lépe, neZ jim zajiStuje zdkladni povinny sys-
tém (napf. instituce , opt-out ve Velké Britdnii). Nevylu¢uji se ani doplitkové formy
zabezpeleni a jiné ob&anské iniciativy jednotlivcd i skupin. Univerzdlni zdkladni sys-
tém by se mél stat zakladem riiznorodych moznosti doplitkového zabezpeceni. Nevy-

hoda téchto tiprav je v tom, Ze se zeslabuje solidarita mezi skupinami.

Uniformita (zdsada rovnosti) je vyrazem dsili zabezpecit viechny oprdvnéné osoby
podle stejnych, jednotnych pravidel, nikoliv v8ak podle zdsady ,,vSem stejné”. Uplat-
néni pravidla rovného zachdzeni neni v rozporu s diferenciaci pi{jemcti ddvek podle
jinych hledisek, neZ je potiebnost. Nevylucuje diferenciaci ddvek, pokud jsou pouZita
stejnd pravidla a je vylou€eno subjektivistické posuzovani. Plati, Ze jestlize byly spl-
nény stanovené podminky pro poskytnuti dédvky, vznikd na ni ndrok ve vysi, dosaZe-
né osobnim pii¢inénim (zdsluhovost). Jestlize stanovené podminky spinény nebyly,
vznikne ndrok pouze na urcitou jednotnou zdkladni ddvku. Uplatnénim zdsady rovnos-
ti pravni systém nedini rozdild mezi oblany. Rozdily délaji lidé svym rozdilnym pfi-
ginénim nebo naopak lhostejnost{ a rznym pinénim rovnych pravidel.

Komplexnost (zdsada tiplnosti) je poZadavek, aby vhodnou kombinaci vécnych a pe-
néZitych davek byly komplexn& (ipIng) kryty viechny socidlni uddlosti, které Ize oce-
kévat v dané zemi na daném stupni socidlné ekonomického vyvoje.

Adekvatnost (zdsada pfiméfenosti) znamend pfiméfenost divek a sluZeb socidlnfm
potiebdm a individudlnimu p¥i¢indni. Ob& snahy naly vyraz v socidln{ solidarité uplat-
fiované pii tpravé ddvek poskytovanych nizkopf{jmovym skupindm na dkor vyse da-
vek vypldcenych ostatnim a pii tfipravich zdsluh ziskanych individudlnim pficinénim.
Neddslednost pfi uplatiiovdni obou zdsad (solidarity a zdsluhovosti. vede k neZadouci
nivelizaci systému do té miry, Ze ddvky piestédvaji byt pfiméfené individudlng dosaZe-
né Fivotnf drovni, socidlni potfeb& a moZnostem platcii pojistného (pfispévku).

Garance (zésada zarudenosti) majf charakter prévni a ekonomicky. Prdvni zdrukou
je mira a zpfisob realizace distavou zarucenych obcanskych préiv (socidln{ jistota) a dé-
le moZnost soudniho piezkoumséni rozhodnuti spravnich orgéndi v individudlnich pri-
padech. Ekonomické zéruky jsou ddny zdrukami solventnosti systému a pifpadnymi
subvencemi statu.

K pravnim zdrukdm patff:
(i) pravni narok na dévky pii vzniku viech zdkonem stanovenych socidlnich uda-
losti. K této problematice se vztahuje zdsada univerzality,
(ii) nepfipustnost odnéti nabytych prav (iplné€ ani Cstecné),
(iii) zésada, 7e 74dn4 reforma nesmi ohrozit jiZ poskytnutd socidlni prava.

K ekonomickym garancim patf{ zachovdni nebo zvySeni rediného obsahu ddvek
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a sluZeb, pfedevsim indexace (zachovini redlné hodnoty) a valorizace (ptidani redlné
hodnoty) penézitych ddvek, zejména dlouhodobych. Vedle zachovdni redlného obsahu
ddvek metodou indexace md valorizace napf. zarudit podil jejich piijemci na riistu #i-
votni drovné obyvatel.

oPanicipace (zdsada casti) md podobu ekonomickou a pravni. Ekonomickd wast
muZe mit povahu ,zaplacen{* budouci ddvky, nebo »pfiplaceni* si na lepsi ddvku, tedy
d¢asti na financovdni zdkladnich stitem zaruéenych dévek a sluzeb. Pravni Géast (par-
ticipace) mlZe mit povahu tcasti na fizenf nebo na kontrole.

Mezinz’trodné se doporucuje a osvédcuje fizeni stitnich systémfl volenymi orgdny,
zejména tam, kde jejich financovani je dcelové oddéleno od stitniho rozpo&tu a md
vedle stdtnich subvenci i své objektivné stanovené piijmy.

Ugast na kontrole miiZe mit povahu G&asti v konzultativnich shromaZdénich a vole-
nych kontrolnich orgdnech. Ugasti na kontrole se rozumf i pravo podévat stiZnosti pie-
Setfované objektivnimi- orgdny. Podminkou uplatnéni héasti obandi na kontrolnich
a spravnich dkonech je srozumitelnost pravnich predpist, dostatednd informovanost
a jednoduchd spriva.

16.3 Systémy socidlni pomoci

Systémy socidlni pomoci jsou znaéné riiznorodé. Spole¢né jim viem viak je, Ze ddv-
ky se hradi z danf a nejsou zdvislé na zaplaceni ptispévkii nebo pojistného.

Velmi obecné je lze délit na systémy:
(1) podpory a
(ii) pomoci.

Hlavnim rozliSovacim znakem piitom je, zda ddvka se ziskava:

() splnénim podminek ndroku, tedy ze zdkona bez piijmové nebo majetkové pod-
minky (podpora), nebo

(i) splnénim ekonomické (piijmové anebo majetkové) podminky a pfizndnim
oprdvnénym orgdnem (pomoc).

Dile Ize systémy socidlni pomoci délit podte toho, kdo je spravuje, na:
(i) vefejnopravni

a) celostdtn{ (dstfedné& f{zené),

b) regiondlni (samospravné, napf. méstské, obecni),
(ii) soukromoprdvni (cirkevni atp.).
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Cilem socidlni pomoci v&etné socidlnich sluZeb je pfedevsim usilovat o to, aby ob-
gan znovu ziskal schopnost zabezpe&ovat své potieby vlastnim pfi¢inénim, popf. mu
poméhat po dobu, po kterou toho nenf schopen. Socidlni pomoc je tfeba poskytovat
tak, aby nezadouci stav nekonzervovala, nybrz poskytovala trvalé motiva¢ni impulsy
k vlastni aktivité ob&ana. Stejné jako nedostatetnd péCe nefesi problém, i pfemira po-
moci vede k paralyzovéni vlastni motivace a k nevyuZiti vlastnich zdrojli socidlntho
rozvoje. Jde o to vyfesit socilni problém, o snahu aktivizovat nebo nalézt zdroje viast-
ntho socidlniho vzestupu obdana a napomoci k jejich vyuZitf. Trvalé zabezpeceni zd-
kladnich Zivotnich podminek se predpoklddd pfedeviim v piipadech socidlnich situaci
trvalého charakteru, jako je zdravotni postizeni, vysoky vék apod. Poskytnut{ socidlni
dévky nebo socidlnf sluby samo o sobg zpravidla nestaci ke komplexnimu feSenf pro-
blému. Vidy je tfeba volit optimdlni kombinaci socidlni price, poskytnuti socidlni
sluzby a v piipadé nutnosti i penézitych ddvek nebo vécné pomoci. Socidlni pomoc se
poskytuje po individudlnim posouzeni situace obCana a jeho rodiny tak, aby feSeni
bylo &inné a adresné. Rozsah a formy socidlni pomoci se voli také v zdvislosti na
spoluptisobeni{ obéana samého a na jeho snaze danou situaci zménit. Posldnim social-
ni sluzby je zabezpe&eni pomoci tim, Ze se ve prospéch osoby, kterd je ve stavu soci-
4lnf nouze, realizuji zim&mé &innosti sméfujici k piekondni diivodd nebo ndsledki to-
hoto stavu.

16.4 Dopliikové systémy v socidlnim zabezpeceni

Doplitkové systémy pfedstavuji v socidlnim zabezpeCeni nadstavbu, v jejimZ ramci
je mozné poskytovat davky &i sluzby zabezpeZujici vy3si drovei, neZ miZe poskytnout
zdkladni systém.

Obecné jsou povaZoviny za druhy ,.pilif soustavy socidlntho zabezpeleni (pojiste-
nf), zaloZeny na principu kolektivniho zabezpeceni (pojidténi), pfiCemZ prvnim ,,pili-
fem* je povinny zdkladn{ systém a tietfm individudlni formy zabezpeceni (spofeni, in-
dividudlni pojisténi u komeréni pojistovny apod.).

Doplitkové formy zabezpeceni mohou fungovat ve viech odvétvich socidlniho za-
bezpeceni, v oblasti kritkodobych i dlouhodobych dadvek i v oblasti sluzeb. Mohou
z nich byt poskytovany ddvky pen&Zité i vécné. ZvIdsté jsou vsak rozsiteny v diicho-
dovém zabezpedeni, zejména pak pii poskytovéni starobnich diichodd, a ve zdravot-
nictvi.

Doplitkové systémy jsou vyznamnou sloZkou dichodového zabezpeceni ve viech
vyspélych zemich. P¥{jmy z t&chto systémd jsou nezanedbatelnou slozkou piijmb ze-
jména starych oblanti: napf. v domécnostech, v jejichZ Cele (pfednosta domécnosti)
byly osoby ve v&ku 65-74 let, &inily pfijmy z doplitkovych diichodovych systémi
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v 80. letech 13 % celkovych ptfjmé& domdcnosti v SRN, 14 % v USA, 22 % ve Vel-
ké Britanii a 14 % ve Svycarsku. Doplitkové diichodové systémy byvaji nazyvany riiz-
né: privdtni penzijni systémy, dopliikovd schémata, penzijnf fondy.

Vztah doplitkovych systémi k zakladnimu systému miZe byt definovén dvojim zpt-

sobem:

L Vedle zékladniho systému. Poskytovani plnéni (ddvek a sluzeb) z doplitkového
systému soubéZné se zdkladnim systémem znamend, e ze zdkladniho systému
je moZné se vyvdzat, pokud existuje moZnost zabezpeleni v doplitkovém sys-
tému nejméné na drovni systému zdkladniho. Jako piiklad lze uvést systém
zdravotniho pojisténi v CR nebo systém diichodového pojisténi ve Velké Bri-
tdnii.

II. Nad rdmec zdkladniho systému. Castéji se viak vyskytuji doplitkové formy za-
bezpeceni vytvdtené nad rdmec zdkladniho povinného systému. V rdmci z4-
kladniho systému jsou pak podle jednotnych pravidel pro viechny pojisténé
osoby poskytovdny urcité zdkladni ddvky a sluzby a doplitkové ddvky pouze
zvySuji jejich trovedi. Obecng platf, Ze &im vygs{ je vroveii ddvek a sluZeb v z4-
kladnich systémech, tim méné je rozvinut systém doplitkovych forem zabezpe-
Ceni. K této situaci dochdzf napt. v Rakousku.

Dopliikové systémy jsou zpravidla dobrovolné, mohou viak byt i povinné (napt.
Francie).

Zékladn{ principy dopliikovych systémi jsou tyto:

1. Dobrovolnost — kazdy se mize rozhodnout, zda a kterému systému (fondu)
chee prispivat. Z prispévkit se vytvdif fond, ze kterého jsou poskytovany ddv-
ky (pengzité i vécng).

II. Neziskovost — finanni prostiedky vytvorené z pispévka i z vlastni hospoddt-
ské Cinnosti systému jsou uréeny pouze ve prospéch pojisténct a nelze je pe-
vést do vlastnictvi jinych osob. V nékterych dopliikovych systémech se pfi-
pousti margindlni (omezeny) zisk.

III. Nezdvislost ~ tyto systémy jsou na stitu nezdvislé, i kdyZ Casto stétem podpo-
rované a kontrolované. :

Cilem takto fungujicich doplitkovych systémd je:
() vytvdfet piedpoklady pro sniZeni ndkladii na zakladni systém,
(i) podporovat spofeni a tvorbu kapitalu, .
(iil) zvySovat irovedi ptfjmé pti vzniku socidlni udalosti zabezpecované systémem.
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17. O NASTROIJICH

Za néstroje socidlni politiky povazujeme prostfedky, jimiZ socidlni subjs:kt. plisobi
na socidlni objekt nebo objekty, na jiny socidlni subjekt nebo subjekty. Teimlto pro-
stfedky jsou zpravidla prdvo, penize a instituce, kterymi se uskuteéiiuje sluzba (daro-
véan{ a kondnf), regulace (zdkazy a piikazy) a ndtlak (politicky a fyzicky).

Socidiné politické zameéry lze realizovat: ]
(i) regulaci, tj. zavdzdnim socidlniho subjektu nebo objektu pitkazem nebo zdka-
zem, aby
a) néco konal ve prospéch jiného subjektu nebo objektu (piikaz) nebo
b) se zdrZel Cinnosti (zdkaz),
(ii) kondnim, tj.
a) penéZnim nebo vécnym pinénim, nebo
b) poskytnutim sluzby, resp. &innosti ve prospéch objektu, _ )
(iii) kontraktac, tj. smluvou zavézat jiny socidlni subjekt nebo objekt, aby néco ko-
nal nebo se zdrZel ¢innosti nebo ¢innost jiného strpél,
- (iv) ndtlakem fyzickym nebo politickym na socidlni objekt nebo j)inY socidlni sub- .
jekt, aby pfijal a uskutediioval socidlni zdjmy jemu vnucované.

Volba néstroji zpravidla zdvisi na tom, ¢eho se jimi md dosdhnout a kdp mfi byt
adresdtem (objektem) péce. Jiné ndstroje bude socidlnf subjekt volit, bude-li chtit so-
cidlni ochranu poskytovat

(i) ploing, nebo

(ii) cilené.

Poskytovdni cilené ochrany je vidy administrativné a finan¢n& ndro¢ngjsi 1‘1ei po-
skytovani plo$né ochrany. Vidy jde o to, zda ,cilen{™ sociz’llnl’ ochrzmvy nenf ,draz:;1
0 podstatné vy38i administrativni niklady neZ ,.tispory* na plo§né ochrang, cilenim do-
sazené.

Nejndrotnéj$imi ndstroji socidlni politiky jsou ty, jimiZ socidln{ suijekt nvéco Iionzi,
tj. ¢inf pro jiny socidlni objekt nebo subjekt. Nejndrocnéjsi jsou proto, Ze vyzadm} pe-
nize, instituce a pravn{ prostfedky (prdvni pfedpis nebo smlouvu). Proto se o})e/cvn'e dﬁf
vd piednost poskytovdni penéz neZ sluZeb. Sluzby se poskytuji tehdy, kdyZ dcinngji
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pomahaji objektu péce nez penize (napt. pomoc bezmocnému, umisténi osamélého in-

validy v domé atp.).

17.1 Regulace

Regulact subjekt stdtni socidlni politiky nuti jiné subjekty, aby:
(1) néco daly (dané, pojistné za zaméstnance atp.),
(ii) néco konaly (zdvodn{ stravovéni atp.),
(iil) se zdrZely urcitého kondni (bezpecnost price atp.) a
(iv) strpély kondni jinych (napf. omluvily karanténu, nemoc, dovolenou na zotave-
nou atp.). '
K podrobnostem se vrdtime v dalii prednésce.

17.2 Penézité davky

PenéZité ddvky jsou obnosy, vypldcené tém:
(i) kdo na n€ maji ndrok nebo

(i) jimZ byly ptizndny dfednim vyrokem nebo

(iii) jimZ byly poskytnuty jako dar.

Penézitd ddvka miZe byt poskytnuta jako:
(i) nendvratné plnéni (ddvka) nebo jako

(i) nuzivratné nebo podminéné ndvratnd pljcka (manZelskd pijcka, pijcka studen-
tim ve Finsku atp.).

PenéZitd ddvka mize byt:
(i) jednordzovd, nejastéji porodné a pohiebné,
(ii) opakovand, periodickd (mé&sféng, roénsé atp.).

Jednordzovd penéZitd ddvka byvd poskytovéna najednou tomu, kdo spliiuje pfede-
psané podminky. Najednou neznamend, e se jednordzové ddvky nemohou opakovat,
jsou-li znovu splnény podminky pro jejich poskytnuti (napf. porodné je opakovand jed-
nordzova ddvka poskytovand pii kazdém, tedy i opakovaném porodu). Typickymi jed-
nordzovymi ddvkami jsou porodné, pohiebné a vypomoc (jednordzova vécna nebo pe-
nézita socidlni pomoc).

Pgo opakujici se.penézité ddvky je typické, e se poskytuji:
(1) pravideiné v ur¢itém Casovém intervaly,
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(i) ze stéle stejného divodu,

(iii) za jednou splndnych podminek, pokud trvaji, a

(iv) v dané nomindlni nebo redlné vysi nebo ve vy8i pravidelné nebo nepravidelng

valorizované (zvySené hodnot€). .

Casovy interval miZe byt pravidelny, stanoveny kalendifnim asem (tydné, mésic-
n&, étvrtletnd atd.), nebo nepravidelny, uréeny jinym pravidlem méfeni nez kalenddf-
nim &asem (napf. &dstka bude vypldcena vZdy, kdyZz dosdhne urcité nomindln{ hodno-
ty napf. nejménd 300 K¢, aby administrativni ndklady Spojené s vyplatou a postovné
nebyly netimémé vyplacené Cistce).

Divod pro poskytovéni ddvky musi byt stile tyZ (nezaméstnanost atp.). Zméni-li se
divod, poskytuje se jind penéZzitd ddvka (napf. dosdhne-li invalidni diichodce diicho-
dového vé&ku, ziskdvd starobni diichod).

Podminky pro pfizndni ddvky jsou:
(i) vécné,

(ii) systémové a

(iii) formdlni.

Vécnou podminkou je socidlni udélost, kterd ¢lovéka postihne. Tato podminka se
musi prokazovat:
(i) listinou (dosaZeni véku, stiatek, narozeni ditéte, dmrti) nebo
(ii) ufednim sdélenim (ifadu prdce o nezaméstnanosti) nebo
(iii) Setfenim (vyrok lékafe o nemoci, komise o invalidité).
Tam, kde chybi listina, pfipousti se nékdy svédecky diikaz.

Systémovou podminkou je pfindleZitost k systému (napf. obCanstvi, lenstv{, dcast-
nictvi atp.), ktery pensZitou ddvku poskytuje, pfipadné finantni pfispévek poskytova-
ny po uréitou dobu (dané, pispévky, pojistné atp.). Tato podminka milZze byt vyZado-
véna:

(i) v okamZiku socilni uddlosti nebo podéni Zddosti nebo

(ii) po urtitou dobu pfed vznikem socidlni udalosti (doba pojisténi atp.).

Formdlni podminkou je zpravidla procesni zpGsobilost (viz ndsledujici pfedndska)
a poddni Zadosti, kterd md viechny formélni ndleZitosti. Formdlnimi podminkami mo-
hou byt i pobyt na wrditém tizemi nebo pfindleZitost k obci (napf. domovské prdvo).

Podminky musi byt splnény pfed poddnim Z4ddosti nebo vznikem ndroku na ddvku.
Musi byt spinény viechny a Zddost lze podat nebo ndroku se domdhat teprve po. spi-
néni posledni z nich. Splnéni viech podminek musi trvat.po celou.dobu pobirani pe-
né%ité davky. Nesplnéni jediné z nich ukoncuje poskytovini penézitych ddvek. Hovo-

. f{ se o splnéni podminek pro trvani ndroku na ddvku nebo pro vyplatu ddvky.

Opakujici se penéZitd divka se poskytuje (vypldci) ve stile stejné nomindini vySi.
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Jeif NP o S .

! bj noménf\lrln vyse se maze pravidelné nebo nepravideiné zvySovat podle ristu cen
e M g 2z ’

a : y se udrzela {ealna hodnota penézité davky. Toto zvySeni sméfujici k zachovéni re-

dlné hodnoty dévky se nazyva indexaci.

/I‘\”ealnfoujhodnotu opakujici se penéZité ddvky lze viak také zvySovat. Proces zvyso-
vdni redlné hodnoty (zhodnocovéni) penézité divky se nazyvé valorz'.?aci Dz’wky je
moZno px;awdelné nebo nepravidelné valorizovat (zhodnocovat) podlg nejrﬁzné')éll’éh
kritérif (rdst mezd, rést hrubého ndrodniho produktu atp.), jejich? uplatn&ni urrfoim’

pifjemclim penéZitych ddvek ziskat prospéch z ekonomicky X G thajici
e tnon prosp omickych procest probihajicich ve

17.3 Vécné davky

, R’ozh?fjnutf, zda pvoskytnout penéZitou davku nebo vécnou pomoc zdvisi na sledo-

nﬁl&er;éslilel.va?cne plati, Ze poskytnuti penéZité davky je vidy lacingj$f neZ poskyt-
veécné, protoZe vécné davky vyZaduji vytvoteni sloZit&j§ich instituci

v ) 0 { sloZit€j§ich in al-

nich podminek (cena vykonu je vyssi). : stvetond

Vécnd ddvka se poskytuje, jestliZe:
(i) je dbvodné podezieni, 7e b gZitd d4 Zi
X , y penéZitd ddvka nebyla pouZita k tdcelu j
) byla urlena (rodinné piidavky roding alkoholikd atp.), +pro ey
(ii) ;en, kqx}ltl mé byE ddvka poskytnuta, ji nemiiZe z objektivnich divod pouZit
vzarflyslevne‘m,u ticelu (nedostupnost na trhu, potfeba servisu atp.),
(iii) vécné plnéni 1épe pini iicel, pro ktery byla urdena (potraviny v dobé vélky atp.).

Vécnd ddvka mize byt:
Q) Jednor‘ei’z/ové (vybavicka pro dité, uhli pro staré lidi atp.), nebo
(i) opakujici se (doprava zdarma, pfesniddvky ve kole, uebnice atp.).

17.4 Sluzby

~ Okruh .gvs?ektrtlm socidlnich sluZeb se v poslednich desetiletich necbygejné rozsi-
Hl, 9d zaj{stem’ zdkladnich Zivotnich potfeb aZ po specializované odborné sluzby pro
malé skupiny zdravotné postizenych. Rozdglit sluzby je proto mozné z fady hlegisre):k
Podle toho, zda jsou vykondvdny v zafizeni, dstavu, nebo v domdcnosti obéana zda;
Jcie 0 sluZbu profesiondlni nebo laickou, ambulantni ¢i polotstavni apod. Pro sna,dnou
pfehlednost je déle uvedeno ¢lenéni podle pievaZujici povahy zdkladni éinnosti nebo

hlavniho problé i i 1 5 cnShy o
i p mu, ktery je poskytnutim takové sluzby piekondvéan nebo kompenzo-
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17.4.1 Socidlni poradenstvi

Socialni poradenstvi zahrnuje:

(i) ptedmanzelské a manZelské poradenstvi, které poskytuje moznost ziskat infor-
mace, rady a zkuSenosti z manzelského souZiti, pomahd pfi fesenf vzniklych
konfliktd,

(i) vychovné poradenstvi, které poskytuje odborné rady pii vychovnych problé-
mech, pfi volbé povoldn,

(iii) poradenstvi v nezaméstnanosti, které poskytuje informace o volnych mistech,
o moznostech rekvalifikace a pomdhd zvladnout osobni problémy souvisejici
s nezaméstnanosti. Je zpravidla sougasti ¢innosti lifad®l préce,

(iv) postpenitencidrni poradenstvi a péce, kterd oblaniim propusiénym z vykonu

. trestu umoZiiuje feit specifické problémy spojené s propudténim z vykonu tres-
tu, jako napf. ziskdni zaméstnant, ubytovani a mista ve spole¢nosti (reintegra-
ce do spoletnosti),

(v) poradenstvi a péce pro osoby, kterym je pfizndn statut uprchlika nebo jsou bé-
Jenci s dotasnym pobytem, potfebuji pomoc phi zaji§téni ubytovani, zaméstnd-
ni, event. k inkorporaci do komunity obce. Jejich problémem je neznalost mist-
nich redlif (kde je ktery tfad a jaké jsou postupy fefeni béZnych zdleZitosti),
neovladaji ¢asto ani jazyk uZivany v zemi apod.,

(vi) informaéni sluzby — kontakini mista pro obtany, kteff se ocitnon v obtiZné so-
cidlni situaci. Jejich zdkladnim problémem je orientovat se v moZnostech fele-
ni svého problému. Velmi mdlo v&di o socidlnich sluzbdch, o jejich umisténi,
o prévnich dpravéch, které se dané véci tykaji, nevédi zpravidla, kam se se
svym problémem maji obritit, neznaji své naroky a prava. Proto je velmi dile-
#ité dbét na to, aby vefejnost byla trvale informovana o takovych moZnostech,
a organizovat kontaktni mista. Jimi mohou byt tzv. linky divéry, stanice prvni
pomoci na nadrazich, veiejné deklarovana telefonni &isla, krizové centra apod.

17.4.2 Provizorni, prozatimni nebo docasné ubytovani

Tento pojem zahrnuje:

I. Ubytovny pro osamélé matky s détmi — jde o fedeni krizovych situaci matek,
Easto mladych nebo rozvedenych, které se v souvislosti s narozenim ditéte ocit-
nou bez bydleni a bez socidlnfho zdzemi a jsou tak velmi vdZné ohroZeny je-
jich zdkladni Zivotni potieby a potfeby jejich dit€te. V téchto zaffzenich je jim
poskytnuto ubytovani, pii¢em? matky se zpravidla ucéastni vlastni praci na za-
bezpeteni chodu takového zafizeni.

II. Azylové domy pro bezdomovce — ve spole¢nosti se vyskytuje urcity podil lidi,
kteii nebydli ve smyslu vieobecné zvyklosti. Ide o osoby propusténé z vykonu
trestu, které se po rozpadu manZelstvi nebo z jinych déivodt nemaji kam vrd-
tit, jde o staré lidi, ktefi cely Zivot #ili v podnikovych ubytovnéch a tuto moZz-
nost nyni nemaji, o osoby, které z riiznych diivodd ztratily. nebo musely opus-
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tit byt (napf. po rozvodu apod.) a o fadu lidi s osobnostnimi problémy. Pro ng
Jsou zfizovany ubytovny, v nich? za podminek stanovenych domacim fddem
mohou Zit. Soucdsti podminek byvd i urdity rozsah préce ve prospéch tstavu.

III. Noclehamy - tradi¢ni instituce, uréené k pfespani osob, které k tomu nemajf ji-
nou moznost. Oteviraji se veer a uzaviraji rdno. Jde svym zpfisobem nejen
0 socidlni sluzbu, ale i 0 urité asanacni opatfeni uvoliujici mésta, zejména je-
Jich stfedy, od rizikovych a konfliktnich skupin obé&anti a poskytujici jim ele-
mentarni podminky k pieziti. Jsou vyuZiviny bezdomovci apod.

17.4.3 Denni pobyty

Obecnym smyslem t&chto zafizeni Jje poskytnout pééi osobdm, které jsou jinak za-
bezpeéeny jejich rodinou ve vlastnim byté, aviak tato péte nemtize byt zajijt&na v pri-
b&hu dne nebo nemtze byt poskytnuta na patii¢né trovni nebo Jje pro zajisténi vychov-
né nebo rehabilitaéni Einnosti vyhodné, aby byla poskytnuta timto zpiisobem. Tato za-

fizeni spojuji vyhody Zivota v soukromi s moZnosti ziskat kvalifikovanou socigln{
sluzbu.

Denni pobyty se nejCastéji organizuji jako:

L. Denni pobyty pro zdravotns postiZené déti nebo dosp&lé — v piislusnych zafi-
zenich je poskytovana denni nebo i tydenni péce détem, které sice Ziji ve vlast-
nich rodinich, ale vychovn4 a rehabilitadni pé&e o ng vyZaduje kvalifikovany
pistup, rodite z riznych divodi nemohou o dit¢ v pribhu dne pecovat apod.
Misto trvalého umisténi ditéte v tistavni pé¢i mohou volit toto zafizeni, které
umoZfiuje sladit potieby ditéte s moZnostmi rodiny, a to na vieobecng pfijatel-
nEj8i drovni. V zafizeni je ditsti poskytnuta strava, moZnost odpocinku, zdklad-
ni oSetfovatelskd péce, rehabilitace, vychovné piisobeni apod.

II. Denni pobyty pro diichodce — do tohoto zafizeni dochdzeji - ale Castéji jsou
svdZeni — staii lidé, event. zdravotné postiZeni, ktef jinak Ziji ve svych domdc-
nostech, popf. v rodindch svych blizkych, vyZzaduji viak péci nebo eventudlng
dohled, které jim v priib&hu dne nemohou byt poskytovany, Do zafizeni pfiché-
zeji 1dno a odchdzeji veder. Vyskytuji se i zafizeni s tydennim pobytem. Tato
zaiizen{ ptiznivé dopliinji PECi rodiny a umoziuji oddalit nebo i vylougit nut-
nost vstavntho zaopatieni. Uzivateli takového zafizenf je poskytovdna v pribs-
hu dne strava, o3etfovatelsks pée, moZnost aktivnf Sinnosti a spoleCenské ak-
tivity. .

IIL. Denni pobyty pro bezdomovce — jde o zafizeni, v nichZ mohou lidé bez viast-
niho bydleni stravit denni dobu (zatimco noc stravili v noclehdrng). Tato zafi--
zenf poskytuji moZnost vyprani odévu, uvafeni jidla, provedeni vlastni ocisty,
kontaktovani socidlniho pracovnika apod. Jde o dodasné utocisté, které ma rov-
n€Z vyznamny sanalni charakter, zejména ve velkych méstech. Napf. Vider
disponuje kapacitou 250 mist v takovych zafizenich. Nikoliv bezvyznamnym
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aspektem &innosti t&chto zafizeni je ndcvik b&znych Zivotnich zvyklosti spoje-
y Zzivani §¢i o vlastni osobu. .
nych s uZivdnim bytu a péci o v : ] ) -
v K?Iluby dfichodct — nezanedbatelnym problémem starych a ziravg);ﬁzk;;zs},ltﬁg
. i &tsi l G si (zZe z ekon -
jch lidf j lace. Vétsina dichodcti si nemize ‘
nych lidi je samota a izo ‘ ize 2 ckonomisien &%
V it travi j ¢ stauracich a podobnyc , .
vodii dovolit trivit volny Cas v re : podobnych zafizenteh, ke s
f 4d4 vyvinulo zafizeni, které u i vit
fedpoklddd konzumace. Proto se . i noZi rl
solng gas ve skupiné lidi s podobnymi problémy. V t.m‘nto prostiedi se vytva
i urditd komunita a rozviji se fada svépomocnych aktivit.

17.4.4 Stravovani

ovéni zahrnuje: o o )
Stlra\;idelny pro cﬁudé — tato socilni sluzba umoZhuje lidem bez piistiedi i osobdm

< p Asobem
bez jakychkoliv pifjmi ziskat levné nebo zdarma sfri\{u., dei sv'ynmtézrﬁiiogso_
8 feni branici jinému neZ legdlnimu ziskani potravi :
o ochranné opatfeni branici jinému gélnin Anf poravin Bmito 0so
i ely 1 t&chto zafizenich vyuzivaji pfebytky p ,
bami. Ve vyspélych zemich se v . { prebytky poreavin,
ficemz { { tfeba zpravidla prokazovat via .
ticemZ k poskytnuti stravy neni ravidla t vias -
fuaci (USAI; Pouhy vstup do takového zafizeni je deklaraci potieby a psychic
kou bariérou proti zneuZiti. o _ L
II. Jidelny pro stzré lidi — stafi a s nfm spojend samota a 1zoll(ace komP’hlE(ltu\e:;f é};lé
. Z fi j j raktické a vyuZiv
toZe vatit pro jednu osobu je nep y i
R cavovint 1 o izuji jidel ro dichodce, zvIas-
an{ j i §. Proto se organizuji jidelny p ; :
stravovani je zpravidla drahé. anizy T st Pt 5o
& jf ietni ini je poskytovdno jako socidln . j
té jidelny dietni, a stravovani j y i suzba. Priiom Jo
i éfovd idlni situace a ihrada stanovena s pii -
zpravidla ovéfovana socidlni si - a uhra ven: hledy o
n?)stem starého ¢lovéka. V tomto ptipadé jde o problém socidln{ nouze, kt
i by A { tnou. .
nemusi byt provdzena nouzi hmo 0 § o o
III. Rozvoz s}t,ralzly do domicnosti starych nebo zdravotné pqst}zeny?k;] (l).k‘)jc,amlll i]ie
' specifickou alternativou socidln{ sluzby zajistujici stravovani starych lidf a
vé se jako souddst peCovatelskych sluZeb.

17.4.5 Pecovatelské sluzby (,,Home care®)

V pfipadé sniZeni (nikoliv ztrdty) sobéstaCnosti se POSk}’fl}jZ peiov’at,eklgkz ;;l)zezg_l
] i S & postizeného obcana. Jeji jednotlivé tikon
mdcnosti starého nebo zdravotné p i » j y zaber-
Vecé(t)l'ici pé&i o osobu obcana, o jeho vyZivu a o jeho dorrlz.lcnost, korélplel.l’zupbzm <
Eou Jsobc’éstac“:nost prodluzuji obdobi relativné nezdvislého Z1v§ta a cl><d ta L?’l glleuibyp "
it tho u { atfeni. Za poskytnuté
& i ¢uji nutnost komplexniho dstavniho zaop : sky! A
e affomoviah m { . Vy fm aspektem je, Ze obCané bydi zdsadng
fij jch moznost{ plati. Vyznamnym asp , Ze oban :
R ot o y h), a to i v pfipadg&, Ze jde o byty shro
i i dekretovanych bytech), a to p ,
e omd ¢ Z Ztizovatel domu nenese od-
i7déné v j é (da ecovatelskou sluzbou). Zfizo :
mdzdéné v jednom domé (dim s p 0 Ou § lon o o
povédnost \J'C stejném rozsahu jako istav, nybrZ pouze za poskytovani dohodnuty

nebo stanovenych sluZeb.
147



Do petovatelské sluzby, zejména o staré obCany, pati{ i innost stiedisek osobni hy-
gieny. Tato stfediska poskytuji moznost hygienické ogisty, koupele, event. pedikury
a manikury a kadeinika, a to za pomoci kvalifikovanych socidlnich pracovnic. Tato
sluzba reaguje na skutegnost hiife vybavenych bytfi, zejména v centrech mést, kde Cas-
to bydlf staif lidé, ptipadné i na nakladnost takovych sluzeb a na problémy se zabez-
peenim téchto potfeb u osob se sniZenou sob&statnosti.

PeCovatelskd sluzba je poskytovdna i détem a rodingm pro piipad, Ze dojde k soci-
aln{ situaci, kterd znemozni béZny tddny provoz rodiny a péCi o déti. Jde napf. o one-
mocnéni matky ¢i obou rodiéd apod. K tému3 tdelu jsou zfizovéna i stfediska pedo-
vatelské sluzby pro déti umoZiiujici krétkodobé ubytovani po dobu, ne# je socidlni
uddlost prekondna. “r

17.4.6 Krizova centra

Rada socidlnich udélostf je zdvaind proto, 7e k nim dochdz{ néhle, neotekdvang, za-
stihujf ob&ana neptipraveného, vyZaduji okamzité feSenf (napi. pifi ohroZeni zdravi, %i-
vota nebo vychovy déti). Zabezpedeni pomoci béZnym ,ifednim postupem* trvd dny,
zatimco pomoc, jako stravu, ubytovdni, odetfovatelskou PéCi, je tieba poskytnout oka-
mZit€, bez prodleni. Proto se ziizuji krizovd centra, kam je mo¥no okamZits umistit
napf. nalezené dit&, nihle osifelé déti a zabezpeit jejich potfeby. Do sluzeb tohoto ty-
pu patif i linky diivéry, které jsou schopny orientovat ob&ana, pomoci mu nebo pomoc
zprosttedkovat. Krizovd centra se zfizuji pro déti i pro dospélé. V nékterych zemich

tuto Cinnost zabezpeduji napt. stanice prvni pomoci na nddrazich, které organizuje Cer-

veny kiiz (napf. SRN). Diilezité je, aby obcané i déti o takové moZnosti vEdeli.

17.4.7 Zatizeni pro obéany spolecensky nepfizpiisobené

Tato zafizeni zpravidla zahrnuji:

I Detenéni ~ zdchytné tistavy — jde o zafizeni uréené pro trvaly pobyt obdant,
ktefi z diivoda svych osobnostnich (vCetné intelektudlnich) charakteristik nejsou
schopni Zit samostatné, potfebuji urcitou miru dohledu, trvalého vychovného
plsobeni a regulace. Casto takovd pée navazuje na celoZivotni pédi rodict
u mentdlné postizenych déti (dospélych), poté co jejich rodige zemteli. Takové
osoby se bez pomoci pohybuji na okraji spole¢nosti, dopoustsji se nevyznam-
né, ale opakované trestné Ginnosti, Péde poskytovand azylem jim umoZiiuje ty-
to problémy kompenzovat.

H. Zafizeni pro pomoc osobdm zdvislym na alkoholu nebo drogdch — programem
téchto, asto spiSe nevlddnich organizaci, je minimalizovat moZné negativni d-
sledky a rizika alkoholové a drogové zavislosti. Jejich ¢innost je spojena se so-
cidlnim poradenstvim, ale jejich prostiednictvim jsou toxikomantim poskytovd-
ny i injekeni stifkagky jako programové opatfeni ke sniZeni rizika 3ffeni viru
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. N . . feko-
HIV. Na jejich ¢innost navazuje tstavni pece smeruyu)lvliat,)stx’nerfl ;il\jopt)a K
néniﬂpoééteém’ch problémt s tim souvisejicich a vytvafejici navyky
drogy a alkoholu.

17.4.8 Komunity

cutické metody ovéfily efektivni moZnost zvlz’ldnout' \ilqstml ;;—
o e o1 . e viast-
cidlni problémy pomoci komunity stejné postlzenychlldl. \Y ‘takove ko,lvxmmt::n 33 : viast
p llzlém lépe pochopen, vysvétlen a v osobnim piistupu jsou vytvvzirer}y chanis
m pLojeho zvladnuti. Metody skupinové — komunitni terapie se pouzivaji u o
my ) . o
vislych na drogdch, u alkoholiki apod.

Modern{ psychoterap

17.4.9 Socialnéprdvni ochrana

/ i { A a to tuto
Jde o socidlni sluzbu, ale soucasn€ i o vy}<.0n po}vmnostl zl.\) ﬁifvai;?tg(;hlzgaoprévv
sbu zpravidla zabezpeuje stat. Do okruhu c1nno’st1, tohoto obo patff C wrana prét,
Shl_l u ot b déti, jejich opatrovnictv{, zastupovani u soudu, vyn}?ham plnéni rc ;
%éjmll(l ’ahpmr\e/:inngst,ijejvent. nafizovdn{ nebo umoiﬁovéni.ﬁstavm: péte o (’ien’ Jako Jed -
"6 2 for " dh dm” rodinné vychovy. Sem patii i organizace pestounskevpece’apo .
neéb?crfl;n vr;at;a kazdy oblan mé prdvo na socidlnépravni ochranu.hV nertez\(/:hc l71;:—
’ 7 P e . . 4 —
mich vznikaji organizace, financovan§ s.tatem’,. k.tere sedz?bgvzft%:: hoz \Y;I;]OLS Oziélni o
dych lid{, tj. stavajf se jejich bezplatnymi obhava1’ v sm;( TilC égf o e inform.
i apod. (napi. USA — Pensylvénie). Sem patr’l i ’pczs ytovan : | informey
rr}omr?xg;rlostech nérocich a podminkéch pro ziskdni socidlni pomoci, 0 m
cio ,

prévni ochrany.

17.4:10 Ustavni socidlni péte

i teni zejména starych
Ustavni péce predstavuje tradi¢ni formu komplex%nho.zaopatrem’ zeéT‘ezni o )l; "
bo zdravotng postiZzenych ob&ant, ktefi vlastnimi silami, s pomnoci g) tx ;n‘ é)ée PO
" i ého Zi . Ustav -
Isll(z tovéni peovatelskych sluZeb nejsou schopni samo’stameho z1vo'ta ’éz i fbihmce
g je poskytovani ubytovani, stravy, oketfovatelské a zdravotni pece,
saby M DR
mozZnosti pro priméfené spoleCenske aktivity apod.

. . v ‘i
iiklady tstavnich zaifzen{ lze uveést o et o
Jalkoljpgavy );)ro zdravotné postizené obfany — Cleni se podle druhu postiZzeni na

tistavy pro mentdlné postiZené, pro té}esné postl(“zje:n.e a Iigod%c;;tggne s kombi
novanymi vadami, Cleni se takei na L}Sta}/y pr(? elt'lda n? 0 dOSPEE.  mezenon
II. Domovy diichodcl — tstavni péce }lrc,evl}a starym lider \ Vpu vt ot
béstadnosti, vyZzadujici komplexni péci. Za pobyt v dstav s ida platt
f’o ‘e stanovena thrada, kterou obyvatel tstavu nebo jeho zastupce hradi p
sJV);ch pi{jmovych moZnosti. 9
14



17.4.11. Aktoalni vyvojové trendy socidlnich sluzeb

Charakteristickyin rysem celé oblasti socidlnich sluZeb je trvalé rozgitovani jejich
nabidky a vytvdteni novych typli a forem. Je to odrazem nejen rostouctho podilu ne-
vlddnich, zejména svépomocnych organizaci, ale také stdle intenzivnéjsiho zdjmu st4-
tu podchytit véas mnohé socidini problémy tak, aby se v budoucnu nestaly ddvodem
celkové spoledenské destabilizace a-rizik. Vieobecné je stdle vetsi pozornost vénova-
na mladé generaci, kterd je ohrozena negativnimi vlivy (drogy, alkohol, brutalita
v masmediich) a nezam&stnanosti. Aby se socidlni sluzby a socidlni pomoc pfibliZily
mladym lidem, akceptuje se charakter prédce oznatovany jako ,.street work® neboli so-
cidlnf price na ulici. Konkrétnim vyrazem této tendence je existence socilnich divér-
nikd, resp. asistentd, ktefi plisobf mezi mldde?i, v partdch, na ulici, tam, kde se ml4-
deZ schdzi. V situaci, kdy mladf lidé védi, ze maji mezi sebou profesiondlniho socidl-
niho pracovnika, poskytuje se jim socidlni poradenstvi, socidlni ochrana apod.

Celkové 1ze konstatovat zdsadni odklon od ustavni péce viude tam, kde neni nezbyt-
nd, zejména od vytviteni velkych komplexd, a pfiklon k pEci neinstitucionalizované,
osobni, v domécnostech ob&and, kteif takovou pomoc potiebuji. Konkrétnim vyrazem
této tendence je trvaly rist peCovatelské sluzby. Zachovani moznosti it v soukromi,

ve vlastni domdcnosti sleduje i sluzba »0sobnich asistentd*, ktefi poskytuji komplex-
ni celodenni osobnf pé&i osobdm trvale upoutanym na invalidni vozik,

V nékterych zemich (Ddnsko) se osvédeilo komunitni sougiti zdravotng postiZenych
(zejména ment4lng postiZenych) ve vétsich bytech. Tato forma nevistavni socidlni sluz-
by se stdle rozsituje.

Vznikajf také nové socidlni problémy, které vyvoldvaji potfebu novych socidlnich
sluZeb. Je tieba vytvatet azylové tstavy pro nevylécitelng toxikomany, pro osoby pro-
pusténé z vykonu trestu, které si sebeposkozovanim zplisobily trvalou pracovni
neschopnost, azylové domy pro nevylé&itelnd nemocné nemoci AIDS apod.

V moderni spole¢nosti dbajici lidskych prav je stle vice uplatfiovan princip rov-
nych Sanci pro handicapované osoby, coZ se projevuje ve stanoveni povinnosti rovné-
ho zachdzeni, v odstrafovani architektonickych bariér apod. (napt. zdkon o zdravotng
postiZzenych v USA), ato v dopravé, kolstvi, kulturnich za¥izenich atd.

17.5 Kontraktace

Socidlni subjekty mohou konat samy nebo sjednat, aby jiny konal za né. Uloha
smluv v socidlni politice je nemald. U nds jeji vyznam teprve roste. K této otdzce se
vrdtime v dald{ prednssce. '
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17.6 Natlak

Nevladni sociélni subjekty pouZivaji ndtlakovych ’forem, aby donutilyvjinysrée;é?fl:ﬁ
subjekt (odbory, zaméstnavatele, obfanskd sdruZeni a spolky zdravotné po y
obéjam"l, diichodcii atp.) nebo stdt brét jejich zdjmy v dvahu.

Nejéastéjsi ndstroje pro nétlakO\{é akce jsou:
(i) petice (vyuZiti peticniho prdva),
ii) tisk (vyuZit{ svobody slova), o o )
(ﬁg ml’tilfkg manifestace &i demonstrace (vyuZiti priwva shtr‘om?)iclil?jv;tscggo\), z;omadu
A , jiné blanské neposlusnosti, p
iv) stdvky, obstrukce a jiné formy ol ské neposl i, ;
w s pré\}/]m’mi piedpisy (ohldSeni, zachovini vefejného poradku atp.).



18. O FINANCOVANT

J J dn L t 3

1 Y az k astt 1 p ltky k‘e]a S]IIe]llle
F‘ ancovani ie je ou z kl((iV (]l ot eK té Cast SOC]ahl Ol
k tomu neco Ilekomll p()Skylll()ut (dat Cl k()

nat). V piipadech k { idln{
k jomu n& > ' na p poskytovini socidlni
° SOUVi}/S lsot;"ttt'ersn o’l;]car(;ovx metodou regulace miiZe vzniknout problém financovini také
1 8 nahradami za zakdzanou &inn i g
ost (napf. karanténa) nebo s u i
kontrolu a sankce (napf. ndklady na stdtn{ ins ) s ke 22

DGR i pekci price), bez kterych je jakskoliv re-
gulace netiginnd a zbytednd. Regulovat se m4 jen to, co Ize kontro}llovajt jakakoliv re

Spc1alnf cinnosti (dary a kondni) lze financovat:
g) fondovou technikou (kapitalizacf),

(ii) rozpoétovou technikou (priib&€zné) a

(iii) darem.

18.1 Financov4ni fondovou technikou (kapitalizaci)

Fi ‘. . N .
kter;n{a)ncovvz;mbff)ndovou technikou pfedpoklddd existenci uréité kapitdlové rezervy
Sy ifznme a byt schOpEa v kterémkoliv okamZiku kryt ndklady na viechny dospélé
» 1Z0. nejen na ty, které se vypldceji, ale i na t kterd i A
by S0 optvitnt ot cejl, Yy, na které by vznikl ndrok, kdy-
y rozhodly ukonéit &lenstvi v systému. T itd i
tovat a vynosy z investic pouZit k thradé &sti nd 3 koot da, o
radé &dsti nakladd na vyplacené dé

vat a vynosy z itk . dvky, a tedy ke
sniZen{ prxspevkuv, nebo ke zvysSeni tirovng ddvek. Fondy jsou zranitelné je};tliie irilﬂa
ce roste podstatng rychleji ne rokovd mira. ’ -

18.2 Financovani rozpoétovou technikou (pribéznym financovanim)

Pii pribézném financovén (tzv
o o . pay as you go), se ddvk 4 1 5
ceji ptimo z piispévkd v tomto obdobi vybranyfh. y v daném obdobf vypld-

O/sog metody pribéZného financovéni je rozpocet, v
a vy@aj? pro kazdé finanéni (rozpo&tové, tdetnf) obdoby.
deficitni. To zale# na fad§ okolnosti:

e kterém se bilancuji pFjmy
Jde o to, aby rozpocet nebyl
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(i) rozpodet musi byt fddn& a pfesné piipraven (vypolteny pravdépodobné nékla-
dy a pifjmy),
(i) predpoklddanych pfijmi musi byt dosazeno a
(jii) ptedpoklidané ndklady nesmi byt piekroceny.

Na piijmové strané je nejddlezit&j8{ pifjmy ziskat, t. vybrat prostfedky od téch,
u nich? se predpoklddd, Ze je poskytnou. Ziskavani fondd (fund raising) je zvlastn{ do-
vednosti.

Na vydajové strang je nejdfileZit&j$i co nejpfesnéji predpoveédet pravdépodobné nd-
klady. N&které naklady lze predpovédét (vyvoj demografie, invalidizace atp.), jiné se
musi odhadovat (inflace, nezaméstnanost atp.).

18.3 Dary (donace)

Dary se stdvaj{ hlavnim pifjmem pro nadace a ob&ansk4 sdruzeni. Fenomén vefej-
nych sbirek penéz, Satstva nebo potravin je u nds stdle jetd podcefiovdn. V tomto pii-
padé nejde jen o finan¢ni piinos nebo ziskdni hmotnych statkd, ale pro dérce také
0 moZnost osobn{ angaovanosti, osobni spoluii¢asti, o projev obcanské a lidské sou-
néleZitosti vyjadieny faktickym aktem darovéni. Tato forma md proto své misto. Jsou
viak i pfipady jejtho zneuZiti.

Zkugenosti je ov&feno, Ze obfané radi pfispivaji na konkrétni \&ely, na viditelné ci-
le v obci & blizkém regionu, méné pak na obecné formulované zaméry nebo na vy-
tvotenf spiSe anonymné spravovanych a vyuZivanych fondd. Jak bylo zminéno, v fa-
dé zem{ je podminkou pro poskytnuti stitntho pifspévku nestatn{ organizaci schopnost
této organizace ziskat vlastni finantni zdroje k pokryti alespofi ¢4sti nakladd. Ohlas
vefejné shirky lze v této souvislosti povaZovat také za urditou provérku zdvaznosti to-
ho & onoho socidlniho problému a zdjmu vefejnosti na jeho feSeni. Poskytuje také di-
lezité informace pro koncipovani socidlni politiky v regionu i stitu.

Fund raising* neboli ziskdvani penéz je Cinnost, kterou se zabyvajf i profesiondl-
ni firmy. Obdanskd sdruZeni ji musi vénovat velkou pozomost. Nejde jen o to poZd-
dat o penize, ale poZddat o né fspEiné, tj. presvédgit o vaznosti ziméru, na keery se
prostiedky vybiraji.

Zvlastnim piipadem je ziskdvani ,granti”, tj. stitni podpory nebo prostfedki ze
soukromych fonddi a nadaci. Je to obtiZn&js{ o to, Ze nestalf jen piesvédcit o vdZnosti
akce, ale i o

(i) pravdépodobné tisp&snosti zdméru,
(ii) efektivnosti a dspornosti pldnovanych nékladd (,.cost benefit"),
(iii) profesionalité pfistupu a fedenf (profesionalita lidi, kteif se v&ci budou zabyvat),
a to vie predepsanou formou (Zadatel o grant musi formu zndt a dspé¥né ji po-
uzit).
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18.4 Financovani zdkladnich systém@ socidlniho zabezpedleni

Zakladn{ systémy socidlniho zabezpeceni (pojisténi) mohou byt financovany bud ze
stdtniho rozpodtu (pak jde o socidlni zabezpeceni), nebo vyb&rem piispévka, ze kte-

rych se vytvaif wrcity fond, z ného jsou vypldceny davky (socidlni pojisténi).

Lze rozligit dva zdkladni zplisoby financovani systémil socidlniho poji§téni:

(i) priib8Zné financovani (tzv. , pay-as-you-go*“, zkrdcené PAYG), ve kterém ddv-
ky v daném obdobf jsou vyplaceny piimo z pfispévkd zamé&stnancd v tomto ob-
dobf vybranych,

(i) kapitalizadni systém, ktery pfedpoklddd, Ze z vybranych prispsvkd se vytvari
fond, ktery je po uréité dobs schopen kryt ndklady na vypldcené dédvky.

V zdkladnich systémech pojisténi Jje nejCastéji pouzivano pribsiné financovani.
Tento zplisob md nespornou vyhodu v tom, e Jje moZné jej nastartovat v ka?dém oka-
mziku, protoZe je mozné bezprostfednd po zahdjeni Cinnosti systému vypldcet ddvky.
Vzhledem k tomu, Ze se viak nevytvaii Zadny kapitdl, ktery by bylo moné investo-
vat a vynosy z investic pouZit na kryti davek, prispévkové sazby jsou vy3sf nez pi ka-
pitdlovém zpisobu financovdni. Dali nevyhodou pribé&zného financovéni je, Ze pokud
se zavede, funguje jako wperpetum mobile”, neni moZné s nim piestat. Je totiZ zaloZe-
no na mezigenerani solidaritd, pfi které generace aktivnich hradi ddvky svym rodi-
¢im a totéZ odekdvd od generace svych déti.

V posledni dob& v n&kterych zemich Latinské Ameriky (poprvé pied 10 lety v Chi-
le), kde zdkladni systém zbankrotoval, se jeho ddvky zacaly povinné dopliiovat pojis-
t€nim u soukromych pojistoven, financovanym kapitalizaci prispgvki. Obdobng se fi-
nancuje ,socidlni* pojiSténi v nékterych asijskych zemich. V sougasné dobs odborni-
ci Svétové banky tento systém doporuéuji nékterym pobaltskym zemim, Madarsku
a Chorvatsku, které majf problémy s financovanim socidlniho pojisténi.

Urgitym kompromisem je zavedeni kombinovaného systému priibézného financovi-
ni a soucasné tvorby urcité kapitdlové rezervy. Pokousi se o to napf. Albdnie. To je
vsak moZné pouze v piipadé, Ze se vytvdii zcela novy systém socidlnitho poji§téni. Pii
pouhé transformaci systému, napf. ze systému socidlntho zabezpedeni na systém soci-
alniho pojisténi, kdy se jiz vyplaci soubor diichod, které je tfeba financovat, je moz-
ny pouze Cisty systém priibéZného financovant, pokud nemd dochdzet k nadmé&rmnému
zatiZeni platct prispsvka.

18.5 Financovini doplitkovych systémi socidlniho pojisténi

Financovini dopliikovych systémd mize byt zaloZeno v zdsadé na tiech riznych
principech:
(i) prib&zné financovani (napf. ve Francii),
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(ii) metoda fondovdni (napt. v USA), ) 5
(ifi) metoda tietni rezervy (,,book reserve — napt. v Némecku).

Metoda priibéZného financovani md tu vyhodu, Ze je samoregulované,v pokud jde
o dhradu rostoucich ddvek a jejich indexace. Vyplyvd to z toho, Zenpﬁ’spevky starvlg—
vené procentni sazbou ze mzdového (pfijmového) objemu, rostou s ristem r}lezvd (prlj’—
md). Jistou vyhodou je i to, Ze tento typ financovani lze nastartov?t s pomérn& rfl’aly—
mi poédteénimi ndklady, protoZe zpo&dtku jen malo tcastnikd systému mé od Pocavtku
ndrok na vyplatu ddvek (zejména v ddchodovych systémech). Tato vyh'odz,l je viak
pouze do€asnd. S rostoucim podtem vznikajicich ndrokd na dévky rostou 1’nak%zvldy na
n€ a musi tedy nutné riist i pifspévky zaméstnavatele a ekonomicky Daktivrn;h ucastx’n—’
kil systému. Vzhledem k dosti vysokym pfispévkim pfi tomto zpiisobu flnancova?l
nezbyva vét§inou prostor pro tvorbu néjaké vétii finanéni rezervy, kterO}l by tv)ylcv)’ moz-
no investovat, a vynosu z investic pouZit na vyplatu ddvek a sniZeni tirovné prispev-
ki. Koneckoncli to znamend, Ze metoda pribéZného financovani je pro pldtce piispév-
ki dost nakladnd. Navic je znatné citlivd na zmény ve vékovém sloZeni aktivm’c’h
ucastnikd systému. Jejich vy$si v8kovy primeér a nasledny vyssi podet v?nikajfc'fch na-
rokli na davky plisobi dal3f rist pfispévki. To se miZe zvl4§t nep¥iznivé prOJ)evovat
u systéml s men§im poctem ucastnikd (cca méné neZ 150 000 osob), ve kterych ne-
Ize pfedpoklddat uréitou kompenzaci vékové struktury.

Metoda fondovani je zpo¢dtku ndkladnéjsi a je spojena s vy3&imi administrﬁttiv?imi’
vydaji, spojenymi s investovanim fondu a péci o né&j. Poddtedni naklady na vvvyp’ocetr.n
techniku, administrativni vybaveni a koleni persondlu jsou vy33i neZ u priibé&Zného fi-
nancovini. Pfi zaklddani doplitkového systému fondového typu je proto nutmé inves-
tovat prostfedky do vytvofeni systému. Vyhodou této metody je, ien vumoiﬁvu’je zaklilt
datelské organizaci vytvofit dlouhodobg disponibilni kapital, ktery miize pouZit na svij
rozvoj. I kdyZ tento kapital slouZi organizaci, je nutné hospodaﬁF s nim jako se svéfe-
nymi prostfedky, tj. pfisné oddélené od ostatniho majetku organizace.

V systému wcetni rezervy (,,book reserve®) skuteény fond jak,o takovy ’neexistuvj?.
Organizace jen etné zaznamendva budouci ndroky a vyplaci davlfy na zakladf: pez-
nych finanénich operaci. Tato forma mizZe byt velmi rizikovd z h!edxska zachoyam do-
hodnutych ddvkovych ndrokid a vyZaduje vysokou ochranu proti xnsplver}tnostz. Pspo—
rucuje se pouZfvat pouze v organizacich se stabilni ekonomickou situaci. Je roz§itena
zejména ve SRN.

Evropska unie zakdzala pro budoucnost rozvijet metodu téetni rezervy a vyzvala
staty, které ji maji, aby ji postupné nahradily jinym zpdsobem financovani.
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18.6 Zdroje financovini socidlnich sluzeb

Posk e Sl e
ytovan{ socidlnich sluZeb je désledkem stavu socidlnf nouze, tedy neschopnos-

ti Clovéka Cit své potf {mni
by lécl)(\)/e(l)c“llLl Iz]ilbtezpecu sve; potieby vlastnimi silami z jinych diivodi nez hmotnych (pak
Otnou nouzi). Prvni otdzka proto zni i (7
y Amotn 1zi). i, zda a jak miZe ob&an sdm z vlast-
nich prostiedkd uhradit ndkiady na socidlnf sluzby, kterych se mu dos;évé e

18.6.1 Uhrada od obéana

Prvnim zdrojem financovan{
ta. Otdzkou je, zda nsklad
ni piisludnici a zda je k ¢
zdroj financovdni.

je proto L’l‘hrada od ob¢ana, jemu? je sluzba poskytnu-
y na po§ky€nute sluzby mohou alespoti z&4sti uhradit rodin-
Omu pravni normy zavazuji. V tom pfipadé by 3lo o dalsf

Poskytnuti socidlni pomoci, v tomto p

P ; fipadé socidin{ sluzby, je pra ¢
muze mu byt odmitnuta proto, ¥e nemd eV kot e

1 ; prostfedky na jeji dhradu. V takovém piipads

?rf:ése znealt(;zrfykr:jz posk_ytnutl ls(luiby obec nebo stét, piipadng oba tyto subjekt;n ?::l IZ)Iil(;jje

» Z , povinnost kryt ndklady na socidlni sluby prebirg stdr &; \ ison

zpravidla stanoveny zakladni standard e, normy nklat i

! y poskytovanych sluzeb i ¥

aby mohly byt kontrolovany vvdai ivi et kst mikny od-
. Y vydaje na tyto aktivity. Stat & obec kryii nd i

1 ) . . ndklad -

dy, jestlize sluzby fakticky poskytne nestatni dobrovolns organizaczjnebo Esloil,klrct)?r}llé

OSObﬂ Zaby’VallCl se touto cinnosti. ritom v ka ek()] du € ltyC]l tha]lu kte[e e
P s 0 M. 4
ni n l k 1 Z 3 J

18.6.2. Uhrada stitem

Socidlng <lushy i e 1g .
- pogxilg‘rgezltlzvby JSOE spe(l:(lflcke cinnosti, které bud' nahrazuji nesobgstacnost Clové
peceni jeho zdkladnich potieb, z4imd & pra jeji .

 z ; g Ci prdv, nebo jejich uZivan{
usnadiiuje zplisob Zivota. Jako ¢ piiklad I , Komplexn péca s

: . prvni piiklad Ize uvést poskytnuti k { péc
‘ fluje - a. I v omplexni -
ijrrcxiu Clovéku v domove’ diichodeil v piipadé, Ze jiz neni sobéstaény - by pit
ad poskytnuti ubytovani v penzionu pro staré lidi, pficemz v to’
g nutnost, ale owzvol’eny zplisob Zivota osvobozujici od starosti o

j. O pobyt v zafizeni poskytujicim poZadované sluzby.

a jako druhy pii-
mto pfipadé nejde
domécnost, stravu,

Zatim f e e
o oo I;C())zx\]lozfiv?é?hpnpvz}de s;at prispivé, jestlize tihrada poskytnuté potfebné sluzby
Iho uzivatele, pfipadné jeho rodiny (pfit fade {

maji i majetkové poméry — Némeck i pripads jo. pocytorsn st
0), ve druhém ptipadé je k ani Z

smluvn{ zaleZitosti a stat nepfispivd. St4 fi 5 72 predpoklad, 2o it

I prispivd. Stdt tedy prispiv4 jen za piedpokl Ze péce j

potiebnd a jen do vyse odpovidajici té febé feh b At prie o
‘ S it r T

ey et p 1 0 potieb€. Potiebnost péce zjistuji piislusné or-
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18.6.3 Vztah stiatu a obce - ihrada od obci

Obec je samospravng spravovand Cést statu. Jako stit je povinna garantovat urCity
zdkladn{ standard (sortiment a kvalitu) socidlnich sluZeb v rozsahu daném politikou
stdtu v dané oblasti. Na tento zakladni standard stdt pfispivd nebo jej kryje ze statni-
ho rozpoétu. K tomu tigelu je mozné koncipovat normativy vybavenosti izemnich cel-
ki socidlnimi sluzbami, a to jako vécné (napf. poCet mist v domovech dichodcii na
1000 obyvatel) nebo jako finan¢ni (napt. urdity objem prostfedk(i na obCana starsiho
65 let apod.). Jakykoliv nadstandard (vice liZek, lep§i vybavent, vyS8i stravovac jed-
notky) pak je tfeba kryt z vlastnich prostfedki obci (napf. z dani, poplatkdi, pokut,
vlastniho podnikdni nebo dari od sponzord). ProtoZe rozdilnym objemem pifjmd
(nap¥. od podnikatel)) vznikaji rozdily mezi obcemi, provddi se v n€kterych zemich
(napt. Némecko) uréitd redistribuce prostiedkii v ramci regionu mezi bohatymi a chu-
dymi obcemi. Pii financovéni socidlnich sluZeb v obcich jsou voleny takové zpisoby,
které obce samy iniciuji, napf. st pfisp&je na kazdy pfiméfené vynaloZeny ndklad ob-
ci stejnou &astkou ze stdtniho rozpottu (Finsko), financovéni sluZeb je rozdé€leno di-
lem mezi obec, region (zemi) a stit (N&mecko) apod.

18.6.4 Vztah stitu (obce) k nestitnimu subjektu — thrada od nestitniho subjektn

Nestatni subjekt, napt. dobrovolnd organizace, financuje svoji Cinnost z vlastnich
prostfedkd, jimiZ jsou &lenské pfispévky, dary, vytézky ze sbirek, pijmy od sponzo-
1. Sponzor, ktery &4st svého zisku vénuje na humanitdrni ticely, je zpravidla Edstec-
né daflové zvyhodnén, tak¥e &ést prostiedkd, které vénuje, je viastné nezaplacenou da-
nf stétu. Proto stit zpravidla reguluje rozsah moZného sponzorstvi, Stdt (nebo obec) ve
v&t¥ing evropskych zemi piispivd nestdtnim subjektim na krytf nédkladd na
provozovéni socidlni sluzby za podminky, Ze sluzby jsou v dohodnutém standardu po-
skytovény ob&anu, ktery je podle ndzoru stdtu potfebuje. Stit ma zpravidla pravo kon-
troly, zda byly prostfedky vyuzity k deklarovanému ticelu. ProtoZe Cinnost nevlddnich
organizaci je vyznamnym doplitkem sluZeb vefejnych (stdtnich), bylo v Evropg ovéfe-
no mnoho zplsobfl finan&ni ucasti stdtu. Neosvédéilo se prosté financovéni ¢innosti
organizace, kterd provozuje socidlni sluzby, nebot to vedlo k nehospoddrnosti a ne-
adresnému vynakladani prostfedkil. Ze stejnych divodd se neosvédCilo ani krytf
schodku organizace, kterd sluzby poskytovala. Dobré zkudenosti nebyly ziskdny ani
s poskytovanim granth — piijeti projektdl a jejich financovdni stdtem. Vedlo to k vy-
tvofeni nového monopolu té organizace, kterd v daném misté a Case grant ziskala. Ob-
¢an si nemohl zvolit subjekt, ktery mu sluzbu poskytne.

Zkudenosti ziskané pfi financovani nestdtnich sluZeb v SRN a ve Velké Britdnii ve-
dou k z4véru, Ze stit by nemé! financovat jiné neZ piimé naklady souvisejici s péci
o oblana, tedy nikoliv administrativni naklady ani aparét organizace poskytujici péci,
a Ze by principialné takovd organizace méla &ast nakladii kryt z vlastnich prostfedkd.
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Schopnost ziskat vlastni prostiedky i jinym zptisobem ne¥ jen od stétu se povazuje
za jednu z provérek uréité zpiisobilosti pro vlastni existenci organizace. Kdyby tomu
tak nebylo a stat mél kryt vSechny néklady, pozbyvalo by poskytovani sluzeb nestit-
nim subjektem v nékterych smérech smysl a mohl by je organizovat stit piimo. Mezi
pfednosti poskytovéni socidlnich sluzeb nestatnimi organizacemi patii vyu#vani obg-
tavosti a nadSeni dobrovolnych pracovniki, aktivisti, organizovani lidské solidarity
apod. Cinnost nestatnich organizaci je méné formdlni (uréity formalismus je pfi reali-
zaci statni politiky nezbytny) a také levnéjsi.

Zdsadné se osvédéilo subvencovani socidlnich sluZeb stitem adresné, ,,na hlavu* to-
ho, kdo sluzbu potfebuje. To znamens, 7e za obCana, ktery socidlni sluzbu (napf.
dstavni péci) podle rozhodnuti piislusnych stdtnich organii (posudkové sluzby socidl-
niho zabezpeceni apod.) potiebuje a nemiiZe ji ani &dstedné uhradit z vlastnich pro-
stiedkd nebo s pomoci rodiny ani ptipadné s vyuZitim svého majetku, uhradi ndklady
stdt. Uhradi je komukoliv, kdo slusbu poskytne, pfiem? je vyznamné, e obdan si
tento subjekt sdm zvoli. Tim se Vytvali redlnd koup&schopnd poptavka po sluzbdch
a soucasné umoZfiuje vytvofit konkurendni prostiedi, které vede ke zvysovan{ kvality
sluZeb. Subjekty poskytujici sluzby a stdt zpravidla uzaviraji dohody o souéinnosti,
v nichZ jsou dohodnuty kvalitativni standardy a ndklady na tu & onu sluzbu. V nékte-
rych zemich (nap. Bavorsko) stat socidlni sluzby neposkytuje viibec. Provozujf je vy-
hradné nestétni subjekty jako je Charita, Diakonie, Cerveny ki apod. Pokud ob&an
vlastni dostateéné prostiedky na kryti ndklad& socidlni sluzby, vstupuje do smluvniho
vztahu s jejich provozovatelem a stat se v tomto vztahu neangaZuje. Takovd smluvné
poskytovand péce miize jit nad b&Zny, v jiném piipads stdtem uhrazeny standard.

18.6.5 Vztah stdtu a soukromého ob¢ana poskytujiciho socidlni sluzby

Socidlni sluzby mize poskytovat i soukromy ob&an. Bud tyto Cinnosti vykondvs
osobné, nebo je organizuje. Délicim kritériem je ekonomickd stranka ¢innosti a jeji
pravni povaha. Ob&an miZe pomghat druhym z ¢&istého humanismu a na své viastni
naklady — bez zdméru mit zisk. Pak se chovi stejné jako dobrovolnd organizace vy-
tvofend k témuz tcelu. Bez ohledu na to, zda sluzby kond sdm, nebo organizuje jiné
lidi, mtzZe byt adresitem dotace od stdtu ¢ obce, tj. mohou mu byt za stejnych pod-
minek jako jinému nestdtnimu subjektu uhrazeny néklady na sluzby poskytnuté potieb-
nym obantim. V p¥ipadg, ze organizuje sluzby na ziskové bdgzi, napf. zfizuje na pod-
nikatelském principu penzion pro dichodce, kteif si tyto sluzby mohou uhradit na nad-
standardn{ drovni, jde o pfedmét b&#ného podnikdni, a tedy bez 1idasti statu. Samozfej-
mé, Ze v redlném Zivotd se miZe vyskytnout fada smigenych typli. Metoda dotace ,na
hlavu™ potfebného umoziiuje i podnikateli — poskytuje-li pottebnou standardni sluzbu
— ziskat ve stanoveném rozsahu dotaci od stdtu. V jiném pfipadé miZe byt navdzan
smluvn{ vztah mezi stitem a podnikatelem — napf. zfizovatelem penzionu — s tim, e
Casti své kapacity bude podnikatel zajistovat standardni sluzby pro potfebné obcany
a Cdsti podnikat apod.
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19. O ORGANIZACI SOCIALNIHO
SYSTEMU

19.1 Socidlni sprdva

Spravou socidlniho systému (social administration) rozumime souahm .lnSFItUC}, kt?—
ré socidlni &innosti vykovévaji, a cilevédomou &innost t&chto orgdnd a instituci smeé-
fujict k: o ) ' :

(i) instituciondlni vystavbé a vyvoji systému (organizace) a
it { 8 émi (fizeni).

(ii) fungovéni systému nebo systémi ( . o o ) -

Pozndmka: v anglické literatufe pojem ,social administration preficha’zvell pojmu

social security* pro oznafeni socidlniho zabezpefeni (viz predchozf prednasky).
9

V prvém piipad€ vychdzime z organiza¢niho pojeti spravy, tedy vénuj’em‘e’ pp;pr}-l
nost organizaénim slozkdm (nebo jejich souhrnu), které &innost vykondvaji, jejic
strukturdm, kompetencim a rolim &i koldim.

V drubém piipadé vychizime z funkéniho pojeti sp’ré\{yl 'tedy \./énujczmne pozomo§t of-
lené a cilevédomé, systematické (opakujici se) soc,xalm’ Cinnosti orgdndi a or%-am'zam.
Sprivou tedy chdpeme spolefenské fizeni, kte/ré md sve s,pec1'f1ckG rysy a realizuje sz
specifickymi formami. V tomto smyslu je sprava svebytn?/’ pojem, kter)t;mhozrvlz‘lcujoirt%
¢innosti pfedeviim regulatni, vykonné a obstaravatelské (tfidéni podle obsahu ¢innostf).

Podle pfedmétu (oblasti, ve které a na kterou oblast pﬁsvobf) spravni éinno’stll( ti‘tldl—
me na spravu finanéni, celni, hospoddaiskou, primyslovou, slfolsl(.ou, vz’dfa\fotm, . lu 1tlr—
ni socidlni atd. (Clenéni vécné). V nékterych zemich se §etlfame 1-s trlclemrvn Po eb fl-
tegorii ob&and, jeZ jsou objektem, jako napf. oblast m}la?eze,, rc.>d1’13y (clene:rvn 080 m?.
Jednotlivé dseky stdtni sprdvy jsou zpravidla fizeny udstfednimi ufady (nejcast&ji mi-
nisterstvy).

V této pfedndice se budeme zabyvat organizaci.

Organizace je zpravidia odvozena od subjektu (kdo), zdroje (na zdkladé ceho), ob-
jektu (komu), ptedmétu (co) a typu (jak) fizeni.

Podle subjektu fizeni rozliSujeme f{zeni:
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(i) statu na trovnich
a) Ustiedni (centralni)
b) okresni, krajské ’ i
, krajské, oblastni, zemské at ionaln{
c) obecni {mistni), P (regiondind

- . R
(ii) nestdtnich organizaci, instituci a za¥{zeni (fondy, nadace)

( ‘
I OdlE ZdI O]e pIa VI lelOCllem) rizeni S} Sté“l L muze b) t creno le'ek[u
. < . ¥ l . ]

( ) U Z S S

(11) Slnlou vou.

Podle objekt iSuj f
u rozli§ujeme fizeni socidlni j
odle soci o N v
napf. lidi v uritém systému. Rizeni podllr:glla'mll(bjekm (OrgamlaCI) " prime fizent 1t
) sy jektu zahrnuje fizent:

a) vlastniho,
b) podfizeného nebo podiizenych
) ¢) jiného, napt. svéfeného, ’
(i) Lidi (8lent spolku, ob&and stitn nebo obyvatel obce atp.)

PH vlv l 1 -l, ¥ P vz, . .»1, ( -/1, /v)

Podle typu rozliguj
Sujeme v podstaté fizeni i 8
v L > v podstaté fizeni centralizované nebo decentrali g
et g)m ke net : \(/ie\rlt}oklrat?c.lfe.‘ Rlzemv se zpocitku vyvijelo jako hierarchické h\Z/(e)v(i1 v
yvinuly 1 jin€ typy fizen{ (hvézdicové, hroznové atp.) ' "

Rizenf socidlnich véci std

nich véci stitem oznaduj i
. . znacujeme za fizeni vefej ivnf a ¥

ich v ; o, .
mi organizacemi za fizeni soukromopravni FOPTAVIE & Frenl mesidint

19.2 Verejnopravni socialni spriva

Zvlastni socidlni sprdva j Z
i Vyvijcz:(iflg:észya je plodem aZ novg&jiich d&jin. Od 16. stoleti se v geskych
ské prdvo a mistn{ sprdva nej .
zemich elo ; ; nejprve ve svobodnych mé -
“ i Obeiitl}(iszjllnlch st‘atmch a v ostatnich obcich. Spolu s tim se vyvij}élo i veesftee'(rjl}}, o
St arrsxoil?ravzll(. O(}i sam?ho pocitku se ve svobodnych méstech vyv1’jeJ10e f}fta i
prava, které posléze prerostly v socidlni sprévu a samospravu. Od pol-

. Py 3 - . . . P2l . .
y . StOletl se chlk()lllly [0} -
l()V/Hl 19 p nnosti ObC] \% SOClahll ()blastl Vv SOUVISIOSU S dOIIlOv

Stdtni socidlni sprdva historicky vytvotila tii typy fizent:

( ) {
1 Spra , rizenou 11 y tatn
1 ustr ed“l S(()Cla]]l ) Vi zenou p mo ministey StVe]“, \' baven()ll statnimi

(il) ﬁStf‘ednf Vefejnopr' \ { idlni i i y
avil SOCla]nl nstituce é S i i 3 \ )
' ) ¢ i 2 10 e
X i h I 1 . ) pla\/ 2 rzene ladOu nebO minis-
rem, n ko v "Sak ministers Velna

160

(iii) samospravné organy na ni#gich stupnich fizeni statu (obce, okresy, oblasti, kra-
je &i zemé atp.) s vlastnimi pravomocemi, jen obecné (nikoliv konkrétng) od-
povédné vlade, parlamentu, pred soudem atp.

Za ptede§lého rezimu se stétni socilni sprava po dlouhé obdobi vyvijela zplsobem,
ktery vyhovoval centrdlnimu #zeni. Podobné jako v dalSich oblastech dochdzelo k ro-
zepisovéni tikold a stanovisek shora, nevyzadovala se odpovédnost, ale nebyla udélo-
véna ani pravomoc k samostatnému jedndni. Plnéni centralné stanovenych a do po-
drobnost{ rozpracovanych a ptidslenych ikold nevyzadovalo od pracovaikid stdtni
spravy téméf Zddnou vlastni iniciativu a rozhodovani.

Toto pojeti stétni spravy nevyhovuje sougasnym podminkdm zejména pro

_ ztratu identity obci a jejich odpovédnosti za socidlni oblast Zivota,

_ nedostatek demokratické autonomie obdéant, kterych se kondni stdtni socidlni spré-
vy tykd,

_ absenci socidlni kontroly obcand,

— nadfazeni ideologického zdjmu stétni byrokracie lidskym praviim oblana,

_ ztratu motivace ufedniki (ale i obdani) k efektivnimu jedndn{ a raciondlnimu cho-
vani v socidlnich vécech,

_ absenci efektivni mistni spravy celych oblasti socidlntho ¥ivota (zamé&stnanost, soci-
4lni ochrana, dafiovy systém).

Ms-li se demokratizovat socidlni sprava, zejména mistni samosprdva, bude k tomu
zapotfebi kvalifikovany odborny aparit, tedy odborng vychovani specialisté v socidln{
oblasti. Potfebu Ize pro pocdtetni obdobi u nés ptiblizn& odhadnout nejméng na 2000
lidi jen v obcich. Ve srovnatelnych zemich (Irsko, Nizozemsko, Belgie) socidln{ spra-
va véetnd socidlniho zabezpelent zamdstndva pres 10 tisic odbornych pracovnikd.

19.2.1 Statni socidlni sprava

Stétni socidlni sprava byvé svéfena ministerstvy, zpravidla v kombinaci s agendou
price (ve VELSNE evropskych a mnohych mimoevropskych stdtech), rodiny (Slovensko,
Slovinsko atd.), ale nékdy i sdravotnictvi (USA a daldi), migrace (Albdnie) a dal8imi,
nebo vice ministerstviim (Velkd Britdnie, Francie).

Casto jsou nékteré specifické &dsti socidlnf spravy svéfeny bud zcela, nebo relativ-

- né samostatnym vefejnopravnim organizacim (institucim), jako jsou socidlni, nemo-

censké, dichodové nebo zdravotni pojistovny, spravy zaméstnanosti, fondy zaméstna-
nosti.
Tyto organizace vefejnopravni povahy odpovidaji bud:
(i) ministerstva — jejich feditel m4 statut feditele odboru,
(i) ministrovi — jejich feditel m4 statut ndméstka ministra, nebo
(iii) v14dg - jejich feditel &i generdin feditel ma statut ministra, ktery
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a) m_ﬁie byt ¢lenem vlady, nebo
b} odpovidi predsedovi vlady.

Orgdny statnf socidlni sprg
trahgované jsou zpravidla tam, kde:
(i) to vyZaduje povaha véci. na
prostfedkd ze stdtnih Poc
TOS! O rozpoctu nebo zachovdn{
- ti pfi fosuzovam' a poskytovini ddvek oo
centrdlni spriva j ivnéjsi, tj :
Sprava je efektivngjsi, 1j. ispomé&jsi co do lidf a prostiedkd
fedkd,

Naopak sociglni i
dlnf spriva se de izui
g - centralizu ; o
() dife fand Je tam, kde jsou dilezité:
Tenciace obcanti s ohledem na mistnd potfejby adzlzilez'lte'
roje a

(ii) uplatnéni obg g
i obc¢anského princi
incipu (samosprév fizen{
¥} v Fizeni dané vaci
éci.

o hZO\/alla’ Stat“l Spla\/a mu p ' y Y,
)3
I centra si mit Spojeni a St .k S ()bca“
VECI § ravuje. IIOtO S1 v ytVa’Il mistni Oloa“y tatn pIaV y. Je tomu
p J =] S f s

el s které ¥idi a jejichz
; P
Spravy, méné &asto ve Spraveé socidlni. Mistn{ ]
: orgédny

tak zejména v ob-

19.2.2 Samosprivng socidln{ spriva

) v qvemokratickém ziizen{ j
NIc mire se miZe vyskytovat j
PHNCIp sovéth v byvalém SSSR neb
vSak v diktaturgch bezpodm

Uzemni s

amosprdvy mohou by
P . 1 byt ustav. b i
ni urovnj €ny na obecni (véetng mg 3
. meéstské) a na resions
egiondl-

I{eoionahn‘ aImno uze st ]) 8] e]l‘E! CKou - Zite ravne Zak t-
sam Spl'ava S€ m ] l} Q
v ! 1 k U, nenj l i
‘ > v N 1 l’lale
ellﬂ. lell p'laVO”)O. C. uci ObeClllnl a l]leStSkym SamOSpl'avam ]ehdy muze (;/Oil‘[ k |e 1
Ia/kt‘lee dlSi llllkCl, l(lk() se to StalO napr \% Alba“ii kde 1)kles]‘ll Same )S])Iavy IS{ )1} 1)1 )e‘(:’-
nimi a meStSk ,ml. amo: ]d"\/a i t‘C ) g , )i ,l . t Or -
y N Sp mi fak 1 ky iDnOrOVéHy SamOSp avy m h b
. onou y 0O Oani
=]

zovény na tirovni okresni (nap¥. ¢
I ¢ pr. CR), krajské & { 3
nebo zemské (napt. v Némecku nebo Ralgm.lskcul)Oblasm1 (napt prefelury ve Francip

.]e"h Scllll()SpIc 1Zeng ma centr al“l Vv ada Zplav1d a P() anu 16-
ava zr
ana Urovri Ze“lské l’ l h
s A\
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- B .
Pr. jednotné posnzovdn{ a postup pri pfidélovan{
Sti a socidlni spravedinos-

derace nebo konfederace. Ve federdlnim usporadani stdtu je moc zemi odvozena od
moci federdlnf viddy (napf. v byvalé CSFR, ale také v N&mecku a Rakousku). V kon-
federativnim upofadani je moc konfederace odvozena od moci zemi (se suverenitou
stdtu), tedy md jen tolik moci, kolik ji svéfi Clenské staty (napf. Svycarsko).

Socidln{ politika samosprav se v Evropé historicky vyvinula jako individualizovand
a cilend pomoc socidlné potfebnym lidem bez naleitych vlastnich ekonomickych
zdrojii, tedy jako socidlni pomoc poskytovand jen v piipadech, kdy pH{jem nebo maje-
tek rodiny je pod stanovenou (testovanou) hranici. Po druhé svétové vilce samospré-
vy v evropskych zemich vyvijely a provozovaly i socidlni sluzby s finan¢ni participa-
ci objekti.

Samospréva obce, mésta i vy$sich tizemnich celkd zpravidla zfizuje socidlni lstavy,
které bud spravuje pfimo, nebo prostfednictvim ustavnich samosprav. MiZe je i pro-
najmout a pak jejich spravu provadf ndjemce za podminek stanovenych smlouvou. Ex-
perimenty ukazaly, Ze napf. socidlni dstav pro mentainé postizenou mlddeZ, spravova-
ny sdruzenim rodi¢d chovancd, je fizen podstatné efektivnéji neZ podobny tstav spra-
vovany pifmo vefejnoprdvnim zfizovatelem. Podobng i ambulantni sluZby svéfené za
ptedem smiuvné dohodnutych podminek nestatnim pravnickym osobdm funguji efek-
tivngji neZ piimo fizené obecni ¢i méstské socidlni sluzby.

19.3 Soukromopravni socidlni sprava

Soukromopravni socidlni sprdva miZe byt provozovina organizacemi ziskovymi
a neziskovymi. Za zisk v této souvislosti povaZujeme to, co ziskd majitel organizace
po zaplaceni vécnych, mzdovych, finanénich a investicnich nakladd a prislu§nych da-
ni. Zisk si mize ponechat jako sviij pifjem, nebo jej rozdélit nebo utratit ve prospéch
objektii socidlni politiky. Pokud zisk systémové nezlstava majiteli, ale je podle stanov
(statutu) subjektu rozdélovén mezi objekty socidlni politiky, jde o neziskové podnika-
ni. Z toho plyne, Ze tzv. neziskovost neznamend, Ze subjekt nemd zisk, ale Ze si zisk

neponechdva pro sebe.

Neziskové subjekty jsou zpravidla organizace zfizované podle zvldStnich zdkonl
jako obganskd sdruZeni, nadace atp. Za neziskové se mohou prohldsit subjekty, jako

napf. zdjmové organizace a cirkve.

Mezindrodni zkusenost ukazuje, Ze ¢lenové a zaméstnanci neziskovych subjektd
i podnikatelé v socidlni sféfe jsou daleko vice motivovani k efektivnim vykonfim neZ
statni &i obecni vfednici. Je mnoho dokladd o tom, Ze dokdZi za méné penéz dosah-
nout vétsiho socidlniho efektu. Napt. v USA experiment se svéfenim sprdvy véznice
nestatni cirkevni organizaci byl dsp&$ny; véziiové za stejné ndklady ziskali 1idSt&jsi
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podminky, byli vychovivani k 4sce k bliznimu a ve vézen{ se naudili i femeslu, coZ
usnadnilo jejich resocializaci po skongeni trestu.

19.4 Socidlni sluzby, stitni sprdva a nestatni organizace

V zdsadé je moZné socidlni sluzby rozdélit do dvou zdkladnich skupin — z hlediska
jejich subjektu — na:

(i) socidlni sluzby stdtni a obecni (viz vy3e) a

(ii) socidlnf siuzby nestétni.

Toto déleni je mo?né proto, ¥e i socidln{ sluZzby mohou byt organizovdny obcemi
a mésty jako samospravné, svéfené na zaklads smlouvy pospolitosti ob&anti; takové
socidln{ stuzby jsou vidy stitem regulovény, jsou realizovany jako vefejnopravni a z4-
konnym zptisobem financovény.

Vedle toho mohou vznikat soukromopravni socialn{ sluzby bud' stitem povolené
(koncese), nebo provozované se stitnf podporou (smlouva). Podminit provoz socidlni
sluzby konces{ je nezbytné nutng, protoZe jde o sluzby ob&antim, ktetf na socidln{ po-
moc maji pfirozené, ustavou zarudené pravo, a proto, Ze objektem jsou zpravidia lidé,
ktef{ se pro sviij zdravotni stav nebo vék jen st&Z{f ubrani pfipadné gikans a zlym dmys-
ldm. Proto pottebuji vefejnopravni ochranu, potfebuji, aby stat provadel dozor a regu-
loval podminky provozu takovychto soukromopravnich socidlnich slueb.

19.4.1 Koncese

Hlavn{ formou regulace je pfid€lovan{ a odnfmani povolenf k &nnosti (koncese).

O povoleni k ginnosti se zdjemce uchézi ve formalizovaném spravnim fizeni. Mus{ pii-
tom zpravidla prokazat zpdsobilost deklarované &innosti provozovat. Tato zpiisobilost
mus{ byt odborn4, organizaéni a ekonomicka.

Dopusti-li se subjekt &innosti, kters je v rozporu se zdkonem nebo s ti¢elem, pro

ktery byl ziizen a povolen, miiZe piislusny stdtni organ povoleni (koncesi) ode-
jmout.

19.4.2 Smiouvy

Smlouvy se uzaviraji k postoupeni, svéfeni a pronajmutf{ véci nebo stavby potiebné
k'socidlni innosti, ke které se soukromopravn{ provozovatel zavizal.

Smlouvou lze také prevést (delegovat) vykon socidlnf &innosti na soukromoprdvn{
subjekt nebo s nim sjednat poskytovéni sluZby za podminek smlouvou stanovenych,
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19.4.3 Daiiové iilevy

j zi ivaci k jejich
0 tindseifcim velky zisk. Motivaci
idlni sluz i{ chodiim pfind3ejicim K jeiteh
sluzby nepatif k ob . elky zisk, otee
So(f;?)l\?{ini b}7vz obvykle dobrotinnost, filantropie. Stdt miize so P
prov bvykle dot
jekty povzbuzovat tim, ze jim: o
(i) sniZ{ dafiové biemeno zmenseni
ni Zinnosti z dafiového zakladLv\3 4 o vibec
(i) osvobozenim pifjmi z t&chto cmno}sltl 0 ';ﬂi{ éinnost,i o4 datiové povinnosti
jekth jicich soci
fm subjektl provozujici
(iii) osvobozenim s

(iv) sniZenim dafiové sazby.

m nebo dokonce vyloucenim pifjmu ze social-

; fe tim, 7 bodi dary na
svni finandni podpofe tim, Ze 0svO .
; - . omopravni finan¢ni p . iglnich &in-
¥e motivovat k soukr ) o ) vani socidlnic

S'tﬁt ;nf:léely od daiové povinnosti. Tim vytvaii system SPOHZ%;O Hjmd, a to zplso-

socﬁlr; to je viak piispévek stdtu, nebot stat se zrl’ka Gasti S"Vyvérﬁ ) Zp;‘i o b uatvind
nost. Jv nejménd vyhodnym, protoZe nema vliv na smero

bem pro néj ’

téchto zdroji.

19.4.4 Kontrola b
' A Anit z4j bcanlt — ob-
tivodi & 4, 7e stit bude chranit zajmy 0 .
sch divodh se otekdva, ze s - bud A y obtantt — ob-
a Sho‘?l l{Ve(()ilei?isllcy t{im, e nad provozem socidlnich sluzebkni:.sli:;?mx g
e bude . , i byt nékoli :
Jeknil :ﬁde prol\)lédét dozor (kontrolu). Tato kontro’la mgsz Eito e
CCTR obecnd, podobng jako u jinych soukromopravnich Ci ,
(i') zdravotnickd, zejména hygienickd,
(ii) finanlni,
(iii) stavebni. o
B. zvl4stni, socidlnépravni a pro
smlouvy.

e 1 fenim
fesni, spojend s udélenim licence nebo s uzavien
,
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20. O RIZENT A PROCESECH

V predeslé piednasce Jjsme pojednali o spravs jako o or

pojedndme o sprivé jako o procesu vykonu spravy Sreng, Y 0 pak

tedy o Fizeni.

Rizenf 1 ji j i ]
done 01 lizee Ciogn‘:gt Ja:l(o zplisob sprivy (management) nebo Jjako postup pii rozh
Vet dinciogay o iec ,(proces)... O managementu a jeho zptisobech pojednévaji ji ”
Y, na které odkazuji. V této prednaice se budeme vénovat obecnej’e }J)rrcl)e

blematlce pO p l

S upu Stat“lch ()rgan

t t prl r()Zh()dOVaCl a ZabeZ ecovaci CVIIlIIOStl Smerujici
k reahZaCl Statnl S()Clalnf p()htlk}’.

20.1 Podminky ¥izeni

k p cesni pOdHllnky ou fCIlHahll pIedeklad)’ ktete musi b)t

CZ]laCO ane take .]a 0 pro .]S

Splllelly aby l]l()hl() byt 0 veci ]()Zh()dllut(). Pa[ll k nim p()dllet na za a] { eni pIa~
3 h €ni 11z 3

. M ] ;vI s . v . < /
(lleexlSteIlce) pIe az y rizent ve €C1 samé

a;fr'l nedost.atku nék.teré podminky nelze fizeni konat. Je-
P Je zpra]vxdla povinnosti toho, kdo m4 rozhodovat pok
cenim ndvrhu nebo zaloby k d éni ’
¢ . oplnéni atp.). Je-li nedostate
;:SIIE,IVEUC. Vyj‘ukau zpravidla tvof{ podminka mistni pfislu
slanim poddni mistng piislugnému d¥ady nebo soudu.

li nedostatek odstranitelny,
usit se vadu odstranit (vra-
k neodstranitelny, zeni se
Snosti, kterd je napravitelna

Podminky Fizenf pred i
enf : ;

Sanskym so){ndnfm fIzaiged lfady a soudy jsou upraveny pfedpisy o spravnim fizeni, ob

mohou stanovit same em‘ a Frestn}m radem. Zvldstni (dopliiujici) podminky ﬁ’ze,m’ s;

fejnopravnf instit Sooepreyne orgny (obce pii fizeni o domdcim zvifectvu) nebo

mopravni orgz‘myuce' (I:flpr. socidlni pojistovna pii fizeni o vyfizovéni ddvky) Souk\rle-
a instituce si smluyng ; ) 0-

IR mohou s { . ,

realizaci obsahu smlouvy, ednat viastaf procesni podminky pro

Pro Fizeni i § vodx et s . .
Je v prvé fadé dilezité zjistit zda orgdn, kterému byla véc postoupena, j
, je
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opravnén o v&ci rozhodnout, tj. ma-li pravomoc a pfisiusnost o véci rozhodnout. Pra-
vomoc je svéfena zpravidla zdkonem. Pfislusnost je vécnd a mistni. Vécnd piislusnost
znamend, 7e organ je oprdvnény o t&chto vécech rozhodovat a mistni piislusnost zna-
mend, Ze pravé tento orgdn je piislusny pravé pro toho kterého obana nebo prévnic-
kou osobu (Zadatele, stéZovatele atp.) podle mista jeho trvalého bydlisté, jeho praco-
vi§té nebo podle jiného kriteria stanoveného zpravidla zdkonem.

Kazdy, kdo chce zahdjit fizen{ anebo se ho wastnit, musi byt k tomu zplsobily, tj.
musi mit zplisobilost byt G¢astnikem (procesni zptisobilost). Zplsobily je kazdy oban
star§i 18 let, pokud mu tato zpisobilost nebyla omezena nebo odiata soudem.

20.2 Cinnosti regulaéni

20.2.1 Vyddvani obecné zdvaznych pfedpisi
Obecng zdvazné pfedpisy miZe vyddvat jen orgdn stdtu.

Zékony pfijimé zdkonoddrny sbor (parlament). Ve stitech s federativnim nebo kon-
federativnim uspofddanim stanovi istavy kompetence jednotlivych parlamentdl (fede-
rélniho & konfederativniho a zemského &i stdtnfho). Zdkony jsou zpravidla pfijimany
prostou vétiinou piitomnych nebo zvolenych poslancd. Zakony, které jsou pro existen-
ci statu nejdileZitdj$i (istavy, zdkony o ob&anskych pravech, o stdtnim zfizeni, o zpd-
sobu piijimani zdkonfl, o vladg, o soudnictvi atp.), se pfijimaji kvalifikovanou vétsi-
nou (zpravidla dvoutietinovou vétsinou viech nebo pfitomnych poslancit) a oznacuji
se jako vstavni zdkony. Parlamenty také pfijimaji usneseni, kterymi vyjadfuji svij nd-
zor, zavazuji jednotlivé subjekty nebo upravuji své postupy atp.

Hlava stétu (prezident, krdl, cisaf) zpravidla podepisuje zdkony, které parlament pii-
jal, a tim je &ini obecn& zdvaznymi. Pro pfipad, Ze hlava stdtu zdkon nepodepise, jsou
stanovena pravidla dalitho postupu v parlamenté, pfipadné podminky pfijeti zdkona
bez podpisu hlavy stétu. Ustavy statfi obvykle také stanovi, kdy hlava stitu miiZe vy-

dat dekret.

Nafizeni vydévajl vlddy, vladni nebo jiné stitni orgdny, jsou-li k tomu zmocnény
zikonem nebo vlddou. Nafizeni se vyddvaji k provedeni zdkonil a v jejich rdmci (jen
v ptipadech predvidanych nebo piipusténych zakonem).

Vyhlasky vyddvaji tstfedni a regiondlni orgdny stdtni sprdvy a orgdny samospravy.
Pojem regiondlni orgdny je souhmné oznaCeni pro krajské, oblastni, okresni, obvodni
a mistni orgédny, které mohou vyddvat zdvazné vyhlasky podle povahy véci a na zé-
klad& zmocnéni. Vyhlasky se vydavaji k provedeni nafizen{ vlady.
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Instrukce a jiné pravni normy k provedeni vyhldsek vyddvaji orgdny stdtni spravy
na zakladg piislu§ného zmocnsni. Zpravidla se tykajf jen procesnich véci nebo tech-
nickych a bezpe&nostnich norem a opatfeni.

20.2.2 Vydévani individuslnich spravnich akti

Individudlnim spravnim aktem oprdvnény subjekt stdtni spravy sdéluje své rozhod-
nuti, jimZ se fyzické nebo pravnické osob& néco poskytuje, zakazuje nebo nafizuje
nebo jinak ménf nékteré z jejich obtanskych prav ¢ povinnostf.

Individudlni spravni akt musi byt adresny. Mus{ z ngho byt ziejmé, koho se tyk4
a co, kdy a jak bylo rozhodnuto. Rozhodnuti mus{ obsahovat i odGvodné&ni, aby se
napf. subjekty, kterych se tykd, mohly odvolat.

Individudlni sprévni akt se netykd jen adresdta, ale zavazuje i orgén, ktery jej vy-
dal, a ostatn{ obcany, pravnické osoby a stétn{ organy, aby rozhodnut{ pii své ¢innos-
ti a dal§im rozhodovan{ respektovaly.

O zméné rozhodnuti stitniho organu miiZe rozhodnout jen jiny, k tomu kompetent-
nf orgdn, a to bud orgdn nadfizeny, nebo jinak opravngny (orgdny kontrolni a soud-
nf). Viz ddle.

20.3 Cinnosti vykonné
20.3.1 Projednani podndtd, z4dosti

Rizeni se zahajuje na zdkladé ndvrhu (podant, zaloby atp.), v nékterych ptipadech
i bez ndvrhu, z dfedni povinnosti.

Podnétem k fizenf ve viech soukromoprdvnich a ve v&tiing vefejnopravnich zaleZi-
tosti je poddni. Urdity systém nebo osoba musi pisemné nebo jinym predepsanym zpi-
sobem (dstné do protokolu, telegraficky, ddlnopisem atp.) projevit sviij imysl dat pod-
nét k zahdjeni urgitého procesu. V praxi je sporné, zda pod4ni lze udinit telefonicky.
Prévni pfedpisy stanovi, u kterého orgdnu lze uinit poddni do protokolu. Takové or-
gany jsou téZ povinny poskytnout pouceni.

Pro poddn{ mohou byt piedepsdny:
(1) forma (formuldf),
(ii) obsah (napf. dafové pod4ni),
(iii) pocet podani,
(iv) ovéfeni podpisu,
(v) Ihita, ve které se poddni musi ucinit, jinak nastane proml&eni nebo prekluze
(ztrdta ndroku).
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Podani musi vZdy obsahova{:
i) identifikaci pfedkladate e, s
((iig identifikaci toho, komu je podani urceno,
(iif) obsah podani,
(iv) podpis a datum.

20.3.2 Rozhodovani

P 4 . [ . P . P 2
R(izh( )(l 1uti le [() ma, k‘ela Vyla(llll’e VySle(lek ]()le()(l()VaCl cinnosti Stﬂtlnho or ga“
nu. I‘Ia po v ahu zZav azneho pIO evu ule statu stat =1 ’ i )

J ( Illho organu, Ui adu “ebo SOUdu

Miize se tykat: o )
(i) obsahu, nebo jak pravnici fikajf, véci same,
(i) formy, neboli otdzek procesnich.

Musi vidy:
(i) byt vydéno o
hodnut{), .
i it pf 1
ii) mit pfedepsanou o,rmt, )
(Eii) vychézet ze zjisténi skutkového stavu,
(iv) byt v souladu s pravnim fadem.

o 11 (¢ v lngngho 1Oz
pravnénym orgénem statu (zptisobilym k vydéni pifsiuinéh

Rozhodnutim jsou vazani:

(i) tlastnici fizent, )

(i) orgén, ktery rozhodnuti vydal,
iii) ostatnf orgdny statu, o -
((111\3 v&ichni obtané, jde-li o rozhodnuti tykajici se osobniho s

Rozhodovén{ pifsiudi statu.
j & jch se dohodly:
Nestétn{ subjekty mohou rozhodovat jen o vécech, na kterych s
(i) ve smlouvé nebo "
e ” ch.
ii) ve statutech Ci stanova N L
Jej(icgl rozhodnuti je zdvazné jen pro udastniky, ktefi js

vami, statutem atp.

ymezeni smlouvou, stano-

\]esta“ll o1 O.El]ly I l()ll()“ Cinit ()l)CClle Za/Vale(‘l 1()2:1[()(1]lut en tehd [SOU‘]] k tomu
- { yS
p' .
ZII]OCIleIly pIaanHl pIed 1Sem Ilapl. smirci rizeni, r()Zh()dCl rizent at le'lcll ]()le( }(l
s < . z p 5 ( ] ] i z 3 < ,] z ]
J J ( radllu, sou u)'
nuti ma pak stejnou ZaVaZnOSt ako rozho nuti statu statnino O

aZd I le()(hlutl must l)yt Vyk()“atehle. ] [()le()d]lutl lleStathh oreanu jsou Vyk()"
=4 J

[( e 1o

Ilatellla. \ kanavajl Je SOley.
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20.3.3 StiZnosti a odvoldni

Kazdé rozhodnuti maze byt napadnuto stiznosti nebo odvoldnim (fddnym opravnym
prostfedkem),

StiZnost je poddni, ve kterém ten, kdo je dotéen rozhodnutim:

(i) Zddd vysvétleni k danému rozhodnuti (pouzivd se v daiiovych zdleZitostech),

(ii} upozoriiuje na nedostatky v ¢innosti stitnich orgdndi a organizaci a dovoldva se

jejich odstranéni.

Zvl&8tnimi pripady sti¥nosti Jjsou stiznost k iistavnimu soudu, stiznost pro porusens

zdkona a dal3f stiZnosti v trestnim fizeni.

StiZnost se li§f od ozndmeni a podnétu tim, Ze se tykd toho, jehoZ zdjmy byly do-
téeny. Ostatni stiZnosti Jjsou chédpdny jako ozngmeni. Podnéty jsou poddni, kterd se ty-
kaji %irsich spoleCenskych souvislosti. Jinak pro vyfizovéni stiZnosti, ozndmenf a pod-
nétd plati v podstaté stejnd pravidla,

Stiznost musi obsahovat:
(i) identifikaci orgdnu, kterému si st&Zovatel stéZuje,
(ii) identifikaci orgdny, na ktery si stéZuje,
(iii) identifikaci pfedmétu stiznosti (na co si sté€Zuje),
(iv) dbvody stinosti (pro¢€ si st&%uje),
(V) u pisemnych sti#nosti nebo u stiznostf do zdpisu také podpis a datum.

StiZnost midZe byt i dstni. Nelze-li ji vytidit ihned, je téeba ji zaznamenat do zdpisu
u piisludného orgdnu. St&zovatel zdpis podepise.

St€Zovatel nesmi byt jakkoliv stihdn za to, Ze podal sti¥nost. Sti#nosti musi byt vy-
fizeny v zdkonnych lhatich a ¥ddna proetieny. Viichni, kterych se stiznost tykd, mu-
sf byt fadné& a vias informovdni, aby mohli zjednat ndpravu nebo véc vysvétlit. St&zo-
vatel musi byt informovin o zptisobu, jakym byla jeho stiZnost vyfizena. Neni-li #4d-
né vyfizena, miize podat novou stiznost,

Odvoldni je tadny opravny prostfedek. Pfipousti se jen proti rozhodnuty (rozsudku,
usneseni), které jests nenabylo pravni moci. Odvoldni se podédvd u vysiiho procesni-
ho orgdnu. Poddnim odvoldni se odkldd4 vykonatelnost rozhodnuti, kromé piipadd vy-
slovné uvedenych v zdkonech. Pak Je rozhodnuif vykonatelné bez ohledu na to, zda
bylo poddno odvoldni.

Ve vyjimegnych piipadech Jje zdkonem povolena »autoremedura®, co? v podstaté
znamend, Ze orgdn, ktery rozhodnuti vydal, md moznost je zménit. V praxi se uplat-
fiuje napt. pfi rozhodovani Ceské spravy socidiniho zabezpeleni o diichodech.
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20.4 Cinnosti obstaravatelské

Obstardvat znamend n&co pro nékoho nebo za nékoho kovnat, te_:fign; g:(;jg;a;ec ggslllqhyl 1’
tovat sluzby. Lze obstardvat i v&c, napf. vozik pro zdravotné postiZ
” duChOdC&atelskou ¢innost lze za uréitych okolnosti povaioveit i dlsvtr}bum p;:Ine%,
nazfa ;):Ss[?a‘f? ‘;)em’ze opravnénym osobdm doruéi‘t' n’ebo je mevz’i né rOZdlill}tlo;ffké O;giré
palkinsky h zemich je obvyklé, Ze socidlni pojidfovna doruci d'o vysokoh .
; ?1?l§ag§§y\f§echny dichodce, a nékdo, zpravidla starosta obce, je mezi né rozdeli.
pe )
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