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STATNi SOCIALNi PODPORY

Systém statni socidlni podpory — ktery tvoff jednu ze tff soudasti nového systému sociél-
ni ochrany oblanii — se bude tykat zhruba Sedesali procent obani statu, pfedevéim pak
rodin s détmi. V Ceské republice je podle vysledkt mikrocensu za rok 1992 3,8 mil. rodin,
z tohoto poctu je 41,8 % rodin s détmi. Primérna rodina s détmi ma 3,82 osob, z toho
1,68 nezaopatienych déti. Celkovy pocdet nezaopatfenych déti Ize odhadovat podle mik-
rocensu na cca 2,69 mil. Viyvoj struktury rodin podle poltu déti vykazuje trvaly pokles po-
dilu rodin s vice détmi. Rodiny se 4 a vice détmi se podileji'na celkovém podtu rodin
s détmi jen 1,4 %. Naopak se zvy3uje podil rodin s jednim ditétem, kterych je v soucas-
né dobé zhruba 43,8 %. Ve 139 tis. nelplnych rodinach s détmi Zije v soulasné dobé
zhruba 206 tis. déti, coZ je cca 7,7 % z celkového poltu nezaopatfenych déti.

Ing. PETR VISEK
MPSV CR

CiLE STATNi PODPORY
A VYMEZENi SOCIALNICH
SITUACI

Vychodiskem pro navrZzeni nového systé-
mu statni socialni podpory byla analyza
a definovani socialnich situaci, u nichZ stat
povazuje za potfebné a Uelné podilet se na
jejich FeSeni formou néarokovych davek. Jed-
nou z takovych situaci je napfiklad narozeni
ditéte. Naklady souvisejici se zaloZenim ro-
diny, narozenim ditéte a pé¢i o toto dité
nemohou byt velmi &asto kryty ani Gsporami
ani vlastnim pfijmem rodiéi, a to tim spiSe,
Ze pfilem je omezen spoleCensky Zadouci
péci o déti. Proto je tfeba, aby stat pro rodi-
ny s détmi nachazejici se v této fazi Zivotni-
ho cyklu mél k dispozici nastroje pro jejich
Uéinnou podporu. Stat povaZuje za potfebné
byt schopen pomoci fesit situaci, kdy v rodi-
né jsou dlouhodobé osoby (déti) bez viastni-
ho pfijmu. Zivotni drovert rodin s détmi,
resp. osob v nich Zijicich, je z tohoto diivo-
du nizsi nez zivotni Uroven osob, kieré ne-
vyzivuji déti. DalSimi faktory, které owvliviuji
hmotné podminky Zivota rodiny je rist na-

kladtl na bydleni (a to nejen u rodin s dét-
mi), vyznamné zmeny v systému nepfimych
dotaci a sluzba jednoho z rodicl v ozbroje-
nych silach. Specifickymi situacemi, na je-
jichz feSeni mé& stat zajem formou statnich
davek participovat, je nahradni rodinna péce
o opusténé déti a vypraveni pohibu. VSe-
obecné se vychazi z toho, Ze rodina s vys-
Simi pfijmy ma vétsi moznosti pokryt rizné
socidlni uddlosti a situace v rodiné, naopak
rodiné s nizSimi pfijmy je tfeba aktivné po-
moci. Jednak pro samu skute¢nost nizkych
pHjmi a za druhé, protoZe riizné socialni
udalosti zvySuji Zivotni naklady. Skutecnost
pfitomnosti zdravotné postizeného ditéte
mdZe byt pfijmové dobfe zabezpetenou ro-
dinou bez problémt pokryta, pro rodinu
s nizkymi pfijmy to v8ak modZe vést k neza-
bezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb.
VySe uvedené teze odlvodiuji nutnost ur-
Cité redistribuce prostfedkl zejména ve pro-
spéch rodin s détmi. Statni socialni podpora
se ve stanovenych pfipadech tyka i ob&ani,
ktefi neZiji v rodiné s nezaopatfenymi détmi
a podporu statu vzhledem ke své socidlni si-
tuaci potfebuji (napf. pfispévek na bydleni

a pohiebné). V zésadé jde o to, Ze stat pod-
poruje pfijmy takto vybranych skupin rodin
s cilem, aby mohly uspokojovat své potfeby
v definovanych socialnich situacich spole-
Censky pfijatelnym zplGsobem. Piitom se
uplatiiuji dva sméry socidlnich redistribuci.
Od bezdétnych k rodinam s détmi a od bo-
hatSich k chuds&im. Jejich odliSeni je ddlezi-
té pro konstrukci jednotlivych typl davek.
Stat ma nepochybné pravo Zadat na bezdét-
nych ob&anech, aby prostfednictvim statniho
rozpoCtu pfispivali na podporu rodin s détmi,
napfiklad proto, Ze i ,cizi“ déti budou v bu-
doucnu v ramci mezigeneraéni solidarity pfi-
spivat na tvorbu zdrojii diichodového zabez-
peteni bezdétnych obZanl. Ma také pravo
poZadovat na pfijmové bohatSich pfispivat
na podporu rodin s nizkymi pfijmy s cilem,
aby viechny déti mély zabezpeden urcity
zakladni standard vyzivy, podminek pro
vzdélani, vSestranny rozvoj, bydieni apod.,
a nebyly pro dal§{ Zivot handicapovany sku-
te€nosti, Ze vyrlstaly v rodiné jejiz hmotnou
situaci nemohly ovlivnit.

Navrh zakona o statni socidlni podpore
pfinasi v podstaté &tyfi zakladni zmény:
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ocuje statni socialni davky, vyjadfu-
odporu statu obéanim a rodindm

N .sjedn
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s détmi do jednoho komplexu a nové de-
finuje v tomto systému i ty davky, kieré

byly dosud soucasti }1p¥ch systémq,

napf. nemocenského pojisténi nebo soci-
alni pomoci o . )

o koncipuje jednotlivé gavky Jgkq uceleny
systém, ktery je plné variabilni a para-
metricky, umoZnuje reagovat na vyvoj
makroekonomickych veli¢in i Zivotnich
a socialnich podminek rodin

e zavadi nové davky, reagujici na dosud
nefedené socidlni situace

e zasadné& méni koncepci dosavadnich pe-
pézitych davek rodindm

SYSTEM DAVEK STATNI
SOCIALNi PODPORY

Prakticky celd konstrukce davek statni
socidlni podpory je odvozena od Castek Zi-
votniho minima. Zivotni minimum, jako sta-
tem uznané minimaini C¢astky potfebné
k zajisténi vyZivy a ostatnich .zékladnich
osobnich potfeb ¢élenlt radiny a ¢éastky na
domacnost poskytuje moznost pouziti pro:
e stanoveni hranice pfijmu, do kterého

bude davka vyplacena
e ureni vySe vyplacenych davek

Kombinaci téchto dvou moZnosti vznika
zékladni nastroj pro stanoveni déavek statni
socialni podpory. Pfijmova situace konkrét-
ni domacnosti, ktera Zada o statni davku, je
individualné posuzovana ve vztahu k Zivot-
nimu minimu této domacnosti. Tim je zajis-
téna srovnatelnost pfijmové situace rodin
rozdilné velikosti a struktury. Pfijem domac-
nosti ve vztahu k Zivotnimu minimu determi-
nuje miry podpory statu této domdacnosti —
s rostoucim pfijmem se rozsah a drovef
celkové podpory sniZuje. Na rozdil od soci-
alni pomoci se systém statni socidlni pod-
pory zaméfuje na rodiny, které se svymi pFi-
jmy nachdzeji nad drovni Zivotniho minima
av8ak pod stanovenym nasobkem Zivotniho
minima, (ktery je rdzny u jednotliivych da-
vek) a pfitom se nezkoumaji majetkové po-
méry rodin. Na druhé strané si systém Kkla-
de za cil pouze pfispét k thradé nakladd
zplsobenych urgitymi socialnimi situacemi,
nikoliv zabezpedit jejich plnou Uhradu. Pro
tento Gcel jsou v systému tyto socialni situa-
ce jednak definovany, jednak je navrzen na-
stroj umozZiujici vypodet davky. Vyse jed-
notlivych davek a funkce systému bude za-
visld na vysi Zivotniho minima a na zvole-
nych koeficientech. Jednotlivé koeficienty
jsou pouzivany jednak pro stanoveni okruhu
budoucich pfijemetl davky (nasobek Zivotni-
ho minima celé rodiny urduje maximalni pfi-
jem, do kterého bude davka vyplacena)
a jednak pro stanoveni vy8e davky (vychazi
z nasobku Zivotniho minima jednotiivé oso-
by nebo Zivotniho minima na domacnost).

Vzajemna proporce vySe davek a pro-
stfedkli vikladanych do téchto Fedeni umos-
fiuje realizovat nejen mnoho variant, ale pre-
devdim jednim systémem realizovat i rizna
pojeti socidini politiky statu. Vysledna podo-
ba koeficient(i, na jejichz zakiad& bude sta-
novena vyse davek a rozsah pfijemctl, bude
odraZet nejen socidlngé ekonomické faktory,
ale i ekonomicky efekt testovani, jeho admi-
nistrativni n4rodnost a dale moznosti institu-

ciondiniho systému, ktery bude v etapach
vytvofen. Pii nezménénych koeficientech se
nominaini hodnota davek automaticky zvy-
Suje po provedené valorizaci Zivotniho mini-
ma. Zménou koeficientl: bude moZné reago-

vat napf. zvySenim nékterych davek, na par- -

cidlni rist Zivotnich nakladd rodin v urditych

socialnich situacich v kombinaci se situaci.

pfijmovou. Vznikne tak soubor jemnych na-
strojii umoznujicich reagovat jen zhruba se
Ctvrtletnim  zpoZdénim na vyvoj sociainé
ekonomickych podminek Zivota rodin. Pfitom
zpétna vazba informaci o rozsahu pfijemct
davek vyplacenych s ohledem na jejich pfi-
jem umoZzni zmény této situace velmi rychle
a pfesné detekovat. V soudasnosti jsou ta-
kové informace k dispozici s jedno a vicele-
tym zpozdénim.

Davky statni socidini podpory jsou dvojiho
drubu. Jde jednak o univerzalni davky, které
jsou vyjadfenim pferozdéieni od bezdétnych
rodin k rodindm s détmi. Pro univerzaini
davku se v zahrani&i uziva téZ oznadeni ho-
rizontalnf feSeni. Davka se vyplaci opravné-
nym ve stejné vysi. Vyplata univerzalnich
davek miZe byt variantné ukondena pfi
vy8Si pfijmové drovni. Piitom je zkouman za
obdobi pfedchazejiciho roku, v némZ se
davka pfiznava. V navrhovaném systému
statni  socidini podpory pfedstavuje tento
druh dévek pfidavek na ditg, rodi¢ovsky pfi-
spévek, porodné a zaopatiovaci pfispévek.
Obdobny univerzaini charakter ma i pfisps-
vek na dopravu a pohfebné. :

Tento princip je vyjadfen nasleduiji-

cim vzorcem pro vypocet davky:

D = ZMO x Ky, pfi pfijmu do Ko ndsob-
ku Zivotniho minima ro-
diny, kde

D = vye davky

ZMO = Zivotni minimum pfisiudné osoby

K1 = koeficient uréujici vysi davky

Ko = koeficient uréujici hranici pfijmu

pro stanoveni okruhu pfijemci

Druhym typem jsou davky stanovené na
zékiadé testovani skute¢né celkové pfijmové
situace rodiny. V tomto pfipadé se jedna
o pferozdéleni od rodin vysokopfijmovych
k rodinam nizkopfijmovym. Tyto davky byva-
ji oznaované jako feSeni vertikdlni. Jde
0 podporu rodiny do okamziku, kdy dosahne
svymi pFijmy uréité Grovné, pfitemZ s rostou-
cim pfijmem se vySe davky postupné snizu-
je. Pfilem je zkouman za pfedchozi kalen-
dafni Ctvrtleti. Ve statni socidini podpofe je
timto typem davky socidini pfiplatek a pfi-
spévek na bydleni. Tato davka umoZfuje

Uvedeny princip je vyjadien nasledu-
jicim vzorcem pro vypocet davky:

D = 2Mo —2MOXP
M x K3
D= vySe davky

ZMO = zivotni minimum pfislugné oso-
by (osob u pfispévku na bydle-
ni Zivotni minimum domé&cnosti)

P = pfijem rodiny

ZM = Zivotni minimum pfislusné rodiny

Kg = koeficient uréujici vysi davky a sou-

¢asné hranici pfijmu pro stanoveni
okruhu pfijemct

pomémé rychlou reakci na ménici se pomé-

ry v rodiné.

U socidlniho priplatku se ve stanove-
nych pfipadech (napf. zdravotni postizeni
ditéte) Castky Zivotniho minima zvySuijf pro-
stfednictvim uréenych koeficientt. Tim se
Zivotni minimum ditéte (ZMO) resp. rodiny
(£M) zvysi (zvySené Zivotni minimum). To-
to zvySené Zivotni minimum se ve vzorci
projevi jako pro ZMO, tak pro ZM.

Aby davky statni socidlni podpory nena-
hrazovaly davky do Zivotniho minima,
a aby pfi vypodtu podle vzorce nedochaze-
lo k zdpornym hodnotam, jsou stanoveny
nasledujici podminky, podle kterych se
skuteny pfijem (P) ve vzorci nahrazuje
takto:

e jestlize je skutecny pfijem rodiny niz&i
nez Zivotni minimum rodiny (nezvy$engé),
dosazuje se do vzorce misto tohoto pfi-
jmu Castka odpovidajici Zivotnimu mini-
mu rodiny (nezvy$enému) — tj. davky pro
rodiny s pfijimem na Grovni a pod Grovni
Zivotnitho minima jsou stejné

e jestlize je skuteény pfijem rodiny vyssi
neZ Zivotni minimum rodiny (pfip. zvy-
8ené) nasobené stanovenym koeficien-
tem, dosazuje se do vzorce misto toho-
to pfijmu &astka odpovidajici Zivotnimu
minimu rodiny (pfip. zvy$enému) néso-
bena timto koeficientem - tj. davky jsou
nulové
VyvéaZzena kombinace téchto dvou typti

davek a moZnosti jeji zmény vytvaFi pod-

minky pro koncipovani adresné socialni
politiky. Neni tfeba se obavat toho, 7e sta-
noveni davek je provedeno podie sloZitych
matematickych vzorct. Jednotlivé davky
jsou od samého pocatku konstruovany za-
mémé tak, aby byly algoritmizovateiné

a bylo mozné cely systém realizovat po-

moci vypocetni techniky. Po vioZeni infor-

maci obsaZenych v Zadosti o pFislusné
davky, provede pocitad vypolet a uvede

i jednotlivé prvky, z nichZz se vysledna

dastka podpory bude skiadat.

SOCIALNi PRIPLATEK

Socialni pfiplatek predstavuje v systé-
mu davek statni socidini podpory princi-
pialné novy prvek. Jde o vertikaini dav-
ku, jiz se uskutecfiuje socialni redistribu-
ce od bohatdich k chudSim. Jeho pro-
stfednictvim se stat podili na kryti Zivot-
nich nakladl rodin s détmi, jejichZ piijem
nedosahuje stanovené hranice. Je uréen
rodinam v pasmu nizkych pfiimia. Vyse
tohoto pfispévku bude vyrazné diferen-
covana. Maximaini vysi obdrzi rodina,
kterd svymi &istymi penéZnimi pFijmy za-
bezpedi vyzivu a ostatni zakladni osobni
potfeby a naklady na domacnost na
Grovni Zivotniho minima. V&echny rodiny
stejné velikosti a typu s niz&im vlastnim
pfijmem obdrZ{ sociéini pFiplatek ve stej-
né vy8i (ti. nebude se zvySovat) a pfi-
padny schodek do Zivotnfho minima se
za splnéni pfisludnych podminek vyrovna
davkami socialnf pomoci. Se zvysujicim
se pfijmem rodin bude dochazet ke sni-
zovani vySe socidlniho pfiplatku a pfe-
stane se vyplacet v okamziku, kdy rodi-
ny doséhnout hrani¢niho pfijmu stanove-
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ného nasobkem Zivotniho minima a pfi-

sludného koeficientu.

Pro posuzovéni naroku na socialni pfi-
platek je rozhodny pfijem za obdobi pfed-
chézejiciho &tvrileti. U pfidavku na dité je
to predchéazejici rok. Tato kombinace
umozn{ zohlednit dlouhodobou socidini si-
tuaci rodiny (vznikem naroku na pfidavek
na dité) i zmény této situace vznikem na-
roku na socidini pfiplatek. Navrh obsahuje
i urlitou pojistku pro reakci na prudké
zhordeni situace v roding, které pro vyssi
minulé roéni pfijmy nevznikl narok na pfi-
davek na dité¢ ani na socidlni pfiplatek.
Ocitla-li by se pak takova rodina v pfijmo-
vé situaci, opraviujici vyplacet socialni pii-
platek, obdrzi jej a vznikne ji narok i na
piidavek na dité. Socidlni pfiplatek by se
vypldcel zalohové a vytcétoval za kalendar-
ni rok.

Sam socialni pfiplatek reaguje na sku-
te¢nost nizkych pfijmd v rodiné. Jeho ma-
tematickd konstrukce vSak umoziivje vio-
Zenim vhodnych koeficientd, vyjadfujicich
urcité socidlni situace v roding, do vzorce
pro jeho vypocet, reagovat na zvy$ené po-
tfeby v této rodiné také vzhledem k jejich
specifickym podminkam. Takto bude zvy-
8en socialni pfiplatek v pfipadé, ze v rodi-
né je zdravotné postizené dité (ve tfech
stupnich postiZeni), zdravotné postizeny
rodi¢, nebo oba rodice, v pfipad8, Ze rodi-
na pe€uje o zaka, ktery se pfipravuje na
povolani mimo bydtisté rodicd, nebo kdyz
se v rodiné narodilo souasné dvé nebo
vice déti. Obdobné také v pfipadd, Ze
v rodiné pecéuje o déti osamély rodié. Pfi-
slusnymi koeficienty, které tyto situace
ocefiuji, se nasobi ¢astka na osobni potfe-
by ditéte neba osoby, kterych se to tyka
vysledné Zivotni minimum je pak vy3si
a toto zvySeni se projevi jednak ve vysi
socialnich pfiplatka tak také v tom, Ze po-
moc je poskytovdna do vy$siho pfijmu,
protoZe nasobek vysdiho Zivotnino minima

pfedstavuje vyS&i pFijmovou hranici pro |

vznik naroku.

Konstrukce socialniho pfiplatku a moz-
nosti jeho zvySeni vychazeji z prostého
pfedpokladu, Ze tyto vybrané socialni si-
tuace v rodiné zvy3uji naklady rodiny. Ro-
dindm s niz&imi pfijmy je na kryti téchto
nékladtl tFeba pfispét. Zdravotné postizené
dité se takto matamaticky vyjadfi jako ditd
draZsi, jako dité, jehoZ Zivotni minimum je
vy$si, zvySené nasobkem s pfislusnym ko-
eficientem. Tim odpadaji dlouholeté disku-
se o tom, k ¢emu je uréen pfiplatek pro
zdravotné postizené déti apod. Socialni
pfiplatek vznikne ze statniho vyrovnavaci-
ho pfispévku, ktery v této souvislosti za-
nikne.

VARIABILITA SYSTEMU
STATNI SOCIALNi PODPORY
A URCOVANI KOEFICIENTU

Jednou z vyznamnych pfednosti navrZe-
ného systému je vysoka schopnost varia-
bility, umozriujici ménit jak celkovou (ro-
ven statni podpory, tak rozsah podpory
v riznych Zivotnich situacich rodin s détmi
i raznych ekonomickych podminkéach sta-
tu. Tato variabilita je umoznéna tim, Ze

6 socidini poLiTika 295

vsechny davky jsou konstruovéany s vyuzi-
tim koeficientd), které v soudinnosti s éast-
kami Zivotniho minima urduji vysi davky
i hranice pfijmu do niZ se vyplaci. Stano-
veni téchto koeficientl je dlieZitou a na-
rofnou cinnosti, protoZe rozhoduje o cel-
kové Grovni a zaméfeni statni socialni
podpory. Stanoveni jednotlivych koeficien-
tl je matematickym vyjadfenim vahy, kte-
rou stdt priklada jednotlivym socidlnim
uddlostem a situacim v rodiné. Volba
téchto koeficientt je do jisté miry limitova-
na a determinovana.

Pfi stanoveni vyse jednotlivych koefi-
cientd je tfeba respektovat zejména tyto
skutecnosti:

e uplatnit princip solidarity a princip statem
organizovaného pferozdélovani od bez-
détnych k rodindm s détmi a od vysoko-
pfijmovych k nizkopiijmovym rodinam

e zasadnim zpUsobem nedeformovat pfi-
jmové rozdéleni uréené pfijmy z ekono-
mické aktivity a pfijmy nahrazujicimi
mzdu

e obdobi pro testovani pfijms musi odpovi-
dat charakteru davky

e zachovat moZnost omezeni okruhu pfi-
jemch pfijmem u kaZzdé dévky a stanovit
okruh pfijemc a droven davky tak, aby
byla zachovana smysluplnost davky

e vstupni nastaveni koeficienth urdit tak,
aby zavedeni nového systému bylo vefej-
nosti pfijatelné a nebylo velkou ¢asti ro-
din jiz pfi zavedeni odmitano, coZ se ty-
ka zejména téch davek, které byly dosud
poskytovany v8em pfimo nebo formou
nepiimych dotaci

e minimalni Groven cilené davky pro rodiny
s pfijmem na Grovni Zivotntho minima
musi odpovidat alespor vy§i dnesni plog-
né davky

e maximalni droven davky a okruh pfijem-
¢l jsou limitovany vydaji na pfislusné
sluzby nebo okruh vyrobkd, piitom je
davka pouze pfispévkem statu a nikdy
nepokryva vydaje piné

e stanovit koeficienty co nejpfesnéji pro
kazdou davku tak, aby respektovaly riiz-
ny Ucéel téchto davek, rlizny okruh piijem-
cl, rizné podminky naroku i riznou eko-
nomickou vahu, a aby souCasné pfi sta-
noveni stejného koeficientu pro vice da-
vek nevznikla socialnf past (tj. aby pfi pie-
kro¢eni pfijmové hranice o 1 K¢& rodina
nepfila souasné o nékolik davek)

e navazat na dosavadni systém a dosa-
vadni reformni kroky
Se zvySujici se pfijmovou diferenciaci

se v nasledujicich letech i pfi zachovani

koeficientd na stejné drovni snizi podet
piijlemcl statnich davek. Pokud se tyka
jeji arovné, jsou podatedni koeficienty na-
vrzeny tak, aby se spinil klicovy zamér
socialni reformy, tj. zajistit vy3§i adres-
nost, U€elnost a efektivnost pomoci. Ve
statni socialni podpofe to bude znamenat,

Ze se celkova Uroven podpory rodinam

v nizkém pfijmovém pasmu zvysi, lroven

podpory rodindm ve stfednim pasmu se

ponékud sniZi a u &asti rodin s vysokymi
ptijmy podpora nebude poskytovana. Jde

o hrubou charakteristiku, protoZe u jed-

notlivych davek jsou tato pdsma podie vy-

8e uvedenych principl charakterizovana
individualné.

ORGANIZACNI ZABEZPECENI|
STATNI SOCIALNi PODPORY

Novy systém bude k zajisténi vyssi
adresnosti vyZzadovat zkouman{ vice pod-
minek a nadéle nelze pfedpokladat, Ze
adresné poskytovany systém davek budou
moci vypldcet zaméstnavatelé. Pfitom je
nutné vzit v Gvahu dvé vyznamné skuted-
nosti. Za prvé, zaméstnavatelé dnes za-
bezpeCuji uvedenou agendu bezplatné za
stat, zhruba ve 28 tis. tzv. velkych organi-
zacich (s vice nez 25 zaméstnanci). Ma-
lym organizacim do 25 pracovnikdm tyto
davky vyplaceji okresni spravy socidlniho
zabezpeceni. Za druhé fada informaci po-
tfebnych pro poskytovani statnich social-
nich davek mé charakter osobnich dat
chranénych zaékonem a védomost o nich
na strané zaméstnavatele nemusi byt ku
prospéchu pracovnika. Zkouméani podmi-
nek pro poskytovani statnich davek bude
tedy provadét pouze statni organ. Jen tak
bude zabezpefena jednoznaénost finand-
nich toka, a to véetné nezbytnych kontrol-
nich mechanismu. Vyplata davek zamést-
navatelem byla pfijateina v minulosti, kdy
existovaly jen statni organizace, a davky
byly vypladceny plosné. Stat bude tedy
vstupovat do kontaktu s obéanem piimo,
bez prostfednictvi nestatnich subjekt.

Tato situace objektivné vede k nutnos-
ti vytvofeni persondlné i technicky dosta-
tené vybavenych pracovist, které by na-
pinéni prav oban( vécné garantovaly.
Piitom byly pro tvorbu takového systému
formulovany zejména poZadavky, aby
systém
e byl nezavisly na systémech jinych a za-

rugil tak suverenitu statniho organu pfi

vykonu statni spravy

e byl variabilni a mohl pruzné reagovat na
zmény vstupnich koeficientl i na zmény
individualnich Gdaji

e byl otevfeny pro napojeni dalSich modu-
g
e byl pro obcany i pro pracovniky uzivatel-
sky jednoduchy
e zaru€il unifikaci podminek pro uplatnéni
prav obc¢anl na celém Uzemi statu

e uplatnil moderni technicka feSeni v tech-
nickém i programovém vybaveni i komu-
nikacich

‘Davky statni socidlni podpory budou
vyplacet okresni dfady, resp. jejich social-
ni referaty. Ty si podle potfeby zfidi
k bliz§imu kontaktu s ob&any kontaktni
mista ve vétdich obcich. V téchto kontakt-
nich mistech se nebude rozhodovat o dav-
kéch, ale pouze se budou pfijimat Zzados-
ti, ovéfovat jejich Uplnost a vécnou sprav-
nost, poskytovat informace a poradenstvi.
Technicky, prostorové i personainé bude
tvofit systém poskytujici davky autonomni
modul, je ale tfeba pocitat s tim, Ze
v blizké dobé bude muset umoznit napo-
jeni dalSich davkovych systému. Pljde
o systém socialni pomoci (tj. poskytovani
pfispévk( na Zivobyti a pljcky na Zivoby-
ti podle pfipravovaného zakona o socialni
pomoci) a modul davek pro zdravotné po-
stizené obCany apod. Na tuto skute€nost
bude tfeba brat zfetel pfi prostorovém fe-
Seni. Pokud se tohoto prostorového vyba-



veni tykd, je tfeba vzit v Gvahu, Ze pova-
ha a rozsah préace tohoto pracovisté — na
pramérny okres pfipada cca 22 tis. poten-
cionalnich zadatelt — bude klast vy$§i na-
roky na jeho uspofadani a technické vy-
baveni. Velky rozsah osobnich kontakt(
s klienty a nutnost zachovat davérnost
a diskrétnost sdéleni o individudlnich so-
cialnich situacich obéand si vyzada tako-
vé prostorové vybaveni, jaké je obvykié
v bankach, tj. zfizeni oddélenych boxu &i
pfepaZek, kde bude veden kontakt s Kli-
enty a oddélené prostory pro zpracovani
sadosti apod. To vytvofi pfiznivéjsi inter-
aktivni vztahy mezi ob&anem a pracovni-
kem Ufadu nez klepani na dvefe zavie-
nych kancelafi. Uvedené prostory by mé-
ly byt bez architektanickych bariér a jejich
vybaveni by mélo odpovidat skutecnosti,
7e jde o misto, kde stat vstupuje do pfi-
mého kontaktu se svym ob&anem a po-
skytuje mu podporu.

Tato pracovisté je tfeba vybavit jednak
kvalifikovanymi pracovniky, jejichz naplni
bude rozhodovani o vyplaté statnich davek
a jednak vypocetni technikou, propojenou
na celém dzemi s ostatnimi informaénimi
systémy. Kazdé pracovisté bude muset byt
hardwarové i softwarové vybavené tak,
aby bylo kompatibilni se statnim informag-
nim systémem s cilem poskytovat mimo ji-
né i kontrolni informace k zamezeni chyb-
ného nebo duplicitniho vyplaceni davek.
Tim, Ze pljde o vyplatu narckovych davek,
kde podminky budou stanoveny zakonem
a finanéni prostfedky dany statnim rozpog-
tem, se vytvafi optimalni podminky pro vy-
sokou miru algoritmizace vypodtu davek
a pro pouziti vypocetni techniky pfi jejich
vyplaté. Ma-li byt socialni politika adresnéj-
§i, a tim i Usporngj8i, vyzaduje posileni
aparatu. Tento vyvoj nelze chapat jako
rozSifovani administrativy, protoZze jde
o rozdifeni sluZzeb a garanci pro obyvatel-
stvo. Po vytvofeni téchto pracovist se bude
vyplatou davek, které se stanou soucasti
statni socidini podpory zabyvat méné pra-
covnikll nez je tomu dosud ve vSech za-
méstnavatelskych organizacich. Vedle toho
dojde k uUsporam celkové administrativni
naro¢nosti také algoritmizaci davek, systé-
movym feSenim podminek pro vznik naro-
ku. Dosud jsou u rliznych davek rizné de-
finovany rozhodna obdobi, pfijem a dalsi
podminky, protoZe tyto davky vyplacely
a jejich poskytovani vykladaly rizné sub-
jekty a uplatfiovaly pfitom rlzné nazory.

Koneénym cilem zavadéni systému
statni socialni podpory je, aby k 1. 1.
1996 byly viechny dévky naleZejici do
systému statni socidlni podpory trans-
formovany tak, aby se mohly stit na-
strofjem adresné socidini politiky a byly
vyplaceny statnimi organy — okresnimi
Ufady. Pfitom se pfedpokldda, Ze by se
zavedeni celého systému uskutecnilo
ve dvou krocich. V prvnim by se k 1.
Cervenci 1995 zménila povaha dévek
na statni ddvky podie nového systému
a zménila se &ést platcli, a k 1. lednu
1996 by se zavedly nové davky a doslo
k Uplné vyméné platctl.

CENTRUM: }
VYZNAM A MOZNOSTI

prof. MUDr. JIRIi DUNOVSKY, DrSc.

Vyskyt (incidence) syndromu tyraného, zneuZivaného a zanedbavaného ditéte
i jeho existence ¢i pocty (prevalence) v nasi populaci se vyrazné zvysuji stej-
né tak, jako zavaznost tohoto jevu. Je to zptisobeno mnoha faktory: Z nich vy-
znamnou roli zde sehrava podstatnéjsi pozornost jemu veénovana a vétsi vni-
mavost k nému, at jiz ve vefejném minéni ¢i odbornych kruzich, zabyvajicich
se ditétern, jeho situaci, potfebami, poZadavky a v neposledni fadé jeho pra-
vy. Podili se na tom odstranéni dfivejsi tabuizace tohoto ubliZovani ditéti
a zviasté pak uvédoméni si, Ze tento jev existuje, a Ze zdaleka neplati, Ze li
nefblizsi, predevsim rodide, své déti vZdy miluji, naleZité se o né staraji a za-
jimaji se o né. Relativni néarust, zpisobeny soustfedénim se na tuto problema-
tiku ve spolecnosti, je ovsem provazen v poslednim obdobi i skutecnym jeho
nartstem. To je zpusobeno predevsim zvydujici se agresivitou obecné a k di-
téti i mezi détmi zviasté. To je patrné nikoli jen na zvysujici se kriminalité, ale
i vyskytu celé Fady nepfiznivych jevll ve spoleCnosti, souvisejicich téZ s jeji
transformaci a otevienosti svétu. Tak se setkdvame vedle Zadoucich, pozitiv-
nich jevd s jevy nepfiznivymi, neZadoucimi. Ty se pak ve véisi & mensi mife
v nasem Zivoté internalizuji a predstavuji zavaZnou socialni problematiku.

Tyrani, zneuZivani a zanedbavani
ditéte je jednim z téchto nepfiznivych
fenoménli, na jehoz vzniku se v8ak
podili celd fada faktorl wvnitiné
i vnéjskové podminénych & danych.
Tyto faktéry .odhalit a pochopit je ne-
obydejné duleZité pro poznani tohoto
jevu, jeho diagndézu ve vdech jeho
projevech a formach. A zvlasté pak
pro fedeni, léCeni a odstranovani to-
hoto nebezpeéného vztahu a chovani
k ditéti, jez je ohrozuje, poskozuje &i
dokonce usmrcuje. A v neposledni
fadé pro jeho prevenci.

Etiopatogeneza tohoto jevu, stejné
jako on sam, i jeho fedeni tak zasa-
huje prakticky do vSech oblasti a obo-
ra zabyvajicich se — a to i vzdalené —
ditétem a jeho rodinou (odkud toto
nebezpedi k ditéti pfichazi nejcastéji).
Proto také celkovy pfistup k takové-
muto zachdzeni s ditétem — a oviem
nejenom k nému — musi byt interdis-
ciplinami a mezioborovy. Musi posky-
tovat &i zajisfovat ditéti véasnou, sou-
stfedénou, v8estrannou pomoc, péti
a ochranu nejen v krizovych situa-
cich, ale i pfi lé¢bé, Casto dlouhodo-
bé, do které musi byt zdsadné piné
zapojena jeho rodina, pokud je to jen
trochu mozné.

Konfrontace nadich a hlavné za-
hraniénich poznatki a zkugenosti se
souéasnym stavem Grovné a kvality
péle o déti tyrané, zneuZivané a za-
nedbavané u nas, ukazuje, ze zdale-

ka nem(zZeme byt spokojeni s jeji
arovni, i kdyZ se v poslednich letech
feSeni této problematiky podstatné
vice vénujeme. Zvlasté patrné je to-
mu ve vztahu k poslednimu doporu-
¢éeni Rady Evropy o sociomedicin-
skych aspekiech syndromu zneuziva-
ného a zanedbavaného ditéte (CAN)
(viz pfekiad v pfiloze). Zde se mimo
jiné doporucuje zfizovat v &lenskych
statech strediska &i pracovisté, pfi-
stupna jakkoli potfebnym 24 hodin
denné (a 7 dni v tydnu) a poskytuji-.
ci kvalifikované sluzby v8ech odbor-
nikd Gcastnicich se na detekci, dia-
gnoze i 1é¢bé kazdého jednotlivého
pfipadu CAN.

K POJETI CINNOSTI
DETSKEHO KRIZOVEHO
CENTRA

V roce 1992 Sdruzeni SOS dét-
skych vesnigek v CR konstituovalo po
dohodé s MPSV CR a za jeho financ-
ni dotace v Praze — Michli Détské kri-
zové centrum. Koncipovalo je pfede-
v§im jako klinické pracovisté zamére-
né pro detekci, diagnostiku déti
s CAN a terapii zde se hiasicich nebo
hlagenych (rodidi, pfibuznymi, souse-
dy, lékafi, pedagogy, oddé&lenimi péce
o dité a rodinu apod.) pfedevsim za
pouZiti ,horké linky", jez v posledni
dobé diky EUROTELU funguje jiz ne--
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