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Subjekty socialni spravy

Igor Tomes

Termin subjekt socidIni zprdvy pro nds oznaluje toho, kdo je povoldn (pfedpisem
nebo smlouvou) konat ve prospéch jinych objektit; k tomu je vybaven zptisobilosti
k prdviim a k prdvnim tikontim. Subjektem jsou tedy titady a organizace vefejné
sprdvy nebo obdanské sdruzeni, nadace apod. Objektem jsou klienti (zdkaznici)!,
jimZ subjekt poskytuje ddvku nebo sluzbuy, pfipadné nad nimiz vykondva dozor.

Kdo miize byt subjektem sociaini spravy?
Subjektem vefejnopravnii soukromopravni socidlnisprévy miize bytfyzickd i prdv-
nickd osoba, kterd je nadand oprdvnénimi néco rozhodovat nebo konat ve vztahu
k jinym osobdm v nékterém ze systémti socidIni spravy.
“". Obéanjakojedinec miZe uspokojovat své
vanymi v rdmci pravniho fddu nebo statutu
socidln{ spravy napf. tehdy, kdy# se rozho
“nec viak nemtiZe byt ani orgdnem,

potfeby ddvkami a slu¥bami poskyto-
organizace, miiZe tedy byt ti¢astnikem
dne pro filantropickou &nnost. Jako jedi-
ani organizac{ socidlni sprdvy. Jako jednotlivec
(fyzick osoba) si mtize vytvofit organizaci podle pravidel stanovenych pravnfm
Yadem a tak ziskat opravnéni konat v socidlnf sféte. Fyzickd osoba se miiZe stat pi-
- sludnikem néjaké formalizované organizace (spolku, spole¢nosti aj.) a konat v jejim
rémei a podle ji stanovenych pravidel.

V Némecku i v Anglii se v

posledni dobé vice pouziva pojem zakaznik, ktery iépe odraz{ skuteénost, Ze objekt
socidinl spravy je pinoprav

nym obganem, nejen klientem-uZivatelem, vydanym viii subjektu-poskytovatele,
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1 Teoretické principy 5P
Rodina sice byla ‘historicky nejstarsi jistotou pro d&ti, nemocné a lidi neschopné
intherentni funkci. S rozvojem

tato péte byla jeji p¥irozenou,
se velkd rodina rozpadla a nahradila ji v této péti komunita.
ama stala objektem socialn{ politiky a nikdy nebyla povaZovéna

préce a trhu
4t mohl ¢lentim 10 ¥

diny uklddat rhizné pravni
ého dena rodiny (napt- alimentaéni povinnost),
innost byla spravovana, nebo na jeji plnéni dohlizel orgén socidlni
ch statech v takovych piipadech socidlni sprava kona za rodinu

k ndklady na nékterém Clenu

limentaéni povinnost) a pa
hou byt jednotlivi dlenové rodiny,

tve prospéch nékter

nebo vyméhd a
4ha. Subjekty socidlni spravy tedy mo
pozddjii neformalizovand filantropie organizaci, byt by
ly (napf. Klastery), hrélav rané dobé v evropskeé civilizaci
nesystémové, individualizovana’, ¢asto ndhodnd. N4hodnd
Zinf subjekt socidlni spravy.
y a cechy daly svépomocné solid:
t, Teprve obce daly obganskeé solidarité fad.
byly subjekty socidlni spravy.
spravé mohou byt
definovanym organizaénim fadem,
postupy a vy
tvatet. Jednotlivei jako nahodrd dérci nebo neformalni a né-
nemohou byt povaiovéni za subjekty socidlni spravy-
Jednotlivec a neformalizovand skupina oscb miize byt:
m socidlni spravy — tedy objektem jejfho konéni,
Ktexd chee socidln spravuy jejim konén{ ovlivnit napf.

Byla viak
arité ndleZity formalizovany té-
Viechny zminéné

aktivnd jen formalizované
strukturami, se soustav-

{ a 5 definovanymi

Gastnikem & Kliente

nétlakovou skupinou,
stavkou, demonstraci, petici.

cialni sféru?
1, existuji dva pohledy na socilng spréavu — jako na zaleZitost:
ost stdtu a jeho organda institucf (vefejnd sprava), zpravidla

u?¥ - na zéleZit
pée nebo socidlni stat),

ve vazbéna welfare state” (stat socidini

2. %ir3i-na zdlezitost viech organizaci obzant (ob&anskd spoleénost), z nichZ

stat je jen jedna z forem této organizace, tedy socidlni sprdva je jak vetejnd,

tak soukromd.

Pro potieby této knihy budeme ynimat socidini spravu jako soustavné
a cilevédomé Gsili socidlnich subjektd spravovat socialni systémy a ko-
nat ve prospéch vlastnich pi’isluénikﬁ nebo potfebnych obgant a jim
narovefi postavem]ch ostatnich lidi (cizi statni prisluénici s pravem po-
bytu, azylanti, imigranti, migranti apod.).

—
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stupy. Fyzické osoby mohou

4_Subjekty socidini spravy

Toto tsili (&innost) musi byt:
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| Teoretické principy soclalni spravy

Mohou byt subjekty socialni spravy
mezinarodni organizace?

Mezindrodni organizace jsou zpravidla sdruiem’m. néx;odrltic}} 51,1bje1‘<tf1 a ovhvnulll
ndrodni normy a chovéni ndrodnich socidlnich sub,]ektu, af sétatmcvh,v]'alg/(l) jsou n;}i)m:
Evropskd hospodéiskd a socidlni rada OSN se_31d1em v Zeru?ve’cl’ll \ lvizu?eur'1 -
organizace prace (International Labour Organization), nebo nestatnich, ]alto 3: 5;1_.
Mezindrodni asociace socidlniho zabezpeéen}’ (Intei:nat,zonul Soczle Security Asso
tion)., Zpravidla v8ak nevstupuji do k,onkljétmch prrilw}lch thah/u. o
Tyto organizace ovliviiuji ndrodni subjekty socidln{ sprdvy tim, Ze:
e stanovuji obecné principy (doporudeni) a vyvtyéfejf m/ezinér’odr}f n?rrcxily (dmluvy,
pakty, charty), které stéty ratifikuji a zavadéji do svych pravméh 1 il;, Komice
e monitorujf poliny sttt jako nap¥.Rada Evropy (Eurgpean ounqtt), b,
OSN pro lidskd prdva a jeji komisafi (UN Humaanlghts Commi }?s /1 >
nestdtni mezindrodn{ organizace, nap¥.rtiznd sdruzc’am. :cypu ,,watc’: (Cesky
" - hlidka), které sleduji dodrZovdni lidskych .p.ra’v a vyvdavajl. o’tom z,pravc}lr, v
"e napravuji kiivdy v provddéni sociélni/p‘ol‘ltlky, napf. 1\5[ez1’r§arodr’u tns’ou 1;; dvi
pro lidskd prdva, na néjZ se mohou obratit ]ednothyl ?bcane; inestdtni org
se stiZnostmi na porudovani lidskych prév konkrétnim pocinem.
Mezindrodn{ organizace mohou byt subjekty socidlni sprdvy, pokud vstupuji do
konkrétnich socidlnich vztahit:
e stdtnich, napf.vysoky komisaf OSN pro uprchliky nebo NATO svymi KFOR

a SFOR na Balkdng, o . o
¢ nestdtnich, napf.humanitdrn{ organizace typu Lékafi bez hranic (Les Médecins

sans Frontieres).
Jaké role ma statni sociaini sprava?

Mezi subjekty socidlni sprdvy ndleZ{ se svou zyléétru’ rohj ?téf. Stla.it‘ 1s(vym :ise;;t;)irlj(;
tickym fungovénim vyjadiuje z&my veffe)noostl. Svou SOCEaln’l pf)fltl ou ]_E:;nl i e]mo_
subjekt integrujici ¢innost ostatnich sub]e}<tu k tor’nu,urceny.rrlll formal i demo-
kratickymi mechanismy. Od socidlni spravyvr}estatmcvh Slfb].e tuds’e Cmf”tm’moc{
a samospravné (regiondlnf a obecni) spravy lis{ v tom, Ze stdt je r}a E}l)n zk\; as mod
konat ve vefejném zdjmu a v tomto zdjmu omezovat soukromé subjekty a n j
chovat se uréitym zptisobem.

Verejnoprdvni povaha statni socidlni spravy

Gl o . racim uSfvat
Stét svou vefefnou sprdvou umoZituje obfantim a soukromym organizacim uZiv

jejich prdva tim, Ze:

j { i Ani ych instituci a obfant navzdjem
e reguluje — stanovi pravidla chovani soukromych institu j

i ke spolecenskému celku,

4 Subjekty socialni spravy

* chrdni - nafizuje a vynucuje uréité chovdni pfi realizaci prav obdand,
¢ peuje — vytvai{ podminky, aby obéané mohli sv4 prdva plné uZivat, a poskytuje
ob&antim ddvky a sluzby.

Ktomu m4 stdt pravo vybirat od soukromych organizaci a ob¢anti dang, poplatky
a pokuty. Je oprévnén vnucovat povinnou solidaritu a uréovat jejf miru.

Cilem fungovini stdtu v socidlni oblasti je pfedevaim vytvdret podminky pro sta-
bilitu a regulovat socidln{ klima, tlumenim socidlntho napéti a rozvojem socidlnich
Cinnostf stabilizovat poméry ve spoletnosti tak, aby se ob¢ané a jejich organizace

- mohli pln& rozvijet a ptisobit, realizovat svymi silami své cile. Od ostatnich so-

ddlnich subjekti se stat lidf svymi formalizovanymi rozhodovacimi, realizaénimi,
donucovacimi a kontrolnimi mechanismy.

Rozhodovac:’mechanismy

Rozhodovact mechanismy stitu jsou volené orgdny — parlament, regiondln{ samo-
spréva (nap¥. zemskd ve Spolkové republice Némecko nebo krajskd v Itlii) a obecni

_ zastupitelstva. Je to i¢inné fungujicf mechanismus, jak se vétsinové zdjmy ve spo-

le¢nosti promitajf do ¥idfcich sfér.

Realizaéni mechanism y

Realizacni (Fidici) mechanismy zahrnujf soustavu ndstrojii pravni, instituciondlni a fi-
nantni povahy. Vg kazdému jinému socidlnimu subjektu st4t pouZzivd viech n4-
strojti, které m4:

e prévo,

* instituce (orgdny, organizace),

¢ finance (dang).

Prdvem stdt néco socidlnim subjektiim zakazuje nebo piikazuje, jinak je omezuje
nebo zvyhodiiuje a stimuluje. Stanov{ tak pravidla stejnd pro viechny a tim vytvat{
podminky pro ,,fair play”.

Institucemi, které vytvai{ k realizaci préva, stdt néco d4vd nebo kond ve prospéch
¢ineprospéch jinych subjektt a objektti. Stat své instituce bud’ssm spravuje pomoci
svého apardtu (byrokracie), nebo jejich spravu svéfuje jinym subjekttim. Pokud
spravu svéfuje (deleguje), miize tak &init tim, Ze:

¢ pove{ sprdvou vlastnich instituc{ jiny subjekt,

* zavédZe jiné subjekty, aby néco konaly nebo poskytovaly a vytvotily si k tomu
své vlastni instituce. -

Finance k realizaci své socidln politiky ziskdvd stit predeviim vybirdnim dan{
piimych (dané z piijmn obyvatel a pravnich subjekty) i nepfimych (z ginnosti ~
napt. dai z pfidané hodnoty, clo, dait z majetku - napf. z nemovitosti, ze zvitat). Tfm
ziskdvd prostredky ke spréavésvych instituciik financovani instituctjinych subjektd,



z¥{zenych nebo provozovanych zjeho rozhodnuti, sjeho podporou neb'o ’souhloasemu
Stat miize svou socidlni politiku realizovat také danémi, tim, Ze z uréltydl d}lvodu
nékterym subjektiim dang upravi (zvysi, nebo snizi). Nanfklad uplatnénim tzv.
systému negativni dané miiZe stit zvyhodtiovat urcité subjekty.

'dkonoddrna moc

dkonoddrnou moc mé parlament. Podle na{ tistavy? je Parlament Ceské repub-
y (PCR) tvofen dvéma komorami - Poslaneckou snémovnou a Sendtem. Ndvrhy
zdkontl se podévaji Poslanecké snémovné PCR. Je-li ndvrh pijat, je postoupen Se-
dtu PCR. Ten ndvrh projednd a své stanovisko vyjad¥i usnesenim, jim# ndvrh bud’
chvéli, nebo vratf snémovné s pozméfiovacimi ndvrhy, piip. vyjddii svou vili, Ze
e zdkonem nebude zabyvat. V prvnim a tfetim p¥ipadé zdkon plati. Poslaneckd
gmovna pfipominky projednd a rozhodne, zda je pfijme. KdyZ Sendt zdkon za-
itne, hlasuje o ném Poslaneckd snémovna znovu. Zdkon je pfijat, jestliZe pro ngj
asuje nadpolovi¢ni vétsina vSech poslancti (vice neZ 100).

Schvéleny zdkon se postupuje prezidentu republiky, ktery md prévo ho vra-
t. NemtiZe vratit pouze tstavni zékon. O vrdceném zdkonu hlasuje snémovna
ovu, bez moZnosti pozmétiovacich zdkonti. Zakon plati, pokud se pro néj vyslovi
dpolovi¢ni vétsina viech poslancti:

Donucovaci mechanismy

Donucovacimi mechanismy stt donucuje viechny subjekty pod¥izené jeho suv?renité
aby respektovaly pravo a instituce a chovaly se poiadovan)’/n} zptisobem. Zgkladni
pravidla vzdjemného chovani stdtu a ob&anti jsou stanovena ustavouv— nez}adateln’
oblanskd prdva a svobody, které jsou rozpracovany v kodexech (obcar%sk}’r, trest’m
obchodnf, pracovni apod.). Patef{ donucovacich mechanismi demokratického stétu
jsou nezavislé soudy.

Kontrolni mechanismy

Poslaneckd snémovna md 200 &lend, kteff jsou vieobecnym, rovnym, pfimym a tajnym hlasov4-
_nim voleni na &ty¥i roky. Poslancem miiZe byt zvolen obéan CR, ktery dosahl 21 let a ma prévo
“volit. Zbavit ob¢ana volebniho prdva miiZe jen soud. Sendt m4 81 sendtort, ktef{ jsou voleni na
Sestileté obdobi. KaZdé dva roky se voli jind tfetina sendtorti. Sendtorem mizZe byt zvolen obdan
CR, ktery dosdhl 40 let a md prdvo volit. Zbavit obdana volebniho prdva miiZe jen soud.
Poslanci a sendtofi majf imunitu. Nikdo je nemiiZe postihnout za projevy a hlasovani v Po-
slanecké snémovné, Sendtu, v jejich nebo jinych orgdnech. Podléhajf jen disciplindrni pravomoci
pfisludné komory. Bez souhlasu pfisluiné komory nemiiZe byt poslanec nebo sendtor tresmé
stthdn. P¥estupky projedndva disciplindrné imunitni vybor p¥islugné komory.

Kontrolu provadi stét napt. licencovdnim (udélovdnim povoleni k provozu ¢innosti
a akreditaci (ovéfovani profesni zpiisobilosti k socidlnim &innostem), auditem tam
kde &nnost financuje (spolufinancuje), a inspekc (policif) tam, kde jde o zdkonem
upravenou &innost (bdi nad dodrZovanim zdkona).

Jak funguje demokraticky stat jako subjekt?

Od dob Montesquieua se za kritérium demokrati¢nosti stdtniho U:spof'éd,ém’ P
vazuje d&lba moci: autokratické a totalitn{ nadvlddé se demokraticky stdt brdni
rozdélenim moci mezi tii nezdvislé subjekty — parlament, vlddu a soudy. Tim, %
jsou nez4vislé, nemtiZe jeden subjekt strhnout moc na sebe a neomezené vlddnou

Vsechny tfi moci v demokratickém stdté maji byt v rovnovéze.

omory Parlamentu CR zfizujf stdlé a dofasné komise. Mezi stdlé komise patfiity,
teré projednavaji otdzky z oblasti socidlni. Tyto komise projedndvaji ndvrhy, které
ak se svym stanoviskem postupujf plendrnimu zaseddn{ p¥{sluiné komory.

vz

e Zikonoddrnd moc ~ parlament - tstavnimi zdkony a zdkony vytvari prav
rémec pro &innost ostatnich dstavnich orgdnt a pro chovani obc':varvl}‘i. Ustzjtv’
zdkony jsou piijimany kvalifikovanou vétsinou a zdkony prostou vétsinou véed
nebo piftomnych poslancii, podle povahy projedndvané véci. o

e Vykonnd moc - vldda — zdkony provédi tim, Ze vytvar{ spravu ,(mstltui:e, pr
cesy) a vyddvd podrobnd nafizeni, a ministerstva vyddvajt vyhldgky. V1ada od:
povidd parlamentu za svou &innost. . )

e Parlament a vlddu kontroluje soudni moc. Ustavni soud dohliZ{ na soulad prév
niho ¥4du s ustavou. Soudy dohliZeji na dodrZovéni pradvniho ¥ddu v jednth
vyich ptipadech. Mechanismus ustanoveni soudcti jimmd v demokratickém stét

Vs

zajistit co nejvyssi nezdvislost.

ykonnd moc

Ykonnd moc ndlezi prezidentu a vlddé. Vldda je vrcholnym orgdnem vykonné moci.
Prezident republiky je v CR volen z fad ob&anii starsich 40 let s prévem volit
-dobu péti let spoleénym zaseddnim obou komor parlamentu. MéiZe byt volen
ejvyse dvakrdt za sebou. Nenf z vykonu své funkce odpovédny. NemtiZe byt stthdn
pro trestny €in nebo prestupek, jichZ se dopustil v dobé vykonu funkce. MtiZe byt
dvoldn z funkce na zdkladé Zaloby podané Sendtem PCR Ustavnimu soudu pro
astizradu.

Prezidentovy pravomoci jsou vyjmenovény v tstavé, popt. v daldich zdkonech. Mezi dfile#ité
pravomoci pati{ prévo:

e zastupovat stdt navenek, sjedndvat a uzavirat mezindrodni dohody a jejich ratifikace, pov-
fovat a odvoldvat vedouci zastupitelskych misf,

Ustavni zékon Ceské narodnf rady ¢. 1/1992 Sb.
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" svoldvat a rozpoustét Poslaneckou snémovnu PCR a podepisovat zékony; pokud zalfor}
vrat! Poslanecké snémovng, zékon platf jen tehdy, byl-li znovu odhlasovén nadpoloviéni
vétinou viech poslanci, L .
jmenovat pfedsedu vlddy a na jeho doporucent ostatni Eleny vlady, prl]una:t jejich demlfe
a odvoldvat je, ddle jmenovat soudce véetné soudcti Ustavniho soudu, pred’svedu a mis-
topfedsedu Ustavniho soudu, Nejvy$stho soudu a Nejvy3siho kontrolntho tifadu, &eny
bankovn rady Ceské ndrodn{ banky a generaly, » o

o udilet amnestii a milost za jednotliv4 provinéni, odpoustét nebo zmfrfiovat uloZené tresty,

propijjdit stdtnf vyznamendni.

Vidda provddi zdkony. Odpovida Poslanecké snén:\ané liCRv,ul’mh,a’zi se o ]’epl d;-
véru a poddvd demisi, kdy?Z ji neziskd. K provddéni zavkor}u piijimd nafizeni v ?d y
a usnesen{ vlddy. Nafizen{ vlady jsou souddsti obecné zavazne}}o }’)ravm’%\o \5‘? 51
Usneseni viddy jsou vyrazem ndzoru vlddy a ph’kaze:m pro statn iaparat. l(a a
md prévo predklddat Poslanecké snémovné ndvrhy zdkont a Yy]adrovat se . na:
vrhiim, které ptedlozil jiny oprdvnény subjekt (p’oslanec, skvupmaofv)osléncil,i. :l:la
nebo. zastupitelstvo vy&iiho uzemniho celku). Ndvrh rozpottu miiZe predlo Zit jen
vldda. Vldda se skldd4 z ministri, ktef{ jsou zpravidla v éel’e ministerstev. Mm{strl
mohou vydévat vyhldsky k provedeni zdkona nebo nafizeni vlddy. Mohou vydévat
i smérnice.

Soudnimoc

Soudni toc vykondvaji jménem republiky soudy. ‘]’Z)bavaji na dodruiovém’ zdkonti a na-
¥izen{ viddy v jednotlivych piipadech. Postupujf pfi tom zpusobexvn stanovenym
zékonem. Soudci jsou nezdvisli a jsou jmenovéni prezidentem bez &asového ome-
zeni. P¥i svém rozhodovan{ jsou vézdni jen za’konem.,’a proto mohotj’posuzk(:vat, |
zda jiné prdvni pfedpisy odpovidaji zdkonu. I}(V)zl}odu]l sami nebo v Erlp:jtd:sc s(t;i
novenych zdkonem v sendtech. Ustava umoZiiuje, aby se na rozhodovéni sou

li i jin{ ob¢ané (poroty). o :
POdl.I:};amii soud proje(gnévéy Loruéeni ﬁstavnich,za’ka"lv,vl’( nim? pat?l 1VL1/st1na, za-
Kladnich prdv a svobod. Soustavu soudt tvoii Ne;vy}s& sou(}:l, Ne]vyséi spravni
soud, vrchni a okresni soudy. Nejuyssi soud je vrchoh}yn}' orgénem ve VeCQCthf}'
t¥icich ze zdkona do pravomoci soudit s vyjimkou zéleZitostf, o nichZ rozhoduje '

Ustavni soud a Nejvy3{ sprévni soud.

4 Subjekty socidini spravy

Kraje

Podle tistavniho zdkona® se CR &leni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi celky,
a na kraje, jeZ jsou vy3¥f izemn{ samospravné celky. CR m4 14 krajt. Jejich hranice
a hranice okresti jsou ddny ke dni i¢innosti tohoto tistavniho zdkona (1.ledna 2000)
a mohou se ménit pouze zdkonem, tedy jen Parlamentem CR. (Zatim plati zdkon
z roku 1960.* Tento zdkon ¢&lenil tizem{ CR do 7 krajti, aviak soudasny tstavni
zdkon &len{ tizemi do 14 krajti. Proto lze oéekdvat, Ze zdkon z roku 1960 bude zdhy
nahrazen novym zdkonem.?)

Postaven{ Prahy jako samostatného kraje upravuje zvlastni zdkon o hlavnim

* mé&sté Praze®.

- Krajskd samosprdva je upravena zdkonem &.129,/20005b., o krajich (krajské zii-

- zend). Podle tohoto zdkona je kraj tizemni spoledenstvi ob&ant, jemuZ néleZ{ prdvo
ha samosprévu, kterou vykondv4 v souladu se zékonem a potfebami kraje (samo-
statnd ptisobnost). Kraj také vykondvé na svém tizem{ stétni sprdvu ve vécech, které
stanovi zdkon (pfenesend ptisobnost); v tomto smyslu je orgdnem stétn{ sprévy.

Kraj je vefejnoprdvni korporace. M4 své obany”, o které pecuje, a sviij majetek®,

s nimZ hospodafi. MtiZe zaklddat pravnické osoby a organizadni slozky (za¥{zen{
bez prévni subjektivity). M sviij znak a vajku.

Kraj je spravovdn zastupitelstvem, které m4 roli normotvornou (role parla-

mentu), radoy, jeZ md roli vykonnou (role vlddy), hejtmanem (role prezidenta
a zdrovei pfedsedy vlddy) a krajskym tifadem (role spravni).

Zastupitelstvo md 45-65 &lentt podle poctu obyvatel kraje, volenych p¥imou a taj-

nou volbow’®, MiiZe piijimat zdvazné vyhldsky kraje a nafizenf kraje. Vyhldskou
provéd{ samostatnou ptisobnost a natizenfm (v mezich
senou ptsobnost.

povéfeni zdkonem) pfene-

Do samostatné ptisobnosti kraje patif zejména:

¢ pfedklddat ndvrhy zdkont Parlamentu CR a Ustavnimu soudu,

e vyddvat vyhldsky kraje,

* zfizovat vybory, volit a odvoldvat jejich Cleny,

* rozhodovat o spolupréci s jingmi kraji a volit zdstupce kraje regiondlnich rad
regiondi soudrZnosti,

o schvalovat programy rozvoje kraje, tizemné plénovaci dokumenty, dokumenty
obchodnich spole¢nost{ kraje, volit do jejich sprdv své zdstupce, rozpocet kraje,

¢ stanovit rozsah dopravnf obsluZnosti atd.

Jak fUnguii samospravné Gizemni celky jako subjekty? 4

Stat se ¢leni na stdtni spravu a izemn{ samospravu. Zékladnimi tizemnimi celky

ot rou 5
j $imi 1 {mi j j je vZ dsti vyssiho
jsou obce a vy#imi tizemnimi celky jsou kraje. (')bec’ je vz<’:ly s?ltlc ]y oiho .
tizemniho celku. Tvofit nebo rusit tzemni celky lze jen Ustavnim zd onem. Jso ,
izemn{ samosprdvnd spolefenstv{ oblant, kterd maji pravo na samospravu. a
/
9

Ustavnf zékon & 8347/1997Sh., o v

&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
" Z&kon ¢&.36/1960 Sb., o Uzemnim &enrdnf statu, ve znénf zakonu & 69/1967 Sb., 29 a 175/1968 Sh., 40, M1

a71/1969 Sb., 126/1971 Sb., 248 a 425/1990 Sb., 108/1995 Sb. a 132/2000 Sb.

Viz zékon &. 147/2000 Sb., o okresnich GFadech, jehoZ platnost kon&f dnem 31. prosince 2002,

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze.

Obganem kraje je fyzicka osoba, ktera je obsanem CR a

kraje.

Zzkon €. 157/2000 Sb., o pfechodu n&kterych vécl, prav a zavazki Ceské republiky do majetku kraji.

Viz zékon ¢&.130/2000Sb., o volbach do zastupitelstev krajli a o zméné nékterych zakond, nafizenf viady
¢.184/2000 Sb. a vyhlagky & 152 a 173/2000 Sb.

ytvofenl vyssich Gzemnich celkli a o zméné ustavniho zakona GNR

je pfihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci na tizemt
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Korporace maji persondln{ substrdt (¢lenové, akciondfi, ob&ané apod.). Nadace maji
substrdt majetkovy (penéZni, vécny, nemovitostn{ apod.).
Korporace mohou byt vefejnoprdvni a soukromoprdvni; soukromopravni kor-
“porace mitZeme ddle délit na ziskové (tvofi tzv. druhy, komerén{ sektor) a neziskové
(tzv. tfeti, nekomeréni sektor).
Vefejnoprdvni korporace jsou subjekty vefejného prdva s vlastni prdvni zpG-
‘sobilosti a &lenstvem. Jsou relativné nezavislé na ostatnich vefejnoprdvnich kor-
“poracich. Jejich pradvni subjektivita je upravena pravnim fddem a jsou jim uloZeny
Jtkoly vefejného zdjmu. Jejich &lenskd zdkladna je zpravidla druhové uréena, a proto
“nejsou zranitelné zmé&nami v ¢lenské zdkladné. Vefejnoprdvni korporace jsou zpra-
idla urfeny tizemné (obce a vy8s{ samosprdvné celky) nebo persondlné — skupiny
"osob se stejnym postavenim (pojisténci apod.), nebo majici stejny zdjem nebo tiel
:(vefejnoprdvni fondy, vefejné podniky apod.).
Vefejnym podnikem je nap¥.stdtni podnik. Je to samostatnd ekonomickd prav-
nickd osoba, ve vlastnictv{ stdtu.
Pro soukromoprdvni korporace je diileZité déleni na ziskové a neziskové — pro
- ziskové korporace je ti¢elem zisk, pro korporace neziskové ¢innost. To, Ze nékteré
~korporace oznacujeme jako neziskové, neznamend, Ze tyto korporace nemaijf piijem.
Maji pffjmy na ¢innost, na platy svych zaméstnanci, na vybaven{ potfebné k ¢in-
osti. Pfebytky viak pouZivaji k daldim ¢innostem, nikoli k obohacovani majiteli.
Neziskové korporace se zpravidla tés{ podpoie stdtu jednak danovymi tlevami,
ednak subvencemi ¢i granty.
Neziskové korporace mohou byt sdruzenim fyzickych nebo pravnickych osob
' se stejnym zdjmem, jako jsou napt. asociace a spolky. Nadace maji zpravidla formu
ond apod. Podrobnéiji o nich pojedndme ve tfeti ¢dsti knihy.

. Rada je vykonny orgdn v &ele s hejtmanem. M4 9-11 ¢lenti podle velikosti kraje
Krajsky iifad, v &ele s feditelem, plni rozhodnuti zastupitelstva, pfikazy rady

a tikoly uloZené zdkony jak pro samostatnou, tak pro pfenesenou ptisobnost.
Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti krajil vykondvd ministerstvo, které
mliZe pozastavit vykon opatfent, jeZ nemaji povahu pravniho pfedpisu. S koneé
nou platnosti rozhoduje vrchni soud. Dozor nad vykonem pfenesené piisobnosti
vykondvaji vécné piisluind ministerstva, kterd jsou v téchto zaleZitostech krajiim
nadf{zend.

Obce

Obce jsou zdkladni tizemni celky. Stdt je tedy reprezentovén jak stdtnimi orgény,
tak krajskou a obecni samosprdvou. V totalitnich reZimech je stat centralizovén
a tiloha a postaveni obci jsou omezeny jen na funkci mistnich orgdnti centrdln{
sprévy. Demokratickd sprdva je zpravidla zaloZena na ob¢anském principu, j.ni
principu ob¢anské samospravy jednotlivych tizemnich &asti.

Obec je typickd a nejmensi samospravnd jednotka stétu. Jeji postaven{ je upra
veno zdkonem. Je tizemnim spoledenstvim ob&anty, které vykondvd samosprdvu
v souladu se zdkonem a potiebami obce (samostatnd ptisobnost). Obec také vy
kondvd na svém tizemi stdtni sprévu ve vécech stanovenych zdkonem (pFenesen:
piisobnost); v tomto smyslu je orgdnem stdtni spravy. Md sviij znak a vlajku.

Obec, kterd md vice neZ 3 tisice obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi pred
seda Poslanecké snémovny po vyjddfeni vlddy. Kromé toho zdkon vyjmenovav
statutdrn{ mésta, kterd se mohou délit na mastské obvody nebo méstské &asti.

Obec je vefejnoprdvni korporace. Md své tizemi", ob¢any'?, o které pecuje, a svij
majetek™, s nimZ hospoda¥i. MiZe zaklddat prévnické osoby a organiza¢ni slozk
(zafizeni bez prévni subjektivity).

Obec (mésto) spravuje zastupitelstvo o 5-55 volenych™ &lenech, podle velikos
obce, a rada obce s 5-11 &leny, podle velikosti, v ¢ele se starostou. Kde nenf rad
(napt.malé obce), plni tuto funkci starosta. Spravu zabezpecuje obecni Urad.

Jak pozna obéan, ktery organ statni spravy
e kompetentnim subjektem v jeho pfipadé?

Ktery orgdn je pro ob&ana kompetentni, to uréuje sprdvni ¥4d*, jenZ obsahuje pra-
vidla o vécné a mistni pfislusnosti orgdnt statnf spravy.

Kritérium vécné piisludnosti urcuje, ktery druh sprdvnich orgdnii a jakého
tupné bude piisluiny k projedndvéani a rozhodovani ve véci obZana.

Kritérium mistni p¥fslugnosti uréuje mistni piisluinost sprévnich orgédni, to
znamend, ktery vécné piisludny orgdn bude fizenf provadét. Zpravidla to byva
urleno mistem trvalého pobytu obéana.

Korporace a nadace jako socialni subjekty

Soukromoprdvni i vefejnopravni subjekty mohou byt konstruovany jako:

e persondlni (latinsky universitas personarum) — nazyvame je korporace,
o majetkové (latinsky universitas bonorum) — oznaluji se jako nadace.

10 zakon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni). 5 viz Nedorost, L., Ondrous, R.: Privodce sprdvnim Fizenim. Praha, Linde, 1899.

Obce se mohou po dohodé sludovat i rozdélovat.

12 ppganem obce je fyzicka osoba, ktera je obéanem CR a je zde v obci pfihladena k trvalému pobytu.

18 Zakon ¢.157/2000 Sb., 0 prechodu nékterych vacl, prév a zdvazki Ceské republiky do majetku krajit.

14 zakon &. 152/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné a dopinéni nékterych daldfch zakont.
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| Teoretické principy socidlni sprévy

Jak je obéan ochranén proti zneuZiti moci?

Obgéan je chrdnén jednak trestnéprdvné, jednak pravidlem o stfetu zéjrfu"l. Yefejnff
ginitel, ktery zneuZije jemu propijéenou vefejnou moc, je trestné oc’ipovedny‘ aPodl_e
trestniho zdkonal® je trestnd odpovadny vefejny &initel, ktery v timyslu zptisobit
jinému 8kodu nebo opatfit sobé &i jinému neoprdvnény prospéch:

o vykondvé svou pravomoc zptisobem odporujicim zdkonu,
e prekrod{ svou pravomoc,
e nespln{ povinnosti vyplyvajici ze své pravomoci.

Trestnf odpovédnost je zvySend, jestliZe timto ¢inem:

e opatf{ sob& nebo jinému znaény prospéch,
e zptisob{ vdZnou poruchu v &innosti podniku nebo organizace,
e zptisobi znatnou 8kodu nebo jiny zvldst zdvaZny ndsledek.

Py

Trestn& odpov&dny je i za nedbalostni &n, pokud jim zmaff nebo podstat?é z_t}z1
splnéni diilezitého tkolu. I zde je odpovédnost vefejného &initele zvysend, jestliZe:

e zpiisob{ vdZnou poruchu v &nnosti podniku nebo organizace,
e zpiisobi znaénou skodu nebo jiny zvlast zdvazny ndsledek.

Vetejny &initel je trestné odpovédny i za prijimani ﬁplatlfu (§160 tl:evstnﬂ,lo za’kvona)v.

Pro vefejné &initele plati pravidla o stfetu z&jmd. Nikdo nemtize bytv soucasné
&lenem obou komor parlamentu. S funkei sendtora a poslance jsou nesluc1t.elne, vy-
kon tifadu prezidenta, soudce a jiné funkce, které stanovi zékon. To u’p.raw{]e,zakor’x
o stfetu zajmi1”. Podle tohoto zdkona se stietem z&jmi rozum{ .ta.kove ]ednarE, kvters
ohrozuje dfivéru v nestrannost tistavntho & jiného vefejného &initele nebo pfi némZ
funkciond¥ zneuZivd svého postaveni k ziskén{ neoprdvnéného prczspécih%. Ter}to
zékon plati pro poslance, sendtory, tleny vlddy a vedoucf nékterych tstfednich

tifadf. Kazdy obdan md prdvo nahliZet do evidence p¥fjm1, dari a nemovitosti .

pfiznanych vefejnymi Ciniteli. Tuto evidenci vede mandatornf a imu_nitm’ \/:}"1201‘

Poslanecké snémovny a Sendtu. Ob&ané odpovidaji za skody, které by jednotlivym

vefejnym initeléim zptsobili pti nahliZeni do evidenc.e. ‘
Z4kon o st¥etu zdjmt neplati obecné na vefejné &initele.

Kdy jsou nestatni organizace subjekty socialni spravy?

Do kategorie nestdtnich subjektt patfi pravnické osoby (sdruZeni, hr:uti, spolky,
nadace, ale i licencovani podnikatelé) a fyzické osoby (pokud jsou zamestna}vatele)
podnikatelského (Zivnostenské oprdvnéni, spole¢nost s ruéenim,omezenym, ak:
ciovd spoleénost apod.) nebo nepodnikatelského (z&jmové sdruZeni, nadace, obecné

18 & 140/1961 Sb., ve zn&ni novel.
17 zakon ¢ 238/1992 Sb., ve znénl novel.

4 Subjekty socidlni spravy

prospésné spole¢nosti apod.) charakteru. Podminkou ptisobeni nestdtnich organi-
zaci v socidlni sféfe je ziskat k socidlnim ¢innostem oprdavnéni.

Podnikatelské subjekty, které zaméstndvaji obéany, zpravidla rozvijeji socidlni
politiku viiéi vlastnim zaméstnanciim (persondlni politika). Ta bjvd zamétena pie-
dev&im na rozvoj potencidlu a motivaci zaméstnancti, zejména na otdzky kvalifi-
kace, zdrav{, odméiovani a socidlnich podminek. U vétsich podnikd tuto &innost
organizuji a persondln{ strategii rozvijeji zvld3tni specializované Gtvary (persondlni
utvary). Zabyvaiji se pfedeviim osobni a mzdovou agendou, $kolenim zaméstnanct,
péci o jejich rozvoj a o uspokojovdni jejich potfeb souvisejicich se zaméstndnim.
Vykondvaji i ¢innosti sméfujicl k péstovani pocitu soundleZitosti k firmé. Jako per-

-spektivni pofiny v persondlni strategii lze uvést uplatiiovani rtiznych forem in-

dividudln{ péce o zaméstnance v podobé firemnich sluZeb (napf.nadstandardni
zdravotni péce, penzijni p¥ipojisténi, zaméstnanecké jizdné).

Socidlni ¢innost a poskytovan{ socidlnich sluZeb mtZe také byt podnikatelskym
programem. V této souvislosti je tfeba se zamyslet nad otdzkou, zda je mozZné
vsocidlni oblasti podnikat. Odpovéd’ je prostd — ano. Podnikat znamend organizovat
sluzbu, a to je v socidlni oblasti vitané. Podnikat je moZno jak bez zisku, jen s krytim
mezd a ndkladt, tak i se ziskem. Socidln{ sluZby pro stdt nebo ob&any je mozZno
vykondvat za tplatu i dosahovat pfitom zisku. Socidlni podstata je v tom, aby byly

- tyto sluzby pfistupné i tém, kdo na né nemaji penize, aby tedy pro takové ob&any

byly hrazeny z jinych zdrojii.

Neékteré podnikatelské subjekty podporuji (sponzoruji) socidlni &innosti i mimo
vlastni systém dary nebo sluzbami.

Obcanskd sdruZeni, nadace, zdjmové a cirkevni organizace a podpirné spolky
patif mezi socidlni subjekty, které po stdtu nejéastéji sledujf cil pomoci ob&antim. Je-
jich socidIni programy jsou cilem, nikoli jen prostfedkem k dosaZent jinych zdmér.
Uskuteéiiuji je a zisk pfitom neni hlavnim cilem jejich snaZend.

V demokraticky uspofddaném stdt& plni nestdtni subjekty diileZité role:

e posiluji povédomi obéanské odpovédnosti, spoluodpovédnosti a solidarity pii
feSeni konkrétnich, mistné a ¢asové determinovanych socidlnich problémui svych,
svych bliZnich a sousedi, spoluobdanil ¢ sffeji — jinych lidi,

e prohlubuji stdtni socidln{ politiku o eticky kontext moderniho ob&anstvi jako
vyrazu p¥isluSnosti ke stétu a spoluodpovédnosti za véci vefejné,

o zefektiviiujf socidln{ ¢innosti zvysenim jejich adresnosti a sniZovdnim jejich né-
kladti.

Tim je ddna hierarchie socidlnich sluZeb (viz tab.4.1).

Vznika tak sit zafizeni, kterd poskytuji pomoc a socidlni sluZby podle finanénich
moZnosti klienta a jeho rodiny, podle potfeby klienta a podle jeho vilastniho tsili.
Stét pfitom bude garantovat jen nezbytné minimum tém, kdo se o sebe nedokdzali
postarat. Podnikatelské sluZby budou pfedevsim pro ty, kdo si je mohou zaplatit.

Pfitom hlavnim aktérem ziistdva stét, ktery bud systém organizuje, nebo &innosti
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Tab. 4.1 Hierarchie socidinich sluzeb ‘Jednotlivci

Statni Nestatni Jednotlivec je klientem socidlni spravy bud' pro svou ﬁéqst z{'syste:mu (ptihldsil se,
ziskové neziskové e forméalng ¢lenem, platil pfisp&vky, napf. na pojiténi, ptipojisténi), nebo pro svou

nacace obéanskd sdruZenl | neziskové organizace pOthgllm (iic'zﬁg};llil:r?tl ?sgzﬂu?i?f;:;ﬁgi;f :))szi(tem bud’ opetovdvéni, nebo

" e p - - - - : OVEK ] . e
vIast:n( sh:zby viastni zafizeni viastni zdroje | vlastni zdroje vlastni zdroje timulovani k zachovani SV},’Ch i dsk}’lch roli. V prvm’m pi"lpa dé hovo¥ime o statické,
2 zarl.zen . P : asivni pééi, kterd, je-li nepfiméfené velkd, maZe &lovéka , uvéznit”. MfiZe se mu
pronajatié’ slu?by pronajaté zafizeni | dary a granty | dary, granty, kontrakty | dary, granty, kontrakty | !sta’t S ocidlni pa Stl’”, odzbr ojujl' of ] akouk Oli ] eho snahu o zachovani ] oho lidsk}'l Ch,
nebo zelzen beanskych a profesiondlnich rolf, resp. o reintegraci do normdlntho Zivota. V dru-

ém ptipadé hovofime o aktivizujici roli stétni & obecni socidlni politiky, ‘které
vytvdi{ podminky pro setrvani nebo navréceni obéana do plnohodnotného Zivota,
ro zachovéni nebo znovunabyti jeho lidskych funkcf a obfanskych a profesio-
dnich rolf. V tomto p¥ipadé socidlni instituce jen podporuji viastni usili clovéka.
eprve a pouze v piipadech, kdy veskeré vlastn{ Usili z objektivnich (zdravotnich
pod.) dtivodii selZe, nastupuje péce nahrazujici vlastni dsilf lovéka dsilim jinych.

Pti rozvoji aktivntho a aktivizujictho Gsilf se subjekt socidlni &innosti pokf)uéi
apojit Elovéka-klienta do procesu rozhodovéni o zptisobech a rozsahu §0c1élm’
ochrany. Toto Gsili vede k obohaceni vztahu mezi socidlnim subjektem a klientem.
Vztah subjekt-objekt je dopIn&n o vztah subjekt-subjekt. Klient je nejen uZivatelem
plodii socidlniho dsili, ale v rdmci vymezeném subjektem spolurozhoduje také
o uZitf jeho vysledkii co do formy a obsahu.

financuje’®. Proto jej musi také kontrolovat (viz vySe o kontrolni funkci stétu). Tento’
systém se historicky vyvinul na ochranu potfebnych ob&anti, ktef{ jsou mladi, ne-
mocni, stafl nebo jinak neschopni se sami brdnit, takZe se stdvaji snadnou kofisti
pro pachatele trestné &innosti.

Jaky je vztah neziskovych organizaci a vefejné spravy?

Neziskové ¢&i nestdtni organizace ¢asto pomdhaji svou ¢innosti napliovat vefejny:
zdjem, jak jsme o ném pojednali vySe. Mohou pracovat jako agentury, s nimij
orgény vefejné sprdvy uzaviraji smlouvy na vykondvéni socidlnich sluZeb, jsou
v rozdilné mife zdvislé na financovdni z vefejnych zdrojit. Jejich financovéni lze
oznacit za vicezdrojové (stdtni rozpocet, sbirky, sponzofi). Neziskové organizace
mohou vykondvat ¢innost za Géelem tvorby zisku, jsou vSak limitovdny zptisobem
pouZiti vytvofenych prostfedkd, které smé&ji pouZit jen pro rozsifeni & zlepSeni
¢innosti, za jejimZ Gcelem byly zfizeny. Za pfedpokladu dobré spoluprdce mohou
organim mistni sprdvy pomahat mapovat problémy v regionu, citlivéji reagovat ni
individudln{ potfeby obfanti. V neposledni fadé rozvijeji princip subsidiarity an
pomdhajf aktivnimu postoji ob&antt ke spoletenskym problémuam. Prostfednictvim
aktivit neziskovych organizaci se upeviiuje princip ob&anské spolenosti, solidarita
a chdpdni pomoci potfebnym jako mordlniho zdvazku majoritni spolednosti. :

Rodina

Velkd rodina jako né&kolikagenera¢ni seskupenf osob spojenych pokrevné nebo shat-
kem (spojent zdvazkem spolu Zit) se tradi¢né starala o d&ti, o nemocné a staré osoby.
Ve velké rodiné ptipadla pé&e o d&ti anemocné Zendm. Tato role byla vytladena zrov-
noprdvnénim muzli a Zen a rovnopravnou tiéast{ Zen na ekonomickych procesech
mimo rodinu. :

- Srozpadem velké rodiny na sebe tuto péci postupné pievzaly obec a stit. V sou-
tasnosti se nukledrni, mald rodina (rodi¢e a dé&ti) nenf schopna bez pomoci starat
o nemocné a staré. Kdy? je v nouzi, md potiZe starat se o déti a zajistit jim vhodnou
vytivu, p¥istup ke vzdéldni a zdravotn{ pé¢i. Mald rodina miZe socidlni politiku
ovliviiovat, ale nemdZe ji formovat a uskute¢iiovat. Je objektem, nikoli subjektem
socidln{ politiky. V fadé systémit socidlni pomoci se sama stala objektem péce. Na-
piiklad v socidini pomoci v Norsku & Albdnii jsou ddvky poskytovany obcf roding
v nouzi, nikoli jednotlivci.

Také v socidlni sprdvé cilené na rodiny mohou hrét potfeby jednotlivce vyznam-
nou roli pro stanoveni vy$e podpory. Tak napf.rodiny pecujici o '{nvalidy zZ mlf;idi
jsou nékterymi socidlnimi systémy chrdn&ny vice neZ ostatni rodiny. V ’nékterych
prévnich tGipravach je rodina petujici o invalidu z mldd{ vZdy povazovana za po-
tfebnou a dostdv4 pfiméfené ddvky.

Kdo jsou uéastnici — klienti* socialni spravy?

Klienty socidIni spravy jsou ti, komu z jeji ¢innosti vznikaji povinnosti nebo omezent,
a ti, kdo z ni majf prospéch. Jsou jimi fyzické a prdvnické osoby. Klientem sociélni
spravy miiZe byt jednotlivec, rodina, skupina osob nebo organizace. '

8 O dotaéni politice statu (ministerstva prace a socidinich véci) viz Matl, O., Prisa, L.: Nad pojetim dota&n! politiky:
MPSV GR. Pfiloha Sasopisu Socidini politika, ¢. 9/1999.

1% v Némecku a v Anglii se rozéitilo oznageni ,zdkaznik" misto oznageni klient* — viz té2 poznamku na strang 61;
V CR je viak zazity pojem ,Kiient".
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Skupiny
Klientem socidIni sprévy jsou i skupiny, definované:

e pravem,
e statutem nestdtni organizace,
¢ jednotlivcem (dondtorem ¢i sponzorem).

Jakmile se socidlni ochrana ve spole¢nosti konstituovala jako prévo, bylo toto pravo

vzdy uréeno bud’ véem (univerzalng), nebo jen nékomu (selektivng). Univerzdlné

bylo toto prévo poskytovéno aZ po druhé svétové vélce v systémech ndrodniho

pojisténi (Velké Britdnie) nebo v systémech stdtni podpory (skandindvské zemé).
Star3{ prévni dpravy poskytovaly tato préva selektivné, nejcast&ji podle:

e typu zaméstnavatele (stitni zaméstnanci),

s profese (hornici, bankovni tifednici apod.),

e kritéria ,manudlné/nemanudln& pracujici zaméstnanec” (délnici/Gfednici),
o druhu vydélené ¢innosti (zaméstnanci, osoby samostatné vydélens ¢inné),
o odvatvi ndrodniho hospodéstvi (priimysl, zemédélstvi apod.).

Clenové skupin jsou zpravidla identifikovani préavnim pomérem (pracovni smlou-
vou apod.) a pfislusnosti k systému (p¥ihld3kou). V socidlni pomoci byvaji skupiny
identifikovdny druhem potieby, kterd se md uspokojit (bezmocnost, nemoc, osi-
feni apod.). N&které socidIni systémy zavedly jind kritéria selekce, nap¥. pfislusnost
k rase (byvalé segregadni zdkony v Jihoafrické republice, norimberské zdkony ve
fagistickém N&mecku apod.). Takové definice jsou v rozporu s lidskymi prdvy a jsou
mezindrodnim spoledenstvim odsuzovény. Obdobné to platf o etnickych &istkdch.

Skupina mtiZe byt objektem socidln{ &innosti, ale také jejim subjektem. V autokra-
cifch a totalitnich reZimech byvaji skupiny zpravidla jen p¥fjemci toho, co jim vlddci
v systému pfidéli, tedy pasivnimi objekty socidlni politiky. V literatufe se'tento
piistup oznatuje jako , obstastiiovani” ¢ ,pfidélovani”, za néZ mé pfijemce proje-
vit.,,vd&nost” a citit se ,Stastnym”. Demokratické socidlni systémy se vyznadujf
skupinovou autonomif, kdy objekty socidlni politiky majf ur¢ity vliv na fungovani
socidlntho systému a jeho socidlni politiku, tedy kromé toho, Ze jsou objektem, jsou
i ,natlakovou skupinou” a majf i nékterd prava subjektt. Tento stav se oznaduje
jako ,participativni” nebo ,autonomni”. Participace neboli ,G¢ast” mtZe byt nej-
rtzn&{ - na rozhodovéni, na spravé, na financovan{, na monitorovdni a kontrole
(napt, obfanské komise).

5. kapitola

Vystavba socialni spravy

Ladislav Prasa, Igor Tomes

Socidln{ sprdva dané zemé je soustavou vzdjemné propojenych socidlnich subjekti.
Po pojednéni ojednotlivych subjektech socidlni spravy v pfedchozi kapitole musime

_pojednat i o tom, jak jsou jednotlivé subjekty zapojeny do systému socidlni spravy,

tedy o architektufe socidlni spravy a o principech, které ji determinuji.

Co rozumime vystavbou socialni spravy?

Vystavbou socidlni spravy rozumime architekturu orgdnti a organizaci (subjektd,
viz predchozi kapitolu) piisobicich v socidlni spravé a poskytujicich obyvatelstvu
socidln{ ochranu, ddvky a sluzby. Jde o soustavu:

e stitnich a vefejnoprdvnich orgdnii, regulujicich socidlni sféru, dohliZejicich a vy-
nucujicich dodrZovan{ pravniho fddu,

o stitnich a vefejnoprdvnich orgdnti a organizaci uspokojujicich opravnéné po-
tfeby obdantl,

e soukromoprévnich (komerénich a neziskovych) organizaci poskytujicich sluzby
a ochranu ob&antim.

Vystavba socidln{ sprdvy md mit povahu subsididrn{ (viz vySe). V podstaté by se
méla strukturovat zdola nahoru. Pfitom se musf zachovévat zdsady:
e tcinnosti, tj.aby orgdny a organizace co nejidinnji uspokojovaly socidlni po-
tfebu obyvatelstva,
e hospoddrnosti, tj.aby co nejméné stdly datiové poplatniky.



U. napitvid

Financovani socialni spravy

Igor Tomes

Rozhodujici otdzkou pro vystavbu socidlni sprévy je stanoveni zdrojit a zptisobii
financovan{ socidlnich &innosti.

Jaké naklady ma socialni sprava?

Socidlni sprava md ndklady dvojiho druhu:

1. Néklady spojené s vlastni socidln{ ¢innosti, jako jsou ndklady na dévky a po-
skytovéni sluZby pro klienta-pffjemce (ndklady na &nnost).
2. Néklady na vlastni sprdvu potfebnou k provozovani socidlnich éinnostf, jako

jsou mzdy, néklady na ddrZbu, komunikaci a dopravu apod. (sprévni né-
klady).

Hlavni jsou néklady na innost, protoZe jsou spojeny s cfli, projejich pInéni, kdeZto
sprdvni ndklady jsou instrumentdlni, nebot jsou pouze prostfedkem k dosaZeni
hlavniho cfle — uspokojent klienta. Zel, tuto skuteénost si lidé nékdy neuvédomuji,
nebo nechtéji uvédomit, takZe se sprdvni ndklady v disledku vysokych mezd a od-
mén provozovatelfi stanou nékdy hlavnimi. Z instrumentu se tak stane cil a z cile
naopak instrument - socidlni ¢innosti se provozuji jen jako dfivod k ziskdnf pro-
stfedkil na sprdvni ndklady, ze]mena na mzdy a odmeny

Plati obecnd zdsada, Ze sprdvni ndklady nemaji pfevySovat uréity zlomek viech
ndkladii na socidlni spravu. Podil sprdvnich nékladf na celkovych nékladech na
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socialni spravu je dtlezity ukazatel socidlni efektivity. Podil ndkladti je rizny podle
druhu socidlni &innosti. Je relativnd nejnizs{ u poskytovani pen&Zitych ddvek, vyssi
u poskytovani socidlnich sluZeb; obecné plati, Ze u poskytovani pen&Zitych ddvek
je potteba potizovat a provozovat za¥izeni a zaméstndvat lidi podstatn& niZ3{ neZ
u socidlnich slueb. I u nédkladt na poskytovani pen&znich dévek jsou podstatné
rozdily; nap¥. u vefejnopravniho povinného dtichodového pojisténi v Evropé jsou
spravni ndklady na provoz zaifzeni a odmény okolo 1,7-2,5% celkovych nékladd
na ddvky, kdeZto u nemocenského pojisténi okolo 9-12%, protoZe poskytovani
kratkodobych ddvek a ovéfovani pracovni neschopnosti je daleko néronéjsi na
lidskou préci.’
Sprévni ndklady se déli na:

e investi¢ni, které jsou potiebné jako prostfedky umoZitujici provoz ¢innosti,
e neinvestién, fj. na mzdy a ostatni provozni ndklady sprévy —na telekomunikace,
dopravu, otop, tidrZbu apod.

- Investi¢ni ndklady se zpravidla déli na investice do staveb a do techniky — kanceldf-
ské, dopravni, komunikaéni, informaéni, reprodukéni aj. Za investi¢nise nepovaZuji
nédkupy predmétt dlouhodobé spotfeby do urité vyse ceny; ta je zdvisld na dafio-
vych predpisech, které stanovi, do jaké ceny Ize koupeny pfedmét odepsat jako
ndklad v béZném roce.

Neinvesti¢ni ndklady se zpravidla déle &leni na ndklady mzdové, provozni
(na energii a teplo, provoz telekomunikace a vypodetni techniky, provoz dopravy,
tidrzbu a tklid budov, na reprodukci - tisk, kopirovani apod.) a jiné materidlni nd-
klady potfebné k provddéni éinnosti, napf. ndkup drobného spotfebnfho materialu.

Tyto ndklady se musi financovat, tj. musi se ziskat finan¢ni zdroje na jejich krytf.

Jak se financuje vefejna socialni sprava?

Vefejnd socidlni sprava se zdsadné financuje pfevodem penéz — redistribuci. Re-
distributivnimi zdroji jsou v moderni spole¢nosti zpravidla dané a datiové tilevy,
poplatky, pokuty, dary a dédictvi.

Dané jako povinné platby vybird odeddvna stdt, nejprve jako p¥fjmy vladaii
v autokratickych spole¢nostech, pozdéji jako odvody na spoleéné ndklady — na
provoz instituci vefejného z&jmu v demokratickych spole¢nostech.

Dané jsou pffmé a nepfimé.

Piimé dané platf fyzické a pravnické osoby jako podil ze svych p¥fjmt. Zvldst-
nfm druhem p¥mych dani mohou byt i piispévky (pojistné) placené na socidlni
a zdravotni pojisteént.

Nep#imé dané jsou platby z ¢innosti, spotfeby nebo majetku. Mezi nejnobvyk.-
lej3{ patii dan& z pfidané hodnoty, z tiroku a jinych ziskli pfi investi¢ni Cinnosti,
spotfebn{ dang, dané z provozu (nap¥. automobilu), dané z pfevodu majetku (pro-
dej, darovéni, dédictvi), z prodeje nemovitosti nebo z majetku (z vlastnictvi pt"}dy,
domu apod.), cla z dovozu a vyvozu, z dédictvi apod. NepFimé dané jsou zpravidla
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dtileZitéjEim pifjmem stétnfho rozpottu ne¥ dand pHmé. Proto stdt k hrazenf n4-
kladt socidIntho systému ze stdtniho rozpodtu obvykle vyuZivd vynosu vech dani.
Nékdy hradi rostoucf socidlni ndklady z nep¥fmych dani, protoZe tim lépe a socidlné
spravedlivéji rozloZi solidaritu na obyvatelstvo. Nepfimé dané plati zpravidla ti,
kdo majf véts{ pifjmy, tedy i v&téf majetek, spotiebu apod. Napiiklad ve Svycarsku
se kdysi zvySené socidini ndklady hradily z p¥irdZky k postovnému. V Némecku
se cena sjednoceni (véetné socidlnich systémit) hradi &dstecné ze zvysené spotiebni
dané na benzin a naftu.

Poplatky jako povinné platby vybird zpravidla stdt nebo vefejnoprdvni korpo-
race (obvykle obce). Oznatujf se tak &dstky za sprdvni vykony (zpravidla placené
kolky) nebo mistn{ pauddlni ¢4stky za zvysené ndroky na sluzby (napt.ze zvifat,
z prondjmu hotelového pokoje), pfip. mistni ,,dané”. Nékteré poplatky maji zvldstni
oznadeni, nap¥. mytné.

Pokuty jsou sankce uklddané vefejnymi ¢initeli nebo orgdny za poruseni zdkona.
Jsou zpravidla pffjmem stdtniho rozpottu, aby se pfedchdzelo moZnym finanénim
spekulacim toho, kdo pokuty ukldd4.

Dary mus{ byt adresné a evidované i se jmény ddrcii, aby se pfedchdzelo moZ-
nému zneuZitf darii jako ndstroje ke korupci. Zvld$tnim p¥ipadem darti je sponzor-
stvi, kdy si ddrce miiZze hodnotu daru odeéist z daitového zdkladu.

Dédictvi mtZe byt jen po fyzické osobé ze zdvéti. Zvld§tnim p¥ipadem dédictvi
je odamrt, éfmZ se oznaduje dédéni stdtem ze zdkona, kdyZ nejsou jini dédici ze
zavéti nebo ze zdkona.

Povinnd redistribuce (vybirdni dani a poplatkti) miiZe byt stitem organizovéna
v socidlnim prostoru nebo v socidlnim &ase.

Pfi redistribuci v socidlnim prostoru mén{ penize majitele. Hovoifime o pfevo-
dech mezi soukromou (prdvnické i fyzické osoby) a vefejnou sférou, mezi ekono-
micky aktivnimi a neaktivnimi, mezi generacemi, mezi zaméstnanymi a nezamést-
nanymi, mezi zdravymi a nemocnymi atd. Néstrojem takového pfevodu penézjsou
zpravidla dané, bud'v8eobecné (pfimé a nepfimé), nebo ticelové.

K v8eobecnym p¥imym danim, které plat{ veskeré obyvatelstvo, patii nap¥.dar
z pfijmu.

Ur¢ité skupiny obyvatelstva plati nepfimé dané za definovanou éinnost (dasi
zpfidané hodnoty), za spotfebu (spotfebni datt), za dovoz, popt. vyvoz (clo), za majetek
(napt.dai z nemovitosti, zemédélské piidy) apod.

Z vSeobecnych danf je financovédn statni rozpotet, tedy i statni ddvky nebo
socidlnf pomoc, tedy socidln{ éinnosti hrazené ze stdtniho rozpo¢tu. V tomto pifpadé
jedni platf na druhé (socidlni prostor).

Typickou ti¢elovou dani je pojistné placené v socidlnim zabezpedeni & pojisténi,
které je financovdno prib&Znym financovdnim, nebo pfispévek na stdtni politiku
zameéstnanosti.

Pfi redistribuci v socidlnim ¢ase penize neméni majitele, ale vlastnik penéz
si je musi povinné uSetfit. Uklddd je do spofitelen (napf.systém provident fund
v byvalych anglickych koloniich v Africe a Asii) nebo do povinného pojisténi,



covani v ivahu, co si miiZe spole€nost na daném stupni ekonomického vyvoje
dovolit. Pli$né socidln{ vjhody jednéch mohou jiné (pldtce) uvrhnout do velkych
socidlnich nevyhod. P¥i koncipovéni socidlnf sluzby pro staré a nemocné musi brat
socidlni sprdva v tivahu i socidlni potieby mladych a zdravych. Unosnost se méfi
jednak celkovym datiovym zatiZenim ptfjm? obant, jednak srovndnim ,&istych”
pHjm? obéanti s hranicf Zivotntho minima, popf.s ndklady na socidlné distojny
#ivot, respektujici nezadatelnd socidlnf prdva ob¢ana a jeho rodiny.

Pétym principem pro financovani je dostupnost. Jsou p¥ipady, kdy nestaéi po-

skytnout penize, ale je tfeba poskytnout sluzbu. Jsou to pfipady, kdy penize samy
neuspokoji socidln{ potfebu, pro kterou byly poskytnuty. Penize na 1é¢bu nebo na
vzd&ldni nejsou nic platné, nenf-li dostupny 1ékaf nebo 8kola. Dostupnost md vliv
na zptisob a rozsah financovani. Poskytnout penize je vidy levné&jsf nez poskyt-
nout sluzbu.
Sestym principem pro financovéni socidlni spravy je subsidiarita. Ze stdtntho
rozpodtu se financujf jen ty aktivity, na které nejsou jiné zdroje v roding, v komunité,
v obci & kraji. Stdtni rozpodet financuje vée, co mu stanovi zdkon. Nap¥iklad tam,
kde jsou penize socidlniho pojisténi oddéleny od stdtniho rozpottu, stdtni rozpolet
financuje jen zdporny vysledek salda vefejnoprévni korporace. Zvld$tnim druhem
subsidiarity je systém kofinancovani, ktery se hojn& uplatituje ve skandindvskych
zemich: statni rozpo&et p¥ispivd na financovani socidlnich &innosti obci jen v takové
mife, vjaké si obce samy k tomu vytvof{ prostiedky. Jinou formou subsidiarity je tzv.
antové financovani socidlnich ¢innost{ obci, uplatiiované v nékterych severskych
‘a balkdnskych zemich, kdy se ze stdtniho rozpoc¢tu podle ur€itych kritérif stanovi
tihrnn4 &4stka, kterd se obci pFidéluje na jeji Zddost. Z této Cdstky obec musi hradit
-v8echny své socidlni ndklady. Pokud &dstka nestadf, musf si opatfit jiné zdroje.

zarudeného kapitalizaci pojistného. Rozdil mezi obéma formami je v tom, Ze ve
spofitelné si pldtce pojistného zachovdvd na vlastnim tictu uetfené penize a jeho
pozustali je mohou dédit, kdeZto v pojistovné se pojistné sdruZuje do spoleéného
fondu a vypléceji se z néj ddvky pldtci pojistného, ale dédicové nic nedédi. -

V tomto p¥ipadé je ob¢an nucen odloZit svou spotfebu v ¢ase. Dnes se obdan
povinné uskromni, aby zitra dostal dévku. Pfevody v ¢ase se kapitalizuji, tj. uklddajf
do fondu, ktery je investuje. Investované penize vydélavaji iroky a tim zvysuj
penéZité davky. V tomto p¥ipadé si obéan uklddd pro sebe ,na hors{ ¢asy”. Pokud
tak ¢inf nékdo jiny (zaméstnavatel, stdt, rodinny pi#slusnik apod.), jde systémové
o redistribuci v socidlnim prostoru, i kdyZ jsou penize pouZity v socidlnim Zase.

Jaké jsou principy pro financovani
vefejné socialni spravy?

Zdkladnim principem financovani socidlnich sluZeb je pferozdélovdni — povinng
nebo dobrovolnd solidarita. Podstatou solidarity je podélend o sviij majetek (véetnd
pijma) s jinymi’.

Solidarita mfiZe mit rizné podoby - filantropie, vzajemnost, pojisténi. Filantro-
pii nazyvdme dobrovolné pievody penéz nebo majetku (dary), z nichZ dérce nemd
Zadny hmotny prospéch; zpravidla tak ¢inf z pohnutek ideologickych (ndboZen:
skych), ze soucitu nebo pro sviyj image ve spolefnosti ¢i komunité. Vzdjemnostf
nazyvame dohodu urdcité skupiny lidi (stejné komunity, profese, cechu apod.), Ze si
budou v urditém pfipadé navzdjem poméhat a podporovat se. Pojisténim nazyvdme
nabidnutou sluZbu, kdy se pojistitel za tiplatu zavazuje ve vymezenych pfipadech
poskytnout podporu a pomoc uréitého druhu a velikosti. Vzdjemnost a pojistént
muZe organizovat i stdt, bud dobrovolné, nebo povinné. :

K penéZnim pievodiim fadime také datiové tlevy, protoZe tleva jednoho zvy-
8uje zatiZeni jiného, ktery vlastné na tilevu takto ,pfispivd”. Pfevody v socidlnim
ase jsou i ptijcky a dluhy. Deficity jsou rovnéZ pfevody v socidlnim case.

Druhym obecnym principem financovédni socidlni spravy je rovnost. Rovnost
znamend stejné ddvky a stejné sluZby za stejnjch podminek. Jakékoli preference
v socidlnich ¢innostech jsou porudenim zdsady rovnosti. Za stejné platby stejné
sluzby. Jakékoli vyjimky jsou projevem opaku rovnosti ~ diskriminace. Jakdkoli
diskriminace je zakdzdna jak Radou Evropy, tak Evropskou unii.

Tretim obecnym principem je efektivnost socidlnich ¢innosti, kdy se Gi¢innym
cilenim dédvek a sluZeb na identifikované potfebné lidi dosahuje nejniZsich moZnych
ndkladt. Jinak fefeno, je to snaha s minimdlnimi néklady dosahovat maximdln{
socidini i¢innosti. :

Ctvrtym principem je celkovd inosnost miry zatiZeni ob¢ana nebo pravnické
osoby (napf.zaméstnavatele) prevody. Socidlni sprdva musi brat pfi svém finan-

Kdo financuje socialni spravu?
Socidlni spravu financuji:

.o stdt,

¢ samospréva (region, obec),
¢ zamd&stnavatel,

_ e nestdtni organizace,

i'e ob&an nebo ulastnik.

ak jiz bylo uvedeno, stdt financuje socidini spravu z dani, a to pfimych nebo ne-
pHimych. Oddéleni titelovych dani od obecnych danf z pfijmu md pfedevsim psy-
_chologicky efekt, protoze platce vi, kolik plati na provoz stétu a kolik na solidaritu.
Socidlni efekt je viak stejny, pokud jsou tyto piispévky pifjmem stdtniho rozpottu,
jen ndklady na oddéleny vybér jsou vyssi. Proto je vybér povinného pojistného pro
~socidlni soustavy p¥imo financované stéitem v mnoha evropskych stdtech svéfen
finanénim G¥adtim - soustfedény vybér stdtnich dani je levn&jsi.

1 viz napf. Durkheim, E.: De la Division du travail social, 1893 a dalf vydani; Keynes, J. M.: General Theoryb

Employment, Interests and Money, 1936 a dal$i vydani.
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Pokud stét pro n&kterou &st socidlni sprévy vybird ti¢elové dané od urditych
dafovych plétct, jako nap¥. dané na vef'ejnoprdvni soustavy pojistént, zpravidla je
oznaluje jako pispévky (anglicky contributions) nebo pojistné (anglicky premiums)

P¥i financovani socidln{ sprdvy je nejpodstatngjsf otdzkou, zda stdt vybrané uce-
lové dan& spravuje ptes stdtni rozpodet a statni pokladnu, nebo oddé&lené od stétniho
rozpottu a mimo statni pokladnu.

Oddgleny vybér tcelovych dani md socidlni a ekonomicky smysl jen tehdy,
pokud takto vybrané zdroje neplynou do statniho rozpottu, ale do oddéleného

- vefejnopravniho fondu. V takovychto p¥ipadech:

e si kazdy socidln{ systém vybird vlastni ufelové dané (napf.v mnohych post-
komunistickych stdtech si kazdy socidlni systém - socidlni pojidténi, zdravotni
pojisténi, fondy zaméstnanosti & nezaméstnanosti — vybird zvldst své pojistné,
vedle finan¢nich Gfad?, které vybiraji vieobecné dané),

¢ je zf{zen samostatny prévni subjekt ke spole¢nému vybéru ti¢elovych dani a po-
vinného pojistného (napf. ve Francii),

o tlelové dand vybird finan¢ni tfad, ale oddélené od ostatnich danf (napf. Svéd-
sko).

Zkusenost ukazuje, Ze hrazeni ndkladii socidlni spravy ze stétniho rozpottu je vy-
hodné tam, kde se zvySené naklady maji hradit pfedeviim pfevodem (solidaritou)
mezi obyvateli. Naptiklad se ukdzalo, Ze nebylo rozumné spéchat s oddélenym
vybérem pojistného na zdravotni pojisténi v dobé, kdy bylo tfeba:

¢ opravit zchatralé budovy,
¢ nakoupit (investovat) novou zdravotnickou techniku a nahradit zastaralé a opo-
tfebované technické vybaveni zdédéného statniho zdravotnictvi,

e hradit vy$3i ndklady na léky jako diisledek liberalizace cen a privatizace farma-
ceutického prémyslu.

Tak se zavedla tidelov4 dati (pojistné) jako podil na pfimych danich. Tim se zdravotn{
sprdva zfekla ¢dsti pifjmii z nepfimych dani. O ty se mus{ usilovat formou boje
o subvence ze stitniho rozpottu.

Zdroje na socidlni spravu ziskdvé veiejnd (vefejnoprdvni) samosprdva (kraj,
region, obec, samostatny vefejnopravni fond & instituce) témito zptsoby:

ze statniho rozpoctu,

z poplatk & pi{spévkil (povinné pojistné),
z vlastn{ ekonomické &innosti (sluZzby),

z dari a dédictvi.

Na socidlni sprdvu si lze i plij¢ovat, vypxsovat vefejné obligace apod.
Je vice cest, jak se pfevadéji penize ze stdtnfho rozpottu do rozpocti Vere]ne
5amospravy:

e jako &4st (vydaj) statniho rozpottu, definovanou v pifsluiné rozpoctové kapitole,
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e jako podil na pffjmech stdtntho rozpoctu (napt.v CR zem&d&lskd dati se pone-
chdvd obcim),

o jako grant ze stdtntho rozpottu, ktery se piidéluje podle definované potfeby
prokdzané ve sprdvnim ¥izeni (napf.v Norsku).

Obec je samosprédvnou &4stf statu. Jako stét je povinna pfevody ze statniho roz-
podtu garantovat uréity zdkladn{ standard (sortiment a kvalitu) socidlnich sluzeb
v rozsahu daném politikou stdtu v dané oblasti. Na tento zékladn{ standard stdt
plispivéd nebo jej kryje ze stdtntho rozpottu. K tomu tidelu je moZné koncipovat
normativy vybavenosti tizemnich celkil socidlnimi sluzbami, a to jako vécné (napf.
pocet mist v domovech dfichodcti na 1000 obyvatel) nebo jako finan&ni (napf. ur-
&ty objem prostfedkt na obana starstho 65 let). Jakykoli nadstandard (vice lazek
v zaF{zenich ur&itého typu, lepsi vybaveni, vy33i stravovaci jednotky) je tfeba kryt
z vlastnich prosttedkt obci (nap¥.z dani, poplatkt, pokut, vlastniho podnikédni
nebo dartt od sponzoril). ProtoZe rozdilnym objemem p¥fjma (nap¥.od podnika-
telt1) vznikajf rozdily mezi obcemi, provadi se v nékterych zemich (napf. Némecko)
urditd redistribuce prostfedki v rdmci regionu mezi bohatymi a chudymi obcemi.
Pi#i financovdni socidlnich sluZeb v obcich jsou voleny takové zptlisoby, které obce
samy iniciuji, napf.stét pfispéje na kazdy piimérend vynaloZeny néklad obci stej-
nou &stkou ze statntho rozpoétu (Finsko), financovéni sluZeb je rozdéleno mezi
obec, region (zemi) a stdt (Némecko).

Vefejnoprdvnf samosprévné orgdny (napf.v CR kraje, obce) mohou mit viastni
ptijmy od obyvatelstva (poplatky), pokud to dovoli zékon nebo se na tom predepsa-
nym zptsobem usnesou. Témto p¥fjmtm se zpravidla ¥{kd obecni poplatky a plati
se z domdctho zvifectva, z vlastnictvi pady apod.

Zaméstnavatelé maji zpravidla povinnost pFispivat socidlni sprdvé na socidlnf
ginnost (napf. socidlni pojisténi zaméstnanct), nebo hradit nékteré ndklady na so-
cidlnf sprévu natfizenou stdtem. Mohou vytvdfet i své zdroje na vlastni socidlni
sprévu (rozvoj lidskych zdrojfi & socidlni fond) ve prospéch svych zaméstnanctl.

Tyto platby se zpravidla hradi jako ndklady na pracovni sily a stejné jako mzda
se odpotitdvajl ze zdkladu pro vypocet dané z pifjmu. Jen velmi zfidka je musi
zamdstnavatel hradit ze zisku, a to tam, kde stdt nemd zdjem na tom, aby na danou
socidlni éinnost zamé&stnavatel pfispival.

Ob¢éan nebo téastnik socidlni soustavy musi p¥ispivat na povinnou solidaritu
sjingmi ob&ny nebo na sviij ucet do fondu, pifp. na naklady poskytované socidlni
sluzby (spolufinancovani zdravotniho pojisténi a socidlnich sluzeb).

Prvnim zdrojem financovéni jsou:

e pfispévky a pojistné od ob¢ana a povinnych pldtci,
e tthrada od ob&ana, jemu? je sluzba poskytnuta.
Otdzkou je, zda ndklady na poskytnute sluzby mohou aspoit z&4sti uhradit rodinni

piisludnici a zda je k tomu pravni normy zavazuji. V tom piipadé by slo o dalsi
zdroj financovéni.
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Poskytnuti socidlni pomoci, v tomto p¥ipadé socidlni sluzby, je nezadatelnym . To zédleZi na téchto okolnostech:
prdvem ob&ana a nemiiZe mu byt odmitnuta proto, Ze sdm nemd prostfedky na jej .
tthradu. V takovém pfipadé nese ndklady na poskytnuti sluZby obec nebo stét, ptip
oba tyto sub]ekty Je ziejmé, Ze tam, kde povinnost kryt ndklady na socidlni sluzby:
prebird stdt & obec, jsou zpravidla stanoveny zdkladni standardy poskytovanych
sluzeb, normy nékladt apod., aby mohly byt kontrolovdny vydaje na tyto aktivity.
Stét & obec kryji ndklady i tehdy, kdyZ sluzby fakticky poskytne nestédtni dobrovoln;
organizace nebo soukromd osoba zabyvajici se touto éinnosti. Pfitom vznikd nékolik -
dtileZitych vztahd, které je tfeba osvétlit.

Obéan nebo pravnickd osoba (organizace, podnik) mohou také dobrovolné pfi-
spivat na socidln{ spravu rtiznym sdruZenim a nadacim. V takovém pfipadé mii
stdt povolit ob&anovi (organizaci), aby si tyto ¢dstky bud’ ¢dstené, nebo do ur¢ité
definované vyse odedetl ze zdkladu pro vypocet dané z pfijmit. Takovou &innost
oznac¢ujeme jako sponzorstvi. Je to specifickd forma solidarity.

o rozpofet musibytfddné a pfesné pfipraven (vypocteny pravdépodobné néklady
a pfijmy),

predpoklddanych pfjmi musi byt dosaZeno,

pf'edpoklédané néklady nesméji b}’ft pfekroc“:eny.

vvvvvv

u mchz se predpoklada Ze je poskytnou. Ziskdvdni fondu (fund mzszng) je zvlastm
dovednostl’
dklady. Nékteré naklady Ize predpovedet (VYVO] demograﬁe, invalidizace apod.),
¢ se musi odhadovat (inflace, nezamé&stnanost apod.).

ak se financuje statni politika zaméstnanosti?

financovdni politiky zaméstnanosti jde o dvé relativné samostatné otdzky - jak
bezpecit nezaméstnané a jak vytvdfet pracovni pFileZitosti (vyhleddvdnim zaméstndni,
odporou tvorby novych pracovnich pfileZitosti apod.). Tyto otdzky se souhrnné
znacuji jako aktivni politika zaméstnanosti. V jednotlivych zemich se systémy sprdvy
améstnanosti fesf rizné a jsou i rozdilné zpiisoby jejich financovéni. Jsou pro-
amy pojisténi pro p¥ipad nezaméstnanosti; bud’jako souddst socidlniho pojisténi
sluzby zaméstnanosti nezamé&stnanost pouze sleduji a pomahajf p#i hleddni no-
ého zamé&stndni pro uchazede, nebo jsou zcela nezdvislé na socidlnim pojisténi,
ropojené se sluZbami zaméstnanosti jako jejich souddst.

Programy poskytovan{ ddvek v nezaméstnanosti existuji jako programy socidl-
ntho pojisténi s placenim pojistného (bud’ zaméstnanci a zaméstnavatelé, nebo jen
méstnavatelé, napt. v Itdlii) do fondti. Systémy vznikaly koncem dvacétych a za-
tkem tficdtych let 20.stoleti (¢asto v souvislosti s velkou hospodd¥skou krizi)
jména ve vyspélych pramyslovych zemich. Vyjimku tvof{ skandindvské zems
énsko, Svédsko), kde pojisténi (fondy nezamé&stnanosti) neni povinné a je spra-
ovdno odborovymi organizacemi za finanéniho p¥ispéni Vlady (tzv. gentsky sys-
m?). V mnoha piipadech jsou jednotlivi zaméstnavatelé povinni vyplatit zvl&&tni
dnordzové odstupné propusténym pracovnikiim.

Metody pouZivané pfi financovédni pojidténi v nezaméstnanosti jsou obvykle
ejné jako u ostatnich sloZek socidlniho pojidténi. P¥{spévky tvof{ pevnou procen-
dlnf &dst mzdy. Casto vldda prispivé na financovéni nezaméstnanosti. Tak jsou
ezaméstnani zabezpeceni jen po uréitou (podpiiréi) dobu. Viddn{ dotace &nf v ng-
erych ptipadech az dvé tfetiny vydajii. Podporu tzv. dlouhodobé nezaméstnanych
ravidla financuji sprdvy socidlni pomoci nebo jiné vefejnopravni organizace. Je
oskytovdna na zdkladé zjistovan{ potfebnosti a zcela financovéna ze stdtnich pro-

Jakymi metodami ize financovat socialni spravu?

Jsou v podstaté jen tfi zptisoby:
e Priib&zné financovéni, kdy jsou pifjmy ve stejném obdobi opét vyddny (pfe
rozdéleni v socidlnim prostoru), nap¥. metoda statniho rozpoctu, rozpottu vie-
obecné zdravotni pojistovny. "

e Fondové financovéni, kdy jsou pifjmy uloZené na ti¢tech a investovany ve pro-
spéch majitele ti¢tu (pferozdélenim v socidlnim ¢ase), napf. z ti¢elovych fondd
z penzijniho pfipojisténi.

o Ulevami datiovymi nebo z poplatkd, co? je jiny zpfisob financovéni ze stdt
niho rozpoétu nebo vefejnoprdvnich samospravnych rozpodtii. Zvldsini formo
datiové tilevy je tzv. zaknihovand rezerva, kdy je pfislib budoucich vydaji (napf
doplitkového dtchodu po dosaZeni urcitého véku) icetné zaknihovén jako sou
dobé vyddni (jako by byl diichod vyplacen dnes) a na uéinény piislib jsou poskyt
nuté dafiové ulevy (je to druh pferozdéleni v socidlnim ¢ase, hojné pouZivan
zaméstnavateli v Némecku v dobé nedostatku investiénich prostiedkil).

Jak se financuje statni socialni sprava
ze statniho rozpodétu?

Zpiisob financovdni ze stdtniho rozpoétu stanovi rozpoctové pravidla, vyddvan
ministerstvem financi.
P¥i pribéZném financovani (tzv. pay as you go) se ddvky v daném obdobi vypléce
piimo z ptispévkd vybranych v tomto obdobi. ;
Osou metody priib&Zného financovani je rozpocet, ve kterém se bilancuji prl;m
a vydaje pro kazdé finan¢ni (rozpoctové, ti¢etni) obdobf. Jde o to, aby rozpocet neby
deficitni.

Systém péce odborll 0 nezaméstnané byl poprvé vytvoren ve mésté Gent v Belgii po prvni svétové vélce, proto se
nazyva gentsky systém.
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stiedkii bez p¥imé tidasti zamé&stnance nebo zaméstnavatele. P¥itom se zjistuje,
zda je ob&an nezaméstnany nedobrovolné. Ve véting vyspélych zemi maji ndrok na
dévky i absolventi $kol, ktef{ nejsou schopni najt ihned zam&stndn{. Téméf vSechna
pojidténi vyZaduji, aby byl Zadatel praceschopny. )
Nezaméstnany oban se musf registrovat na tifadu préce a pravidelné se hla-
sit, aby mu byly vypldceny ddvky. Toto tizké propojeni mezi poskytovdnim ddvek

a zprosttedkovatelskymi sluZbami zaméstnanosti zajistuje vyplatu ddvek s hle-

dénfm zaméstnani. Nezaméstnanému, kterj vhodné zaméstnéni bez zdvaZnych
dtivodit odmitne, jsou ddvky dotasné nebo trvale pozastaveny.

Definice ,,vhodného” zamé&stnani se oviem v jednotlivych systémech znaénd lisi,
obecné lze shrnout néktera kritéria:

o urditd relace mezi mzdou za nabizenou prédcia pfedchozim vydélkem;

e vzddlenost zaméstnédni od bydlisté;

e povaha préce vzhledem k pfedchozimu zaméstndni, schopnostem a praxi;
e nebezpedi nebo ohroZeni zdravi v zaméstnani.

Témé¥ viechny dévkové systémy diskvalifikujf pracovniky, ktet{ opustili zamést-
nédni dobrovolng bez zdvazného ditvodu, byli propusténi pro neplnéni pracovnich
povinnosti nebo se ti¢astnili pracovnich spori, které vedly k zastaven{ préce a na-
sledné nezaméstnanosti. Obdobi, kdy jsou diskvalifikovani, je riizné a miiZe vést
aZ k trvalé diskvalifikaci.

Pojistén{ v nezaméstnanosti je spravovano stétnimi orgdny nebo je svéfenq sa-
mosprévnym vefejnoprévnim institucim, spravovanym tripartitnimi sprdvnimi ra-
dami.

Mnoho zem{ také slougilo spravu poji§téni v nezaméstnanosti a programy sluZeb

tvws

zaméstnanosti, zvla5té na niZ3f spravni Grovni.

Jak se financuiji vefejnopravni fondy
kapitalizaéni technikou?®

Financovéni fondovou technikou predpokldd4 existenci uréité kapitdlové rezervy,
kterd by méla byt kdykoli schopna kryt néklady na v8echny dospélé dévlfy, tvzn’.
nejen na ty, je se vypldceji, ale i na ty, na které by vznikl ndrok, kdyby se oprdvnéné
osoby rozhodly ukon&it &lenstvi v systému. Tento kapitdl Ize investovat a vynosy
7 investic pouZit k tihradé &sti nékladt na vypldcené dévky, tedy ke sniZeni pii-
spévkit nebo ke zvyseni drovné ddvek. Fondy jsou zranitelné, pokud inflace roste
podstatné rychleji neZ trokovd mira. . »

Fondova technika je b&#nd v komerénim pojisténi. Poprvé se uplatnila ve vefej-
nopréavnim poji$téni v Némecku pfi Bismarckovych reforméch. Podle tohoto vzoru

3 yigto asti se budeme zabyvat jen fondy, které pouzivaji kapitalizaéni techniku pro zhodnocovani vkladi Ggastnikd.
Nékde se slovo fond pouziva k oznadenl pravnickych osob vefejnopravni povahy, které technikou Prﬂbéinéhc
financovan( hospodaif s prostfedky, jez jsou oddéleny od statniho rozpodtu. O téchto fondech zde nepojednavame.
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se financovaly v podstaté vechny socidln{ pojistovny v Evropé do druhé svétové
vélky. Nepfedstavitelnd inflace, kterou tato vélka zptisobila, donutila spravce so-
cidlntho pojisténi pejit k prabéznému financovani.

V posledni dobé se v nékterych zemich Latinské Ameriky, kde zbankrotoval
zdkladni systém (poprvé pied dvaceti lety v Chile), zadaly jeho ddvky povinné do-
plitovat pojisténim u soukromych pojidtoven, financovanym kapitalizaci p¥ispévki.
V Chile se v roce 1981 po tiplném zhrouceni priibéZné financovaného socidlniho
pojiténi zavedlo povinné socidlni pojisténi financované fondovou technikou. Od
ptivodniho némeckého vzoru se lisi povahou spréavy. Zatimco v Némecku bylo
tehdy socidlni pojisténi svéfeno jedinému vefejnoprdvnimu fondu, v Chile bylo
svéfeno jedendcti soukromym organizacim, které stdt k této ¢innosti autorizoval
(licencoval). Chilskd zkugenost varovala ostatn{ latinskoamerické zemé, proto Me-
xiko, Argentina, Peru a dal¥{ zem& pouZily ponékud pozménény model feseni.

Fondovou technikou se financuje ,socidlni” pojidténi i v nékterych asijskych

_ zemich. V Indonésii, na Filipindch i v jinych dravych asijskych ekonomikdch se

socidln{ pojisténi financuje fondovou technikou, ale zpravidla k tomu vytvofenym
vefejnopravnim subjektem.

V soutasné dobé odbornici Svétové banky tento systém doporuuji nékterym
pobaltskym zemim, Madarsku a Chorvatsku, které maji problémy s financovanim
socidlniho pojisténi. Doporuduji viak uréity kompromis: zavést kombinovany sys-
tém — k povinnému priib&zné financovanému socidlnimu pojisténi (I. pilif socidlni
ochrany) zavést povinné doplitkové socidlni pojisténi financované fondovou tech-
nikou (II. pili¥ socidlni ochrany) s tvorbou kapitdlové rezervy.

Tento ndvrh na kombinovanou socidln{ ochranu - pfi zachovani dosavadniho
datiového zatiZen{ obyvatelstva — si vyZ4d4 transformovat ¢dst dosavadniho pri-
bé&Zného financovdni na kapitalizovany systém. Transformace systému si vyZddd
vysoké transforma¢ni ndklady, protoZe jedna generace musi ,vyplatit” generace
pfedchozi (prbéZné financovani) a ,uletfit” na vlastni budouci dtichody (kapita-
liza¢ni technikou). Tato skute&nost brdn{ stdtim undhlené se poustét touto cestou.
Pti transformaci se musi zaplatit jak explicitni, tak implicitni dluhy. Témi prvnimi
jsou deficity soutasné soustavy priib&Zné financovaného socidlniho pojisténi, kdy
piispévky nestadi na kryti ndkladd. Témi druhymi jsou dospivajici a dospélé nd-
roky téch, kdo jiZ v systému jsou a kteff, aZ spIni podminky, jako nap¥.dosaZeni
diichodového véku, budou mit ndrok na penéZitou ddvku.

Jak se financuji doplrikové sociélni soustavy?

Financovéni dopliikovych systémii mtiZe byt v zdsadé zaloZeno na tiech riznych
principech:

e pribéiné financovani (nap¥. ve Francii),

¢ metoda fondovd (napf. v USA),

o metoda tifetni rezervy (book reserve — nap¥.v Némecku).
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Metoda pritbé&zného financovani mé tu vyhodu, Ze je samoregulovand, pokud jde
o tihradu rostoucich dévek a jejich indexace. Vyplyva to z toho, Ze pfispévky sta-
novené procentni sazbou ze mzdového (ptfjmového) objemu rostou s ritstem mezd
(pEjmit). Jistou vyhodou je i to, Ze tento typ financovani 1ze nastartovat s pomérné
malymi poéteénimi ndklady, protoze zpofdtku mé jen mdlo tidastnikii systému
nérok na vyplatu ddvek (zejména v diichodovych systémech). Tato vyhoda je viak
pouze do¢asn4. S rostoucim po¢tem vznikajicich ndrokii na ddvky rostou i ndklady
na né, a musf tedy nutné réist i pfispévky zaméstnavatele a ekonomicky aktivni
i¢astnikil systému. Vzhledem k dosti vysokym p¥ispévkim pfi tomto zpusobu fi
nancovén{ nezbyvd vétsinou prostor pro tvorbu n&jaké vétsi finanéni rezervy, kterou
by bylo moZno investovat; vynos z investic také nelze pouzit na vyplatu dédvek asnf-
#it tiroven pifspévkii. Koneckonctt to znamend, Ze metoda priib&Zného financovani
je pro pldtce p¥isp&vki dost ndkladnd. Navicje znatné citlivd na zmény ve vékovém
sloZeni aktivnich titastnikt systému. Jejich vy3si vékovy priimér a ndsledny vy3if
potet vznikajicich ndroki na ddvky vyvold dali riist pfispévki. To se miiZe zv14st
nep¥iznivé projevovat u systémit s mensim poctem ti¢astnik? (méné neZ zhruba 150
tisic osob), u kterych nelze predpoklddat uréitou kompenzaci vékové struktury.

Metoda fondovd je zpo&atku nakladngji a je spojena s vy3simi administrativ-
nimi vydaji v souvislosti s investovdnim fondu a pé¥{ o ngj. Potdtetni ndklady na
vypotetn{ techniku, administrativni vybaven{ a 8koleni persondlu jsou vy8si neZ
u pritb&zného financovéni. P¥i zaklddéni dopliikového systému fondového typu
je proto nutné investovat prostiedky do vytvofeni systému. Vyhodou této metody
je, Ze zakladatelské organizaci umoZiiuje vytvofit dlouhodobé disponibilni kapitdl,
ktery miize pouZit na sviij rozvoj. I kdy?Z tento kapitdl slouzi organizaci, je nutné
s nim hospodafit jako se svéfenymi prostiedky, tj. piisné oddélené od ostatniho
majetku organizace. .

V systému Gietni rezervy (book reserve) skuteény fond jako takovy neexistuje. O
ganizace jen tietné zaznamendvé budouci ndroky a vypléci ddvky na zdkladé b&
nych finanénich operaci. Tato forma miiZe byt velmi rizikovd z hlediska zachovén{
dohodnutych dévkovych ndrokt a vyZaduje vysokou ochranu proti insolventnos
Doporuéuje se pouzivat pouze v organizacich se stabilni ekonomickou situaci.
rozsifena zejména v SRN.

Evropské unie zakdzala pro budoucnost rozvijet metodu tcetni rezervy a
zvala stéty, které ji maji, aby ji postupné nahradily jinym zptsobem financovani.

lacenou dani stdtu. Proto stdt zpravidla reguluje rozsah moZného sponzorstvi.
- 5tdt (nebo obec) ve vétsiné evropskych zemi pfispivé nestétnim subjektim na kryti
‘ndkladit na provozovdni socidlni sluzby za podminky, Ze sluZby jsou v dohodnu-
ém standardu poskytovdny obc¢anu, ktery je podle ndzoru stitu potiebuje. Stdt
md zpravidla prdvo kontroly, zda byly prostfedky vyuzity k deklarovanému tidelu.
rotoZe ¢innost nestdtnich organizaci je vyznamnym doplitkem sluZeb vefejnych
stdtnich), bylo v Evropé ovéfeno mnoho zptisob finanéni tifasti stdtu. Neosvéd-
ilo se prosté financovéni ¢innosti organizace, kterd provozuje socidlni sluzby, nebot
o vedlo k nehospoddrnosti a neadresnému vynakldddni prostiedkii. Ze stejnych
tvodfi se neosvédcilo ani kryti schodku organizace, kterd sluzby poskytovala.
obré zkuSenosti nebyly ziskdny ani s poskytovdnim grantt — piijeti projekti a je-
ch financovéni stdtem. Vedlo to k vytvofeni nového monopolu organizace, kterd
daném misté a ase grant ziskala. Ob&an si nemohl zvolit subjekt, ktery mu sluzbu
oskytne.

ZkuSenosti ziskané p¥i financovani nestdtnich sluZeb v SRN a ve Velké Britdnii

edou k zdvéru, Ze stdt by nemél financovatjiné nez pfimé naklady souvisejici s pé&i
0 ob¢ana, tedy nikoliv administrativni ndklady ani apardt organizace poskytujici
é¢i, a Ze by principidlné takova organizace méla ¢dst ndkladdi kryt z vlastnich
rostfedkii.
Schopnost ziskat vlastni prostfedky i jinym zptisobem neZ jen od stdtu se pova-
uje za jednu z provérek ur€ité zptisobilosti pro vlastni existenci organizace. Kdyby
omu tak nebylo a stdt mél kryt véechny ndklady, pozbyvalo by poskytovéni stu-
eb nestdtnim subjektem v n&kterych smérech smysl a stdt by je mohl organizovat
fimo. Mezi pfednosti poskytovéni socidlnich sluZeb nestdtnimi organizacemi pati{
vyuZivani obétavosti a I}adéem’ dobrovolnych pracovnikd, aktivistd, organizovan{
dské solidarity apod. Cinnost nestétnich organizaci je méné form4lni (urgity for-
alismus je pti realizaci stdtni politiky nezbytny) a také levngjsi.

Zasadné se osvéd¢ilo subvencovéni socidlnich sluZeb statem adresné, ,na hlavu”
oho, kdo sluZbu potfebuje. To znamend, Ze za ob&ana, ktery socidlni sluZbu (napf.
ustavni péci) podle rozhodnuti p¥isludnych stdtnich orgént (posudkové sluzby
ocidlniho zabezpedeni apod.) potfebuje a nemuiZe ji ani &asteénd uhradit z vlast-
ich prostfedkd nebo s pomoci rodiny, p¥fp. ani s vyuZitim svého majetku, uhradi
ndklady stdt. Uhradi je komukoli, kdo sluzbu poskytne, pfitemz je vyznamné, Ze
béan si tento subjekt sdm zvoli. Tim se vytvafi redlnd koupéschopnd poptdvka po
huzbdch a zdrovet vznikne konkurendni prosteds, které vede ke zvySovani kvality
luZeb. Subjekty poskytujici sluzby a stét zpravidla uzaviraji dohody o soudinnosti,
nichZ jsou dohodnuty kvalitativni standardy a ndklady na tu & onu sluzbu. V né-
terych zemich (napf. Bavorsko) stét socidlni sluzby neposkytuje viibec. Provozuji
vyhradné nestdtni subjekty, napt.katolickd charita, evangelickd diakonie, Cer-
veny kifZ. Pokud obéan vlastni dostateéné prostfedky na kryti ndkladf socidlni
luzby, vstupuje do smluvniho vztahu s jejich provozovatelem a stdt se v tomto
ztahu neangaZuje. Takovéd smluvné poskytovand péce miiZe jit nad b&Zzny, v jiném
fipadé statem uhrazeny standard.

Jak miiZe stat podporovat financovani
nestatni socialni spravy?

Nestatni subjekt, nap¥.dobrovolnd organizace, financuje svou ¢innost z vlastni
prostiedkd, jimiZ jsou &lenské piisp&vky, dary, vytézky ze sbirek, pifjmy od spon:
zort. Sponzor, ktery &dst svého zisku vénuje na humanitdrni ti¢ely, je zpravidla
Castetné dafiové zvyhodnén, takZe &4st vénovanych prostfedki je vlastné neza:
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6 Financovéni sociélni spravy

I Teoretické principy socialni spravy

Z fady projektti je patrné, Ze Zadatelé dal¥f é pif dadajf it
sponzora mezi o]bcIi), méstem a ministerstl\f;.p o prose predpoldédsile pleda
. Je poc%st?tn}'f. rozdil mezi podporou a financovénim. Chee-li nékdo t¥eba i plné
fgrllalr;zqva{l’l projektu, nejen ptedkiddd sviij ndpad, ale zdrovef tvrd, Ze prdvé gn je
fon ; beg);k%r?e\;?tzecizatel. Poddnim Zddosti o podporu navrhuje nejen projekt, ale
ond.}?ory poskytované ze zahrani¢{, nap¥. z programu PHARE tyto dvé strank
oddéluji. Po akceptovani vécného programu a schvélend finanéni d’otace sev hlaéu'}e,
konkurz navdc,)davatele & provozovatele. I v p¥padé podpory nestdtnich s};b'ekt}ﬁ
b}: bylo moZné postupovat ve ttech krocich: N ejprve Ize vyhldsit priority vlasgm’ho
Zjmu. Potom pfijmout ndvrhy na konkrétni projekty a aktivity, ¢imZ by se uznalo
Ze jsou potfebné. Potfebu by bylo mo#né také vécné i ekonomicky kvantifikovat,
Nva}kongc by bylo moZné vyhldsit vefejnou souté? na jeji zabezpedeni. V takovém.
piipadé l?y mohl zadavatel stanovit vlastni podminky co do rozsalfiu ndkladt
vymezen{ adresdtd z hlediska handicapu, pozadované profesionality ,personélu’
apocvi'. - vypsat napf.soutéZ na zabezpeteni chrdn&ného bydleni nebo staciondte
o urdité lfapaaté pfi dodrZeni ur¢itych nakladd, srovnatelnych s ndklady na aktivit
- zabezpecované stdtem nebo obcf. Lze vyslovit obavu, Ze takovym podmink4 by
vyhovéla jen mald &&st Zadatelt. , e e
. Pl"oblém,y a rizika vznikajf tam, kde se cestou nestdtnich aktivit vytvéteji kapa-
city Ustavni pée, bydleni, péce o zdvislé osoby apod. Tam se problém gar;mceptr-
vtalostl pr’oYozovéni, zminény v jedné z pfedchozich pozndmek, stupiiuje. Zm&nou
fu:lancoYam celého.s,ysﬁému socidlni pomoci, pfedpoklddanou ve vlédnir;rx ndvrhu
:fzasac} zédkona o socvla%m pomo’ci,/ l.oy byla podstatné korigovana finanénf podpora ve
ormé grantu, popt. financovdn{ jednordzovych projektt, a také zrueny dosavadni
dotace’— tzv.na liZko - ze stdtntho rozpoétu. Misto toho by mél byt v budoucnu
dc'>.t0\,lan obéan, ktery podle rozhodnuti stitniho orgdnu urditou socidlni sluzb
v jistém rozsahu potfebuje a ktery nemtize ndklady uhradit. N
Dotace na osobu by mohla mit podobu socidlni d4vky, kterd se obéanovi po-
s.ky.tne, fnby si mohl koupit socidln{ sluzbu, kterou pottebuje, a jeji vyse by méla 113 7t
hrn{tgvar:a nvloinostmi obé&ana sluzbu uhradit, danymi majetkem pifjmem, roding;
a vysi _prul{le.rnych ndkladti na tuto pé&i v republice. Pro subjekt’y které bixdou 0-
sk).rtovat pfaél tém, kdo ji podle ndzoru stdtu skuteéné pottebuji té) bude zle §er1131’ -
totiz trvalavgarance finanénich zdroja. Organizace, které si vy’bl’raly klientI;r jimz
pouze zle,psm{aly Zivotni podminky komplikované n&kterym handicapem, blu]dou
muset své ’aktlvity financovat z jingch zdrojti. Tato zména je postavi do zce’Ia nové
s1tu'ace. Nazorwstétu na to, kdo péti pottebuje, kolik miiZe ze svych pHjma hradit
k.o'hk’ se mu piispéje apod. musi vyjadfovat takovou miru solidarity s klient so-’
c1al'n’1c}} sluZeb, s niZ jsou obdané sttu & obce ochotni souhlasit. Jde o jeden z}t,okﬁ
SO’Cla!lnllCh redistribuci. Takové fedeni by umoznilo zcela ptesné kontrolovat smér
Xzziia]u’ 1?1a ;ab’engéem’ socidlnich sluZeb pro obcany, ktef{ je potiebuji, a kontrolo-
.nadhf;z:i HZC gfnt};lg\, zgslzij;lu kryty v celostdtng, popt. regionalné pramérnych, nikoli

Jak by stat mohl podporovat nestatni organizace v CR?

Dosavadni zptisob financovani &innosti nestdtnich subjektfi spocivé v poskytovani
ronich finanénich dotaci. Dotace projekti jsou svou podstatou uréeny k podpote
aktivit ob&anit, kte¥i se sdruili k tomu, aby Fesili problémy své a svych blizkych
nebo z dtvodu svého zaloZeni (vira, altruismus, profese chdpand jako posléni)
poméghali lidem, ktef{ takovou pomoc potfebuiji. Naopak tyto dotace nejsou urceny
k tomu, aby se financovala &innost napliiujici ambice (byt nepochybné bohulibé)
jednotlivet nebo jednotlivych skupin profesiondlii a vytvéFela se tak specifickd
oblast zam&stndvani v oblasti socidlnich aktivit, kterd je sice stdtem nebo obci ve
v{znamném rozsahu financovana, avéak nemtize byt pln& kontrolovéna.
Poskytovéani grantfi je z mnoha diivodi nevyhodné:

e jistota jednoho roku je mdlo pro zajisténi profesiondlnich tymd, pro ¥eSeni dlou-
hodobéjich zamérti a stability socidln{ ¢innosti,

o n&kdy dostdvajf nestdtni organizace dotace vyssi, neZ jsou nédklady srovnatel-
nych ¢innosti stdtu nebo obce, a pfesto jsou kladeny za vzor stdtu & obci.

Otézkou tedy je, kdy, které a jak by mély byt aktivity nestdtnich subjekti stdtem
& obef podpoteny. Preferovany by mély byt aktivity nestétnich subjektt, které |
realizujf to, co je jinak pro stét & obec z fady diivodil obtizné. Ukazuje se, Ze
jsou to pravé nestatn subjekty, které vytvofily Siroké spektrum riznych socidlnich
sluzeb a ovéfuji i riizné nové formy péce, jeZ zatim nejsou vefejnosti akceptovény
a s nimiz také nejsou vlastni dlouhodobé zkugenosti. Jde zde svym zplisobem
o uritou priikopnickou, pop¥. pozndvaci roli. Vzéjemné rozdéleni rolf mezi stét,
obec a nestétni subjekty bude procesem hleddni optima.

V nékterych ptipadech zardZi nizkd mira kryti projekti vlastnimi zdroji Zadatele
o podporu. Podil podpory stétu & obce by se mé] spise postupné rok od roku sni-
Yovat a organizace by mély rozvijet schopnost ziskdvat dal3f finan¢n{ zdroje. KdyZ
bude jejich ¢innost stéle vice financovat stdt a obec, nenapln{ se vlastn{ smysl jejich
existence. Bude to ve skutednosti na obci & stdtu zcela zdvisld ¢innost a z hlediska
stétu & obce pouze jedna z forem, jimiZ zabezpetuje socidlni sluzby. Tim by se
vytratil princip ob¢anské suverenity v téchto aktivitdch.

Velky podil na kryti ndklad aktivit nestdtnich subjektt: stdtem & obcf md fadu
rizik pro obé strany, nebof stét & obec tak za tyto aktivity de facto pfebiraji stéle vétsi
odpovédnost. Zabezpedeni klientii pak viceméné zdvis pouze na podpote statu &
obce. Ty pfitom nemajf ve skute¢nosti zddnou volbu, zda dale financovat, & nikoli.
Kdyby zastavily dotaci, zafizen{ padne. Padne proto, Ze stdt &i obec prestaly finan-
covat, nikoli proto, Ze si nestatni provozovatel vzal sousto, na které viibec nestadil.
Financujic{ stét & obec se tak dostdvaji do pozice zajatce vlastn{ ochoty. Situace se
jevi tak, Ze jednou zahdjeny projekt, zaloZeny zcela na finanén{ podpofe obce &
statu, musi byt nadéle financovan a je nutno reagovatina zvysujici se pozadavky.

4 podkladem pro tuto &4st byly mySlenky Petra Vigka, kiery tuto otdzku rozebral v &lanku Poznamky k problematice
financovani nestatnich subjektd v socidlni oblasti. Socidin/ politika, &.2/1985, s. 4.
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Jak se financuji nestatni organizace
metodou sponzorskou?

Proto financuji:

e zlepSovani pracovniho prostredi,
o 5 ) . o ) e reprodukci pracovni sily,
Hiavnim pifjmem pro nadace a obanskd sdruZen se stavaji dary. Ty se vBak mus{ ¢ zdravotni péd,
vykazovat jako rozpoétové pifjmy socidiniho subjektu nebo socidlni soustavy. e

Fenomén vefejnych sbirek penéz, $atstva nebo potravin je u nds stdle jesté pod- R
cetovén. V tomto piipadé nejde jen o finanéni pfinos nebo ziskdni hmotnych statkd,
ale pro ddrce také o moZnost osobni angaZovanosti, osobni spolutfasti, o projev
oblanské a lidské soundleZitosti vyjddfeny faktickym aktem darovéni. Tato forma
mé proto své misto. Jsou viak i pfipady jejtho zneuZitf.

ZkuSenosti je ovéfeno, Ze ob&ané rddi p¥ispivaji na konkrétnf ti¢ely, na viditelné
cile v obci & blizkém regionu, méné pak na obecné formulované zdméry nebo ha
vytvofeni spiSe anonymné spravovanych a vyuZivanych fondi. Jak bylo zminéno,
v Fadé zemi je podminkou pro poskytnuti stdtniho pfispévku nestdtn{ organizaci
schopnost této organizace ziskat vlastni finanéni zdroje k pokryti asponi &dsti nd-
kladdi. Ohlas vefejné sbirky 1ze v této souvislosti povaZovat také za uréitou provérku
zdvaZnosti toho & onoho socidlniho problému a zdjmu vefejnosti na jeho fesent. Po-
skytuje také diileZité informace pro koncipovédni socidlni politiky v regionu i stétu.

Fund raising neboli ziskdvani pendz je &innost, kterou se zabyvaiji i profesiondlni
firmy. Ob&ansk4 sdruzend j{ mus{ vénovat velkou pozornost. Nejde jen o to pozddat
o penize, ale Zddat o né tspé&iné, tj. pfesvédiit o vazZnosti zdméru, na ktery se
prosttedky vybiraji. _

Zvlastnim p¥ipadem je ziskdvéani grantil, §j. stétni podpory nebo prostiedki ze
soukromych fond a nadaci. Je to o to obtiZné&jsi, Ze nestadi pfesvédcit sponzora jen
o vaZnosti akce, ale i o: :

podporu zdjmovych organizaci,
#pé&i o zaméstnance” a ~pracovni vztahy”.

Péte 0 zamdstnance je vyraznou oblasti nepfimého odmétiovdni, tj. poskytovani
rtiznych vyhod, slev a pozitkd. Jejich smyslem je jednak posilit pfimé penéZni
~odmény (vydélky) o dalsi odmény, které maji povahu nep¥imych penéZnich odmén
(riiznd pojisténi, pFipojisténi & piiplatky na stravovéni, dopravu apod.). Jednak jde
o snizovéni inavy zaméstnanctl, o véasnou a efektivni obnovu jejich pracovni sily
(zejména formou dodatkovych dovolenych, dalgich dnf osobniho volna & placenych
dnf absence ze zdravotnich divodt, dprav pracovni doby véetné pruZné pracovni
doby, ale i podpory riznych regeneraénich & sportovnich aktivit typu rekondi¢nich
arelaxagnich center, golfovych ¢ tenisovych klubti apod.).

Pro individudlni poskytovani socidlnich vyhod - resp.i dalich nadtarifnich
vyhod — se uZ delsi dobu u firem v zdpadnich zemich, zejména v USA, &dstetné
v modifikované podobé i v SRN, pouZiva tzv. cafeteria systém®. Pfedstavuje, stru¢né
vyjddfeno, koncept flexibilntho systému, jenz umoZiuje pracovnikovi firmy volit
z nabizenyich alternativ (daného menu nabidek) ty, které nejvice vyhovuji jeho
individudlnim poZadavktm a preferencim. Tato individualizace socidlnich sluZeb
zvy&uje jejich tdinnost, podporuje seberealizaci zaméstnancti, zvy3uje i atraktivitu
podniku a v kone¢ném vysledku pfispivd ke zlepSeni a zefektivnéni hospodateni

s finanénimi prostfedky uréenymi pro socidlni sluzby.

-V nasich pramyslovych podnicich se objevuji prvni pokusy spie o diléf uplat-
néni tohoto systému, resp. ivahy a pfedstavy o jeho uplatnéni v blizké budoucnosti.
Soudasnd situace v oblasti socidln{ politiky podniku je jednak pfirozenou reakci
na minuly stav, kdy se podnik v rdmci péce o pracovniky staral témé&f o vée (od
vystavby a provozu jesli a matefskych 3kolek pfes zdvodn{ stravovani aZ po re-
kreani zafizeni a byty), jednak vysledkem dnesniho tlaku trZniho hospoddistvi na
podnik ve smyslu byt konkurenceschopny, coZ znamend dosahovat kromé jiného
i co nejnizsich ndklada také tim, Ze podnik bude délat jen to, co je jeho skutec-
nym cilem, tj. poskytne (prodd) zdkaznikovi kvalitni vyrobky a sluzby. V rdmci
ze$tihlovdni podnikt postupné piechdzeji razné, diive vyluéné podnikové stuzby
do prondjmti, ndjmil, jsou privatizovdny nebo pfevddény na jiny subjekt. Zejména
jde o oblast stravovdni, rekreace a bydleni. Byvd to vyvoldno Spatnou finan¢n{ si-
tuaci podniku nebo tlakem potencidlniho zahrani¢niho partnera na redukei poctu
pracovnikdi apod.

V souvislosti s novymi podminkami hospodateni se na druhé strané objevuji
prvky podnikové socidini politiky, které jsou pro nds nové, teprve se krystalizuji

¢ pravdépodobné tspésnosti zdméru,
e efektivnosti a uspornosti planovanych naklad (cost benefit), :
s profesionalité p¥istupu a feSen{ (profesionalité lidi, ktefi se véci budou zabyvat),

Zadatel o stétni podporu musi o grant zpravidla poz4dat pfedepsanou formou.

Co financuji zaméstnavatelé?

Zaméstnavatelé, zvlasté velké firmy, zpravidla majf své vlastni socidlni ¢innos
a socidlni spravu (obvykle persondlni ttvary). Vedle placeni dani a pojistného n
své zaméstnance a vedle poskytovani sponzorskych darfi nestdtnim organizac
jsou si zaméstnavatelé pIné védomi, Ze socidlni ndklady jsou dtleZitym motivatnim
néstrojem s velkym vlivem na pracovni vykonnost lidi. Jsou si také védomi toho,
Ze socidlni politika podniku patfi k podnikové kultufe, spoluvytvafi image firmy.
a sbliZzovdn{ osobnich cilt jedince s cili firmy, a tedy i identifikaci zaméstnanct se
svou organizaci. '

N

5 TakévCR méhou poskytovat zamé&stnavatelé pracovnikim stravovaci sluzby nebo jim na stravovani v pracovni
dob# prispivat; s témito pfispévky stat naklada jako se mzdovymi naklady.
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| postupné zatazuji do fungovani celého subsystému. V rdmci provddéné strucné
‘harakteristiky chceme upozornit aspoii na dva:

e pomoc podniku pii zajidtovdni nového pracovniho mista pfi uvolnéni (propus-
t&nf) pracovnika,

e stabilizace pracovnikd formou penzijru’ho pfipojiétém’ zaméstnancii. PfestoZe
jde o prvky, jejichZ 1i¢inné uplatitovédni zndme spiSe ze zahrani¢nich zkuSenosti,
postupné se objevujf i v naich podminkdch. Z uvedenych dtivodt organizace

(zaméstnavatelé) stdle vice financuji:

~ plsobeni preventivni, jehoZ smyslem je pfedchdzet tiraztim, nemocim a ti-
Zivym socidlnim situacim, které v koneéné fazi vedou k nespokojenosti aZ
k fluktuaci zaméstnancti,

— ptsobeni stimulaéni, které sleduje uspokojeni zdkladnich potfeb zamést-
nancti v podobé pfiméfenych pracovnich podminek, zdruk bezpe¢nosti a hy-
gieny préce véetnd piiméfené délky pracovni doby, naméhavosti préce, re-
generace pracovnich sil, ale také zajisténi v nemoci a stéff,

— pisobeni charitativni, jimZ je nap¥.pomoc v mimofddnych osobnich a ro-
dinnych situacich zaméstnance, pomoc zvld$tnim skupindm pracovniki,
jako jsou pracovnici se zménénou pracovni schopnostf, mladistvi, svobodné
matky, zamé&stnanci na rizikovych pracovistich, pracovnici po vykonu trestu.

[yto ¢innosti zpravidla zajistuji persondlni iseky organizaci.
Stét vlastné prispivéd na tyto ¢innosti tim, Ze organizacim (zaméstnavateltim)
lovoluje odpolet téchto vydajii od zékladu pro vypoéet piimych dani.

Jaké role mlze ve financovani socidlni spravy hrat obéan?

Socidln{ &innosti mtiZe provozovat i soukromy ob&an. Bud'tyto ¢innosti vykondvd .

»sobné, nebo je organizuje &i objedndva. Délicim kritériem je ekonomickd strdnka
Yinnosti a jejf pravni povaha. Ob&an mtze poméhat druhym z &istého humanismu
1 na své vlastni nédklady — bez zdméru mit zisk. Pak se chové stejné jako nestdtni
yrganizace vytvorend k témuZ tcelu. Bez ohledu na to, zda &nnosti kond sam,
srganizuje jiné lidi nebo &innosti zaddvé, miZe byt adresdtem dotace od statu &
dbee, tj. mohou mu byt za stejnych podminek jako jinému nestdtnimu subjektu
ihrazeny ndklady na sluzby poskytnuté potfebnym obcantim.

V pfipadsg, Ze organizuje sluzby na ziskové bdzi, napf. zfizuje na podnikatel-
ském principu penzion pro dtichodce, ktefi si tyto sluzby mohou uhradit na nad-
standardnf tdrovni, jde o pfedmét béZného podnikdni, a tedy bez ticasti stdtu. Sa-
noziejmé Ze v redlném Zivotd se miZe vyskytnout fada smfenych typd. Metoda
jotace ,na hlavu” potfebného umoziiuje i podnikateli — poskytuje-li potiebnou
standardni sluZbu — ziskat ve stanoveném rozsahu dotaci od statu. V jiném p¥ipadé
niiZe byt navazan smluvni vztah mezi stitem a podnikatelem — napf. zfizovatelem
senzionu ~ s tim, Ze &4st{ své kapacity bude podnikatel zajistovat standardni sluzby
>ro potfebné oblany a &dsti podnikat apod.

6 Financovani sociaini spravy

Pod jakou kontrolou jsou vefejné penize?

Klienti socidlnich sluZeb jsou zpravidla snadno zranitelnf a zneuZitelni, bez vel-
kych moZnosti a schopnosti se branit ekonomické ikang. Proto jsou Zasto obétmi
krimindlniho jedndni. Stét jim proto mus{ poskytnout ochranu.

KaZdy provozovatel socidlni sluzby mus{ podléhat kontrole dvojtho typu: jed-
nak musi stdtn{ dohled dbét na to, aby byl dodrZovdn zdkon, jednak musi stat
kontrolovat vefejné finance. V demokratickém stat& plati pravidlo, Ze kazdy pifjem
vefejnych prostfedkii musi byt zictovatelny.

Pod tlakem ze strany EU ptijal Parlament CR z4kon o finanéni kontrole. Mi-
nisterstvo financ{ a tzemni samosprédvné celky maji chrénit vefejné prostfedky
proti rizikim a nedostatkfim zplisobenym zejména porusemm pravmch predpisti,
nehospoddrnym, neti¢elnym a neefektivnim nakldddnim s vefejnymi financemi &
trestnou &innostf.

Kontroldm se mus{ podrobit v8echny vefejnoprdvni organizace a v§ichni pffjemci
vefejnych prostfedki (dotace, ptispévky, ndvratné finanéni pomoci aj.). Podléhaji
jim i soukromoprédvn{ organizace a Zivnostnici, pokud &erpaji z vefejnych rozpoétt.
Pfitom v soukromém sektoru plati zdsada, e kontrola je omezena jen na &erpané
vefejné prosttedky; kontrolofi nemohou kontrolovat cely podnik, ani vstupovat do
nemovitost{ podnikatelf1 ¢ do jejich bytti.

Pokud zji$téné nedostatky nebudou odstranény, mohou kontroln{ organy uklé-
dat pokuty aZ do jednoho milionu K¢&.

Jaka zakladni pravidla plati pro rozvoj
finanéniho managementu v organizaci?

Mé-li byt financovan{ prithledné, transparentni, mus{ byt nezdvislé na ostatnich
¥{dicich ¢innostech a podléhat p¥{mo statutdrnimu orgdnu organizace. Tak ma moz-
nost kontrolovat efektivitu éinnostf organizace.

Néstrojem k tomu je rozpodet organizace, ktery umoziuje pfedem uréovat roz-
sah ndklad®i a kontrolovat jejich t¢elné vynaklddani. Osoby odpovédné za v&cné
¢innosti organizace socidlni sluZby tak mohou konat jen v rdmci schvdleného roz-
poctu a prostiedky ziskdvat se souhlasem finanéniho managementu. Kontrolou je
podvojné Getnictvi, pokud se ti¢etni osnova shoduje (je kompatibiln{) s osnovou
rozpoctu.

Rozpotet se sestavuje a schvaluje jednou ro¢né. Jsou v podstaté dvé metody, jak
se sestavuje:

e shora, kdy se navrhnou p¥ijmy a viydajena piisti rok podle vysledku predchoziho
roku a upravi se podle pfedpoklddanych zmén v socidlni politice a v p¥{jmech
rozpoétu; k t&m se fizené organizalni slozky vyjadif; s pfihlédnutim k jejich
vyjadrent se sestavuje koneény ndvrh a pfedkldd4 se kompetentnimu orgdnu ke
schvdleni,
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e zdola, kdy ndvrhy rozpottu pfipravuji — s piihlédnutim k dosavadni zkuSenosti .

a pfepoklddanym tikoltm — Fizené slozky organizace a fidici sloZka z téchto
ndvrht pfipravi rozpoget, ktery po konzultaci s fizenymi slozkami ddvd ke
schvélen{ kompetentnimu orgénu.

Priibézna kontrola &innost{ socidlni spravy rozpo¢tem je dileZitym pfedpokladem
pro efektivni chovéni socidlni sprdavy. Nebezpedim je ndrazové Cerpani rozpottu
pfed ukondenim rozpottového obdobi. Byvd motivovdno rozpodtovdnim shora
kdy se ndklady v jednom obdobi odvozuji od ndkladt v pfedchozim obdobi. Vrd-
ceni rozpoétovanych prostfedki (jejich nevyéerpdni) v podstaté poskozuje fizenou
strukturu v daldfm obdobi. Proto se &asto doporuduje metoda rozpoctovani zdola,

kdy ¥izend struktura mtiZe navrhovat ndklady podle skuteénych potieb a ,Gtraty”
v predeslém obdobi se pouZivaji jen jako referenéni limity. V tomto pifpad& viak
hrozi jiné nebezpeti, Ze Fizend struktura bude poZadovat nadmérné &astky, protoZe

bude potitat s tim, Ze Fidici struktura bude ,8etfit” a navrhované ¢astky sniZovat.
Jak je patrné, kazdd metoda md své pfednosti i nedostatky, a je véci finané-

niho managementu, aby zvolil ten nejvhodné&jéi a nejschiidnéjsi zpiisob pro danou

organizaci socidlni sprdvy.

7. kapitola

Vykon socialni spravy

Ladislav Prisa, Igor Tomes

Maji-li se uskutecnit cile, pro néz socidlni spréva vznikla, musi se stanovit pravi-
dla, jak maijf orgény a instituce vefejné sprévy a klienti ~ ob¢ané — socidlni spravu

vykondvat. Oznadujf se souhrnné slovem vykon. Tato pravidla si soukromopravni

organizace stanovi ve svjch statutech, jednacich ¥ddech a jinych vnitroorganizac-
nich normdch a pravidlech, p¥ip.ve smlouvéch s klienty. Vefejné socidlni spravé

jsou tato pravidla vtélena do zdkonti, nafizeni, vyhld$ek a smérnic, které vyddvajt
tistavou a zdkony k tomu povéfené stétn a jiné vefejnopravni orgdny.

Vykon (kondn) socidIni spravy -~ stejné jako vykon kazdé jiné spravy — zahrnuje:

sbér informaci o jevech a jejich analyzovani,

sledovdni v§voje jevil (monitorovani),

dohled nad dodrZovdnim pfedem vyhldSenych nebo sjednanych pravidel,
posuzovéni a ovliviiovdni jevd,

rozhodovdni o dal3im vyvoji jevi,

vykon a vyméhén{ rozhodnuti,

pifpravu legislativy.

Jakymi obecnymi principy se fidi socialni sprava?

Obecné principy pro stanoveni pravidel, jak se md socidlni sprava vykondvat, jsou

dény soubory ob&anskych prdv a svobod, zpravidla zakotvenych v tstavéch jed-

notlivych statt. Platf, Ze zddny vykon socidlni sprdvy nesmi omezovat nezadatelnd
préva a svobody ob&anti, pokud tak neuéin{ ob¢an dobrovolné a s plnym védomim

“ndsledk svého podinu.
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zamdstnance také z dfvodu zdravotniho stavu, véku, manZelského a rodinného i 11. kapitola
stavu nebo povinnosti k roding. Tim pochopitelné nejsou dotéena omezeni vykonu
n&kterych praci, vychdzejici z jejich ndronosti, nebezpe¢nosti apod. '
Rozifeni obecného zakazu diskriminace, stanoveného v ¢l.3 Listiny zdkladnich
prav a svobod, souvis{ se specifickou povahou pracovniho prdva. Pravé zde mftiZe:
_dochézet k diskriminaci, nap¥. z déivodu véku & manZelského a rodinného stavu. -
Zékonik préce zakazuje i nep¥imou diskriminaci, tedy takovy stav, kdy ke znevy-
hodnéni dojde aZ v diisledku zaméstnavatelem uplatiiovaného opatfen ¢i kritéria

Sprava zaméstnanosti

Zaméstnanctim je nové zdkonem stanovena moznost domdhat se svych prav ;
vyplyvajicich z rovného zachdzeni s muZi a Zenami, zejména v pifpadé, Ze byla
ve znaéné mife sni¥ena diistojnost zaméstnance & jeho védZnost na pracovisti. Do
této kategorie diskriminace, resp. poruseni rovnosti zam&stnanct, patfi rovnéZ tzv.
sexudlni obtéZovani.

Orgény, které budou dozirat v této oblasti na dodrzovan{ zdkazu diskriminace
tedy organy socidln&-pravni ochrany, v této oblasti budou iiady prdce v pFipadech,
kdy bude porusena rovnost v pifstupu k zaméstnani.

Naopak bude-li porusen zdkaz diskriminace zakotveny v zékoniku prdce, je.
tu pouze prdvo, nikoli povinnost zamé&stnance brénit se proti tomuto porusovani
svych prdv. Zaméstnanec se tak prostiednictvim Zaloby proti tomu, kdo jeho prdva
porusil, své#{ pod ochranu soudu, ktery rozhodne, zda jeho pravo bylo poruseno,.
a v pozitivnim pffpadé uré{ zpiisob ndpravy.

Bohumila Cabanovi

%k ¥ N v [y s : z 3 z z ‘ :
Nezaméstnanost se s postupujici globalizaci a snahou o sjednocovdni ekonomik

4th naSeho kontinentu stdvd spoletnym evropskym problémem. Pracovni pii-
my jsou pro vétsinu obyvatel nejdtileZitgj3im zdrojem obZivy a jejich dlouhodobd
absence zptisobend ztrdtou zaméstndni vede k chudobé a socidlnimu vyloudeni.
moznéni ekonomické aktivity co nejvétsimu pottu obyvatel se proto stdvd zdsad-
nim programem nejen Evropské unie, ale i jednotlivych vidd.
~ Vroce 1997 se nejvyssi pfedstavitelé EU v Amsterdamu a pozdéji v Lucem-
burku a Lisabonu shodli na spoleném piistupu k otdzkdm zaméstnanosti. Bylo
prijato nové znéni hlavy VIIL. kapitoly o zaméstnanosti stdvajici Maastrichtské
smlouvy. Koordinace politiky zaméstnanosti ¢lenskych stétti EU presla do kom-
petence Evropské komise. Ta vyhlasuje i spoletné cile politiky zameéstnanosti, jejich
alizace ale zistdvd v kompetenci élenskych stdtti EU. Vychdzi pfitom z myslenky,
ze bohatstvi nelze trvale Gspé&$né zvétSovat vedle propastné chudoby a Ze zdklad-
nim smyslem ekonomického rozvoje je riist Zivotni irovné veskerého obyvatelstva.
Proto i my za¢neme vyklad socidlni ochrany pojedndnim o sprévé zaméstnanosti.

Socidlné-pravni ochrana je vjznamnou slozkou vykonu socidlni sprévy. Netykd
se, jak je patrné, pouze prava socidlnfho zabezpegeni, ale je vjznamné zastoupena
i v pracovnéprévnich ptedpisech. Je tedy vhodné sezndmit se s nf jako s celkem
a uvédomit si, které orgdny jsou v které oblasti socidlni spravy kompetentni rovnéZz;
k vykonu socidlng-pravni ochrany, aby bylo moZné poskytnout klientovi socidlniho:
pracovnika kvalitni a iplné informace.

Co je zaméstnanost?

0 zaméstnanosti mluvime, chceme-li vyjadfit urdity druh smény na trhu préce, to
znamend sménu pracovni sily za mzdu (plat, odménu). Odlisime tak zaméstnani od
pracovni &innosti (prdce). Ta miiZe &asto vykazovat stejné znaky jako zaméstndni, |
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ale rozdil je prévé v zdméru ziskat za praci odménu. (Napiiklad préce na zahrad
je pro nékoho konitkem, a pro nékoho, koho najmeme a zaplatime, zamé&stndnim.

Veobecnd encyklopedie Diderot definuje zaméstnanost jako ,,...miru, stupe vy
uZiti potencidlu pracovnich sil v ndrodnim hospoddfstvi”. Podle této miry se sta
zaméstnanosti charakterizuje jako pfezaméstnanost, podzaméstnanost nebo pln:
zameéstnanost.

Prezaméstnanost nastava v pipadé, kdy potty zaméstnanych jsou vétsi, nezb
odpovidalo aktudlnim podminkdm ekonomické efektivnosti. Pfezaméstnanost byl
typickd pro komunisticky reZim, ktery za kazdou cenu chtél realizovat pravo.n
préci jako zdkladni pfedpoklad své ideologie — kazdému podle jeho prace. Préc
byla nejen préavem, ale zejména povinnosti obfana. Nezamaéstnanost se trestala jak
socidlni parazitismus. Prévo na prdci a povinnost pracovat byly chépédny abs
lutné a zaméstnavani bylo Ffizené pldnem pracovnich sil. Lidé byli ,,umistovani’
rozmisfovdni” a , pfemistovdni” v rdmci organizovaného naboru i mimo ng&j. N
zaméstnanost vymizela také ze slovniku. Rikalo se ji ,&ekdni na umisténi” neb
na zaméstnani. To m&lo samozfejmé své socidlngpolitické a ekonomické dtisledk
Snaha zaméstnat viechny praceschopné obany stitu vedla v mnoha odvétvi
k prezaméstnanosti a tim i nizké produktivité préce. Na pocdtku transformac
spolegnosti po roce 1989 byly vSechny tyto skutednosti limitujic pro dals{ rozv
ekonomiky v novych podminkéch. Existujici pfezaméstnanost zat&Zovala transfo
mujici se podniky a s probihajici privatizaci se musel olekdvat rist nezaméstnanos
Zvlddnuti tohoto procesu se oekdvalo od statni spravy, pro kterou to viak byl zce
novy tkol.

K podzaméstnanosti dochdzi, neni-li nérodohospodéfsky vyrobni potencidl pln
vyuZivan pro nedostatek pracovnichsil v potiebnych, zejména kvalifika¢nich struk
turdch, existuje-li souasné nezameéstnanost.

Plnou zaméstnanost se rozumi rovnost mezi potencidlem pracovnich sil (nabidka
préce) a potencidlem pracovnich mist (poptédvka po pracovnich sildch). Posuzuje se
napf. podle poméru poétu volnych pracovnich mist a poctu uchazedi o zaméstndn{

Zaméstnanost neni jen kategorii makroekonomickou - jako jeden z pilif cel
spoletenskych tivah -, ale i kategorii mikroekonomickou a socilni a jako takovd m4
zévazné dopady do Zivota téméf kazdého obcana. VEtsiné clentt spoleénosti zamé
néni zaru¢uje jak p¥fjem, na ném? je zdvisld jejich Zivotni urover, tak spolefensky,
status, uzndn{ druhych, Casto i pocit seberealizace.

V uzsim pojeti zam&stndnim rozumime konkrétni pracovni pomér?, tedy pré
vztah mezi zamdstnancem a zaméstnavatelem, sjednany na zdkladé platnych prd
nich predpistt. Oblast pracovnéprdvnich vztaht upravuje pfedeviim zdkonik pré

(zdkon &.165/655b., v platném znéni).

Zaméstnanost a nezaméstnanost jsou problémy, které se fesf (ale také vznikajf

na frhu price.

:f° je trh prace a jak se vyvijel?

hem préce se rozumi prostfedf, ve kterém se stfetdvd nabidka a poptdvka speci-
ckého zboZi ~ pracovn sily.

Pfeicovm’ sila je specifickd zejména tim, Ze ji — na rozdil od jiného druhu zbo%i -

emiiZeme oddélit od jejtho tviirce — ¢lovéka. Realizace pracovn{ sily jako zbozi
zavist tedy’je{n na zdkonech trhu, ale pfedevsim na rozhodnuti &lovéka (zda
bizenou préci pfijme, zda se kviili ni pfestshuje do jiného bydlisté, zda vibec
e pracovat atd.).
‘Dﬁleiitotl souddsti hodnoty pracovni sily je jejf kvalifikace. Je ddna vzd&ldnim
ué.eno'stml, dobou praxe v oboru a uréuje ,cenu” pracovni sily na trhu pra’cel
stliZe je vSak pomé&rné snadné obménit nabidku uréitého zboZ{ na trhu podle.
omentdln{ poptdvky, zména profese u &lovéka je ¢asto dlouhodoby a nékladny
proces. Pracovni sila tedy z mnoha diivodti (i socidlnich a psychologickych) nenf
zbozi jako kazdé druhé a vyZaduje specifické podminky fungovani trhu préce. T

jituje pfedevsim stét svou politikou zaméstnanosti. e
. Po ndstupu transformace spoleénosti bylo nezbytné se i v oblasti zaméstnaﬁosti
rovnat s fadou novych skuteénosti. Trh préce vystiidal planovani pracovnich sil
eré bylo uplatfiovdno za komunismu. ’
ANe,za;n%stnanost jako duisledek ekonomickych i spoledenskych zmén byla pro
noho lidi novym fenoménem. Bylo zfejmé, Ze bude teba se s timto jevem vy-
rovnat. Zésadni opatfeni v této oblasti ucinila u? prvni federdlni vldda ktei,é
roce_19?0_s pomoci zahranignich expertti analyzovala problematiku nez:amést—
! OSEI a jejtho feSeni ve vyspélych evropskych stitech, zejména Spolkové repub-
e Nen}ecko a Velké Britdnii. V¥sledkem byly legislativn{ a instituciondlni zmé&n
oblasti zamé&stnanosti. DileZité bylo opatfeni ptedsednictva Ceské narodni rady
30§/ 19905b., o ztizeni tfadt préce. Byl ptijat zdkon &.1/1991Sb., o zaméstﬂa}j
sti, a z:fikon ¢.9/19915b., 0 zaméstnanosti a piisobnosti orgdnt CvRt
Opr.otl ofekdvani nedoslo v Ceské republice v prvnich letech transformace
drastlckému ndrfistu nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti od pocstku tohoto
dobi (1990) do konce roku 1997 nepfesahovala 4 %. P¥i¢in tohoto stavu bylo

olik. Nejcastéji uvddénymi jsou: Y
‘Dobrovolny odchod &dsti zam&stnanctt z trhu préce (tykalo se zejména pracuiji-
cich dlichodcti a Zen, které se chtély vénovat roding). P ]
V‘Nenas.ycenost trhu sluZbami, pfechod zaméstnancti do sektoru sluzeb.

Rozvoj drobného soukromého podnikdni a sebezaméstndni, zejména v podsted-
nim obdobf, | - pome
Umifrnénost mzdovych poZadavki, kterd podniktim i p¥i horgich hospodafskych
vysledcich dovolila zaméstndvat v&tsi polty pracovnikii. ¢

Pomalé tempo strukturdlnich zmén. (Souviselo se Zvolenfm modelem privati-
zace k.upc')ny, kdy se vlastniky privatizovanych podniki nestaly konkrétni osoby,
aleﬂprwatlgaém’ fondy, které skupovaly podily od ob&anti. Prostfednictvim fondﬁ’
se jednémi z vlastniki stdvaly banky s vysokou G&astf sttu. Vlastnictvi takto

1 Bélina, M. a kol. Pracovni prdvo. Praha, Véehrd, 1997.
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ci majf prévo na spravedlivou odménu za préci a na uspokojivé pra-
Y
distvi a osoby zdravotné postizené maji prévo na zvy$enou ochranu
réci a na zvldstni pracovni podminky,
a osoby zdravotné postiZené maji pravo na zvl&stni ochranu v pracov-
ch vztazich a na pomoc pfi pfipravé na povoldni.

zprivatizovanych podniki a organizaci bylo r}eprﬁhledgf.v'ﬂo zb;)zdll
nou restrukturalizaci takovych podnikﬁ)a v dfisledku odloZilo p: P
8 i a jejich pii h préce. _

méstnancti a jejich piichod na tth préce) ) . .
o Politika trhu préce. (V oblasti pasivni politiky zames@;r\ms(t)lsgyia .

ptijat model zkrdceni doby vyplaty podpc;r1 v xzetzirggfgi ;Lzeoné !

» NG . . 0 vés

mésicil, coZ spolu s jejich nizkou tirovni mohl 3 (

mastndni — z£<on ¢.231/1992Sb. Pomaly ndrist nezamfestnell(rt\.c;s;tlli (1;: 7

nil institucim, zejména iFaddim préce, vypracovat system axtt

trhu préce.)

3 feimé, 7 {isobujici nfzkou nezam
Koncem roku 1997 v8ak bylo zfejmé, Ze rezervy Zp 1 Jj € oo ndsloc
jsou vylerpany a mira nezaméstnanosti zatala rychle ris )

vnim pfedpisem, kterym stst zajistuje pravo na préci, je zdkon o za-
(zdkon ¢.1/19915b., v platném znéni). V preambuli se zdtiraziiuje

oduktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti jako jeden ze zdklad-
ddfské a socidlni politiky. Zdkon o zaméstnanosti definuje prévo na
ko pravo obanti, ktefi cht&jf a mohou pracovata o préci se skutedné

Tab. 111 Vyvoj nezaméstnanosti v CR ot pracovniho patnént v shocdném somistngat

nezbytnou k pracovnimu uplatnén,
bezpeden pfed ndstupem do zamé&stnani a v piipadé ztrdty zamést-

1993 1994 1995 1996 1997 1998
100 91 88 85 ‘10
31 43 6

Ukazatel
Inflace roéni _ 20,8
Registrovana nezaméstnanost MPSV CR 30 33 30
(roéni primér)

f, Ze ,prdvo obfana na zaméstndni se zabezpetuje pfedeviim jeho
latnénim v zamé&stnani umoZiiujicim mu vykon prdce v pracovnim
bezpetuje stdtni politika zamé&stnanosti, kterou stat usiluje ,,...0 do-
7dhy mezi nabidkou a poptévkou po pracovnich sildch”, zejréna
dnfm zamé&stndnd, rekvalifikaci a hmotnym zabezpetenim uchaze&t

Dtivodem byla pfedevsim nepfiznivd hospodéi‘svké sitvL}ac% ]aIL élnr:;sof
nich stdtech, snaha nagich narodohospodéaft —k Frec}‘evsclina’ ke;smhy o
yeni nizké miry i 7dénd restrukturaliza

o udrZeni nizké miry inflace, opoZ ¢ :
nikdi a dalsf nepf{znivé vlivy. Nezaméstnanost vy}<azotvvav1;1 os;rs hl;e;g‘li;?

jvyssi j i{stech s tradi®ni orientaci na tezbu, (
nejvyssi byla (a je) v mis ” b e

v i jmé t severni Moravy a se

rimysl. Jednd se zejména o oblas ; \ S dch Mo

fo mzlé regiony, zato s jedinym velkym podnikem, ktery zameéstnav:
&4st obyvatel.

rdci neni tedy ani v tstavé, ani v zakond o zaméstnanosti chdpdno
kd povinnost stdtu zajistit svym ob&antim zaméstnani, tak jak bylo
0V obdobi pfed rokem 1989, ale jako vytvofeni podminek pro realizaci
azdym obdanem.

< ctmani ukoly statu na tiseku zaméstnanosti?

Ma obéan pravo na praci a na zaméstnani? y

v oblasti zamé&stnanosti je zabezpeit zdkladni tstavni prdvo obdana

na préci (viz pfedchozi kapitola).
st stanovi kromé zdkona o zamé&stnanosti (zdk.¢.1/1991Sb., v plat-
dkona 0 zam&stnanosti a piisobnosti orgdnti CR na tiseku zaméstna-
19915b., v platném znéni) také zdkonik préce?, zdkon &.1/1992Sb.,
&né za pracovni pohotovost a o pramérném vydélku?, a viddninafizeni
, 0 minimdlni mzdé&?,

aci se realizuje prostfednictvim statn{ politiky zaméstnanosti, kterd
Zen{ rovnovahy mezi nabidkou a poptdvkou po pracovnich sildch,

Ob&an nemd pravo na konkrétni zaméstnémj, alg na Préci, t. a}l})y mtbgl?
nabidnuto, kdyZ o to pozddd piislusnou instituci, nebo aby mu by,

odpora v nezamé&stnanosti. ) o ’ .
F Iz'évo na préci je zarugeno &ldnky 26-29 Listiny zdkladnich p
mj. stanovi, Ze: .
PR u
o ka?dy mé4 prédvo na svobodnou volbu povolavr‘u a prtlpravu k nému, j
podnikat a provozovat jinou hospodarskou’cixfnclsng otfeby praci
¥dy md prévo ziska tredky pro své Zivo :
o kazdy méd prdvo ziskdvat pros > votni potfeby pracy
toto grévo nemohou bez své viny vykondvat, stat v pfimerenem roz
zajistuje, . o s
] ka]Zdy mé prévo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych
skych a socidlnich zajmd,

2ékona &, 65/1965 Sb,, ve znani zakona ¢.3/1991 Sb.
01'¢. 59071992 Sb., 10/1993 Sb., 74/1994 Sb. a 118/1995 Sh.
na CNR &. 10/1993 Sb.




4:0ZPS tim, Ze podporuje vytvafeni vhodnych pracovnich mist pro
vypldci zamésinavatelim piispévek na zfizovani takovych mist.
tnanosti uklddd zaméstnavateltin povinnosti viici postizenym ob-

produktivnimu vyuZiti zdroji pracovnich sil a k zabezpegeni prava o

Zékon o zaméstnanosti stanovi zdkladni ndstroje, kterych stétnf pol
. Y poh

nosti pouziva:

Zprostredkovani zamésitnani odnych pracovnich mist,

vani témito ob&any,

pottu takovych pracovnich mist,

ZvySovani kvalifikace ob&ant se ZPS,

ity za nevytvofeni pracovnich mist pro OZSP.

Zprostifedkovéni znamend vyhleddni vhodného zaméstnani pro ob
zaméstndni, pfip. vhodného zaméstnance pro zaméstnavatele.
stfedkovdvajf ufady préce, a to bezplatné na celém tizemi CR.
zaméstnani mtiZe byt za podminek stanovenych zdkonem provid
dosaZeni zisku. P¥i takovém zprostfedkovdni zamé&stnan{ viak thr:

poZadovdna od uchazede o zaméstndnf. drzovéni pracovnépravnich predpist

rostiednictvim ti¥adl prdce kontrolni ¢innost v oblasti zaméstna:
& uje na dodrZovéni pracovnépravnich predpisii u ’zaméstnav,atekx
izaénich jednotkdch s vyjimkou pracovnich podminek, vyplyyap-
i 0 bezpeénosti a ochrané zdravi p¥i praci. Kontrola téchto podminek
fm do kompetence tfad bezpetnosti préce. .

jsou oprdvnény kontrolovat dodrzovdni prévnich predpisti o za-
oniku préce, zdkona o kolektivnim vyjedndvani, zdkonit upravu-
4ni zamé&stnancti a ochrany zaméstnanct p¥i platebni neschopnosti

le.

Rekvalifikace

Rekvalifikace je podle zédkona takovd zm&na dosavadni kvalifikace
méstndni, kterou je potfebné zajistit pro ziskdni novych znalost{ a
retickou nebo praktickou pifpravou. Provadi se na zdklad& doho
a uchazede o zamé&stndni, uchazedi pfisludi po dobu rekvalifikace
Ceni (podpora).

Hmotné zabezpeéeni uchazed(i o zaméstnani

Stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje ob&any, kte¥i pravo na .
bez své viny vykondvat. Podminky stanovi zdkon o zamé&stnanos . vni politika zaméstnanosti
V piipadg, Ze uchazeti nenf v dané lhiit& (sedm dnit od podénf %4 . . jeji hlavni nastroje?
préce) zprostfedkovdno zamé&stndni ani rekvalifikace, poskytne s .
bezpeteni. Uchaze¢ musf spliiovat daldi podminky stanovené ziko
spolupracovats tifadem prace. DiileZitou podminkou je také zamasts
mésicti v poslednich tfech letech. Zdkon také stanovi, jaké doby se d
zapocitavaji (vojenskd sluzba, studium, mate¥skd dovolend apod.).
peceni se poskytuje nejdéle po dobu Sesti mésicii (s vyjimkou napt
Hmotné zabezpeceni &ini po dobu prvnich t¥{ mésict 50 % posl
Cistého vydélku uchazede, dal3f tfi mésice pak 40 % tohoto vydé&lku
lifikace ndlez{ uchazei o zaméstndni 60 % tohoto vydélku. Hmotné
v8ak poskytuje jen do vyse 2,5- (event. 2,8)ndsobku Zivotniho minima

zam&stnanosti je souhrnné oznacenf ¢innostf stdtnich orgénd s ci-
it zam&stndni vem uchazettim o zaméstndni a umoZnit jim snazsi
at na pracovni trh. Stdtni orgdny se pfi uplatiiovani nastrojit a.ktivzu'
tanosti ¥idi pfedevsim zdkonem ¢.9/1991Sb., 0 zaméstnanosti a pii-
it Ceské republiky na tseku zaméstnanosti (v platném znéni), ktery
:eré oblasti, vymezené zdkonem ¢.1/1991 Sb.

ni politiky zaméstnanosti

ym ndstrojem je rekvalifikace uchazeé o zaméstndni (vifz vjré?).
ce majf smysl v p¥ipadé, kdy struktura nabizenych pracovmc.h. mist
ovidd struktufe uchazedt o zamé&stnani. Jednd se bud'o rekvalifikace
tislibem zamé&stndni u konkrétniho zaméstnavatele, nebo o rekvalifi-
cké, které maji zvysit moZnost uplatnéni uchazece na tfh.u préce.
e realizuji organizace, které maji pifsludnou akreditaci ministerstva
eZe a télovychovy.

Zaméstndvdni obéanu se zménénou pracovni schopnost

Zvlastnd pozornost stdt vénuje zaméstndvdni obfant se zménénou praco
nostf (OZPS), tj. obanti, ktef{ majf pro dlouhodob& nep¥iznivy zdra
statné omezenou moZnost pracovniho uplatnéni, popf. p¥ipravy
uplatnéni.

5 Zakon ¢.1/1991Sb., ve znéni novel &305 a 578/1991 Sb., 231/1992 Sb., 307/19933 X
a 160/1995 Sh., 289/1997 Sb., 167/1999 Sb., 118, 155 a 369/2000 Sb, i
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I Zékladni odvétvi socidlni spravy 11 Spréva zaméstnanosti

- pem na¥{ zemé do EU. Jeho realizace md napomoci vytvofen pfedpoklad

tfeni navrzend v Ndrodnim plénu zaméstnanosti jsou zaméfena jak na
abidky, tak poptdvky na trhu préce (tedy nejen na pracovni silu, ale i na
avatele). Realizace téchto opatfeni m4 vést k:

Dal$im Zasto vyuZivanym néstrojem aktivn{ politiky zamé&stnanosti jsou spo:
¢ensky tdelnd pracovni mista. ' ‘
. Mohou mit formu nové vytvofenych pracovnich mist s p¥ispévkem tfadup
(opatfeni je vyuZivdno zejména pii tvorbé mist pro obany se zménénou praco
schopnosti), nebo dotace ke mzdé, & p¥ispévku na zapracovdni. Dals{ moZ
pomoci Gfadu préce je dotace na dhradu mezd a jejich néhrad, vtetné pojistnéh
socilni pojidténi a zdravotni pojisténi, nebo poskytnuti jiné G¢elové dotace. Dol
na jedno takto zfizené pracovni misto miiZe ¢init aZ 80 tisic K&. :

Vytvéteni novych pracovnich mist v rémci investiénich pobidek je opatfeni,
umoziiuje zaméstnavateli vyuZit finanéni pomoci stétu v p¥ipadé, Ze vytvori
pracovni mista v oblastech s v&t$f neZ priimérnou mirou nezaméstnanosti. V
investi¢nich pobidek jsou financovény i potfebné rekvalifikace. ‘

Jinou formou aktivn{ politiky zaméstnanosti je odbornd praxe absolventi§
a tzv. praktikantskd mista (ve stdtni sprdvé). Zaméstnavatel ziskd na takto vyty
fené pracovn{ misto pro nezaméstnaného absolventa pifspévek od tfadu p
Snahou je zejména umo¥nit absolventfim $kol néstup do prvniho zaméstndni,
ziskali pocit vlastni potfebnosti a diileZité pracovni névyky.

Predeviim pro nizko kvalifikované uchazee jsou organizovany vefejné
sp&iné prace. Maji podobu kratkodobého pracovniho uplatnéni. Tato &dst ak
politiky zaméstnanosti umoZiwije zapojit nejproblematictéjsi uchazece o zam
ndni (nizk4 kvalifikace, socidln{ nezakotvenost). Zavisi v3ak na vili starostt
a obci dand pracovni mista vytvofit. Obecné Ize ¥ici, Ze tato forma zapojen zej
dlouhodobé nezam&stnanych m4 véts{ podporu v mensich lokalitdch, kde zdr
umoZiiuje spoledenskou kontrolu hife spoletensky p¥izptisobivych obani. Ur
préce miize poskytnout dotaci aZ do vyZe skuteéné vyplacenych mezd.

V soudasné dobé se rozviji celd fada projektt na podporu zaméstnanosti skup:
které jsou na trhu préce nejvice handicapovany. Projekty maji vétSinou regio :
charakter a jsou spolufinancovény z prostfedkti Evropské unie.

i situace uchazedt o préci,
enci nezaméstnanosti, nebo aspoii udrZenf souasné miry nezaméstnanosti,
1bé pfedpokladt pro vznik novych pracovnich mist.

&ni t&chto cilti jsou stanoveny &ty¥i zdsadni priority:

ora zaméstnatelnosti v podstaté znamend vybaveni pracovni sily po stran-
alifikace, flexibility a mobility tak, aby mohla reagovat na ménici se poza-
hu préce. To tizce souvisi s reformou vzd&ldvactho systému, ktery by
yt schopen nabizet vzdéldni 1épe odpovidajicf poZadavkium trhu préce.
ora podnikdni. Prioritou je zejména drobné a stfedn{ podnikdni, kterému
byt vytvofeny podminky pro rozvoj a tim i rozsifeni moZnosti zamé&stna-
‘Dals{ opatfeni se maji zamé&Fit na vyrovndvani konkurenéniho prostredi
vestory, revitalizaci vybranych podnikdi a tim zvySen{ & udrZeni zamast-
0sti.
pora schopnosti podnikii a zaméstnanct pfizptsobit se zméndm. Zdklad-
principy tohoto opatien{ je vytvateni podminek pro modernizaci orga-
ace préce, nové formy pracovni doby, motivace zaméstnavateli zvy$ovat
z8ifovat kvalifikaci svych zam&stnanct jako preventivni opatfeni pro lepsi
platnéni na trhu préce.
pora rovnych piileZitosti viech osob. Smyslem opatieni je pfedeviim od-
é{u’ diskriminace v piistupu k zaméstndni, a to pfedevifm posilenim prév-
\a instituciondInich mechanismti, a déle vytvofenim podminek pro ptijiméani
ofddnych docasnych opatfeni ve prospéch ob&ant, jejich? situace na trhu
ce je ztiZena z divodu rasové p¥islusnosti, pohlavi apod.

Nzrodni plén zaméstnanosti dkou Ulohu ma MPSV CR v oblasti zaméstnanosti?

Amsterdamské smlouva reagovala na situaci v politice zaméstnanosti ¢lens
statt EU definovanim &tyt stéZejnich linif, podloZenych devatendcti konkrét
instrukcemi k FeSeni problému nezaméstnanosti. Na tuto koncepci reagovalaiC
republika v rdmci své snahy o vstup do EU a vléda CR vypracovala a sch
Nérodni pldn zaméstnanosti. ‘

Tento dokument reaguje na rostouci nezaméstnanost v CR a nabiz{ na prol
nezaméstnanosti a jeho fefeni novy pohled. SnaZi se komplexné postihnout pif
vzniku nezamdstnanosti a navrhuje jejich feseni{. Zdtraziiuje nutnost spolu
fady resortfi a instituci pii koncipovani aktivnich opatfeni v oblasti zaméstnan

Ditilezitd je i souvislost Narodniho plénu zam&stnanosti s pfedpoklddanym

;(tvo préce a socidlnich véci CR odpovid4 za realizaci statni politiky zamé&st-
<K tomu:

uje a vyhodnocuje situaci na trhu préce,

latné poskytuje informadni, poradenské a zprostfedkovatelské sluzby,
Uje spolecensky i¢elnd pracovn{ mista,

anizuje rekvalifikaci nezaméstnanych,

e zajistuje nezaméstnané obany,

opatieni pro zaméstndvén{ obanti se ZPS,

1duje volnd mista a uchazede o né z fad nezaméstnanych.

gerpédni pomoci z piedvstupnich fondti EU.



ou u¥ady prace, jakou maji organizaci 4
aké maji tkoly?

V materidlu Koncepce MPSV CR do roku 2002 jsou vyjmenovéna a rozprac
ndsledujici opatfend, plisobici jako prevence vzniku nebo riistu nezaméstn

e podporovat vznik pracovnich mist, nabidku rekvalifika¢nich kurzt, zvysi
nost aktivni politiky zaméstnanosti,
prohlubovat soulad mezi pfipravou pracovni sily a potfebami trhu préce;
zvysit motivaci k préci,
zvy$it geografickou a profesni mobilitu obyvatel,
zvy8it adaptabilitu pracovnich sil a pruZnost trhu préce,
pfimé&fené chranit domdci pracovni trh proti nekalé konkurenci,
organiza¢né, finanéné a instituciondlné reformovat trh prdce,
usilovat o odstranéni v8ech forem diskriminace na trhu préce,
sladit nérodni politiku trhu préce s koordinovanou politikou zamé&stnanos
koordinovat tuto politiku se zemémi visegradské skupmy,
° vytvofit programové a organizacni pfedpoklady pro ferpéni z prosttedkd
turdinich fond EU.

fadti prdce vyplyvaji ze zdkona &.9/1991Sb., v platném znéni. Vykondvaji
tni opatrem politiky zaméstnanosti.

aniza¢ni &lenéni ifadd préce odpovida jejich tikoltim a velikosti spadové
V Zele vitadu préce stoji Feditel, ktery zpravidla pfimo fidi sekretaridt, oddé-
rmatiky, kontrolni oddéleni. Déle jsou mu podiizeni vedouci odbor, které
jednotlivé agendy tifadu prace. Zpravidla to jsou tyto odbory:

r zprostfedkovani - eviduje nezamdstnané podle vzdéldni, Casto i vypldci
y klienttm,

bor poradenstv1 - poskytuje pracovni, ale i pravm a socidlni poradenstvi,

r trhu préce — zabyva se aktivni a pasivni politikou zaméstnanosti,

r ekonomicky ~ zabyvé se pfedevsim financovdnim opatfeni politiky za-

Programové cile jsou rozpracovany v Ndrodnim pldnu zaméstnanosti. 4ce byvé zpravidla ddle élen&n na oddéleni vjednotlivych odborech, které se

zabyvat napf. nezaméstnanymi podle délky trvéni nezaméstnanosti, riziko-
< . . . . P i i i, Z tefské dovolené, starsi vékové kategorie

Jaké postaveni, organizaci a tikoly ma upinami (absolventl, Zeny po matefske gorie)

Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV CR? y tfadti préce se zdsadné ¢leni na opatfent pasivni a aktivni politiky za-
osti. Ukolem pasivni politiky zamé&stnanosti je pfedevim zprostfedkovani
ého zaméstndni evidovanym uchazediim a v piipadé netispéchu vyplata da-

ezaméstnanosti klientfim tfadu préce.

Ministerstvo préce a socidlnich véci CR z#{dilo pro zabezpedeni oblasti za
nosti Spravu sluZzeb zaméstnanosti (S5Z). V jejim Cele stoji feditel, ktery je
ndmeéstka ministra prdce a socidlnich véci. SSZ je organizaéné &lenéna do &
bori:
Odbor trhu price vypracovdva koncepce stitni politiky zamé&stnanosti. Zak role hraji v politice zaméstnanosti
¢uje a koordinuje aktivn{ politiku zamé&stnanosti, analyzu, statistiku a pr : tatni organizace?
trhu préce, zaméstnavan{ deskych obéanti v zahraniéi a zahraniénich ob&ar
Odbor poradenstoi a zprostr’edkowinz’ koncepéné a metodicky F{di oblast por
stvi, rekvalifikace, dalsi profesni piipravy a zprostfedkovani préce. :
Odbor financovdni sluZeb zaméstnanosti vytvar{ metodické, organizaéni,
a technické podminky pro &innost tifadii prdce a zaji$tuje oblast inform:
useku sluZeb zamé&stnanosti.
Odbor metodiky a sprdvniho fizeni zpracovévd ndvrhy zdsad prdvnich p
o zaméstnanosti a fes{ problémy spojené se spravnim f{zenim v této oblasti
dicky ¥{di ufady préce na tiseku prdva, zabyvd se otdzkou pracovnich p
a civilni sluZby.
Spravé sluZeb zaméstnanosti jsou p¥imo podiizeny tifady prdce v jedno
méstech a obcich. V soucasnosti tvoii sit G¥ada préce celkem 76 pracovist.

avatelé musi spolupracovat s ifady prédce. Zejména must:

ktovat podminky ziskdvani zaméstnanci,
t ifadu prdce volnd pracovni mfsta,
dvat informace o strukturdlnich zménéch, které vedou k propousdténi za-

vatel je ze zdkona povinen zaméstndvat uréity pocet oblanii se ZPS
losti na podtu svych zaméstnanct (tzv.povinny podil, stanoveny nafize-
dy). Tento podil &inf pro zaméstnavatele s vice nez 20 zaméstnanci 4,5 %
{1 se ZPS nebo 0,5% u obéanti s t&Z28im zdravotnim postiZenim.

povinnost zamé&stnavatel pIn{ n&kterym z ndsledujicich zpdsobi:

gstndvanim ob&anti se ZPS ve vysi povinného podilu,
{rdnfm vyrobkt od zamé&stnavatelti zaméstndvajicich vice nez 55 % zamést-
heti se ZPS nebo zaddvénim vyrobnich programi témto zaméstnanciim,
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omickou efektivnost s pfimou vazbou na zlepéovéni jednotlivych hospoddiskych
ukazateld, ale s ohledem na specifika pracovni sily jako zboZ je tfeba pfihliZet
k hledisk@im socidln&politickym.

DileZitym zdrojem financovédni statn{ politiky zaméstnanosti jsou i fondy Ev-
opské unie, zejména PHARE, které se podilej{ zejména na financovani projektit
snizovan{ nezaméstnanosti v regionech nejvice postiZenych strukturdlni nezamést-
0stf. Dalsi oblasti, kde se projekty uplatfiuji, jsou opatfeni proti marginalizaci
uratych skupin na trhu prdce (nekvalifikovani, p¥isludnici minorit, absolventi bez

s odvodem do stdtniho rozpo&tu 0,5ndsobku priimérné mzdy v ndrodnim hospo-
déistvi za kazdého ,nesplnéného” oblana se ZPS.

Z&kon definuje i tlohu odborovych orgdnii a orgdnt zaméstnavatelt pfi uplat-
flovédni zdkona. Zaméstnavatelé a tufady prdce jsou pii uplatiiovani zdkona o za-
méstnanosti povinni spolupracovat s odborovymi orgédny, orgdny svazu zdravotné
postiZenych i s organizacemi zaméstnavatelil, tizemnimi orgédny stdtni sprévy a or-
gany obci a mést.

Po olekdvaném prijeti Ceské republiky do Evropské unie se zvysi moZnosti
erpani prostiedki ze strukturédlnich fond unie, coZ miaZe mit pozitivni vliv na
vyvoj nezaméstnanosti v budoucnu.

Jsou u nas soukromé agentury prace
a jaké je jejich postaveni?

Zprosttedkovani zaméstndni soukromymi agenturami upravuje zak. &. 167 /1999 5b.
Mohou to byt prévnické &i fyzické osoby; jejich ¢innost podléhd schvdleni MPSV CR
~ nenf tedy Zivnosti podle Zivnostenského zdkona. Ustanoveni se odvoldvd na
Umluvu Mezindrodni organizace préce &. 181. Na zédklad& zékona lze touto &innost{
dosahovat zisku. Posledni novela zdkona o zaméstnanosti (zdkon &.155/20005b.),
platnd od 1.ledna 2001, vyslovné stanovi, Ze ,pfi zprostiedkovani zaméstndni za
thradu nemfiZe byt tihrada poZadovéna od ob¢ana”. Zékon ¢&.167/1999Sb. toto
omezeni neobsahoval a byl tak v rozporu s Umluvou MOP &.181, kterd stanovi
zédkaz vybirdni poplatkii od ob&ant, kterym je zamé&stnani zprostfedkovano, a déle,
Ze platby se tykaji jen zam&stnavatelt, ktef{ zprostfedkovani vyuZivaji.

Jak se financuje politika zaméstnanosti?

K financovani stdtni politiky zamé&stnanosti byl v rdmci placeni pojistného na so-
cidlni zabezpe&eni stanoven ptispévek na statn{ politiku zaméstnanosti (zdkon CNR
¢.589/19925b.) ve vy#i 3,6 % vyméfovaciho zdkladu. Céstka je rozdélena tak, Ze za-
méstnavatel ptispivd 3,2 % a zaméstnanec 0,4 %. Zdmérem bylo vybudovat samo-
statny fond, ze kterého by se financovala aktivn{ i pasivni politika zam&stnanosti.
K oddélenému spravovdni téchto finanénich prostfedkt v8ak dosud nedoglo a stat
pouZivd vybranych prostfedki jako pifjmu stdtniho rozpoctu. V obdobf nizké ne-
zam&stnanosti (asi do roku 1997) tak mohl stét takto ziskané prostfedky ve znaéné
mife pouz1vat ke kryt{ jinych vydajt stdtntho rozpoltu. Teprve v poslednim ob-
dobi pri prudkem nértistu nezaméstnanosti se ndklady na politiku zaméstnanosti
zvyiily, zejména v jeji pasivni &sti, tzn. vypldcené ddvky v nezaméstnanosti.
Vynaklddané prostfedky se sleduji oddélend pro oblast pasivn{ a aktivni poli-
tiky zamé&stnanosti. V roce 2000 bylo na statni politiku zamé&stnanosti ze stétniho
rozpoétu vynaloZeno 9086 miliont K&, z toho na aktivn{ politiku zaméstnanosti
3406 miliontt K&. Podil prostfedki na aktivni politiku zamé&stnanosti z celkovyjch
Vynalozenych prostfedk vzrostl na 37,5% (oproti 25,2% v roce 1999). MPSV CR
samoziejmé sleduje a vyhodnocuje i efektivnost prostiedkit vynaloZenych na jed-
notlivé ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti. NemtiZe se pfitom jednat jen o eko-



13. kapitola

Sprava socialniho pojisténi

Igor Tomes

JestliZe zdravotni sprdva zajidtuje obantim pravo na zdravi, pak prdvo na hmotné
zabezpedeni se realizuje prostfednictvim socidlnfho zabezpedeni, jeZ podle zdkona
dnes zahrnuje socidlni pojisténi (1. nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi),
nemocenské pojidténi osob samostatné vydéletné ¢innych, zvyseni diichodu pro
-bezmocnost a socidlni pédi. V této kapitole se budeme zajimat o socidln{ pojisténi,
které je nejvyrazn&jsim ndstrojem socidlniho zabezpedeni. O socidlni podpofte a po-
- moci budeme hovofit v ndsledujicich kapitoldch.

Kdo v Ceské republice spravuje
socialni zabezpeéeni a pojisténi?

SocidIni zabezpeteni provadéji orgdny statni spravy, kterymi jsou:

Ministerstvo prédce a socidlnich véct CR (MPSV CR),
Ceskd sprava socidlnfho zabezpetent (CSSZ),
okresni spravy socidlniho zabezpecem (0SS2Z),
Ministerstvo vnitra CR (MV CR)

Ministerstvo spravedlnosti CR (M5 CR),
Ministerstvo obrany CR (MO CR),

obce.

Z vyctu je zfejmé, Ze ozbrojené sbory ma]1 zv1astni socidlni zabezpedeni, které si
spravuji MO CR, MV CR a MS CR. K nému se vratime na konci této kapitoly.
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rozhoduje o dévkach dtichodového pojidtén{ (kromé dédvek pro ozbrojené sbory,
viz déle), o povinnosti vrétit pfeplatky na ddvkdch a o povinnosti organizace
vrétit nepravem vyplacené &astky na davce diichodového pojisténi podle zdkona
¢.155/1995Sb 4,

¥id{ a kontroluje okresn{ sprdvy socidlniho zabezpedeni (OSSZ),

povéfuje jinou OSSZ posouzenim zdravotntho stavu, stane-li se posudkovd ko-
mise nékteré OSSZ podjatd, nebo na Zddost obfana, jehoZ zdravotni stav vyZa-
duje zv1d3tn{ posouzent, pro které OSSZ, kam piisludi, neni dostatetné vybavena,
nemocenském pojisténi rozhoduje o odvoldni proti rozhodnuti OSSZ podle
dkona & 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct, v platném znéni®,
vypldci duchody do ciziny a d4vd souhlas ke zmé&n& pobytu prace neschopného
obcana pii jeho od]ezdu do ciziny,

ednd pred soudy v Fzeni o pfezkoumdvén{ rozhodnuti ve vécech socidlniho
zabezpeten{ a

2.2 ~ 2

vyddv4 tiskopisy pfedepsané zdkony.

Socidlni pojisténi fidf, kontroluje a rozvijif MPSV CR, které #idi Ceskou spravu
socidlniho zabezpedeni (CSSZ). MPSV CR také zajistuje tikoly vyplyvajici z mezi
ndrodnich smluv.

Socidlni pojiSténi spravuje Ceskd sprdva socidlniho zabezpeteni (CSSZ). Néze
je historicky dany — CSSZ zprvu byla koncipovéna jako stdtni tifad pro poskyto
véni ddvek, tedy jako sprdva, kterd spravovala socidlni zabezpeceni podle zdko
¢.100/1988Sb. Pozdéji (1990) ji byla svéfena sprdava nemocenského pojidténi, kt
do té doby spravovaly odbory, jmenovité Ustiedni rada odbort!. Od roku 19
kdy bylo diichodové zabezpeceni nahrazeno dtichodovym pojisténfm, byla sprav
tohoto pojisténi svéfena CSSZ. Dnes CSSZ spravuje dvé odvétvi socidlniho pojis
tén{ — nemocenské pojisténi zaméstnanct a diichodové pojisténi. Pojistné vybiie
i pro stdtni politiku zaméstnanosti.

Neustdle se hovoti o zaveden{ tfettho odvétvi socidlntho poji$téni — drazového pojisténi (viz té%
kapitola 5). Cesky 1ifad bezpenosti préce prosazuje zaveden samostatného tirazového pojistént,
spravovaného samostatnou tirazovou poji§tovnou. Evropsky tistav socidlntho zabezpeden( se
sidlem v Belgii v8ak nedoporucuje tento model stitiim po pddu komunismu, pokud chtgjf
vytvotit povinné drazové pojisténi, které by nahradilo odpovédnost zaméstnavatele za pracovni
trazy podle zdkoniku prdce. Nékteré stity jej buduji jako doplitkové povinné pojisténi, jimiz
zaméstnavatelé povinné pojidtujf svou odpovédnost za pracovni drazy a nemoci z povolani.
Doplitkové tirazové pojisténi je vnimdno jako nadstavba nad v3eobecné socidln{ poji$tént, jako
jeho doplné&k.

ky je vztah SSZ k MPSV CR
mym organim statni spravy?

SZ je podiizena MPSV CR. Obsah tohoto vztahu je defmovan v Prozatimnim
tutu CSSZ z roku 1993.
(SS5Z se pfi vykonu:

#di pokyny MPSV CR,
podili na ndvrzich obecné zdvaznych pravnich p1edplsu a metodickych pokyni
v-oblasti socidlnfho zabezpe&ent, které zpracovdavd MPSV CR,

dle CSSZ:

Jaké agendy spravuje CSSZ?

CSSZ byla ztizena k 1.z4#{ 1990 zdkonem Ceské ndrodni rady &.210/1990Sb., 0 zmé

néch ptisobnosti organi Ceské repubhky v socidlnim zabezPecem Je orgédnem stétni

sprévy, ktery podléhd Ministerstvu prdce a socidlnich véci CR a spravuje odvétviso

cidlniho pojisténi. M4 pravni subjektivitu. Je rozpoétovou organizaci financovanoi ptedklddd MPSV CR své ndvrhy nebo namety tyka]1c1 se socidlniho zabezpeden,

ze statniho rozpodctu. ‘ poddvd MPSV CR ptedepsand hldSent, zpréavy o své ¢innosti i o jevech, které
Postaven{ a tikoly CSSZj jsou stanoveny zdkonem &.582/19915b .2, 2,0 orgamzacl spravuje.

a provédéni socidlntho zabezpetent. CSSZ pinf zejména tyto dkoly: zatimn{ statut CSSZ také definuje vztah CSSZ k jinym ministerstviim, zejména
Ministerstvu zdravotnictvi CR, ddle ke VSeobecné zdravotni pojisfovné CR (Vzp),
sterstvim obrany, vnitra a spravedlnostl ke Sprdvé zaméstnanosti MPSV CR
Ceské narodni bance (CNB) a jingm pen&Znim tistaviim pfi vybirdn{ pojistného
yplaté ddvek.

e vybird pojistné na socidlni zabezpedeni a p¥ispévek na statnf politiku zaméstna
nosti podle zdkona ¢.589/19925b 2, : ‘

Odbory spravovaly nemocenské pojistén{ ve viech komunistickych statech podie vzoru tehdejstho Sovétskéh
svazu (SSSR). V SSSR vzniklo nemocenské pojisténi ve dvacatych letech 20. stoletl jako instituce zam&stnava:
telska, spravovand odbory na zévodech. Byl to prirozeny disledek skutednosti, Ze vSechny zévody patfily stétu
a Fidily se statnim planem, kiery obsahoval i plan prace (véetné absence pro nemoc). Ve vétsing téchto zen
ztstala dodnes sprava nemocenského pojidténi na velkych zévodech.
2 Zakon &.582/1991 Sb. byl pozmé&ngn nebo dopinén zékony &.590/1992Sb., 37, 160, 293 a 307/1993 Sb.

241/1994 Sb., 118 a 160/1995 Sb., 134 a 306/1997 Sb., 93/1998 Sb., 255, 356 a 360/1999 Sb., 18, 29, 132, 133

155, 159, 220, 238 a 258/2000 Sb. :
3 Zakon & 589/1991 Sb. byl pozmén&n nebo doplnén zakony & 10,160 a 307/1993 Sh., 42 a 241/1994 Sb., 59, 118,
149 a 160/1995 Sb., 113, 134 a 306/1999 Sb. a 18, 29, 118, 132, 220 a 238/2000 Sb.

Zé4kon &. 155/1995 Sb. byl pozménén nebo dopinén zakony & 124 a 289/1997 Sb., 224/1999 Sb. a 18, 118, 132
a220/2000 Sb.

‘Zakon &.54/1956 Sb. byl pozménén nebo doplnén zakony & 19/1959Sb., 58/1964Sb., 65 a 67/1965Sb,,
88/1968Sh., 8 a 73/1982Sb., 148/1983Sb., 109/1984Sb.,, 51/1987 Sh., 110 a 180/1990 Sb., 3086, 550
2582/1991 Sb., 235 2 589/1992 Sb., 37, 160 a 308/1993 Sb., 182 a241/1994 Sb,, 1182 160/1995 Sb., 1 13/1997 Sh.,
61/1999 Sb. a 18, 132 a 238/2000 Sb.



Soudinnost se zdravotnickymi zafizenimi vyplyvé ze zdkona. Zdravotnicka za-
fizen{ jsou povinna provést za tiplatu odborna zdravotni vy3etfeni, kterd poZadujt
organy CSSZ a OSSZ. Lékati jsou povinni zpfistupnit zdravotnickou dokumentaci
reviznim a posudkovym lékattm CSSZ a OSSZ. ‘

Podie zdkona jsou organy (SSZ a OSSZ oprdvnény pozadovat od vSech orgénit
statni spravy a od zam&stnavatelii bezplatné poskytnuti informaci nezbytnych pro
provadéni socidlniho zabezpeteni. Tyto informace musi byt CSSZ a OSSZ poskyt-
nuty nejpozdéji do 30 dnd.

Orgény CSSZ a OSSZ jsou naproti tomu povinny zachovdvat ml¢enlivost o sku-
te¢nostech, se kterymi se sezndmily.

Co jsou to detasovana pracovisté éssz (DP €CSSZ)
a jaka je jejich uloha?

Podle Prozatimniho statutu (VZSSZ z¥idila spréva detagovand pracovisté (DP CSSZ)
v Ceskych Budéjovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci Krédlové, Brné a Ostravé.

MiiZe je z¥izovat i v dalsich m&stech. Podle Prozatimniho organizaéniho ¥ddu jsou

detagovand pracovisté organizacnimi jednotkami CSSZ. Jejich hlavnim tikolem je
piiblizit OSSZ vykon nejdtlezit&jsich funkef CSSZ v oblasti socidlniho zabezpecen{
a zajigfovat pro OSSZ urdité sluzby v oblasti ekonomické a hospodéafskospravni.
DP CSSZ:

o zahajuji f{zen{ a zastupuji CSSZ pfed soudy ve vécech socidiniho zabezpedeni
(v pfezkumném ¥izeni) a ve vécech pojistného socidlntho zabezpedeni a pii-
spévku na statn{ politiku zaméstnanosti,

e vedou hospoda’fsko-sprévm’ agendu - Gdetnictvi, statistiku, mzdovou agendu, .

eviduji majetek, uzaviraji smlouvy o ndgjmu nebytovych prostor a zajistujf dalsf
hospodéiskotechnické sluzby,
o fedi odvolani ve vécech nemocenského pojisténi,
e provadéji kontrolu &innosti OSSZ ve vécech nemocenského a diichodového po-
jisténd,
e evidujf organizace® jako pldtce pojistného a zG&tovateld ddvek, vymadhajf po-
jistné,
o rozhodujf o odvoldni ve vécech nemocenského a dtichodového pojisténi proti
rozhodnuti OSSZ,
o plni n&které tikoly v oblasti sprvy vypocetn techniky.
Lékatskd posudkové sluzba DP CSSZ rozhoduje o odvoldni proti rozhodnuti po-
sudkovych sluzeb OSS5Z.
Zvl4stni komise DP ¢SSZ rozhoduji o promijeni pendle podle zdkona o pojistném
na socidlni zabezpeceni.

DP CSSZ se organiza¢né &leni na:
¢ oddéleni nemocenského pojisténi,
¢ oddéleni diichodového pojidténi,
e oddé&len{ ekonomickosprdvni.

Co spravuji
okresni spravy socialniho zabezpeéeni (0SSZ)?

- 0SSZ se z¥izujl pro tizemni obvody. PInf zejména tyto tikoly:

¢ rozhoduji o vzniku pojidténi ve sporn}’lch‘ piipadech,

o vybiraji pojistné na socidlni zabezpedeni a na stdtni politiku zaméstnanosti,

véetnd zdloh osob samostatné vydéledns ¢innych (OSVC), podle zdkona ¢.589/

/1992Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stdtni politiku

zam@&stnanosti’,

rozhoduji o jeho vy&i i o pendle a pokutdch za porudeni zdkona, jakoZ i o jeho

prominuti (zvld3tni komise OSSZ, viz déle),

spravuji nemocenské poji§téni pro zaméstnance malych organizaci®, studenty

a pro dal3{ osoby, a v ném rozhoduj,

spravuji dobrovolné nemocenské pojidténi pro 0osvc,

#{di nemocenské pojisténi v organizacich a kontrolujf jeho provddéni, pokutuji

a penalizuji porudeni zakona a vymdhaji pteplatky a nespravné vyplacené ddvky,

poskytuji penézité ddvky byvalym zaméstnanctim podnikd, které zanikly nebo

byly zrudeny bez pravniho ndsledovnika, :

poskytuji penéZitou pomoc uchazedim o zaméstndni a zafizujl jeji vyplatu,

dévaji pfedchozi souhlas k uznani pracovni neschopnosti v piipadech uvede-

nych v zdkong (§ 6 zdkona o organizaci a provddén{ socidlniho zabezpecent),
posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost ob¢anti, plnou a €4stecnou invali-
ditu a provadgji kontrolu svymi 1ékati (posuzovéni dotasné pracovni neschop-
nosti),

e kontroluji dodrZovani 1éZebného rezimu préce neschopnymi ob¢any,

rozhoduji o ukonéeni pracovni neschopnosti, o plné invalidité a ¢dstelné in-

validité p¥i pfechodu z pracovni neschopnosti do invalidity plné & &dstedné,

o zmé&né& pracovni schopnosti a 0 zméné pracovni schopnosti s téZ8im zdravot-

nim postiZenim, ’

e pro diichodové pojisténi vedou evidenci OSVC a obéanti dobrovolné pojisté-
nych, konaji pfedstihové fizeni pro tcely diichodového pojiSténi, sepisuji Zd-
dosti o dfichod a opatfuji potfebné podklady pro rozhodnutf CSSZ o ptiznéni
dtichodu, navrhuji zdpo&et dob ve spornych piipadech,

6 za organizace se povazuji zaméstnavatelé s vice neZ 25 zaméstnanci,

188

Zakon ¢&.589/1992 Sb. byl pozménén nebo dopinén zakony ¢.10, 160 a 307/1993 Sh., 42 a 241/1994 Sb., 59, 118,
149 a 160/1995 Sb., 113, 134 a 306/1997 a 18, 29, 118, 132, 220 a 238/2000 Sb.
Za malé organizace se povazuji zaméstnavatelé s méné nez 25 zamésinanci.
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S,

dle odloudené ¢4sti organizace, pokud samostatné vede mzdovou eigendu,
idle o3etfujictho lékate, ktery vede obana v evidenci prdce neschopnych,
kafe, ktery uznévé pracovni neschopnost, 5

misté vikonu samostatné vydéletné ¢innosti, nemd-li OSVC trvalé bydlisté na 4
mi{ Ceské republiky.

vedou potiebnou statistiku, i¢etnf evidenci a evidenci préce neschopnych,
kontroluji obéany a organizace, zda plni své povinnosti v socidlnim zabezpet
poskytuji odbornou pomoc ve vécech socidlniho zabezpedeni a ‘
rozhoduji o odstranéni tvrdosti zdkona v nemocenském pojisténi.

OSSZ se zpravidla ¢leni na:

* oddélenf nemocenského pojistény, e spravuje nemocenské pojisténi v organizacich?

e oddéleni dlichodového pojisténi,
o oddéleni lékafské posudkové sluZby,

e s AR aci se pro ti¢ely nemocenského pojisténi rozumi prévnické a fyzické osoby,
e oddéleni hospoddiskosprdvni. :

améstndvaji vice neZ 25 zaméstnanc.

anizace je povinna pfihldsit se u OSSZ do rejstiiku organizac, ktery je veden
Z. Organizace na vlastni ndklady obstardva préce spojené s provddénim
nského pojisténi, s hospodafenim s jeho prostiedky a s vyplatou ddvek.
vid4 za $kody zptisobené nespravnym provadénim nemocenského pojistént.
ace jsou povinny vést evidenci o zaméstnancich a jejich p¥fjmech. Maji

Pro Prahu se zifdila Prazskd sprdva socidlnfho zabezpeleni (PSSZ), ktera plni funkee jak D
C8SZ, tak OSSZ. PSSZ ziizuje tizemn{ pracoviité (obvodni sprdvy) socidlniho zabezpeteni vjed
notlivych méstskych &dstech, zifzenych praZskou radnicf, a pfesouvd na né nékteré tkoly OSSZ
PSSZ se ¢leni na odbory:

o nemocenského pojisténi, P X v o . o RSN .

o zabezpeeni OSVC a zaméstnanct malych organizaci, vac Pox_/mno/s.t,vz?mgstflavap-h duclhO(,ice/. V ptipadé likvidace organizace
e dtichodového pojisténi, vinnosti plni jejf likvidator nebo pravni ndstupce.

o lékatské posudkové sluzby, ti skondenf pracovniho poméru jsou zaméstnavatelé povinni vydat:

e ekonomicky. :

tvrzeni o skuteénostech rozhodnych pro ndrok na davky nemocenského po-
¢nf, jejich poskytovéni a vyplatu,

dendni list dtichodového pojisténi,

hldgeni na zdravotni pojistovné, ‘
tvrzen{ o zaméstndni. - -

Odbory se vniting &leni na oddélent. Reditel PSSZ md sviyj sekretariat.
Také OSSZ pro Brno-mésto se &leni na odbory a feditel OSSZ md sviyj sekretariat. Toto ¢lenénf:
_je déno velikosti (poftem zaméstnanctl) sprdvy. Podle systemizace ve stétni sprév& vedoud:
odbort mus{ odpovidat za uréity potet lidf a oddgleni. M4-li pracovidt& méné lid{, miiZe bjtje
oddé&lenim nebo referdtem. Tak napt. v Brng-mé&st& je kontrolni &innost svéfena oddélent, které
podléhd pfimo fediteli.
se spravuje nemocenské pojisténi malych organizaci?
Ktera OSSZ je pro pojisténce mistné prislusna?
organizace jsou organizace zaméstndvajici méné nez 25 zaméstnancti. Tyto
ace jsou povinny pfihlasit své zaméstnance k socidlnimu pojisténi na OSSZ
mi dntt po uzavfeni pracovni smlouvy. Ve stejné lhiit¢ musi ohldsit skoncent
vniho poméru. Malé organizace vedou evidenci svjch zaméstnancti a jejich
ti jako organizace. Mistn& pi¥islusnd je OSSZ sidla organizace u pravnickych
amista trvalého pobytu u fyzickych osob.
alé organizace se samy musi piihlasit jen v p¥ipadé, Ze zaméstndvaji osoby
covnfm pomé&ru nebo dohodou o pracovni ¢innosti. Jinak nemaji povinnost se
lagovat.
3SZ vybirajf pojistné od maljch organizaci a vedou nemocenské a diichodové g
#nf pro zam&stnance malych organizaci obdobné. V tomto sméru plnf funkce "
mzdové Gétarny velkych organizaci. Vypldceji nemocenské. K tomu musi mald
izace pod4vat potfebnd a pozadovana hldgeni, doklady a informace. P¥ijimd
méstnance ¥4dosti o ddvky a neprodlené je pfeddvd OSSZ.

Ob¢tan se ve vécech nemocenského pojisténi obraci na:

e svého zaméstnavatele — v podnicich s vice neZ 25 zaméstnanci,
e mistné piisludnou OSSZ — ostatni zaméstnanci.

Na jinou OSSZ se mtiZe obritit jen, rozhodne-li o tom CSSZ (viz vyZe).
Mistné piislusnd je OSSZ:
o v sidle zamé&stndvajici organizace, kterd neplni své povinnosti pfi provéad
nemocenského a dfichodového pojisténi, nebo v sidle zaniklé organizace,
e v trvalém bydliti obfana v ndsledujicich pifpadech: osoba samostatné vyde
le¢n& ¢innd {OSVC); uchazeé o zaméstndni nebo ob&an se zménénou praco
schopnost{ piipravujici se na povoldni, ob&an dobrovolng diichodové pojis
student vysoké gkoly nebo Zdk studujici v zahrani&{, pokud nenf pfislusny ji
organ,
e v sidle malé organizace, kterd ob&ana pfihldsila k socidlnimu pojisténi,
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posudkové komise se posuzovany miiZe odvolat k posudkové komisi
ostupuje se pfi tom podle spravniho fddu (viz ddle).

«ové komise OSSZ také posuzuji ptistudniky ozbrojenych sil z hledisek,
u vykondvat civilni (ob¢anské) zaméstnani. Zmény zdravotniho stavu pro
scidntho zabezpeeni, spravovaného ministerstvy obrany, vnitra a spra-
posuzujf jejich posudkové komise.

Jaké povinnosti maji v nemocenském
a dichodovém pojisténi obéané?

Obtané maji povinnost oznamovaci (chladovaci). Mus{ ohldsit vechny ok
(skute¢nosti)-rozhodné pro vznik ndroku a vyplatu ddvek nemocenské
chodového pojisténi. Pokud jim vznikne ndrok na ddvky nemocenského
jsou povinni podrobit se lékafské prohlidce a poZddat o ddvky na pred
tiskopisu.

V dtichodovém pojistén{ maji obané povinnost prokdzat doby rozh
vznik ndroku na déichod. CSSZ vede evidenéni listy pojisténct a zapotit
zameéstndni, které jsou v nich uvedené. Povinnost prokdzat doby zamé
tak vztahuje jen na doby, které nebyly zaznamendny v evidenénich listech
nasazeni za druhé svétové vdlky, doby kratkodobych zaméstnan{ apod.).:

PoZivatelé dichodu jsou povmm ohldsit viechny skutednosti rozhodn,
véan{ ndroku. Zemte-li diichodce, jsou jeho spolupracujici &lenové (u OSVC
dédicové povinni tuto skute¢nost ohldsit.

kontroluje posuzovani do¢asné pracovni
opnosti a dodrzovani Iééebného rezimu prace
pnymi obCany?

racovni neschopnost osvéd{{ oSetfujici 1ékat a vyda o tom doklad. Do~
staveni dodasné pracovni neschopnosti (DPN) odesle oSetiujici lékaf na

chozim souhlasem OSSZ mtiZe o$etfujici léka¥ uznat pracovni neschop-
le tfi dny pfed prohlidkou nemocného.
¢hy se musi 16¢it doma. Se souhlasem léka¥e miiZe zménit misto pobytuna
dny. Na zménu pobytu del3f neZ tii dny si musi o3etfujici 1ékar vyZzddat
ouhlas OSSZ.
lu posuzovani dotasné pracovni neschopnosti provddéji lékafi OSSZ na
| ofetfujicich 1ékaft, a to zpravidla za osobni G¢asti nemocného obcana.
557 miize urdit, kdy neni p¥itomnost ob¢ana potfebnd.
ocny se musi chovat podle pokynti odetfujictho lékafe a v souladu s usta-
1é¢ebného tddu, ktery stanovi obecnd pravidla lé¢ebného reZimu. OSSZ
préceneschopnych obéanti kontrolu dodrzovani 1é¢ebného rezimu. MitZe
vlastniho rozhodnuti, z podnétu o8etfujiciho 1ékate, zaméstndvajici orga-
‘malé organizace) nebo ufadu prace, je-li veden jako uchazec o zaméstnani.
la se zpravidla provadindvstévou nemocného v misté jeho pobytu. Vysle-
oly (to, zda bylo, nebo nebylo zji§téno poruseni lé¢ebného rezimu) ozna-
357 ob&anu, jeho oetfujicimu lékati, zaméstndvajici organizaci, pfip. ufadu
i poruSeni zévaZné, navrhuje kontroln{ orgdn kréceni nebo navrdcen{ da-
enského pojisténi.
u pracovni neschopnost ukonéuje oetfujici léka¥, vydd o tom doklad
na OSSZ. Dodasnou pracovni neschopnost miiZe ukondit i lékat OSSZ,
zdravotni stav posuzovaného ob&ana nevyZaduje uzndni nebo dals{ tr-
é pracovni neschopnosti. Proti tomuto rozhodnutije prévo na odvoldni.

Jak se posuzuje zdravotni stav
a pracovni schopnost ob¢anti?

OS5Z jsou povoldny posuzovat zdravotni stav a pracovni schopnost o

vécech socidlntho zabezpedeni, stdtni socidlni podpory a socidlni péle.

zamé&stndvaji postidkové 1ékafe a zFizuji posudkové komise.
Posudkové komise a lékafi posuzuji:

e plnou a ¢dsteCnou invaliditu,

e bezmocnost,

e dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav ditéte,

e zda jde o dité dlouhodobé zdravotné postiZené vyZadujicf mimo¥ddnou:

¢ zda si obdan mtZe vzhledem ke svému zdravotnimu stavu zvysit Zivotr
vlastni praci,

e zda oblan v krdtké dobé po uplynutl podpiréi doby pravdépodobn
opét pracovni schopnost, a to i k jinému zamé&stndni,

e zda jde o obfana té&Zce zdravotné postiZeného a druh a stupen tohoto
pro ucely pfizndn{ mimofddnych vyhod, piispévku na tpravu bytu
bezbariérovéhobytunebo gardze, koupi, celkovou opravu a tipravu mo
vozidla a pfispévku na individudlni dopravu,

e zda jde o obéana dlouhodobé zdravotné postiZeného nebo o dité dlouh
nemocné pro ti¢ely poskytovadni ddvek stdtni socidIni podpory.

Zdravotn{ stav se posuzuje na Zddost obfana nebo z podnétu ]meho stdtniho
Pti posuzovéni zdravotniho stavu vychdzi OSSZ z 1ékaiskych zprév a pos
pracovanych odbornymi lékati o zdravotnim stavu posuzovaného. Proti rozh
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Jak se spravuje nemocenské pojisténi osob
samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC)?

Nemocenské pojisténi 0SVC je dobrovolné. Je upraveno zdkonem o socidlnim
bezpeteni &.100/1988Sb.” OSSZ je spravuji spolu s nemocenskym pojisténim
méstnancti malych organizaci. Vznikd dnem, kdy se OSVC piihldsi k nemoc
skému pojistént, a zanika:

dend ministerstva mohou déle odstrafiovat tvrdosti zdkona, které se vyskytly
ddéni déichodového zabezpetent pifslusnikti ozbrojenych sil.
konu si mohou z¥idit:

fské komise, které rozhodujf o tirazech a onemocnénich, vzniklych v sou-

losti se sluZbou v ozbrojenych silach, a

ohodfvz s ministrem préce a socidlnich vécii posudkové komise socidlniho za-

o dnem, kdy se odhl asila, | ! tf;l;ld}}ojﬁ r}:glng;il)gsl:;iy posouzen{ invalidity a édsteéné invalidity vyzaduje

e poslednim dnem kalenddinfho mésice, ktery bezprostfedné navazuje na - ’
lend4¥ni mésice, za né% nebylo zaplaceno pojistné,

e dnem, kdy zaniklo dfichodové poji&téni, podle zdkona o dtchodovém pojis
¢.155/19955b. (§10, odst.5).

dkona o socidlnim zabezpedeni poskytuji orgdny ministerstev obrany, vnitra
edlnosti ddvky socidlni péée dichodctim a jejich rodinnym piisludnikiim,
jsou dtichodoveé pojisténi, pokud:

Zce postiZeni na zdravi anebo staff,

Kdo spravuje socialni zabezpedeni
pFislusnikd ozbrojenych sil?

Socidlni zabezpeteni p¥isludnikti ozbrojenych sbort spravuj{ ministerstva obz
vnitra a spravedlnosti. P¥i tom se ¥{di zdkonem ¢.582 /19915b., o organizaci
vadéni socidlniho zabezpeteni, a zdkonem €.100/1988Sb., 0 socidlnim zabezpe
ve znéni novel. ‘
Podle zékona o organizaci a provadéni socidlntho zabezpeceni ve své piisobr
uvedend ministerstva ¥idi, kontroluji a svymi orgdny provadéji dtichodové pojis

skytuji p¥ispévek na rekreaci nezaopatfenych déti zejména invalidnich di-

4ln{ zabezpedeni pro vojéky z povoldni a diichodce spravuje Vojensky tifad
o zabezped&eni, kterj mliZe také poskytnout tstavni a daléf socidlni sluzby
elfim vojenskych diichodt a tiéastnikiim odboje.

datel se uchdz{ o diichod na pfedepsaném tiskopisu u piisludného sprdvce
iho zabezpedeni. Proti jeho rozhodnuti se Zadatel mtiZe odvolat do 15 dnit
u, ktery rozhodnuti vydal. Pokud tento organ odvolani nevyhovi, pfedklddd
zhodnut{ sluZebn& nadfizenému orgdnu. Proti jeho rozhodnut{ se jiZ nelze

e vojékis z povoldni, podléhajicich ministerstvu obrany, (
at. Pro toto fizeni neplati spravni fad.

e piisludnilkd Policie CR, Hasi¢ského zdchranného sboru a ostatnich ozbroje
sbort a sluZeb Ministerstva vnitra CR,

o pifslusnikii Vézeiiské stréze Ministerstva spravedlnosti CR. é role v socialnim pojisténi mohou hrat obce?

dkona o organizaci a provddén{ socidlniho zabezpedeni (§§10 a 118, odst. 4)
zhoduje v pfenesené ptisobnosti o ustanioveni zvld$tniho prfijemce ddvky

.

dového pojisténi.

V socidlnim zabezpeceni pifslusnikii ozbrojenych sil rozhoduji tato ministersis
o dévkdch dichodového pojidténi a vypldci je, jestlize jde o: ,
ob&any, ktef{ v ozbrojenych sborech slouZili aspoti 20 let,
p¥isludnika, ktery v dobé sluzby splnil podminky nédroku na starobni diich
piislusnika, jehoZ sluzebni pomér k 31.prosinci 1992 trval aspoti 15 let, _
pifslusnika, ktery po dobu sluzby nebo nejpozdéji do dvou let po jejim sko latou ddvky diichodového pojisténi se tohoto tielu dosavadnimu piijemci
splnil podminky ndroku na invalidni nebo gasteéné invalidni diichod né
kem pracovniho trazu nebo nemoci z povoldni vzniklé p¥i vykonu sluze
povinnosti nebo v souvislosti s timto vykonem,
e vdovu, vdovce nebo sirotky po piislusniku ozbrojenych sil, ktery splnil
minky néroku na vysluhovy p¥ispévek nebo kterému vznikl ndrok na di
podle pfedchozich podminek.

platou se poskozujf zdjmy osob, které md dichodce vyZivovat,
ravnény nebo jeho zdkonny zdstupce nemtize vyplatu pfijimat,

: bec ustanovit zvldstniho p¥fiemce, pokud s tim souhlasi. Toto opati‘eni nevy-
e souhlasu dosavadntho pfijemce, s v§jimkou, kdy oprdvnény nemtize ddvku
at z jinych divodd neZ pro sviyj Spatny zdravotni stav.

183tn{ p¥fjemce je povinen pouZit ddvku jen ve prospéch oprdvnéného a oso-
které je oprévnény povinen vyZivovat. Obec dohliZ{, jak zvldstn{ pifjemce plni
vené povinnosti. MiiZe jej vyménit, pokud tyto povinnosti uspokojivé neplni.

9 zskon &. 100/1988 Sh. byl pozm&nén a dopinén zékony &. 110 a 180/1990 Sb., 1, 46, 306, 482, 578 2 582/199
235 a 589/1992 Sb., 37, B4, 160, 266 a 307/1993 Sb., 182 a 241/1994 Sb., 118,155 a 160/1995 Sb., 133/199
91 a 155/1998 Sb., 350 a 360/1999 Sb., 29 a 258/2000 Sb. )




14. kapitola

oplfikové penzijni pripojisténi

Igor Tomes

j ukazuje, Ze procesy stdrnuti obyvatelstva a jeho invalidizace jako disledky
uZovdni véku lepsi Zivotn{ drovni a dokonalej§im zdravotnictvim zpiisobi,

fejnopravni prostiedky neposta¢i na kryti potieb seniort. Proto stdt vytva¥i
ivé podminky pro vyvoj doplitkovych forem zabezpeleni ve std¥i.

e doplrikové diichodové pojisténi
ropském kontextu?

é svétové vdlce se v Evropé zhroutily systémy diichodového pojisténi, pro-
byly financovdny fondovym zptisobem (kapitalizovaly p¥ispévek podobné
comerénich pojistovndch) a hyperinflact zptisobenou vélkou byly jejich pro-
znehodnoceny. Proto pfesly viechny staty Evropy na priibé&zné financovani
achrdnily diichodce pfed hyperchudobou.

epfiznivymi zménami v demografické struktufe obyvatelstva a s ristem neza-
anosti se viak ukdzalo, Ze statn{ dichodové pojisténi nebude asem schopno
7né financovat vysoké dichody ve stéfi. Proto evropské staty zacaly zavaddét
 povinné doplitkové pojisténi (tzv. druhy pilif* ve Velké Britdnii, Francii, It4lii

Bylo:pouZito Cianku: Klimentova, J., Vorlickova, D.: Co rozumime penzijnim pfipoji$ténim se statnim ptispévkem,

c idinf politika, . 4/1995, s. 10, a knih: Sulc, J., Metdko, P: Penzijnf plipojisténi. Praha, Grada, 2000, a Troster, P.
Prédvo socidintho zabezpedeni. Praha, C. H. Beck, 2000.

i;rmfny prvnf, druhy a treti pilif pouZila poprvé pro oznadenl riznych systémi starobnfho pojisténf Svétova banka
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14 Doplrikové penzijni pfipojisténi

Il Zakiadni odvétvi socidlni spravy

on byl dvakrdt novelizovdn. Zatimco prvni novela jen zlepsila techniku
déni penzijniho pfipojisténi, druhd novela (1999) zménila vychozi koncepci
e:

a v posledni dobé i ve Svedsku) nebo dobrovolné piipojisténi (tzv. tfeti pilit v
mecku, Velké Britdnii, Francii, Svédsku a v dalsich zemich Evropy) Ve Francii
v roce 1972 ptivodné dobrovolné pfipojisténi pfeménéno na povinné.

Tak vznikly nejriiznéjsi doplitkové systémy, které se lisily od komerénih
jistén{ pfedevsim tim, Ze vynosy z kapitalizovanych pi{spévkii se vraci vkladat
nikoli majiteli systému.

Dnes je institut dobrovolného soukromopravniho neziskového pfipojistént
dilnou soudasti dichodovych systémit v témé¥ viech vyspélych statech - i
je rizné organizovany, rlizné rozvinuty a rdznou mérou stdtem monitoro;
Obecné plati, Ze v zemich s dobrou drovni zdkladniho diichodového zabezpe
(socidlnédemokraticky model) nejsou doplitkové formy (penzijni pfipojistént):
rozvinuty (napf. v Rakousku), a naopak v zemich s niZi drovni zdkladniho sys
(liberdlni model) je velkd vdha kladena prdvé na rozvoj doplitkovych diichodo
systémit (napf. v Nizozemsku, Francii, Velké Britdnii).

V nékterych zemich (napf.ve Velké Britdnii) se dokonce dovoluje ,vystor
z povinného stdtniho pojisténi, jestliZe se prokaZe, Ze smluvni doplitkovy pe
systém poskytuje vyhodnéjsi ddvky. Jako prvni tuto pravni tipravu zavedli ve
Britdnii (tzv. opt-out system).

Dopliikové diichodové pojisténi® zfizuji zamsstnavatelé? pro své zaméstnan
(tzv.zam&stnanecké pFipojisténi) nebo jiné nestdtni prdvnické osoby pro ob
(tzv. obanské pripojisténi). Stdt tyto pFipojistovaci fondy datové zvyhodiiuje,
zpavidla neziskové, coZ znamend, Ze finanéni prostfedky ziskané investice
kapitdlovém trhu jsou pouZity vyhradné ve prospéch ti¢astniki. Tyto fondy rizm
mérou podléhaji stdtnimu dozoru.

Doplnkove penzijni ptipojisténi poskytuje starobni dchody bud’ dévkové
nované, nebo piispévkové definované. V prvnim pifpadé jsou diichody pos
vény v definované vysi a pispévky jsou podle toho vypoéteny. V druhém pii
jsou diichody vypoéteny pojistné matematickou metodou z pFispévkii naSetfe
na osobnich G¢tech. V§voj ukdzal, Ze druhd metoda je ekonomicky stabilnéji.

skytla moZnost zamé&stnavatelim p¥ipojistovat své zaméstnance a stat p¥isps-
k datiové zvyhodiioval (zamé&stnanecky princip vedle ob&anského principu),
dle statniho p¥ispévku stat zadal poskytovat daiové tlevy (viz ddle).

pfipojistént se statnim pifspévkem mitZe dopliiovat zdkladni systém v z4-
'mi zptlisoby:

ky z penzijniho ptipojisténi pfedeviim zvysuji Groveit diichod ze zéklad-

systému (tzv. doplitkovy dachod).

e zdkona je moZné starobni diichod v penzijnim plipojidténi pobirat od
Systém tedy umoZiuje i d¥ivéjsf odchod do dfichodu a pteklenout dobu

zniku ndroku na starobn{ dtichod ze statniho dtchodového pojisténi (tzv.

eklenovaci dtichod).

vky za odslouZent ur¢itého poétu let, které byly v zdkladnim diichodovém

isténi zrudeny (tzv. vysluhovy dtichod).

dmci penzijniho pf‘ipojiétém’ je moZné zavést ddvky i v prfipadé profesni

ralidity, jejiZ fefeni by mélo byt z nového zakladniho systému vyloudeno (tzv.

ofesn{ invalidn{ dfichod nap¥. v hornictvi).

je zakladni koncepce penzijniho pfipojisténi v CR?

adoevropskych stdtech jsou doplitkové duchodové systémy vétsinou zalo-
na zaméstnavatelskych vztazich. Jak bylo jiZ uvedeno, u nds byl systém za-
na oblanském principu a zamé&stnanecky princip se za&ind prosazovat a¥
ou 1999.

¢ansky princip byl zdtivodiiovén tim, Ze zaméstnavatelské vztahy nebyly
1994 stabilni. V pritbéhu privatizace a transformace ekonomiky lidé &asto
-zaméstndni. Vldda se proto rozhodla zavést penzijni pfipojiét’ovaci systém
ividudlnim (ob&anském) principu, kdy se i¢astnikem muZe stat kazd4 osoba
118 let, kterd m4 trvalé bydhste na tizem{ Ceské republiky. Vyloutila zamést-
ele ze systému tim, Ze jim neposkytla 24dné datiové vyhody —jejich pifspévky
tnanctim na penzijni p¥ipojisténi museli platit ze zisku (po zdanéni). Z vedeni
to fondti vylouéila i odbordie.

astnikem tedy mohla byt nejen osoba v zdvislém (zam&stnaneckém) pomeéru,
soba samostatné vydéletns &innd, Zena v domdcnosti apod.

oce 1999 byly v Ceské republice zavedeny daiiové vhody na podporur 0zVoje
ntho pfipojisténi a vldda doplnila institut stdtntho p¥ispévku, ndleZejictho
ému Gcastniku systému, k piispévku do uréité vyse (500K¢E mésiens, jests
ou dlevu k mésitnimu pifspévku 501-1500K¢). Vyse stdtniho prispévku je
ivné odstupriovand podle vyse pifspévku tidastnika.

Co je dopliikové penzijni pFipojisténi se statnim prispévkem v CR
V roce 1994 vstoupil v platnost zdkon &.42/19945b., o penzijnim p¥ipojistén
stdtnim p¥{spévkem. Timto zdkonem bylo penzijni pfipojisténi zavedenojakot
dobrovolnd ndstavba nad zdkladnim systémem dtichodového zabezpeceni;
roziifuje moZnosti, v jejichZ rdmei se mohou ob¢ané podle individudlni si
aktivné podilet na zabezpeden{ své budoucnosti. Systém byl striktné zaloZe
ob¢anském principu.

v souvislosti s penzijni reformou v Chile v roce 1982, kdy poprvé byl tento model uplatnén. Termin prvi
pouzila pro oznaceni zékladniho povinného statniho priibézné financovaného systému, druhy pilif pro
vefejnopravni fondové financovany povinny pilf a tfeti pilif pro dobrovolné doplitkové soukromopravni
pripojisténi.
8 Viz Pfib, J.: Kapitola XIV. Dopliikové diichodové systémy, Pravo socidlniho zabezpedeni. Praha, C. H. Beck
Zaméstnavatelské fondy mély u nas tradici. Byly uzakon&ny novelou z&kona o penzijnim pojidténi v roce 1




Statut je komplementdrni ke stanovam a uréuje zékladni pravidla hospédéfského chovani

Statni prispévek umoziiuje dosahnout v rdmci penzijniho p¥ipojistént podsta
enzijniho fondu. Statut musi obsahovat:

yyhodngjétho zhodnocent tspor nez pii béZném spofeni.
e rozsah &innosti penzijniho fondu (pojistné smlouvy), .
« zaméfen] a cile investién{ politiky penzijntho fondu, zejména druhy majetkovych hodnot,
které budou pofizovény z pen&znich prosttedkd penzijniho fondu,

zésady hospodafeni penzijniho fondu,

zptisob pouZitf zisku, obchodnijménaa sidlo depozitéte, .
zplisob zvefejiiovéni zprdv o hospodateni s majetkem penzijniho fondu a zménach statutu
a informaci o tom, kde lze tyto zprdvy obdrZet.

Jaka je organizace penzijniho pfipojisténi v CR?

Penzijn{ ptipoji§téni se statnim pfisp&vkem provozuji penzijni fondy, coZ jsou
ciové spolednosti s minimdlnim zakladnim kapitdlem 20 miliont K&. Tato &4s
byla v roce 1999 zvy$ena na 50 miliont K¢. V roce 1994 bylo Ministerstvem finan
CR udgleno povoleni k ¢innosti deviti penzijnim fondfim. Jejich poet v prvnid
dvou letech vzrostl na 45. Cas v3ak ukdzal, Ze jen fondy urdité velikosti jsou ef
tivni. Proto se fondy zaaly slu€ovat, pokud nezanikly. Dnes je fondd jen Sesin
a sludovani ddle probihd.

enzijni pldn je dokument, ktery uréuje obsah a rdmcovd pravidla penzijniho pfipojisténi. Pen-
ijni pldn mus{ obsahovat:

druhy penzi a ostatnich dévek,

podminky nédroku na dévky a jejich vyplaty,

zplsob vypottu poskytovanych ddvek,

dévody vypovézeni penzijniho pfipojisténi,

vysi piispévku tidastnikd,

podminky odkladu nebo pferuenf placeni pspévkit a zmény vyie ptispévku,

pravidla a zptisob placeni ptispévki a postup p¥i neplaceni a opoZdéni nebo nespravném
placent p¥isp&vkil,

podminky pievzeti pen&Znich prosttedki u jiného penzijniho fondu a tipravu ndrokd na
zéklad® tohoto prevzeti,

zésady, podle kterjch se ikastnici vEetng pffjemci penzi podileji na vinosech hospodafent
peruzijniho fondu.

Jaké garance poskytuje stat ucastnikovi?

74dné. Stat nerudi za hospodafeni penzijnich fondii a negarantuje ani vynosy
davky.
Stat zvysuje stabilitu penzijnich fondii a chrén{ Gi¢astniky ndsledujicimi zptiso
o piisné provéfuje Zddosti akciovych spoleénosti, které maji zdjem o zaloZenip
zijntho fondu, ‘
e pravideln& monitoruje hospodafeni penzijnich fondt jednak pfimo, z povi
podévanych zprav, a jednak nepiimo pomoci depozitni banky?®, kterd je povir
sledovat, zda je pfi investicich penzijnich fondt dodrZovédn zédkon,
e jmenuje nucenou spravu, kdyZ si pfedstavenstvo fondu nepocind v souladu
zdsadami dobrého hospodateni,
e odnimd licenci fondéim, které porusi zakon.

ké davky Ize penzijnim pfipojisténim ziskat?

on umoZituje fondtim, aby nabizely penzi starobni, vysluhovoy, invalidnia po-
stalostni. Penzi starobni musi fond poskytovat vidy a 1idastnik si ji také vzdy
wisi smiuvit. Ostatni penze jsou dobrovolné co do nabidky i co do smluveni. Pro
yplatu penzi si musi fondy vytvofit dostatetné kapitdlové rezervy. Proto jim zdkon
ofituje stanovit si Eekaci dobu na vyplatu penze (tj. dobu placeni pFispévkii).
Vznik ndroku na starobni penzi je podminén doZitim uréitého véku a placenim
spévkil po uréitou minimalni dobu. Tato minimdlni doba pojisténi je zdkonem
ra omezend na 60 mésicti. Vyplatu starobni penze je u riiznych fondit mozné

Penzijni pripojisténi mohou provozovat jen ty akciové spoletnosti, které zis
licenci od Ministerstva financi CR, ve spoluprdci s MPSV CR. V ndzvu mus{’
oznateny jako penzijni fond a nesméj{ vykondvat jinou finnost nez predvidan
(povolenou) zékonem. :

Ke vzniku penzijniho fondu je tfeba povoleni. Zékon predepisuje naleZitosti Zddosti. K Z4do:

mus{ byt pfiloZeny: dnat na dobu neuréitou, tedy doZivotné. Podobné je tomu s dobou vyplaty inva-
o listiny, prokazujici zaloZeni akciové spoletnosti, kterd zddd o povolen, {nebo vysluhové penze. Tam jsou jiné podminky vzniku ndroku. U invalidni je
o stanovy penzijniho fondu, ‘ fizndni invalidniho dtichodu ze zdkladniho diichodového zabezpedeni, u vy-
s ndvrh statutu penzijniho fondu, hové pojisténd doba 180 mésichi. Nékteré fondy nabizeji poziistalostni penzi po
e névrh penzijniho planu. stnikovi, ktery platil p¥ispévky, jiné po pifiemci penze, nékteré v obou pfipa-

. Podminky vzniku ndroku na jakoukoli dévku musi byt pfesné formulovany
enzijnim pldnu, ktery schvaluje ministerstvo financi.

Misto pravidelné vyplaty penze se miZe ti¢astnik rozhodnout pro jednordzove
ovnani ve vy&i iihrnu viech prostfedk, které jsou evidovdny na ti¢tu tcastnika,
¢ dni vzniku ndroku pro dany druh penze. Zdajje moZné poskytovat toto vyrovnani

Stanovy penzijniho fondu jsou v podstaté ustavou & zdkladnim prévnim dokumentem,_ktery
uréuje viechny rozhodné okolnosti organizace a fungovani penzijniho fondu. Obsah stanov
ur¢uje obchodni zdkonik.

5 Penzijni fond musf své operace provadét prostfednictvim tzv. depozitaie - depozitni banky, ktera provadf krétko
i diouhodobé aktivii a pasivni bankovni operace, resp. kiera pfijima vklady.
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14 Dopifikové penzijni pfipojisténi

I Zékladni odvétvi socidlni spravy

i v pritbghu vyplaty penze, zdleZ{ na zpiisobu jejtho vypoctu a na vili for
Ze zdkona vyplyvé povinnost poskytnout jednordzové vyrovnani pifjemci pe
pouze v piipadé, Ze ukondi trvaly pobyt v CR.

V kaZdém ptipadé m4 tidastnik, ktery vypovi pojisténi a nepfechdzi k jiné
penzijnimu fondu, po zaplacen{ dvandcti mési¢nich pfispévka ndrok na odby
Na odbytné maji ndrok v piipadé imrti i¢astnika jeho dédicové, pokud viak n
s]ednana poztstalostni penze. VyZe odbytného odpovidd tthrnu prlspevku it
nika a jim odpovidajicich podilti na vynosech hospodafeni fondu. Stétni pfispé
ajim odpovidajici vynosy v tomto piipadé ztistanou fondu.

je: zaplacene prlspevky i podﬂy na zisku. Utastnik prltom ma moznost si
t, pfikteré socidlni udalosti (povinné stéi{ a dale invalidita ¢&i umrtf), ve kterém
ém obdob{ a v jaké vysi md byt doplnkovy pifjem realizovan. Tuto volbu mu
fujf riizné koncipované penzijn{ plény jednotlivych penzijnich fond?.

Jak se ob&an mze pfipojistit?
‘ (krom& prvnich 500 K¢&) mohou byt zapocitatelné do ndkladti. Vyse stdtniho

Penzijni pfipojisténi vznikd na zdkladé smlouvy mezi obfanem a penzijnim fo ‘ pévku je uvedena v tabulce.
dem. Na tuto smlouvu se nevztahuji ustanoveni ob¢anského zakonfku o pojistn
smlouvdch.
Uzavfenim smlouvy se ulastnik zavazuje pravidelné platit p¥ispévek ur
vyse a penzijni fond se zavazuje poskytovat dévky po splnéni podminek. Prof
podminky pro poskytovam dédvek i vradceni prlspevku upravuje po]ls‘my pldn, m

Podle tpravy z roku 1994 Podie tpravy z roku 1999

byt titastnik pfed uzavienim smlouvy sezndmen se statutem a penzijnim plan pevné Eastka (K&) | % z Eastky nad | pevna Eastka (K€) | % z Eastky nad
ktery je souddst{ smlouvy. 40 32 % nad 100 K& 50 40 % nad 100 K&
Pro ptipad své smrti mtiZe ti¢astnik ve smlouvé uréit osobu, které vznikne n 72 54 % nad 200 K& 90 30 % nad 200 K&
na odbytné. ' 96 16 % nad 300 K& 120 20 % nad 300 K&
112 8 % nad 400 K¢ 140 10 % nad 400 K&
Jaké jsou moznosti tiéastnika pro placeni prispévk(? 120 0 150 0

Utastnik miize do fondu ptispivat v podstaté jakoukoli &4stkou splatnou do ko
kazdého mésice, p¥ip.za nékolik mésict najednou dopfedu. Ndrok na stétn{
spévek md pouze pfi véasném placeni. Misto nebo kromé ti¢astnika miZe v j
prospéch zasilat do fondu p¥ispévky i tfeti osoba, napf.i zaméstnavatel. N
viak moZné, aby ve prospéch jedné osoby byly placeny p¥spévky do vice fo
soulasné.

Vy3i piispévku si stanovi i¢astnik sém a mhiZe ji pro budoucnost ménit. Ne
bytniz&i neZ 100 K& Horn{ hranice nenf omezena. Stét véak ptispfvd na piispévky,
do 500K¢ a datiovou tlevu poskytuje jen do vySe 1500 K& mésiéng, takZe piispé
vy3si nez 1500 K¢ nep¥indsi Zddné zvlastni vyhody. :

Na piispévek zamé&stnavatele se neplatf stitni pifspévek. AvSak zaméstnav
ktery tvoi{ fond kulturnich a socidlnich potieb®, miiZe tento piispévek za zam
nance hradit z tohoto fondu.

V ptipadg, Ze se tastnik rozhodne piejit k jinému penzijnimu fondu,
mu podle zdkona ptvodn{ fond tento pfechod umoZnit se véemi finanénimi.
sttedky vedenymi na jeho osobnim tétu (tedy p¥ispévky tcastnika, ptispévkys
a vynosy z hospodateni, odpovidajici jak p¥{sp&vktm tcastnika, tak stdtu).

ch 1994-1999 se v pribéhu prvnich dvou let platil vyssi statni piispévek.
afiové tilevy jsouw:

‘o penzijnf fond — m4d dafiové ulevy na vynosy z hospodateni, takZe vétSina

vyznamné &dstky.

o ilastniky a jejich zaméstnavatele - s i¢innost{ od 1.ledna 2000 byly zavedeny
atiové tilevy pro tastniky a pro zaméstnavatele, kteff za ticastniky plati jejich
tispévky:

A

) kaZdy castnik, ktery zaplatil v roce vice nez 6000 K& na p¥ispévcich, si miiZe
‘od zdkladu dané z pifjmii odedist &4stku zaplacenych ptispévkt nad 6000 K&
- rotnd, maximdlngd viak do 18000K¢ roéné. Piiklad v mésiénim vyjddieni:
t¢astnik v masici zaplatﬂ piispévek 1700K¢, z toho na 500 K& dostane statni
_ piispévek, 1000K¢ si miiZe odepsat z datiového zdkladu a na 200K¢& jiz dalsi

vyhody poskytované stitem nendlezi,

8 Podle vyhiagky & 310/1995 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potfeb, ve znéni vyhlasky &. 167/1997 Sb.

;,kytuje jednak statni piispévek, jednak daniové vyhody tak, Ze zaplacené p¥i- -

nzijnich fond daii z p¥fjmt pravnickych osob prakticky neplati anebo nejde
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Fondy zaloZené na principech spofeni poskytuji v okamzZiku vzniku naroku nizsf
ky, ale osobni tiget je icastnikovi k-dispozici, aby se mohl kdykoli rozhodnout
t¥inou na Zddost a po dohodé s fondem) a-jeho &dst nebo cely ucet vybrat jako
ordzové vyrovndni. V prlpade umrti G¢astnika, pobirajictho penzi, nabizeji tyto
dy poziistalostni penze aZ do vycerpdni osobniho tctu.

b) za ti&astnika-zaméstnance miiZe s jeho souhlasem platit ptispévky té
méstnavatel. P¥spé&vek placeny penzijnimu fondu zaméstnavatelem md
danové ilevy:

- zamdstnavatel jej miiZe zahrnout do svych ndkladi aZ do vyse 3%
méfovacihio zdkladu Géasinika — zaméstnance pro p¥ispévek na so
zabezpedeni a pro piispévek na stdtni politiku zamé&stnanosti,

- zamé&stnanec je osvobozen od placeni dané z pffjmi z pfispévku
ceného zamdstnavatelem aZ do vy3e 5% svého vyméfovactho zikla
pro piispévek na socidlni zabezpedeni a pro pfispévek na stdtni poli
zameéstnanosti.

U obou typit fondii je mozné zajistit nabidku doZivotnich starobnich penzi, u nichZ nelze po-
¥adovat pIné individudlni krytf , vlastnimi tisporami”, ale je nutné uplatnit princip solidarity.
U prvniho typu fondu je toho dosaZeno na zédkladé pojistné matematickych metod vypottu
{obdobné jako v Zivotnim pojisténi), u druhého typu prostiednictvim vytvoreni ur¢ité finanéni
rezervy pro tyto tcely.

Dariovd uleva odvozend od pfijmu ucastnika-zaméstnance motivuje k tomu, a
vy3e p¥ispévku odpovidala vysi mzdy. Vzhledem k tomu, Ze doplitkovy diichodo
pifjem m4 byt ndhradou za pfedchozi pifjem z vydéletné éinnosti, je vazba
pfispévku na vysi Vydelku logicka.

Piispdvek na penzijni ptipojisténi se stitnim p¥isp&vkem zaplacenym pen:
nimu fondu zaméstnavatelem na ticet jeho zaméstnance se nezahrnuje do vym
fovaciho zdkladu pro vyse uvedené druhy povinného pojisténi, {j. neplati se
piispévek.

k se rozhodovat pfi vybéru penzijniho fondu?

outasné dob& m4 jiZ ob&an moznost si vybrat ze znaéné 8iroké nabidky rfiznych
pordddni penzijnich planii. Rozhodovdni viak neni snadné a zdvis na indivi-
Alni situaci, moZnostech a poZadavcich kazdého ob¢ana.

Nejast&jsim problémem pii vstupu do systému penzijniho pojidténi byvd otdzka
andni stability, problém ,nepfijit o své tispory” v disledku netispé&ného hospo-
feni penzijniho fondu. V této souvislosti je tfeba zdiraznit, Ze penzijni fondy jsou
deviim finanén{ instituce se v8emi riziky téchto instituci. Jsou viak také souddsti
idIniho systému. Stdt sice neposkytuje Zddné ekonomické garance, byly vSak vy-
feny velmi silné garance préavni, silnéj$i neZ ujinych finanénich instituc, které by
ly podstatné sniZit rizika netspéchu. Za]rny téastnikti jsou chranény i stdtnim
zorem, jehoZ vykonem bylo ze zdkona povéfeno Ministerstvo financi CR. Po-
ost{ penzijniho fondu je poskytovat t¢astnikiim pravidelné informace o stavu
spodafeni. U¢astnik md mimoto moZnost v p¥{padé ]akychkoh pochybnosti prejit
jiného fondu s celym finanénim obnosem evidovanym na svém osobnim Gctu.
Na strdnkdch tisku i v riiznych propagacmch materidlech se objevily tabulky,
kterych jednotlivé povolené fondy uvadéji vysi ddvek, dosaZitelnou podle jejich
nzijnich pldnti. Je nutné si uvédomit, Ze tyto idaje jsou pouze orientalni a Ze
e poskytovanych ddvek v konetné fdzi bude zdvisld pfedeviim na tom, jak
p&sné bude fond hospodafit. Obfané by méli tedy pfi vybéru penzijniho fondu
e neZ tyto tabulky sledovat, kdo je zakladatelem fondu a jaké zdruky tspésného
spodafenf fondu tato instituce ddva.

ybér penzijniho fondu by mél byt takovy, aby i jeho penzijni pldn co nejvice
hovoval individudlnim poZadavkiim. Osaméle Zijici obéan, ktery si chce zajistit
Zivotni penzi na slusné drovni, si zfejmé zvoli penzijni fond pojistného typu
jeho rdmci doZivotn{ starobnf penz1 bez pozistalostni penze. Obcan, ktery md
dinu, bude spise chtit, aby jeho tspory v prlpade dmrti zustaly v celém rozsahu
o poziistalé roding, a proto dd pfednost ,spofivému” penzijnimu fondu a ve
ouvé dohodne vyplatu poziistalostni penze. Obcan, ktery se domnivd, Ze ve
avi nedosédhne dtichodového véku, asi zvoli fond, ktery nabizi dobré podminky

Jak se vypocitavaji davky?

Podle zdkona musi byt ddvky stanoveny podle pifspévkové definovanych pl
s vyjimkou invalidni penze, u které zdkon povoluje také ddvkové definovany pl
Této moznosti viak zatim Zddny ze zaloZenych penzijnich fondfi nevyuZil. V
spdvkové definovaném pldnu je vyse penze stanovena aZ v okamZiku vzniky
roku podle vyge tspor na osobnim tétu ticastnika. V pifpadé ddvkové definov
penze je vyse penze smluvné dohodnuta v okamZiku vstupu do penzijniho for
a podle této vyse jsou stanoveny piispévky, které musi tiastnik platit, aby smluy
vyse penze dosahl. ‘

Zékon stanovi, Ze ddvky maji byt vypoéitiny podle pojistné matematicky
pravidel z &astky, kterd je v okamzZiku vypoctu penze evidovdna na uétu udas
Rfizné fondy stanovuji vy3i penze riiznymi zptisoby. Podle zptsobu vypottu
robni penze lze rozlidit v zdsadé dva typy fondi: fondy zaloZené na princi
pojisténi a fondy zaloZené na principech spofeni.

Fondy zaloZené na principech popstem se vyznacuji ponékud vys$imi ddvka
ale za cenu, Ze v okamZiku vyplaty prvm splatky penze zanikd moZnost dispong
s osobnim G¢tem. Prakticky to znamend, Ze zemfe-li tcastnik nap1 po dvoul
pobirdni penze, kdy vycerpal jen &dst svych tspor, zbytek jeho uspor ZUistdv4
fondu ve prospéch déle Zijicich ti¢astnikti. Nékteré z téchto fond & umoziuji vypl
poziistalostni penze ve vy3i starobni penze zemfelého nebo niZs{ po dobu 1-5
po umrti. Toho se dosdhne tim, Ze se o stejnou dobu prodiouZi obdobf, na kter
rozpoditano erpani osobniho Gétu v okamZiku vzniku ndroku na starobni pe:
a sni?{ se tak viastné mésiéni ddvky penze.
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pro invalidni penze. Ob&ané vystaveni riziku profesnf invalidity by méli volit fonu
poskytujici dobré podminky pro vysluhové penze. Stars{ obcané, ktefi jiZ za
doséhnou v&kové hranice pro odchod do starobniho diichodu, by méli vyhledd
fondy pozadujici krats{ dekaci dobu pro nérok na starobni penzi. Tobylo jen nékoll
piikladiL. Je viak na ka#dém, aby zodpovédné posoudil svou situaci a rozhodl
Ani toto rozhodnuti viak nemusi byt definitivni. Penzijn{ fondy umoZiiuji zmi
smlouvy a mimoto je moZné ménit i penzijn{ fondy.

P¥i vstupu do penzijntho fondu a uzavirdn{ smlouvy je v8ak nezbytné sml

15. kapitola

orava statni socialni podpory

a penzijni plan peclivé prostudovat a provéfit si, zda je smlouva v souladu s p
nim plinem. Penzijni plén je v rdmci povolovactho ¥izeni penzijniho fondu ve
podrobné posuzovan zejména v z4jmu ochrany prdv budoucich Glastnika pe
niho fondu. Podle zdkona musi byt sou¢dst{ smlouvy. ‘

Igor Tomes

Jaka je pravdépodobna budoucnost
penzijniho pripojisténi v CR?

Penzijn{ p¥ipojisténi se statnim pFispévkem umozituje obtantim vlastnim piicin
nfm, z vlastni iniciativy a za podpory stdtu zlepsit si diichodové p¥fjmy. Te
institut by se mél postupné stét velmi vyznamnou slozkou diichodového systé
Kapitdlovy princip hospodateni penzijnich fondi navic ob¢aniim umoZituje dal
vy$$ ndvratnost vloZenych finanénich prostfedkd neZ zakladni dtichodovy syst
zalo¥eny na pritbéZném financovéni a na vysoké mife solidarity mezi ekonomit
aktivnimi ob&any a diichodci a mezi ob&any s niZz$fmi a vys3{mi pffjmy. Dé se p
poklddat, Ze postupné se penzijni fondy vypracujf v, silné finanéni dstavy, k
budou konkurentem bank a pojitoven na kapitdlovém trhu a stanou se i vyzn:
nou slozkou ekonomiky tak, jak je tomu i v jinych vyspélych stdtech.

V fadé evropskych statt existuje i zaméstnanecké pfipojistént. Zaméstnanecké
zijni fondy jsou zakladdny zaméstnavateli, nikoliv akciovymi spole¢nostmi, a
mohou byt obchodovény. Platf pro né tyto principy:

lo uvedeno v kapitole 3, socidlni zabezpeteni dnes podle zdkona zahrnuje
pojistén{, nemocenské pojistén{ osob samostatné vydéletne ¢innych, zvy-
chodu pro bezmocnost a socidlni pé&i. O socidlnim pojistént jsme jiz psali
itole 14. V této kapitole se budeme zabyvat stdtn{ socidlni podporou. O socidln{
ci budeme hovofit v kapitole 16.

e systém statni socialni podpory?’

tém statn{ socidlni podpory vznikl v roce 19957 jako stdtni pomoc détem a rodi-
trvale pfihld8enym na tizemi Ceské republiky?®. Tato pomoc md kryt ndklady
#ivu a nékteré socidlni udélosti a je nékdy podminéna vy3{ pifjmi. Je to
m pomoci rodindm ze stitniho rozpoétu, tedy stdtem organizovany transfer
edkii mezi bohatymi a chudymi rodinami a rodinami s détmi a bezd&tnymi.
stathi socidln{ podpory se plo#né hradi:

e Veskeré vynosy z investic jsou p¥ipisovany tastnikiim-zaméstnancim.
Fondy jsou spravovény zastupci platct piispévkd a pifjemci dichodd.
Fondtm odpadaji ndklady na reklamu a dealery.

Fondy jsou spjaty s kolektivnim vyjedndvanim.

Jejich administrativa je jednodusi a levnéjii.

Fondy jsou oddéleny od majetku zaméstnavatele.

Fondy jsou vyhodngj§ i pro zaméstnavatele s programem rozvoje lidského
tencidlu firmy.

<

di¢ovsky p¥ispévek pro rodie, ktery sdm osobné a celodenné* fddné pecuje
jedno dité do &tyF let, nebo do sedmi let, je-li invalidni (dlouhodobé zdravotné
postiZené nebo téZce postiZzené),

Podobné fondy u nds existovaly do potdtku padesétych let 20.stoleti u ve
spole¢nosti (napi.Skodovy zdvody, Bata, Vitkovické Zelezdrny a nékteré ba
a pojistovny).

o podrobnosti srov. JUDr. Michaela Kepkova, a kol., Stdtn/ socidlnf podpora, Socioklub, Praha 1997.
Zakon & 117/1995Sb., o statni socidinl podpofe, ve znéni zékonl &. 137/1996°'Sh., 132 a 242/1997 Sb., 91
58/1998 Sb. a 360/1999 Sb.
eind prava majf i cizinc, ktefl majf povoleni k trvalému pobytu a Zili na nasem tzemi aspofi 365 dni.
kon povoluje vyjimky - pFipady, kdy si rodi¢ mize privydglavat a kdy miize v omezeném rozsahu umistovat dité¢
pred8kolnich zafizenl.




s zaopatfovaci p¥ispévek pro nezaopatiené dité® vojdka, konajictho sluzbu v 5.1 Vyse pfidavku na dité
méade C R j'eho th)a nielku a osobu, kterd je na ném zévisld svou vyZivou ( r-;,gvy’méra Ve vysi 0,32 Zivotniho minima  Pfijem nepfevySuje 1,1 Zivotniho minima
| vovaci povinnost),’ B o i . . RN
‘ < < Loz ve . . fex 5 e y tniho minima  Pfijem nepfevysuje 1,8 Zivotniho minima
: e dévky péstounské péde (piispévek na tihradu potieb ditéte®, odména, pifspé didadni vyméra Ve vjSi 0,28 2ivotniho min! " e 3.0 Fivotniho minima
( 1 pf { dits spé { 5 i Satoi 78 vymeéra Ve vysi 0,14 Zivotniho minima Pfijem nepfevySuje 3,0 Zivotniho m
; pfi pevzeti ditéte a p¥ispévek na zakoupeni motorového vozidla) pro pésto
kterému bylo dité svéfeno do péstounské péte,
o pifspévek na dopravu pro nezaopatfené dité, které navitévuje povinnou sk
mimo misto obce, kde je hldSeno k trvalému pobytu ‘ o , . ie statni WY P o
. ’ ; o e s A ni socialni podpory?
e porodné pro Zenu, kterd porodila dité, nebo pro otce, jestliZe Zena pfi pot: ov Ceske rePUb"ce spravuje sta podpory
zemtela, nebo pro osobu, kterd do jednoho roku dité pfevzala do trvalé péd inf socidlnd podpory spravuje MPSV R a financuje tento systém ze své kapitoly
. . tétnim rozpodtu, protoZe podle zékona néklady na statni socidlni podpory
Testované davky’ di stat. MPSV CR je také kontrolnim orgdnem a bdf nad dodrZovdnim zdkona.

odvolacfm orgdnem v fizenf o ddvkach statni socidini podpory.

O dévkach dosud rozhodovaly okresni tifady. Predpokldda se, Ze koncem roku
2jejich pravomoci ve sprdvé statnich socidlnich dévek/p??vezm?}l .obce 0I. sku:
y nebo obce — byvald sidla okresnich dfadt. Okresni u‘rady zvrld’ﬂy kontalftm
a jako své odloutend pracovisté. Tato kontaktni mista jsou pfebirdna poveére-

obcemi. o
Kontaktni mista p¥ijimaji Zddosti obZanti o ddvky systému statni socidlni pod-

Dalsi skupinu ddvek stétni socidlni podpory tvoii tzv. testované ddvky, tédy ddv
poskytované v zavislosti na vysi p¥ijmu spoleéné posuzovanych osob, zjedno
Send Fe€eno t&ch osob, které spolu Zijf ve spoleéné domdcnosti a spoletné uhra
své Zivotni ndklady. V zdvislosti na p¥ijmu (pfjmovy test) se tedy poskytuji:

e piidavek na nezaopatiené déti ve tfech vymérdch podle rozhodného rodinn
p¥jmu rodiny, pokud tento nepfevysuje stanovené ndsobky Zivotniho minima
(tabulka 15.1), , 1y.

e socidlni piiplatek pro rodiée’, ktery pe¢uje aspoii o jedno nezaopattené dit&™, 0 invalidité (dlouhodobém zdravotnim pogkozeni) ditéte rozhoduj POSUd',
kud rozhodny ptfjem rodiny nepfevysuje nasobky Zivotntho minima stanovené S ¢ komise socidlniho zabezpeteni. Lékafi okresnich sprév socidlntho zabezpeZeni
v zdkon&", ; SZ) posuzujf zdravotni stav a pracovni schopnosti ve vécech stétnich socidlnich

e piispévek na bydleni pro vlasinika nebo ndjemce bytu, pokud je v byté try por, zejména zda je:
hldsen a rozhodny p¥ijem jeho rodiny nepfevysuje 1,6ndsobek Zivotniho minin) ‘

e ptisp&vek na dopravu pro nezaopatiené dité, které se pfipravuje na budoucip
voldni na stfedni nebo vysoké Skole mimo misto obce, kde je hld8eno k trval
pobytu, nemd-li jeho rodina rozhodny piijem vy3si neZ dvojndsobek Zivo
minima.

obtan dlouhodobé téce zdravotné postiZzeny,
obéan dlouhodobé zdravotné postiZeny,
dits dlouhodob& nemocné.

‘ Lt 5 Zza nezaopatfené se povazuje dit& do 18 let véku, pokud nemd vlastni pfijem z pracovni ginnosti, a dité do: 0o ma naer na daVku a kdy?
[ véku, pokud se soustavné pfipravuje na své budoucl povoléni. : . -
e 8 Pokud nepobira siroté diichod z diichodového pajistént, ktery je vysa( nez tento prispévek. Je-li nizéi, ptis| a se stava oprévnénou a vznikd jf ndrok na ddvku, pokud splni véechny pod-
i se plati ve vysi rozdilu, které stanovi zékon.
. 7 Pro podrobny vyklad srov. Jifl Dlouhy: Zivotni minimum, Socioklub, Praha, 1997. ! . . .
: : 8 Zivotni minimum je z&konem stanovena hranice pFijml, pod kterou se ob&an dostava do stavu hmotné ) Obecné POdmmky'

Je stanoveno zakonem ¢&.463/1991 Sh., o Zivotnim minimu, ve znéni zakoni &.10 a 84/1993 Sb., 118/19! s : i i

' ' P IS i prdvnickou
a 289/1997 Sb. Castky uvedené v zakoné je vidda povinna zvyéit svym nafizenim, jakmile souhrnny index's €0 fy?mk,ou osobu, nikol P 12 L R: . . Fiznavail cizinei
bitelskych cen vzroste o 5%. « | & tato fyzickd osoba trvale bydli'? na izem{ CR; stejna prava se P ji ciz
Nendlezl péstounovi a porugnikovi, ktery dostava jiné, srovnatelné davky. sobdobnym statutem, kter}’r bydh’ nanaSem uzemiaspon 365 dni; tuto podmmku
Pokud nema narok na jing, srovnateiné davky, viz § 20 zakona o statni socidlni podpofe. mohou okresni ﬁfady prominout, Pokud je ohroZena V)’lilva zada]1C1 osoby.

Tyto ndsobky Zivotniho minima, stanovené v § 22 zakona o statni socidin! podpote, jsou 2,7 pro dité diouh A . frd A4 s ile pfedepsané zviastni odminky.
18Zce zdravotné postizens, 2,4 pro dité dlouhodobé zdravotné postizené, 1,2 pro dité diouhodobé nemocnéat,i Pro ]ednothve daka jsou d p P P Y

déti, které se narodily soucasné.

11

:Tato podminka se nevyZaduje u nezletilych détl svéfenych na Gzemi CR do trvalé péce nahrazujicl pédi roditd
“nebo do Ustavnl péce.

209



15 Sprava stétni socidlnf podpory

Il Zakladni odvétvi socidlni spravy

4tni podminkou pro pfizndn{ porodného je porod ditéte a pro priznani

U ddvek, podminénych limitovanym p¥fjmem, je dleZitou podminkou nér . 9
' ného je smrt v roding.

rozhodny pifjem v rozhodném obdobi. Sleduje se pifjem oprdvnéné osoby a
leéné s ni posuzované osoby (rodina). Rozhodny pifiem se stanovi jako mési
pramémy piijem rodiny p¥ipadajici na rozhodné obdobi. Zdkon o statn{ socis
podpote’ stanovi v §5, které p¥ijmy rodiny se zapotitdvaji do rozhodného pt
rodiny. Rozhodnym obdobim je pro nékteré dévky rok, pro nékteré ddvky ¢
leti. Zdkon o stdtn{ socidln{ podpote v §6 stanovi pak podrobngji, co se ro
rozhodnym obdobim.

Za rodinu se povaZuji podle § 7 zdkona, vedle oprdvnéné osoby:

se 3ada o davku statni socialni podpory?

statn{ socidlni podpory se poskytuji na zddost opréynéné osob’yv. Tyto déka
fimem celé rodiny a oprdvnénd osoba proto vysh,lpu]e za ostaitm cleny rodmy’.
é potieby jsou osobni potieby (vyZiva a ostatni osobni potreby)va Vnezbytne
v na domécnost. Podrobnosti o opravnénych osobéch a o spoledné posuzo-
osobéch stanovi zdkon o statni socidlni podpote v ustanoveni §7. .
révnénd osoba musi podat Zddost o dévku. Podminkou Zadosti o dE:leL’l je
1y souhlas vech ztidastnénych osob (oprdvnéné i sPoleéné p?suzczxvrane) stim,
4tni orgény a dali{ pravnické a fyzické osoby sdélily okresnimu tfadu:

° nezaopatiené déti, do skonéeni povinné kolni dochdzky a do 26 let, p¥ipra
se soustavné na své budoucf povoldni, :

e nezaopatfené dité, které se nemtZe pfipravovat na své budouc! povoldnt
nemoc nebo traz, :

e nezaopatfené dité, které z dtivodt dlouhodobg nep¥iznivého zdravotniho sta
neni schopno vykondvat soustavnou vydéle¢nou &innost,

e nezaopatiené dité, které je po skon¢eni pfipravy na budouci povolédni v evi
ufadu préce jako nezaméstnané,

» rodife nezaopatfeného ditéte a rodide rodi¢fi nezaopatfenych déti; za rodicejs
povaZovény i osoby, kterym bylo dité svéfeno do pée nahrazujici pé¢i rodié

e man¥el, druh anebo druZka.

ptjmu viech dotéenych osob,

te¢nost o nezaopatfenych détech,

¥znivy zdravotni stav, ey

aje 0 ndvitsve predskolnich a skolnich zatizen,

aje o pfihld3eni k trvalému pobytu, o o .
¥ nezbytné uidaje, napf. o narozeni ditéte, o umrti apod., potfebné pro naro
vyplatu ddvek.

daje podléhaji ochrang osobnich Gdaji*, proto Zadoatelé mu.si Sf)uhlafsvit siejich
fvanim a preddvanim oprdvnénym okresnim ﬁfa.dum a kra]skemlf tfadu. .
dost 0 dévku musi byt poddna na pfedepsanych tiskopisech a mus{ obsahovat:

3 2

Nezaopatiené dit&, které je v plné p¥imé pédi tistavu pro déti a mlddeZ, se s
0 sobé povaZuje za rodinu.

Zvlastni podminkou pro poskytnuti vyssiho socidlniho p¥iplatku je nepiiz
zdravotni stav ditéte. Podle stupné zdravoiniho postiZeni se rozlisuje celkovy z o B ) ] o
votn{ stav dftéte ndsledovng: P P ) v ntifikaci viech osob (jméno, pifjment, trvaly pobyt, 1:odr’1e c.1§lo),. N )

‘ uhlas viech ziigastnénych osob s pouZivnim osobnich tdajt (viz vyse) stat-
i orgdny, ) ) :

urtent, jakym zptisobemn md byt ddvka vyplacena, ) )

oklad o vysi pifjmu viech zfastnénych osob; na rozhodném obdobi (’rok,

tyrtletf) zdleZi, kdo a jaky doklad vystavuje (daiiové priznani, potvrzeni za-

néstnavatele, prohldgeni o vysi pfjmu) - viz §68, odst.2 zékona o stdtnich

gcidlnich podpordch, ) )

oklad o ndvstévé pfedskolnich zatizeni a dalsich okolnostech rozhodnych pro

odi¢ovsky prispévek, N

skute¢nosti dokazujici nezaopatfené dité, ) o

otvrzenf o mistd sidla 8koly, jde-li o socidlni p¥iplatek, piispévek na dopravu

0 p¥ispévek na tihradu potieb ditéte, o )

oklad o zptisobu uzivéni bytu, jde-li o Zddost o pispévek na bydleni,

otvrzeni o dobé trvéni sluZby, jde-li o zaopattrovaci Prlspfzvek, S

ozhodnuti o svéteni ditéte do péstounské péle, jde-li o ddvky souvisejici s pes-

ounskou péci.

e od 20 do 49 % zdravotniho postiZeni jde o dlouhodob& nemocné ditg,
* od 50 do 79 % zdravotniho postiZenf jde o dlouhodobé zdravotn{ postiZeni
e nad 80 % zdravotniho postiZenf jde o dlouhodobé t&7ké zdravotn{ postiZen

Zvlastni podminkou pro poskytnuti pfispévku na bydlent je, Ze Zadatel vlas
nebo si pronajimd byt, v ném? je trvale pfihldeny. Zvld$tn{ podminkou pro p
spévek na dopravu je, Ze nezaopatfené dité dojiZdf do 3koly mimo obec trvalé
bydlisté.
Zvlastni podminkou pro pfizndni rodi¢ovskéhoe pispévku je osobni, celode
afadnd péce o dité do étyt let (nebo do sedmi let, je-li dlouhodobé zdravotn pos
Zené) - tzn. rodi¢ se neticastn{ vydélené prace a dit& nenf umisténo v predskoln
zafizeni. Zdkon v3ak ptipousti malé vyjimky (§30). ;
Zvlastni podminkou pro pfizndni zaopatfovaciho p¥ispévku je, Ze Zadatel
kondvd prezen¢ni nebo civilni vojenskou sluzbu bez ndhrady mzdy.
Zv1dstni podminkou pro pfizndni péstounské ddvky je, Ze Zadatel m4 dité s
fené do péstounské péce.

& osobnich Gdajd.
18 Zakon &.117/1995 Sb., o stéatnf socidIni podpote, ve znéni novel. Srov. zakon &, 101/2000 Sb., o ochrané os j




212

Pokud nékterou skuteénost lze zjistit jinak, nepoZaduji se doklady od oprs
a ostatnich zaéastnénych osob.

VeSkerd potvrzeni a Zddosti se predklddaji v &eském jazyce. Listinné dokla
v jinych jazycich musi byt pfedioZeny spolu s tifednim piekladem do Cedtiny, p¢
zenym k tomu oprdvnénou osobou.

vyplata ddvky byla zastavena, krom& piipadu, kdy dojde ke zméné trvalého
ydliste,

e0 pfeplatek na ddvce, ) . o

Fichazi v tivahu vice oprdvnénych osob a okresni tifad rozhoduje, které z nich

ude dédvku vypldcet, o o

ude-li okresni tifad rozhodovat o zvidstnim pffjemci (viz ddle o vyplaté davky).

- ~

i 0o Zadostech? ‘rozhodnuti okresniho tiadu se lze odvolat ke krajskému ufadu. Odvoldni

Py

4 odkladny vginek. Krajsky ufad postupuje podle spravniho fddu (viz tfgtl cast
1y). Okresni tifad ani krajsky d¥ad nemajf ndrok na nahradu nékladt vzniklych

Jak se zahajuje a jak probiha Fizen

Rizeni se zahajuje na zdkladé pisemné zddosti oprdvnéné osoby. Z tifedniho:
nétu se miZe zahdjit jen v ptipadech zmény vyse davky, odnéti ddvky nebo zas
veni vyplaty. Podnét k tomu mtZe d4t povéfend obec. :
Poddn{ zddosti je prévnim tikonem. Zadatel tedy musf byt osobou zpfisob
k prdvnim tikontim®, tj. zdsadng zletilou. Vyjimku z tohoto pravidla tvo¥{ #4
o rodi¢ovsky p¥ispévek a porodné, kterou mize podat i nezletily rodi¢ stargf 1
Je-li oprdvnénd osoba zbavena zptisobilosti k pravnim tikontim nebo byla tat
zptisobilost omezena, jednd za ni pfed okresnim tifadem jeji zdkonny z4stupey
- Za nezletilou oprdvnénou osobu jednd zdkonny zdstupce (napf.rodi?) 1
osoba, které byla opravnénd osoba sv&fena do péce, nebo ustav, je-li v s
(zaf{zeni) pro pééi o déti a mlades. :
Pokud je oprdvnénd osoba nezletild nebo nesvéprdvnd, okresni t¥ad mize
zvat zdkonného zdstupce, aby o ddvku zaZddal. Neudini-li tak do dvou mésicy
mbZe o ddvku zaZddat stav, v jehoZ pédi je nezletild nebo nesvépravna os
Stejné mtiZe tistav poZddat, neni-li misto pobytu zékonného zastupce zndmo:
Okolnosti, které jsou rozhodné pro vznik ndroku a vyplatu davky, se must
kdzat. Jako diikaznf prostfedky se pouZivajf origindlni listiny nebo tifedns ovéfe
opisy. V fizeni o dévkdch lze misto nich pouZit k ditkazu i zdznamy na technic
nosi¢ich dat, mikrografické zéznamy, tisténé produkty optického archivadnihe
stému. Souvisi to se systémem evidence (viz dle).
Okresni dfad bud’ pisemné ozndmi Zadateli piiznani dévky a jeji vyai \Z
padech, kdy ddvku pfiznd, nebo vydd pisemné rozhodnuti, ve kterém stanovi
ddvka nebyla pfizndna. ‘
Proti ozndmeni o ddvce a jeji vy3i mtiZe oprdvnénd osoba podat ndmit
30 dni ode dne vyplaty prvni spltky ddvky nebo vyplaty ddvky po jejim pii
Némitky se poddvajf pisemné u okresniho tfadu, ktery dévku vyplatil. O
ufad musi do 30 dni rozhodnout o ndmitkéch a vydat rozhodnuti o ddvce.
Pisemné rozhodnuti se vyddvd jen v piipads, Ze:

se davky vyplaceji?

emcem d4vky je oprdvnénd osoba nebo zvldStni pfij.emc?., .Pokt.ld je 'pfi):erricem
nny zéstupce nebo ustav a zvlastni piijemce, jsgu tito prl}e:ma pciyvmr}l/ deivku
it ve prospéch opravnéné osoby, popt. podle jejld’} pokyvnu. ]fie:ll o pflspe\’/ek
bydleni, mtiZe tuto &dstku zvlastni pffjemce pouZitk thradé dluznoeho na]e/mneho
ihradé pInéni poskytovaného s uzivanim bytu (odvoz odpadkd, vodné, teplo

)

kresni tifad ustanovi zvl4stniho p¥jemce v p¥ipadech:

dy se vyplatou dévky dosavadnimu p¥fjemci zfejmé nedosdhlo tcelu, kterému
md ddvka slouZit, ) B
dyby vyplatou dosavadnimu p¥fjemci byly poskozeny z4jmy osob, které je
pifjiemce ddvky povinen vyZivovat,

emtiZe-li oprdvnénd osoba davku pfijimat.

rvnich dvou p¥ipadech se nevyZaduje souhlas dosavadniho p,fi);%mcet. .
Hiemce muiZe poZddat o zmé&nu zptsobu vyplaty a okres1:u trad je povinen
énu provést. Novy zptisob vyplaty se provede do konce mésice, ktery ndsleduje
i8sici, kdy byla Zddost o zménu vyplaty dorucena. ) B
Opakujici se ddvky se vypldceji mésitné pozadu — po uplynuti kzvxlendarmho
ce, kdy ndrok na ddvku vznikl nebo trval. Vyplata se provede pfed koncem
edujiciho mésice. o o
ednordzové dévky (porodné, pohfebné, ptispévek péstouvnovx pii prev’zetl di-
a piispévek na zakoupeni vozidla) se vyplaceji pogadu pfed koncem ndsledu-
o mésice po mésici, ve kterédm ndrok na ddvku vzm}d. 5 )
4vka se vypldci pfevodem na bankovni konto pffjemce u banky v Ceské re-
blice nebo, na pfijemcovu Zddost, v hotovosti.

e ddvka nebyla pfizndna,
e ddvka nebyla pfizndna v pozadovaném rozsahu,
o davka byla odejmuta,

Podle §26 oblanského zakoniku je osoba zplisobild k pravnim (koniim po dosazeni 18 let vaku. Fyzicka
miZe byt zbavena zpUsobilosti k pravnim dkondim pouze rozhodnutim soudu a za zcela specifickych, taxatiy
vymezenych podminek.
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Jake povinnosti ma opravnena osoba? lu provadeji zaméstnanci MPSV CR a okresnich tifadi, ktefi jsou k tomu

ni a oprévnéni. Za tim Géelem mohou nahliZet do potfebnych podkladii
adtt. Tato povinnost zp¥{stupnit doklady se tykd i bank, které jsou povinny
ovat informace ve stejném rozsahu jako zaméstnavatel.

ud tuto povinnost zaméstnavatel nespln{, mfize mu povéfeny zaméstnanec
R a okresniho tifadu uloZit pokutu do vy3e 500 tisic K& Pokud na Zadost
otifadu nebo Zadatele neposkytnou zaméstnavatelé bezplatné poZadované
y a informace, miiZe jim byt uloZena pokuta do 250 tisfc K¢, a pfi opétovném
{ dal¥{ pokuta aZ do 500 tisic K& Pokutu lze uloZit do jednoho roku ode
y se o okolnosti dozvédélo MPSV CR nebo okresni tifad, nebo v promideci
péti let ode dne, kdy k poruseni povinnosti doglo. Pokuty jsou pfijmem
Hiho rozpoctu.

Okresni tifad mifiZe ustanovit zvldstnim pifjemcem jen fyzickou osobu, kies
svym ustanovenim souhlasi.
Oprévnénd osoba a spoleéné posuzované osoby jsou povinny se podrob
ka¥skému nebo jinému odbornému vysetieni, je-li pfitknut{ ddvky nebo jeji
podminéna zdravotnim stavem a jsou-li k tomu okresnim tifadem vyzvany. Lh
stanovi okresni titad. Okresni t¥ad miiZe za nedodrZeni uvedené lhity
davky zastavit, pokud byla oprévnénd osoba na tuto moZnost ve vyzvé vy:
upozornéna.
Pifjemce je povinen osvédit skuteénosti rozhodné pro vznik ndroku na da
pro trvani tohoto ndroku a pro vyplatu ddvky. Pokud je k tomu okresnim e
vyzvén, mus{ tak u&init do osmi dni poté, co vyzvani obdrZel. Okresni tfad
za nedodrZeni uvedené Ihitty vyplatu ddvky zastavit, pokud byla oprdvnénd o
na tuto moZnost ve vyzvé vyslovné upozornéna. :
Pifjemce d4vky je povinen do osmi dni pisemné ozndmit p¥isluSnému okres
titadu vechny zmény, které jsou rozhodné pro ndrok na dévku a na jeji vypla
Pifjemce ddvky nebo jeji &dsti neprdvem poskytnuté nebo poskytnuté :
sprdvné vyii je povinen tuto vrétit. O povinnosti vrétit ddavku rozhoduje ok
ti¥ad, ktery ji ptiznal. DluZné &stky lze srazit z dalsich vyplat nebo pozdg
znanych dévek. Ptitom plati prdvni pfedpisy o sréZkdch ze mzdy. Povinnost

s vz

nesprdvné vyplacené ¢astky se promléi po tfech letech.

Jak se vede evidence o opravnénych osobach
a vyplacenych davkach?

Na pozadan{ okresniho tfadu, ktery o dévce rozhoduje nebo ji vyplaci, ne
poZddéni zadatele o ddvku jsou stétni orgény, zaméstnavatelé a fyzické osob
vinny sdélit bezplatn& tidaje rozhodné pro ndrok na ddvku a pro jejt vyplatu,
tidaje o zdravotnfm stavu, kromé tdajti souvisejicich s posouzenim dlouhod
nepfiznivého zdravotniho stavu, miZe zdravotnické zafizeni poZadovat dhr
podle zvlaStnich pfedpist.

MPSV CR vede evidenci o opravnénych osobéch a o vyplacenych ddvkéch. ]
tdaje sd&luji okresni tfady elektronickou postou do ustfedniho potitate. C
této evidence je zamezit neopravnénym platbdm a odstranit pfeplatky na dévkd
O neopravnénych platbéch a pfeplatcich informuje krajsky tifad okresni tfady,

Jak se provadi kontrolni &innost?

MPSV CR a okresni tifad, ktery o ddvce rozhoduje a dédvku vypldcf, maji prvop
zkoumdvat spravnost a tplnost pfedlozenych podkladd, které predlozZily fyzi
a pravnické osoby. (Nekontroluji se podklady pfedloZené jinymi stdtnimi org




16. kapitola

F

rava socialni péce

Ladislav Prusa, Igor Tome$

to kapitole se budeme zabyvat jen socidlni pé&i poskytovanou subjekty vefej-

viceneZ deset let se v ramci politické i odborné diskuse o transformaci ¢eského
u-'socidlni ochrany obyvatelstva hovoii o tom, Ze jeho tfetim ndstrojem je
m socidlni pomoci. Nase legislativa viak tento pojem dosud neznd a stéle
{vd Sirstho pojmu ,socidlni péde”. Je to zpiisobeno tim, Ze doposud nebyl pfijat
o socidlni pomoci, a¢ parlament jiz pfed lety schvdlil jeho zdsady. Jednotlivé
si. socidlni pomoci jsou zatim feSeny izolované v rdmci jednotlivych prdvnich

d't&ch, jejichZ platnost pretrvdvd z pfedchdzejictho obdobi (viz oblast socidl-
ich sluZeb, kterd je feSena v rdmci zdkona ¢.100/19885b., o socidlnim zabezpe-
nf, v platném znéni, a navazujicich vyhldsek),

o piijatych v devadesdtych letech 20.stoleti (viz oblast hmotné nouze, ktera
siena zdkony ¢.463/19915b., o Zivotnim minimu, a ¢.482/1991 Sb., o socidln{
tfebnosti, nebo oblast socidlné-pravni ochrany déti, kterd je feSena zdkonem
59/19995b., o socidlné-pravni ochrané déti).

etence jednotlivych subjektti jsou pfitom feSeny v rdmci zdk. ¢.114/19885b.,
bnosti organt Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni.

vodem je vhodné uvédomit si rozdily mezi penéZitymi ddvkami a sluzbami
pomoci.

néZité ddvky socidlni pomoci jsou ddvky, které poskytuje stdt nebo jiny orgdn
ého rozpoctu nizkopffjmovym potfebnym osobdm nebo rodindm. Jsou ndstro-
lidarity projevené pfevodem prostfedkil v rdmci pferozdélovdni (dané).

¥
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_schopny. Pfitom lze ofekdvat i finanén{ i¢ast klienta na ndkladech. Pfevod

Socialn{ sluzby nemusi poskytovat jen stdt nebo samosprdvné organy a nen
byt ani financovdny z vefejnych prostfedki. Jejich cilem je uspokojovat zvld§
potfeby vyvolané sta¥im, zménou zdravotniho stavu nebo rozpadem rodiny.
je tedy feSeni individudlni Zivotn{ situace klienta poskytnutim sluZby, kter
umozni Zit, pop¥. pracovat ve spoletnosti, nebo se o néj postard, neni-li tohe

istr préce a socidlnich véc! miize podle §2 zakona & 114 /19885h., o plisobnosti orgdnit
‘republiky v socidinim zabezpedeni, v platném znén{, odstratiovat tvrdosti, které by se
Kytly pti provadéni socidlnf péte. Toto ustanovend byva velmi &asto vyuZivino pii feseni
dkii n&kterfch socidlnich situac, na jejich# fegent platnd legislativa nepamatuje.

z vefejnych zdrojt neni tedy ani podminkou, ani primdrn{ charakteristikou sl

Socidlni sluzby mohou mit povahu intervenéni nebo pecovatelskou. Interv ; el ) o ) 5 o )
jsou sluzby typu prvn{ pomoci s prvky prevence. Pefovatelské jsou sluzby p Znamnéj$im kompetencim samospravného kraje v prenesené pitsobnosti
tujic{ pééi. Prvni maji pfevazné kratkodoby, okam?Zity efekt. Druhé maji spise
sttednédoby aZ dlouhodoby.

TkdyZ socidlni sluzby poskytuji soukromé instituce a osoby, stdt neni zbave
vinnosti chrdnit prava svych ob&anti. ProtoZe staff lidé, zdravotné postiZeni
se jen s obtiZemi mohou brdnit proti poruSovan{ prav a Sikang, je stdt povinen
Zet nad dodrZovdnim zdkont a respektovanim lidské dustojnosti pfi poskytos
socidlnich sluZeb, i kdyZ je nefinancuje.

O problematice spravy socidlnich sluZeb pojedndme v dalsi kapitole.

a kontrolovat vykon stétn{ spravy v oblasti socidlni péce,
funkci dozorunad poskytovdnim socidlnich sluzeb nest4tnimi neziskovymi
anizacemi a oblany a uklddat opatieni k odstrangn{ zjisténych zdvad,

ost povolovat vyjimku z ustanoveni §103 odst.1 zdkona & 100/1988Sb.,
cidlnim zabezpecent, v platném znénf, podle néhoz nemaji na dadvky a sluzby
ok ob&ané, ktef{ nemaji na tizemi CR trvaly pobyt.

znamn&jsim kompetencim kraje v samostatné piisobnosti patii:

s v

Kdo v Geské republice spravuje socialni péci? izovat a spravovat zafizen socidlni péce a ustavy socidlni péce, které vykond-

diagnostickou sluzbu,

zhodovat o piijeti do tstavit socidlni péce, které kraj spravuje, o ukondeni
ytu v nich, o pfemisténi do jinych tistavti, které spravuje, o thradé za sluzby,
ré jsou v téchto tistavech poskytovany.

Organy stdtn{ spravy, které na tiseku socidlni péce vykondvaji socidln{ spravu

e Ministerstvo préce a socidlnich véci éR,
o dosavadni okresni 1ifady,

e kraje,

e obce.

okresni tifady organizuji a poskytuji obéantim socidlni péci v rozsahu stano-
n zdkonem &.114/19885b., o ptisobnosti orgdntt Ceské republiky v socidlnim
zpefend, v platném znéni. Za tim tcelem ve spoluprdci se stitnimi orgdny,
skymi sdruZenimi, cfrkvemi, charitativnimi a jinymi organizacemi a jednot-
hleddvaji ob&any, ktef{ potebuji socidlni péci. Pokud poskytovani sluZeb
ek, které je tfeba témto obéantim poskytnout, neni v plsobnosti obce, je po-
st orgdnt obce upozornit na tyto obéany okresni tifad, popi. jim poskytnuti
ia sluzeb p¥imo zprosttedkovat.
¢ milZe ve své samostatné ptisobnosti poskytnout ob&antim, kte¥{ se ocitli
10fddn& nepfiznivych socidlnich podminkéch, jednordzovy pendZity prispé-
oskytnuti tohoto p¥ispévku je obec povinna uvédomit piislusny povéfeny
i dfad, popk. pFisluiny okresnf tifad. ‘

Samosprdvné kraje a obce jednaji jednak ve vlastnf plisobnosti, kterd je jim ddn
konem, jednak z pfenesené ptisobnosti, kdy ze zdkona konaji jako regiondlni/n
orgdny statni moci.

Ke stézejnim tikoltim Ministerstva préce a socidlnich véci CR jako vrcholnéh
niho orgdnu na tseku socidlni péce podle zdkona ¢.114/1988Sb., o piisobnosti
gantli Ceské republiky v socidlnfm zabezpeleni, v platném znéni, patif:

e fidit a kontrolovat vykon stdtni spravy v oblasti socidln{ péce,

e zajistovat tikoly souvisejici s dalsfm rozvojem socidln{ péde,

e moZnost zfizovat a spravovat zafizen{ socidlni péde a Gistavy socidlni péce, ki
vykondvajf diagnostickou sluzbu,

e plnit funkci dozoru nad poskytovdnim socidlnich sluZeb nestdtnimi nezis
vymi organizacemi a oblany podle §73 a) zdkona ¢.100/19885b., o soci
zabezpeleni, v platném znéni, a uklddat opatfenf k odstranéni zjisténych z4

¢ agendy organy socialni péce spravuji?

e§73 zakona €. 100/1988Sb., 0 sociglnim zabezpeden, v platném znéni, socidln{
ahrnuje zejména pédi o:

odinu a déti,

blany téZce zdravotnd postizeng,




e staré obcany,
e obdany, ktef{ potiebuji zv1dstni pomoc,
s obdany spoledensky nepfizptisobené.

Uvedenym skupindmt ob¢anti se v rdmci socidlni péce poskytuji zejména tyto ddv

asluzby:
e penéZité davky,
vécné ddvky,
vychovnd a poradenskd péce,
pracovni rehabilitace,
dstavni socidlni péce,
péée v ostatnich zafizenich socidlni péce,
pecovatelskd sluzba,
stravovéni,
kulturni a rekreaéni péce,
mimo¥adné vyhody pro nékteré skupiny obcanti téZce zdravotné postiZeny
beziiroéné ptijcky.

e rozhodujf o umisténi matky s ditétem, popi. t€hotné Zeny do domovi promd
s détmi, které spravuji, a o thradé za sluZby, které jsou v nich poskytovény,
e rozhoduji o piijeti déti do stanic pecovatelské sluzby pro déti, které spray
a o tihradsé za sluzby, které jsou v nich poskytovany,
e rozhoduji o ptijet{ do stavii socidni péce, které spravuji, o ukonéen{ pob
v nich, o pfemisténi do jinych ustavii, které spravuji, o tthradg za sluzby, &
jsou v t&chto tistavech poskytovany,

e zabezpeluji iast t&Zce zdravotné postiZzenych a starych ob&anti na spoletn

stravovani,

¢ napomdhaji zapojeni téZce zdravotné postiZzenych a starych ob&ant: do kull
ntho a spoledenského Zivota, _

e podileji se na fedeni otdzek bydleni téZce zdravotné postiZenych a starych
&anty,

o plisobinapiekondvénineptiznivé Zivotnisituace obganty, ktef{ potfebuji zv
pomoc, ‘

o poskytuji ob¢antim, ktefi potiebuji zvlastni pomoc, systematickou vychoy
a poradenskou pédi v zatizenich socidlni péce, kterd spravuji,

e podle moZnosti poskytuji obfanim spoledensky nepfizptisobenym, kte
v obi trvaly pobyt, pomoc pii prekondvani jejich obtiznych Zivotnich por
a ubytovéni, popt. dal3f péci v zatizenich socidlni péce, kterd spravujf.

Obce v pienesené piisobnosti:

o rozhodujf o poskytovani pefovatelské sluzby, kterou zabezpeuji, a o thr
zani,
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ozhoduji o poskytnuti v&cnych nebo penéZitych ddvek, popt.sluzeb socidlni
te podle §8a odst.3 zdkona ¢.482/1991 Sb., o socidlni potfebnosti, v platném
éni, o poskytovani penézitych a véenych ddvek nezaopatfenym détem, rodi-
nezaopatienych déti a téhotnym Zendm podle vyhlagky ¢.182/19915b.,
u povinny oznamovat okresnimu ifadu, kterym rodindm, détem a t&hotnym
endm je tfeba poskytnout socidlni pédi, a spoluptisobit pii jejim poskytovani,
rganizuji v§chovu obéand k partnerskym vztahéim a rodinnému Zivotu,
zhodujf o poskytovéni piispévki a vécné pomoci ob&antum, kteff se pfechodné
itli v mimofddné obt{Zznych pomeérech, nebo v nich Ziji, a nemohou je piekonat
ylastnfm pFicinénim.

sté%ejnim agend4dm, které v oblasti socidlni péce zabezpeluji okresni tfady,

ozhodovani o poskytovani piispévku na vyZzivu ditéte podle §5 zdkona ¢.482/
1991 Sb., o socidlni potfebnosti, v platném znénd, a dal3ich tgelovych penéZzitych
véenych dévek, které stanovi vyhldska ¢.182/ 19915b.,

rozhodovéni o poskytovani beziroénych pijcek,

zhodovan{ o umisténi matky s ditdtem, popf. téhotnych Zen do domova pro
atky s détmi, ktery okresn{ tfad spravuje, a o tihradé za sluZby, které jsou
ném poskytovény,

zhodovéni o piijet{ ditéte do stanice pecovatelské sluZby pro déti, kterou
kresn{ Gifad spravuje, a o tihradé za sluzby, které jsou v ni poskytovany,
zhodovdni o poskytovani pefovatelské sluzby, kterou okresni tifad zabezpe-
je, a o tihradé za ni,

umonéni vychovy obéanti k partnerskym vztahtim a rodinnému Zivotu,
oskytovani vychovné, poradenské a psychoterapeutické péce obantim pfi fe-
ni jejich rodinnych, osobnich a socidlnich problémti,

polupréce s organy obci, se stdtnimi orgdny, §kolami, 3kolskymi a zdravot-
ckymi zaf{zenimi, ob&anskymi sdruzenimi, cirkvemi, charitativnimi a jinymi
rganizacemi, )

ozhodovéni o piijeti do tstavi socidlni péte, které OkU spravuji, o ukoné&eni
obytu v nich, o pfemistén{ do jinych tstavii a o thradé za sluZby, které jsou
¢chto tstavech poskytovany,

ordinace péte o obéany spoletensky nepfizptisobene,

szhodovani o poskytovéni socidlni péce ve zdravotnickém zafizeni a o Ghradé
béana za jeji poskytovdni, ~

thrada &4sti nékladii za poskytovani socidlni péce ve zdravotnickém zarizend.
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losti s pfipravovanym vstupem na3{ zemé do evropskych struktur se uka-
podminka trvalého pobytu pii poskytovani socidlnich ddvek neni v souladu
i pfedpisy EU, nebot existence této podminky je povaZovédna za ohroZeni
e zédkladnich svobod - svobody pohybu - na nichZ je EU vybudovdna’.

Jaky je vztah MPSV CR a jinych organi statni spravy
k organiim socialni péce?

Vztah orgénti kraje, okresnich tifad a orgdnii obci vychdzi ze zdkona €. 129/200
o krajich, zdkona ¢.147 /2000 Sb., o okresnich tifadech, a zdkona &.128/20005b
cich. Role MPSV CR ve vztahu k témto orgdntim je pfedeviim v oblasti metodi
vedeni a kontroly vykonu stdtni spravy.
Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti jednotlivych krajt v oblasti s
péée vykondva ministerstvo vnitra ve spolupraci s ministerstvem préce a so
véci; to vykondvd dozor nad vykonem pfenesené pusobnostl krajt.
Smérem k okresnim titadéim ¥{di MPSV CR v rdmci zdkonti vkon stétni
vyddvdnim pravnich pfedpist a v jejich mezich vyddvanim metodickych pok
¢im? zabezpeduje jednotny postup okresnich tfadt pfi pouZivani Vydan)'rch
nich pfedpist a kontrolu]e vykon stétni sprdvy na tiseku socidlni péce. ‘
Smérem k obcim nemd MPSV CR 74dné pifmé ¥{dici kompetence. Doz
vykonem samostatné a pfenesené plisobnosti obci vykonavaji pfislusné o
a krajské afady. Dozor provaddéji ndslednd a zamé&fuji se p¥i tom na to, zdajedno
opatfem’ orgdnti obce jsouvsouladuse zékony a dalsfmi prévm’mi pfedpisy a
rémci i na to, zda jsou v souladu s usnesenim vlddy ¢i smérnicemi jednotli
ministerstev. Znamend to tedy, ze MPSV CR pii vykonu socidln{ sprévy ov.
metodicky obce prostfednictvim piislugnych okresnich a krajskych tifada.

ovinnosti v socialni pé¢i maji obéané?

e zdkladnich zmén celkového charakteru socidlni politiky po roce 1989 byla
¢nost, Ze byl nahrazen paternalisticky pfistup k feSeni jednotlivych socidlnich
kdy ¢lovék byl pouze pasivnim objektem poskytované pomoci. V oblasti
éCe se tato skutednost promitla napt.v dikci §1 zdkona €.482/19915b.,
potiebnosti, v platném znéni, podle ndhoZ se ob&an povaZuje za socidlng
¢ho, jestliZe jeho pffjem nedosahuje ¢dstek Zivotntho minima a nemuZe si
jem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych véz-
vodil vlastnim pfi¢inénim, zejména praci. V tomto smyslu je tedy jednou ze
ich povinnosti obfana v oblasti socidlni pée snazit se podle svych schop-
vzhledem ke svému véku a zdravotnimu stavu zabezpedit své zdkladni
potfeby aspofi na spoleensky uznané minimdlni trovni. Naopak pokud
nevyuzije moZznosti k zabezpedeni této tirovné prostfednictvim jinych socidl-
stémt, nepovaZuje se za socidlné potfebnou osobu (nap¥. pokud se osoba
atné€ vydélecné ¢innd nepiihldsila k nemocenskému pojisténi, a nemd proto
na dévky z tohoto systému, nepovaZuje se za socidlné potfebnou osobu, ani
ji p¥ijem nedosahuje &dstek Zivotniho minima.

innosti obfanil v oblasti socidlni péce charakterlzu]e §106 zdkona ¢&.100/
8Sb ., 0 socidlnim zabezpefeni, v platnem znéni. Podle tohoto ustanoven{ je

v

prijemce ddvky nebo sluZby socidln{ péée povinen:

Ktery organ socialni pécée je pro zadatele mistné pfislusi

Jednou ze zdkladnich podminek nédroku na kteroukoli socidlni ddvku a s
sluZbu je skute¢nost, Ze Zadatel md na tizemi nasi republiky trvaly pobyt.
trvalého pobytu je uplatiiovdn i pfi rozhodovdni o tom, ktery organ je pro Zad
mjstné piisludny, tzn.kde obdan mtiZe o socidlni ddvku nebo socidlnf sluzbu:

Zadat. Obecné tedy plati, Ze o socidlni davky a socidlni sluzby Z4d4 obdanu
obecru’ho nebo okresniho tfadu, na ]ehoz tizemi md trvaly pobyt. Odchylni
obecnych predpisil o sprévnim Fizeni se mistni pfisludnost obci, okresnich i
a krajti ve vécech socidlni péce ¥idi: .

mné ohldsit pFislunému orgdnu do osmi dni zmény ve skute¢nostech, které
rozhodné pro trvadni ndroku na dédvku nebo sluZbu socidlni péde, jeji vysi
vyplatu nebo poskytovani,

zakladé vyzvy p¥islusného orgdnu osvédcit do osmi dni ode dne ]e]l’ho do-
eni skute¢nosti rozhodné pro ndrok na ddvku nebo sluzbu socidlni pé&e, jeji
inebo vyplatu; neudini-li tak, mdZe mu byt - pokud byl na tuto skute¢nost
V§zvé upozornén - vyplata ddvky, pop¥. poskytovani sluzby zastaveno,
drobit se na zdkladé vyzvy zjidténi zdravotniho stavu, pokud pobird ddvku
bo je mu poskytovana sluZba, kterd je podminéna nepfiznivym zdravotnim
avem,

deit vysi svych pifjmii a hldsit zmény v jejich v{3i, stejné jako zmény v rodin-
ch a majetkovych pomérech, pokud je pfislu$ny orgdn oprdvnény poZadovat
adu ndkladt vynaloZenych na ddvky nebo sluzby socidlni péce.

e mistem obce nebo sidlem okresniho tifadu anebo sidlem kraje, ktery spra
tstav nebo jiné zafizen socidlni péée, do néhoZ ma byt obdan piijat,
e mistem obce nebo sidlem okresniho tfadu, v jehoZ obvodu se zdrZuje,
jestliZe Fedeni otdzek jeho vychovy a vyZivy nesnese odkladu,
e mistem obce nebo sidlem okresniho tfadu, v jehoZ spravnim obvodu s
zickd osoba zdrZuje, jde-li o poskytnuti pomoci podle §8a odst.1 a 3 zdl
¢.482/19915b. v platném znénf,

e mistem trvalého pobytu ob¢ana, jde-li o vyddn{ prikazu mimotddnyjch Vy

drobnéji viz Bauer, J.: Koordinace socidlniho zabezpedeni v rdmcl Evropské unie. Socidinf politika, &.12/1998.




Ob¢éan, ktery nesplnil nékterou z povinnosti, ktery pfijiimal ddvku neb
ackoli védél (nebo musel z okolnosti pfedpoklddat), Ze byla vyplacena:
nebo ve vyssi vymeéfe, neZ v jaké ndleZela, je povinen vrétit ddvku neb
ode dne, od néhoZ nendleZela viibec nebo nendleZela v poskytované
povinnost platf zejména tehdy, jestliZe obfan nesplnil vySe uvedenou oh
povmnost davku vyldkal nebo zamldel nékterou ze skutednosti rozhodn
jeji ptizndni nebo vyplatu. Céstky neprévem piijaté mohou byt obanu's
z bé&Zné vypldcené nebo pozdéji pfiznané ddvky ¢i z jeho mzdy.

17. kapitola

ava socialnich sluzeb

Kristina Koldinské
Jak se kontroluje poskytovani sociaini péce?

Ned{lnou soudast{ poskytovdni ddvek a sluZeb socidIn{ péce je kontrolni &inni
chozim pravnim dokumentem v tomto sméru je zdkon ¢.100/19885b., 0
zabezpecem V oblasti socidlni sprdvy upravuji nékteré otdzky kontro
veni §111 a §112 zédkona ¢.100/1988Sb., o socidlnim zabezpedent, v platné'
Podle t&chto ustanoveni jsou povéfeni pracovnici p¥islusnych orgdnt opr

e piiplnéni kontrolnich tkold vstupovat do jednotlivych organizaci, na
a do zafizen{ socidlni péce,

o kontrolovat plnéni povinnostf uloZenych prdvnimi pfedpisy,

e vyZadovat opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatka.

ocidlnich sluZeb je souddsti sprdvy socidlni péce, aviak vyznacuje se nékte-

Jednotlivé organizace a zafizenijsou povinny poskytnout povéfenym prac
: cifiky. Proto se autorsky kolektiv rozhodl o téchto zvidStnostech pojednat

provadéjicim kontrolni ¢innost potiebnou soudinnost.
Za porudeni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisii upravujicic
poskytovani socidlni péce je piisludny statni orgdn opravnén uloZit orga
kutu aZ do &astky 100 tisic K¢ a pfi opétovném poruSeni povinnosti o ifik . ialnich sluzeb?
nedodrZen{ byla jiZ pokuta uloZena, aZ do &dstky 500 tisic K¢&. SOU speclilka spravy socialnich sluzeb:
luzby predstavuji specifickou oblast a zdrover t&Zi$té socidlni pomoci jako
cidlntho zabezpeden(. Socidlni pomoc, jako jedna ze tf{ zdkladnich oblast{
o zabezpecend, se totiZ vyznacéuje prdvé tim, Ze v jejim rdmci se nepenéZitd
luZby) poskytuji tam, kde by penéZité ddvky nesplnily tcel socidlni péte
0, Ze poskytnuti penéz neuspokoji potfebu klienta, nebo proto, Ze klient
epouZil na tidel, pro ktery mu byly poskytnuty. V této souvislosti nabyvajf
mu stéle se rozvijejici sluZby.
dlnf sluZby jsou historicky velmi starou formou solidarity. Babylon ddval
a sirotkiim po padlych Vo]ac1ch vojensky pridél. lesky stdt poskytoval
hry”. K¥estanské kldstery i muslimské mesity poskytovaly jidlo a piisttesi
. Jako institucionalizovand forma jsou v8ak moderni socidln{ sluzby po-
adym jevem v oblasti socidlniho zabezpedent.
vni tiprava socidlnich sluZeb md nékolik disledki:

8 fdd a socidIni kontrolu do oblasti éinnosti, ve které pot¥ebn{ obané (staf,
,,,,, lidni, déti) se nesnadné brani ikané ze strany poskytovateld,
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