§

B § .0 1
%% el M. K>[chﬂr}<»\ ceske socialai poly,,
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B 3. Ke strukture socidlniho zabe

alizovany a zafaly byt finan-
Zeni byly socializovany

fho zabezpecent
Zpeceni

;14 wer-
L, 4% ove daka univ
muce socidln ottu. Postupné byly zavidény n
zpoltu.

‘+niho ro , i C es-
e statn R skupeni b}’ yv
charekte. ¢ demokratickych pohtlckYCho‘jré rfpubnkové vlady
~inim vitézs 1990 ustaveny n So-
lebnim ku v roce {m programen.
S ens ; o nim prog
aplice £ 725 0708 i s vyrazné D aieh ki e fede-
y x Vi v . 1513 ; i
{ CeskosiOvenss vtélovana do leg 5ci). tak na urovni
flena a ’ i4lnich véci), ta
Slitika b)(rlla rffZV rJn inisterstvo prace a SOCl?Igm}Lé rcp:lbliky)' Obec-
' 1 (Federalni ; 14lnich véci Ces ’ -
ovnl( O tvo prace a socid ¢ statniho aternalismu z
i1, oé (Ministerstvo p ¢ nahrazeni statnino p ‘bilnich
1_11(0"e< p bylo postupne n ismu kompatibilni
. S, g S A . ym cilem bylo postt g echanismu .
mi rychle k pomérné z4sadnim zmenam celkového pojeti i struktury gou eklﬂrovar}yrvr}“ch a decentrahzovanejsm}j m odrzenim regulativnich
dlntho zabezpegen;. nim Pruznqslionomickou reformou, ngein ;gzbymé- -
. : anou € .y kde to bylo 1 Scénd? so-
startov enci statu tam, « 7 entem stal Dcenar >
konnch k%ff‘P: tse zikladnim koncepCnim dOktn;990 Jadrem socidl-
;4lni oblasti ) ikovén jiz v roce 1990 JaCrern Fo %
ocialni + byl piijat a publikovan j h ¢ socialniho z
s ot system
lni refor™y: ktery bmyélpstit univerziln{ a jednotny sy
tiky stitu se ; Iné
olitiky s , kytoval: i ¢ voiisténi, dobrovo
ez?CEeni, ktery by pos . nemocenské a diichodové pojistent,
: . 4 wvotni, . e v
__ povinné zdra Sl nove , “erpini véech
P(f)ipojiéténi individudlni 1 dSkl'lpénou ,PO tiebnosti po vycerpa? Zbéa-
P S 1 oc podmin A hopnosti :
o7 ni pomoc p . f1 neschop
— statni s<>hc1,a1 vfosti zabezpedeni a pomoci 2 P
‘b mo%
ostatnic e e vol-
t se o sebe. ivnich politickych stran ye vor
na post’cll'a b {lnich a konzervativnic P < srosazovat liberdlni
rox H era . v . Znejl pr
. < tézstvi neolt A zalaly vyra .y 0-
kupiny (napt: stitn  Fo v 1992 se v socidlni POhtl.c - fy my se zaéal omezovat na p
univerzalizaci schémat, ddvek 2 j bachv roce Koncept socidlni re ormy stalizovala koncepce
2 rezidudlni momergty- teni — a v jejim ramct vykry
s &
e ilniho zabezpe rch 7i-
litiku socialniho za 11993): fedvidatelnych z1
s IS osta % redvi ,
~teho tzv. Hti pilifd (P« {, které bude zabezpetovat V"Ph dv. nemocenské
] 14l iho pOJIStem’ R ’ tarobnl duacho Yy
1. socialn -~ validni. pozistalostnia s
tnich situacich (invalidni, p Inich situacich
Vo tch socidlnich s1 ’
socid .
, . Zensky uznanyc v -
daka)’, { socialni podpory ve SPOICC?H ky fstvi, vychova ditéte, invalt
2. statni sociaini p zedem Pﬁprawt (materstv ,)vy
‘vV , v s e pre [+ A ¢ d N
eni mozne § o rana atd.); ,
na nez ﬂ - ence, socidlné pravm. OCh' i4lni nebo hmotné nouze,
dita, sockill Prevene S vované v situaci socid ¢ (zvldsee dvky za-
ialni pomoci, ; be postara And é
3. socidlni po x Gze-1i se o sebe p y alni pé-
AR 1 nemuz , i luzby soct
neni-1i jedinec schopeﬂ. uznaného #ivotniho minima a sluzby
TV T drovini
vy i I'l_]em nau
jJistujicl p

V pribéhu &eské sociglng reformy se — spolu s nové zavidg
opak ruenymi dévkami, néstroji

a institucemi — zacala
také novd struktura ce

nymi &
1¢ soustavy

- ng.
postupng Utviza
Tento Proces };

price a socidlnich véci g
Jjej (a% na vyjimky) pfili§ nereflektovala, Ptitom dog,

Uéelem ndsledujicich strinek bude pokusit se ukizat
doslo a prog. Ve ¢ aleznete i us ji

tvorici soustava socidlniho
ni logiku, odpovidaj

jicf pomérim a nérokim doby.
Socidlni zabezpedeni

L, jejichZ cilem je kompenzovat nepiiznivé finangny 4 ¢
ni disledky riznych Sivotnich okolnosti a ud4losti, ohrozujicich yzp,.
iskutuje o tom, Ze sociding zabezpe.-
Ceni by mélo byt chdpdno sffeji, tzn. nikoliy ;

je souborem pravnich, finanénich a Organizadnich

Socidlng zabezpecovaci soustavy mohou byt financoviny bud vefej-
nych fondi sycenych danémi, nebo 2 pojistovacich fondg sycenych pojist-
nymi splétkami pojisténci.

B3.1. Stru¢na rekapitulace koncepti

¢ného vyvoje reformy socilniho zabezpeceni

V Ceskoslovensku byla kontinentdln tradice socidlntho pojisténi, zalo-
zeného na fondovém hospodaten, pferuSena zadtkem 50. let, instituce
socidlntho zabezpegen; byly socializovdny a zacaly byt financoviny ze st4t-

a skute

Ze).

N —
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%7de uvefejnén v piném znéni jako dokume
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Socidlni pojisténi

¢ Cdsti icené v§ EAsti zdvislé na poltu od-
éni 5 v . sdajici se z pevne casty, vyplacene vsem, a castl zavis p
tén{ byla zaloZena na predstave tif stavebnje Llida)
O

ovanych let a vy$i pracovnich pfijmiy zékonv je Eosta\ien na princi,pu
2z0néh0 prerozdélovini akumulovanych prostredkd smérem k osob’arr}
s V)’zdélkovou urovni. Svtarobn'i dt}chody osob s VYS?lmi pralcovmml
;ijm)’ jsou postiieny vyrazné regresivne korllstr'uovanym‘vypocto‘{ym vzor-
L pmey e V14dé se podaiilo prosadit velmi liberdln{ koncepci starobniho pojis-
» HEMENE s jistymi garange. . ni. kterd se vyrazné odchyluje od kontinentdlni evropské praxe a nevyh%—
te’ e’ dokonce pokles stanovené vy$e dichodu az pod troven iivotnihc?vmvl—
d}uilni Piipojisténi (podnikové & profesn{ systémy vznikajici y 'mma,“ ]dc_:/ naviclo syistém, jeho? podminky a r’ozhvoc.lovén/i 0 'shroomazdej
Jici napf, p, njch zdrojich md plné v rukou nikoliv nezdvisld vefejnopravni fiuc.ho.dova

%fovna (jak pfedpoklédal pivodni reformni koncept), nybrZ minister-

Reforma socialniho pojid
ve uspofddanych »STUpin®;
® zikladem se stane sous

h ’ o P J
plikové diichodové systémy. w0 fn
@V ramci tettho stupné se obéané budou m k

N1 zvyseni irovné pt{jmd formou spofeni, Statni socilni podpora

Na rozdil od socilntho pojisténi je stitni socidlni podpora hrazena

prostfedkﬁ statniho rozpoctu. Jejimi instituciondlnimi nositeli jsou soci-

4Ini odbory okresnich ufadd. Pfevizné jde o podporu rodinim s détmi.

V roce 1995 byl piijat Zékon o stitni socidlni podpofe C. 117/1995 Sb.,,

ctery upravil vypléceni nasledujicich dévek:

2) divky poskytované v zavislosti na pifjmu (adresné) ‘

1. ptidavek na dité (vypldci se az do 26 let véku, pokud se dité pfipra-

vuje na budouci povoldni)

2. socidlni priplatek

3. prispévek na bydleni .

4, piispévek na dopravu (pro nezaopatfené déti pfipravujici se na své po-

" yoldn{ mimo misto svého trvalého bydlist€);

. b) dévky poskytované bez ohledu na vy3i ptijmu

1. rodicovsky piispévek (vyplaci se rodici peujicimu o dit€ do Etyf let)

2. zaopatfovaci piispévek (pro rodinu vojéka v zikladni sluzbé nebo n-
hradni civilni sluzbé)

3. ddvky péstounské péce

4. porodné

:-5. pohfebné.

- Jednou z nejdtlezitéjsich systémovych zmén se stal zpusob pfizndvini

ptdavki na dité. Do roku 1995 byly détské piidavky vypldceny viem rodi-

Of:i rozhodovat I;ro individygl.
nakg_pem cennych papirg apod,

garantovino.
V roce 1995 doglo pr

jjetim nového Zakona o di 7
, foce 1995 doslo lichodech ¢
zmene v rimci povinné s iy

oustavy socidlniho pojisténi, Zeimé
[méne v rimei povs . pojisténi. Zejména bylo schys-
Zoan\(/i};sermkvel;(())\g; hranice pro odchod do starobniho dﬁchoc{; v hori
oku z puvodnich 53-57 na minim4ln: 1 .
1 > a minimdlni droves 57-61 |
U zen a z pavodnich 60 na 62 ] Z20. 74 .
, 2 et u muzl. Zikon o zikladnim dg
vem pojistén{ koncipuje starobni d j v s
ni diichod jako dvouslozkovy; idajici
vem pojistén e st dichod zkovy, sklddajici se
pevne casti, vyplicené viem, a &sti zavislé na poctu odpr;covan}'rjch let

*Hiril (1996) komentuje situaci takto: ,Z vieobecného vefejnopravniho systému diichodového pojisténi, ga-

‘rantujiciho distojny Fivot ve stifi Ghradou z primérné mzdy nejméné 65-70 % pfedchizejiciho distého vydel-

- ku, se tak Zeskd diichodov4 soustava ménf postupné v systém statni chudinské péce s \rovni ddvek pro vétSinu
dichodcii na hladiné existenéniho minima.”
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Obec a IlakOHCC tat. Vv ladlll av Zasad Zakona
S n fh

. idiarity do podoby omezu-
ku 1994 dovedl ideu Submdlantyje(j)i Ppreventivni di-

nejsou takové, aby umoznovaly existenci alespor;
veného Zivotniho minima. Socidln{ pomoc md byt poskytoviny bud g
mou penéZitych divek, nebo socidlnich sluzeb, n

diﬂay ChafltY)
3 (¢} . . s
£ 5OMOoC1 Z I . vt . ejmena v ,
alni pOT dpoklddané socidlni pomoci zejm e, a to hmotnd nouze
O ovaly se dva typy obtiine socilad situsce ke socilni price.
: Deﬁnoval}' > il administrativné-kontrolni aspekt
a

, ¥ Prevazi . ila pfiprava paragra-
Votnim minimu na federgln; Urovni g ! nou}zc-d byly parlamentem schvéleny, n.a.ralzﬂa Ps)trzn}’ organizaci
C. 482/1991 o socigln; potfebnosti na troyn; Ceské republiky (byl n Jy3 tyto z4sady byly elmi odmitavou reakei jak ze
krat novelizovin) zahrnuly zavazek stitu zary 3 yZho znéni zdkona na v

‘ 1 ZCIIyC}l ObCaIlu, tak 1Z¢€ Strany pICdStaVltelu ObCl, na ktﬁIC

, s 7 1 poté
Tayotné vaS | znaénou &dst bfemene sociél{u pom9c1. g:fokf;;;}; garo
ma, a vyrovnat rozdil mez; skuteénymi prijmy jednotlivee & rodiny g ) gakon prencs: 2 vivin a do data odevzdini rukopisu
to stanovenou hranici 2, prepokladu, e si Jje nemige (ncmohou) sdm (g, likrdt prep rlaco ntem schvalen.
1) Zvysit vastnim pficinénim vzhledem k veky, zdravotnimu stayy, neb, 98) nebyl parlame Teoliv dva pilife?
z inych vaznych divody Prislusny zdkon tak vymezil spolecensky yy, epty a realita aneb proc tfi a nikoliv dva p
nou hranici bidy, kterg zaklddd za stanovenych podminek Privo na popm,, - B3.2. Koncep
od stitu. Jde o schéma zaloZené na indivi

s Zeni Easto vyché-
. ilntho zabezpeceni 2 ]
e is prvkd, pfipadné typu Sousmv.soa,almh jisténi Fsahajici zpétk Bis-
cle. Definovang avo Popis P témy zaloZené na povinnem POy tatusu zaméstnance
 déleni na sys {, stavéjici na s L
7 déleni ) e 19. stoleti, stavé] . : alistic~
Jf!llafkov};m reformdm Z}i(onc &stnanch a zaméstnavateldl) a univerz
- 1 zameé

. ene . 3 Ze za-
7 prispév ) eova nivrhu
nancovanﬁocil?é 1 mP pomoci (odvozované od B}fvjl’-’ﬁ% obZana a fnanco-
ke s 1 s20 stoleti, zalo¥ené na statusu [chudé

vz et . ’

“eatku 40.

a . v v tavy °r_
., &th). Zda se, Ze preds tvu
¢ 2 dani prostfednictvim vefejnych rozp‘o’ilzl:l)éo let c;mezovﬁly na kom-
ané z h a Uplném poca T ocialni
Ceské socidlni reformy se na 4p Jivotnim minimu a o §
i eské socia ki* Zakony o Zivotn 1 B L6 iako
inaci téchto dvou prvka. : fistupu, 1 kdyZ pouze j .
binaci téch . ’ Beveridgeova p A A bnoveni
A . v telny punC , vev v i v ChOZ obnovy
“‘potiebnosti mély zfe , d tntho) pojisténi, v T
! potre - néh idlniho (a ZAravo 2 . naln{ za-
; X eho socia . 1 1nstitucto
doplnék pogllfllil nezapfela svoji kulturné hodnotovou
Ceské republika

Vlddni koncepce socigln pomoci v Ceské re
ného uplatnén{ principu subsidiarity: jedinec je
ném rodina, charity, obec a nakonec — st4t.
o socidlni pomoci 7 roky 1994 doved! ideu subsid;
Jicl rozsah predpokléddané sociglng pomoci zej

publice vychizels diisled
odpovédny v Prvni fadg, po -

kotvenost ve stiedni Evropé.

T] ]-v , ]n]ivlvz vz ]I( ’ )‘r s s
(o] oto rozliseni se qusle ne drzi nap]:llda OIlOpaSek (1998 . yC] 1471

, 3 { sou-
SN » f{jmovych nerovnosti, na néz reagu};dovat
menzi. Definovaly se dyy typy obtiZné socigln situace, a to hmotn4 ' Z Premisy, »Ze'emsmfejvzjélertl};:p gfijjmové nerov.nost,’kterou })’Zsi VV}}:SS%‘: dova-
a socidln{ nouze ¥ Prevazil admmistratwne-kontrolm aspekt socidln{ price. stavy SOClalmh?.lfa meii riznymi lidmi, a pf-ijmoza n‘?rzvniivotni drahy.
I'kdys tyto zdsady byly parlamentem schvileny, narazila py | vdaném Ok%mﬂ'ljj otlivee mezi rlznymi okamlzlky 1200 a pro viechny
fovaného znén; zdkona na velmj odmitavou reakcj jak ze izac{ telnd u’dan?ho é? -ge o zaji§téni urditého Zivotniho minima p
zdravotng postiZenych obcand, tak i ze strany predstavitelti obef V prvnim pripade |

Hlela by tak C h ln
Clahll pOIIlOC) a 1nit v situacich sociaini
t a na arosti so

(0 ma na staro

T ; ¢ pri-
: s ividualizované p
37 . . . M ., , . dé -e Cllem Stablhzace lnd
Podle ndvrhu z3sad tohoto zikona se obtan nachdzi: pothbnOSti Ve druhém pripade |

v hmotné nouz;, jestliZe jeho tniho minima stanovenych zikonem o Zivotnim mi-
nimu a nemize s; tento pij ysi

nim pfidinénim, zejména viastn{ praci, a jeho zdklad
v socidlni nouzi, jestlize
ohroZeni priy 4 zdjmi
vat své zdkladni{ zivotn

ni Zivotn{ potieby jsou tak vizng ohrozeny;
pPro nezletilost, ztrin, sobéstalnosti, Pro nemoc, zdravotn{ postiZent, dysfunkci rodiny,
jedndnim jiné osoby nebo 2 jinych zdvainych divodd nenf fakticky schopen zabezpeto-
{ potieby a tyto podminky a potieby nejsou jinak zaji§tény,

14lni ali itelnosti celé té-
énit socidlni reformy. . , istance — kviili srozumi
"Viz dokument D 3. Scénif lioc'la kého ekvivalentu anglického social assistan
jmu — jako Ces!
PUivim tohoto pojmu — j

. P .
4di a uzivi pojmu socidlni podpora.
K isek ve stejném kontextu zavidi a uZivd poj
to kapitoly. Konopis

I01
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Fit: , S
. . tyv iiavky Statni socidln{ podpory,
S1 prijmu, pfece nej i i
s pﬁje’rf nee r;{tla]sou ani chudinskou podporou (nejsou
(oot o poXiesne pod uréitou mez), ale an; socféln' POSI<Xt0vaH
adsoup: eny statusem zaméstnance). Co s tim? Zmi o Lo ey
> gUW1 po svem: hovorii o krizi re .
zpecenti a navrhuji , vydisti
by pren dhuﬁ ,,qustlt“ soustavy socidlniho zabezpeden:
typu doporuéujf prevést bud’ (ot

1o zabezpefeni tak, Ze davky tohoto typu doporucuji prevést bud pod

hu jedné (poji§téni), nebo druhé (pomoc) unive.rzahty... . . .
wto tradiéni rozlisent skuteéné dokéze upozornit na nékteré inkonzi-
< Provozovan}'/ch soustav socidlnfho zabezpeceni. T'ak nap'fiklac'l ty
Které se v soustavé stitni socialn{ podpory vypldceji v z4vislosti na
}ijmu, jsou svou logikou nesporné ddvkami spadajicimi do kategorie
i. Pravé tak je mozZné z tohoto hlediska ,,napadnout“ redi-

které jsou poskytovény bez ohleg
i

druhé (pomoc) univerzality. pod stfechu jedné (pojistény) ek { pornoci
Toto tradiéni rozliSen{ skutedng dok4s . > ek utivni uéinky Zakona o dichodech pfijatého v roce 1995, v némz se
stence provozovanych soustay soc 10 ﬁze upozornit na nékteré ink, - Jatfiuje jak status ob&ana, zajistujici kazdému dtichodel uréitou droven
1ainiho zabezpeceni. Tak nalpnkla(rilzl mu bez ohledu na jeho dffvejsi vydélky, i status zaméstnance (vjSe di-

koneckoncii pfece jen odvozena od difvéjsi vydélkové historie,

du je _

s s velmi degresivnim vypoctovym vzorcem pro vydélky nad stanove-
hranici). Vzhledem ke zvolenym pfepocitacim koeficientim Konopi-
-k pravem upozoriiuje na to, Ze efekty takto koncipovaného dichodové-

svych disledcich silné redistributivni. Znacné je osla-

zajistujici kazdé .
i Soand, zapstujict kazdém < S SRR
Shjzlnu bez ohledu na jeho ditvejsi vydelky, i st u dichodci uritoy lirove o pojisténi jsou ve
odu je koneckonct prece jen o dVozeHn:y, ; ztus zamestnance (vyse dy. ona vazba na pracovni vykon méfeny vydélkem a celé schéma md mno-
. ao0 Yr wew, s 1w , . 5 E v -y , . v ’ . - ’ “1sv
rivesst vydelkové histor; om blize k socidlni pomoci, neZ by napovidalo jeho zafazeni do Lpilife

tovym vzorcem pro VYdé_lkY nad stanov(a,: ocidlniho pojisténi.
, 3e efekty takto konci € S dm si ovée?m K_onopésekvnivi’ mvc,ly, ] / ’
povaného dichodoyé Demogrant je pojem, 0znacujici prisludnost ke specificky vymezené sku-
(kategorii) osob, které maji narok na socidlni davku nikoliv z titulu

pojisténého) zameéstnance & jeho rodinného pifstusnika nebo (chudého)
béana, nybrs pravé jen z pfislusnosti k této skuping. Tato skupina se od-
Zuje od jinych skupin specificky vymezenymi a uznanymi potfebami, kte-
4 ma tato davka pokryvat. Piistusné davky se proto nékdy také nazyvaji

» 0znadujici ptislus .
nost . ;1
ke specificky vymezené sky- - kategorizované dévky.

je kategorie demogranta.

: piné

nného piisluinika nebo (chudého)  Piiklady:

_ Divky pfiznévané invalidnim osobdm z titulu jejich zdravotniho postize-

I ma tato divka pokryvat. PHsluiné nf, zvyhodn?ny ftarobn}vduch(’)d piizndvany Glastnikim o,dlzqe, prispévek
ne pfi narozeni ditéte, rodicovsky piispévek, podpora uprchlikim.

kategorizované d4y

91) uzivaji tohoto pojmu jak k ozna-
h socilnich sluzeb, tak i ke specifi-
m sméfuji. Nevédi st viak prilis ra-
ch soustavich socidlniho zabezpe-
ocidlnim ohrozeni (v tom piipadé

Zépadni autofi (napf. Berghman 19
Zeni nového typu klientd stitd vefejnyc
kaci kategorizovanych davek, které k ni
dy s postavenim demogranta ve stdvajic
&eni. Vnimaji demogranta jako osobu v's

Priklady:

D ’ d ’ 7 v

m’avk}’lhpnzrzavane invalidnim osobdm
» Zvyhodnény starobn{ diichod pfizn

fi narozeni ditg ic
p zeni ditéte, rodi¢ovs

aiz t1t’u1,uv jejic’h zdravotniho postize- |
oy o \l/(any ucastnikim odboje, ptispévek
Prispevek, podpora uprchlikiim.
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Rozriziuii-j;

znuji-li se pr. { kari

. ac < 71

socidlniho postaven?r" vauhklinery i o

o uznych kategorii obdans a ¢

o ] / goril obdang -li

P a sklon}f zékladnim bohatstyim zem oy

piiklonime-1i se k SirSimu poj

tnf styly lidi, roste-]i s

€ a zdrojem jej

V Listing z4kla

sledujl'ci Priva:

J¢ zarucena zvlden] péce,
ajici pracovni podmin|

destruujies
" . destruwyicl konzervativni a libersln: 4
> érvl?,kf;}mke politické ideologie i o

€Jicl. Je tomu totiz prive

adej; 12 pravé naopak: i
1 ¢ o o
S al’mho zabezpeden{ byly speci%' v ek

Vyrazové chud§im ;

g m jazykem staty

me vazby na to & one politické za

... 1 SPecifign,
pritom Iidé o
>

dnich T .
nich lidskych priy 4 svobod najdeme mimeo Jiné i
1N€ i pj.

Jemnogrant nikoliv jako totalizujici destrukce, nybrz jako element
socialniho zabezpeleni, jez uzivd i daldich dobfe definovanych

aéroki v jednom funkénim celku.

dni charakteristiky prvki soustavy socidlniho zabezpeceni

: ZAklas
~ Statni socidlni Socidlni pornoc
podpora
demogranti

Socidlni pojisténi

vydéletné &inné chudi (potiebni)
osoby 1 osoby, za
né plati pojistné
stit
pojistné plnéni

kategorizované sluzby a adresné

(diichody a ddvky) davky dévky
stat (ve vyhledu stit stit, obce,
charita

Socidlni
poijiitovna)
v v v it -
zaviit, ze ,tfi pilife soustavy socidlniho zabezpeceni
listopadu 1989, maji svoji logiku a svoje opodstatnéni

hlediska pfedstavuyi adekvitni a do budoucna nosnou
ivotnich situaci, na které mize a ma

Je tedy mozno u
tak, jak vznikaly po
¢ strukturdlniho
tituciondlni reakci na diferenciaci Z
¢agovat.
 Systém stitni socidlni podpory je v tomto smyslu mozno chépat jako
integrilni soucist celé soustavy socidlniho zabezpedeni, pficemzZ jeho
pecifikem je — na rozdil od socialniho pojisténi, jehoz klienty jsou pojis-
énci pojisténi proti definovanym rizikiim, a soustavy socidlni pomoci, kte-
4 je orientovina na chudé — zprostfedkovini kategorizovanych divek
 sméfujicich k demograntim.

- Mimochodem, v efektech pierozdélovini zprostfedkovaného socialnimi
 dévkami se Ceska republika v roce 1996 bliZila mnohem vice liberalni Vel-
ké Briténii — s jejim dirazem na rezidualn{ podobu socialniho zabezpece-
- nf — nez kontinentdlnim zemim Evropy (Némecko, Nizozemi, Svédsko)

— s jejich dirazem na univerzilngjsi podobu socidlniho zabezpeleni, at uz
_ zprostredkovaného socidlnim pojisténim &i stdtnim rozpoitem (Vecernik
_1997). Inspirace Eeskyjch vlddnich socidlnich reformatora ideologii a praxi
- Nové pravice zde nala i své materidlni vyjadfent...

Z toho, co bylo az doposud feteno, se ve vztahu k existujici podobé systé-
mu stétni socidlni podpory nabizeji hned dva sméry jeho ptipadné modifikace:

a. prevést dévky, poskytované dosud v jeho rdmci a testované v zavislos-
ti na pifjmu (socidlni pfiplatek, piispévek na bydleni, prispévek na dopra-
vu), do nové se tvoficiho systému socidlni pomoci;
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b. ém pii
ponechat v ném pridavek na ditg

vy Listiny zdkladnich lidskych priv a s(Srovnej oadil 3. ddnka 32 ¢

F : . VObOd 7 . tVl‘té ., vz v, ’ v
prevedent z kategorie ddvky poskytované 1), co? by znamenalo jeho g B 4. Maji pndavky na déti ndlezet
tegorizované davky. Tomuto namaty ané v zévislosti na pf{jmu do po dobPetl;
. metu je vénovina celd nisleduijc! Y & . ’ .y
jict jen chudym rodinam?

kapito],

Mt déti je prece samo 0 sobé nevycishitelnym bobatstvim.

: Ministr prdce a socidinich véct za ODS Jindfich Vodicka
v dobé projedndvdni ndurbu zdkona o statni socidini
podpore v roce 1 995

Podoba pomoci rodindm s nezaopatfenymi détmi patfila v pribéhu pro-
dndvani a prijimani 74kona o statni socidlni podpofe v roce 1995 k vel-
mi kontroverznim tématim. Pokusim se rekapitulovat pn"lbéh a vyusténi
tohoto nazorového a politického stfetu. Jesté predtim viak nabidnu strué-
u rekapitulaci vyvoje v této oblasti u nds a pro srovnani budu struéné ko-
entovat 1 zpsob, ktery se v podpofe rodindm s nezaopatienymi détmi .
pfosaZUjC v jinych evropskych zemich. V zévéru zformuluji a zdivodnim

Jlastni stanovisko k danému problému.

B 4.1. Historie podpory rodin s nezaopatienymi détmi u nds

PHdavky na déti byly v tehdejsim socialistickém Ceskoslovensku zavede-

4y od samotného zadatku jako dévka poskytovand viem rodi&iim nezaopat-

fenych déti. Nérok na ni se odvozoval nikoliv z drovné pifjmi rodiéd, nybrz

2 toho, zda dité spadalo do kategorie nezaopatfenych déti & nikoliv. PoCet

 nezaopatfenych déti byl totiz hlavnim faktorem rozdild v pfjmech na hla-

 yu domacnosti — &im vice déti, tim cum grano salis nizsi Fivotni droven ro-

din.

Détské pridavky nebyly oviem jedinou formou podpory rodin s détmi:

~dotovény byly ceny détského oSacen, vyzivy, rekreace, péce o déti v jeslich
a mateiskych skolkdch. Vzdélini déti a dospivajicich a zdravotni péce o né
byly financovény také pfevdzné ze statniho rozpottu. Rodiny s détmi mé-
. lyijakousi prioritu v pfid€lovini byti. Pfes viechna tato opatieni viak na
tom byly rodiny s détmi ekonomicky vyrazné hife nez rodiny bezdétnych
ekonomicky aktivnich jedinct. Jak se konstatuje ve Scéndfi socidlni refor-
my z roku 1990,

Jpres kompenzaini opatfeni v pridavcich na détise poslednim desetileti (80.
léta — maje pozndmka) zvysily rozdily v prijmech na hlavu mezi rodinami
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a jejc, . 71 ZAMES. S 4
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Vychozi stav

duktivni (produktivita price ned
mrgohdy pracovali velmi usilovng
mtfstn'anosti vykoupeni sociglni ’f
spélo i znevizens jinych nez zamP;

— reglementace mzdovych n

osahuje ani . X
aniii ni ?olovm}’ urovné vyspélych zem). Lid
se 5 5 . Lidé
ezaméz’t ocekivany efekt dostavil. Iluze o plné i
n { Za~
o )anostx vedla k znevizeni price; k tomu f
arok T:C:}' ch forem ekonomické éinnosti,' b
mzd"v . o oKU jednotlived , 3

j ovyrn1 bx predpisy pfispéla nejen k ni ‘-:d. t.hVCU a pracovnich kolektivi centralnim;
» a oslabila tak jejich sti izaci mezd, ale i . imi

. Jejich stimulaéni ¢& » ale i k neodu Sné.di .
lity zatla&il do ponad' " uladni Ginnost. Vyznam politické ake; ."Odncne diferencia-
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stky mezd spojené s piisnou regulaci vydélkové trovné negovaly pracovni akti-
(ﬁannost motivace sniZuje i skuteénost, Ze na spotfebnim trhu trvale chybi rocné

miliard KSs nepotraviniiského zboii. Uspory na vidadnich knizkich piesihly 300

rd Kés, aviak jejich velkd st je tzv. vynucenymi isporarni;

Postétnénim odbori a vyddnim podrobného kogentniho pracovniho zakonoddr-

dodlo k negaci prava na sdruzovani a kolektivni vyjedndvini. Z:akonik prace se stal
4tnim pracovnim tidem v centralistickém statnim hospodéfstvi;

zdaraziovinim zaméstnani zen jako hlavniho vyrazu jejich rovnosti s muZi jsme
&l k jejich nejvyss zarnéstnanosti v Evropé (zaméstnanost Zen ve veE-
:nach 25-55 rokd je v CSFR 90 9%). Vysokd zaméstnanost Zen je dusled-

o extenzivniho zpisobu vyroby 2 devalvace rodinnych pfjma (ke sluinému Ziti po-

chovala rodina 2 platy);

— prévo na rodinu bylo deformovino pronat
{ a kulturn{ funkce rodiny. Bylo
deni matefského piispévia vr.
podil na pramérné mésicni mzd

alitn{ populaéni politikou statu nedo-
podcefiovino mateistvi. Pozitiv-
1971 (25,8 % z pramérné mésic-
¢ neustile Klesal 2z na

enujict ostatni Zivotn
im prvkem bylo zave
mzdy), aviak jeho
9,6 % v r. 1988;

— rostl poget rodin s nejniZsi mi a zadinajicich rodin
&ni opatfeni v ptidavcich na déti se v poslednim dese-

malymi détmi. Pres kompenzac
dleti zvysily rozdily v pffjmech na hlavu ez rodinami bezdétnymi 2 rodinami se Z4-

vislymi détmi (v roce 1988 téméf 150 tis. rodin s 350 tis. zévislymi détmi mélo pifjem
42 hlava nizé nez 1 000 K& mésicng). Opatfeni piijimand ve prospéch rodin détmni
od 1. 1975 nekryla rist ivotnich nakladd;
— vyvoj socidlniho zabezpedeni vedl k pozvolné pauperizaci dichodcd, zejména
ovni mezd a pfiznivanych dchodd a rostoucim poctem
my branici bidy. Strnulost systému socidlniho zabezpe-
dichody pfiznanymi v riznych obdobich;

rizuje i rist poctu pozivateld penézitych piispévki so-
ditdte (jejich podet varostl z 57 tis. v r. 1965 na 106 tis.
stava socidlni péde, kterd trpi chronickym nedostat-

=y

mi piimy, zejména s vice dét
b

~'rostoucim rozdilem mezi ur
 diichodcd blizicich se svymi pif)
~ teni vedla k disproporcim mezi

— socidlni devastaci charakte
cidlni péce i pEispévki na vyzivu
v r. 1988). Zjevné selhdvi celd sou
kem pracovnikﬁ i lazek.

7 uvedeného vyplyva, Ze systém s
zal jako iluzorni. Proklamovand socidl
stouci #ivotni drovni, keerd véak ve skuted

Spole¢nost sila na dkor budoucich pokoleni.

Dosavadni systém socidlnich instituci, zaloZeny na administrativn{ regulaci pracov-
il, pracovnich podminek a odménovini, monopolu stitu pfidélujiciho socidlni
sti Zen a pronatalitni politikou statu ne-

ocialnich jistot komunistického reZimu se prolkd-
ni jistota. se nakonec redukovala na iluzi o ro-
nosti stale vice zaostivala za okolnim svétem.

nich s
blaha a ochroment rodiny vysokou zamestnano
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ni dostateénou socidln{ z4
socidln{ zdkladnou demokratické spole¢nosti. Pro tr#ni
ni ekong obyvatelstva je ne-

bi i ivnf
r-ncchamsmus kolektivntho vyjednivan{
s ’ - v R . ’
ocidln{ obéanskd iniciativa vzdjemnosti, s
)

pokles redlné trovné viech pijmi a tim Zivotni urovné
4lné se domnivat, ze by o ném bylo moZné dosdhn
kompenzovan veskery

Vyrazn}'l
osny 2 neni re
nelze také predpokladat, Ze by obyvatelstvu mohl byt
kladii. Proto je nezbytné stanovit a dohodnout se socidlnimi
_mery a politickymi stranami 2 hnutimi pfedevsim hranici mozného dopadu disled-
pohybu cen na Groved redlnych pifjmi obyvatel. K zabrénéni vysiich dopadd na re-
6 iy obyvatelstva je nutno stanovit mechanismy &asteénych kompenzaci (valori-
c¢) 2 pravidla jejich uplathovani (jednorizové, periodické). Kompenzatni schémata
ohou byt pro rizné skupiny obyvatelstva (napf. dichodce, zaméstnance) rozdilnd. Je

ocitat s tim, Ze 1 Cdstend kompenzace rlistu cen v pracovnich pifjmech (nomi-

out spoleéenského

miku Chy~
ich dévek,

u.radovny préce, valorizace socidln
P et ; ocidlni pojisténi apod.
p urychlenému pfebudovdni systému socidlnich ni
astroj

tuci potfebny el .
. p X ’Ych v pluralitni demokratické spolecnosti s fi .., stroj
ospodifstvim. ungujicim socidln

nSCﬂSu;

Q2 ings b cen a Zivotnich nd
M tringy,

Socidlni rizika dalsiho vyvoje

Vedle potfebné napravy neblahého dedictvi mus{ vl

R dda celic .
se kterymi se obyvatelstvo po desetileti nesetkalo diky Ia' (_:ehf i novym skuteém)stem +ba p
venci. Prems . olitice pr & . ’ , Sy qvs e . i
er%c1. Pfemnéna centralné plénovaného statniho ho }ji" , P fCZ%mestnanom asub. - gdlnich mzdéch) podniti dali{ rast cen (v rozsahu asi 1/3) a vyvold poZadavky na kom-
vatizaci a liberalizaci v sobé skryvaji riiznd socidl spodarstvi na trzni ekonomiky pri enzaci tohoto dalstho zvySeni cen (inflaéni spirla)
. ) 4 socidlni rizika, k nimy patt] se: ~ )
m nim: ; e, , . , . .
estnanost a inflace. ’ Z patri zejména pegy. - Tyto objektivni procesy se budou odehrdvat v determinovaném spoletenském pro-

7 do uréité miry predurluje i zpisob jejich Fefeni.
V socidlnim systému, ktery byl na naem Gzemi
¢ by tlumily socidlni dusledky vyvoldvané

+redi, co
- Predné je to nade socidlni dédictvi.
40 let budovén, chybéj socidlni instituce, kter
rychl}"mi ekonomickymi kroky.

‘7a druhé, je to socidlni demagogie,
plnitelné socialni poiadavky.
.74 tieti, v nagem stfedoevropském prostoru, ve kterém se pfed vice neZ sto lety zro-
ila socidlni demokracie, je cit pro socidln spravedlnost a socidlni solidaritu silné vyvi-
ensky za7ity. Socidlni konzervatismus je faktem, se kterjm musi kazdd po-

Uritd mira dofasné nezaméstnanosti bude zieimé pri

g i . ude zfejmé privodnim znakem iFske
- ne}zfa{njé Stgz;ao}:tliz;uc:ihad‘no?t jen \i souvislosti s jednotlivymi jejimi k};(;if;oc;;:kt
Chod ot st s s e e 4 4 i
fckti,\:m' zameéstnanost a néktef{ zamz:rt::\;'iizfcse. e oy om
gc')dafs;vi pro pfili§ vysoké niklady. Nejvice ohro

€, pfedeviim ab i y fednich §
o dstill\rrrelx;tl)gs;kych a’ stred.mc’h slfol. Dile ptjde o skupinu stargich lidg
e il vy’ mvnostx 2o likvidaci neefektivnich provozil. Tato sk e

: né n estnanych pfedstavuje relativn o
chic{mu 1 fyziologickou schopnost pfizpisobit s
.zvetso.vat jejich relativng vysoks regiondlni konc
i skupina dlouhodobé& nezaméstnanych a nezamé
v kazdém evropském stits. o

d4 pre-
§ ez{ nee-
fleobsto_jx v podminkdch triniho hog
zenou socidlni skupinou jsou mladg li

se kterou se denné potykime. Jsou tlaky na ne-

uty 2 spoled
littka u nds poditat.

V souvislosti s timto dédictvim chybéjicic
gii a socidlnim demokratismem v myslich lidi mus{me chdpat i strach
fidi z nezaméstnanosti, inflace, vyprodeje republiky 1 ze socidlnich nepokoji. Silu pi-
sobent téchto faktori nelze odhadnout, a proto nelze piesnéji ani odhadnout miru so-
cidlniho ohrozeni. PHi kazdém jednotlivém Kroku lze viak konkretizovat socidlni dopad
a piijmout piislusnd opatfen.
Vlida se viak nechce omezit jen na systém individudlnich socidlnich opatfeni, ale
o mandatu k vybudovin{ soustavy chybgjicich socidlnich institu~

€ véZné riziko pro svoji nizkoy psy-
e novfm. pozadavkiim. Riziko bude
entrace. Pfedpoklddd se, Ze vanikne
tnatelnych, o které se musi st4t starat

h a nedostateénych socidlnich instituci

i socidlni demago

P 1re hZa Yy P P P P 3 d
I a. C1 ek()[ omic ke reformn se C(l ()k a(]a Vl([a Kotllllﬂacnl Olltlkﬂ kﬂ‘.‘
VSak neznamena ul()V()u miru lnﬁaCC. Ill lllﬁaCHun VyVO,l dO 10
g v , v ,] s . 1 vz o 1 ]v; ] v u] v]
reagovat PII stanoveni smerneho vyvoje mezd a PII mu na S1 10K, POPI- v PIu Chu ro
~ s 1 . v X o . ¢
ku lak aby ])y a v P()dS a zac p gu
y tate za h()vana Iea_hla uroven prijmu. Ek()llollllcka re! 1aC€
InCZd a andOVy Systcﬂl sou SChOPIly udIZCt VVVO IneZd v ZadouCICh PIOPOICICh-
l p 1 Vy,I n yv ]
na situace nastane pr aznesim P()hybu ceén a ZIVOtIHCh llakladu Ob atelstva
Iy . ) Y §C 14 Yy P
kte € IaV(lC ()d()hll a ve cnari Ck()!l()llllcke ICfOIIIl naznacen IOSthdIllCtVUn
OIIClltaCthO ZVySCIll VyStupﬂlCh cen prl deValVaCl ku[su KCS vuci US dolﬂl u. ICIltO VJ.W
€ VyClSlCIl v IOZSahU. 25 az 40 /() rustu vy tuPnlCh cen. Za chpokladu PIOHHUIUU uve:
S p

€neno rustu cen d() SPOterltelSkyCll cena do ZlVOtIlICh na adu €Z Sicn vlivu na
“ZeStuP ZlvOtIllCh xlal:lad Ll) IZC pOCItat s temito dUSledk& (

% za rok lze na ngj

vyuzit svého dvouletéh
ol a tak zvysit GEinnost socidlniho systémnu.

Nejblizsi ikoly socidlni reformy

4lni politika stétu spiSe tlumici a instrumentdlni cha-
demagogii, kterd bude stavét pozadavky nad zdro-
muset byt koncipovina prozatim nikoliv jako ci-
jako sanaéni (ozdravny) a garanéni mechanis-

V prvnim etapé bude mit soct
rakter. Stat bude muset Zelit socidlni
jové moznosti. Socidlni politika bude
lova oblast spoleZenského rozvoje, nybrz
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mus ekonomické ptemé
¢ pfemn énosti. M4-li
e brzgéna enyls;iolecnostl. M4-li byt radikdlni ekonomicks '
S I3 v, s ¢
oot oo 150 ecen,skyrn napétim. Nezaméstnanost a inf oo
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— vytvofen{ instituciondlniho systému pro zaméstnanost oL predersio:
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tické socidlni C et it
i reformy. Casové :
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: v?lbudovanl »zdchranné socidlnf sit“
ocidlni reform i .
a se musi v pfechodné
Soc odném obdobi reali
{
socidlnich oblastech — v zaméstnanosti vy
2

fedevii .
precevsim pro nejvice Socisly
1
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e ucdst $irsi konce
. . .
1zace je motivovino potieh,
ou v
as:
prednostng v
ol . rozho
. . .
ptiimech, rodiné a socidln{m zabezpeg
ecend, -

1. Politika zaméstnanosti

V koncepci
pcl demokrati jici
bodng + phiorte cky fungujiciho spoledenského systému je domi
ya y obcan, odpovédny za sebe 1 oo ol
nopravne a svobodng, mus{ mit k et o ol o
tui R mit k tomu prostiedky z ek ické akti ot P-
Je pomoci obanim v realizaci jej i omickon s Uloh
o s ci jejich préva na ekonomick ivi i
PP €, budou-1i nezaméstnani o it 2 webepe
fechod k trini s )
g & tr‘zmmu hospod4fstvi znamend obnoveni r
eh oblasti zamestnanosti. Trh price m4 omezit ned
ost, md pfispét k dlelngjsi m
Gcelnéjdimu oblastn{
t, m? astnimu, odvé émy i
rozmistén{ pr ich si i it n podiatlor, v |
o Vys :?covxllalch sil 2 uvolnit tvird{ aktivitu a podnika Pt,rlc')cfiesne lifkatnimy
oje v Evropé se ki it1 s
 Fo ade v politic é i
i e P s dad P e zaméstnanosti dira:
A jiny vy kovych piilezitosti. Proto bud idé s pol o i
b predert po e ude providéna aktivn{ politika zamé
, PF elného podnikdni i i
o Predeim 0 - ni, podnikatelsky nadgjny oy
e f}i,na p ’g;amu a rozvoje sluzeb. Stitni podpora bucll(t}:, fi i i
n e
b fin ’cmc zdroji, informaénich a poradenskych b
nén 4
e 1 nerovnovihy na trhu price (omezeni potleb
rirozeny piirdstek novy .
6 .s o fens
L ) ;/{ych %drOJu v nejblizsich letech) se bude usmérsiovat i
e Zamésmanosti. pe: tivné se bude stétni politika orientovat na snf3 oYat ons
A li Z tz pfedevsim ve skuping Zen s malymi détmi dmzlfm Py
o evsim v mt a dic i
o poomicn ¢ ovlivnéna i prodlouzenim doby pfipra O(ikl'l. -
Ochr. 1 € N2 Zotavenou, popt. i Gipravami pra id bVy 72 povlint pro-
ana vlastniho trhu préce ; o it
ek price je rozhodujict itériem i
usmérnovini mezing , . picim kritériem  pfi & i pr
o it . i pti formulovin ipi
premerfovini merinis { mobility pracovnika. Specificky pfistup b Z ot oo
patriantd z vjchodni a jizni Evropy. Friep b yadontpre

aciondlnich ek .
onomicky,
ch

1 piimych i nepii-
sluzeb, d&elné rekvalifikace

pracovnich sil, relativné vy-

Rozhoduiici;
jicim Pl’chm T s
Proto se urychleng budujf }P; off ur-lgO:]am trhu prace jsou jeho vlastn{ instituce a zdroj
rofesiondlni zprosti zdroje.
fedkovatelské
a poradenské sluzby (uf
y (ifa-
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vadni

pce demokra
: ?ra_ktickou pipravou si zabezpeéi nové neb

dujicich,.

anosti a

elnou, neefektivni Zamést:

Préce)’ které mize bezplatmé vyuZivat kazdy oblan hledajici lepsi praci anebo ktery
G ztratil‘
{Jzady price
efejné prospéiné préce pro
svedisky 2V neposledni fadé poskytovat
améstndni &1 v obdobi rekvalifikace. Za
Kvalifikace obana, kterou ziskdnim no
o dalii své uplatn
tnanosti pod kontrolou zamé&stnavateld

ni spoleensky GZelnych mist, organizo-
spolupracovat s rekvalifikaéni-
nezaméstnanym pifspévek pfed ndstupem
relevalifikaci se bude povaZovat zména do-
vych védomosti a dovednosti teoretickou
#ni. K tomu viemu bu-

budou dile podporovat vytvate

Kratkodobé zaméstnini,

1 Ggelné vyuzivat prostiedky fondu zamés

odborﬁ.
Politiku zaméstndvani je tfeba chépat Sifeji. Musi takeé zahrnovat dozor nad zameést-
stanovit podminky, za kterych budou ob&ané pracovat. Stat po dohodé se za-
fi 2 odbory (princip tripartity) se omezi na stanoveni zakladnich podminek
sou maximélni pracovni doba, minimalni mzda, ochrana zdravi pii préci
dnimi dmluvami. Pfi kolektivnim vyjedndvini so-
stndvéani. To ptedpoldada liberali-
zakonodérstvi o kolektivnich pra-

sstnavate.
IéCC; jako J
dalsi podminky stanovené mezinAro
4lnich partnerd se urdi podrobnéji podminky zamé
aci pracovnéprévnich predpisd a vytvoreni nového

ovnich vztazich a tripartité.
2. Politika v oblasti pracovnich piijmi

71 rozvojem ekonomického, so-

mérem stitu je dosahovani souladu me
4lnim rozvojem kazdého obCa-

74Kladnim 24
cidlniho a kulturniho potencidlu spolegnosti individu
akovy soulad v oblasti piijmd obyvatelstva je vytvifeni podminek pro

sti kazdého obtana za jeho wotni a ekonomické postaveni pfi'sou-
stétu za zajisténi minimalnich socidlnich (#ivotnich) potfeb pro-

pa. Uréujicim pro t
realizaci odpovédno
¢asné odpovédnosti
stiednictvim soustavy socialnich garanci.

Pifjmy obyvatel budou zdviset na individudlni pracov
fe na trini efektivnosti podnikatelskyc

a v podnikatelské sféf
se vzajemné budou prolinat. Zdjem na participaci zaméstnan

telskych subjeked vytvifi podnéty k tomu, aby Cdst pracovnich p
na kapitalovych podili s vynosy 24vis

ni vykonnosti a vysledcich
h-subjekti; tyto souvislosti
cil a prosperité podnika-
ifjmi se realizovala for-
mmou Géasti na zisku zejmé Iymi na vysledcich jed-
notlivych podnik.
Z#kladnim prostfedkem u
a dohody socidlnich partnerd z
ni a kolektivni smlouvy jsou dem
cidlnich partnerd. V obdobi pfech
jednévani svymi doporuéenimi 0 me
hranicich. DodrZovéni dohodnutého r

ktivni vyjedndvani
ektivnl vyjedndva-
rnych z4jmi so-
kolektivni vy-
ich spodnich

ovnovizného

tvifeni pracovnich pifjmi bude kole
a zikonern vymezené ucasti statu. Kol
okratickou formou pickonévdni rozpo
odu k trzni ekonomice ovliviiuje stdt
ziroénim ristu pracovnich pifjma a jej
stu vynucuje piechodné v Z4jmu T
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neinflaénih Vo] cni a u
nino 0je regulacmm zdanénim podmk telsk}?ch subjekt" O
Vyv . Od re

zdanéni se osvobodi ;
odf ihned P i .
vjch podild. Dalif b Pr'atcovm piijmy, které se budou transformo gulacnihoi
osvobozeni se uskuteéni v z4vislosti na vat do kapitg]

vytvdfen{ konkure

. nénihg &
dou utvifet mzdy tho 13

niho prostfedi. Cilové 1
kladvpk 1 kedx. Cilové v rozvinuté trini ekonomice se bu
& kolektivni S PRI
tivniho vyjednévin{ mezi socidln{mi partnery.

Dynamick
ou a rozsah ile vy &jsi
o o k(zm ,stl:led vyznamnéjsi slozkou pFjmd obyvatelstya b d
" » kterd bude podnikateli Zi b
téchto pifjmi b j et St '
>  bude p yti jejich
recho Jq}l i bud : jednotlived zdviset na rozsahu a L'lspéénosti}(J' ke oy
e dan zavis ZISKOVOst]
ik o o2 ovafu o. pouziti zisku. Stitni ovliviiovin{ bude s "osn) P
o xiyc vynost (ziskd) a zdafiovini pfjma obyvatelstv: pote
ezpeceni Zivotniho mini p
’ minima kazdého é
ion oot zaméstnance bude stan
miniméln{ mzda, n 1 }
, na kterou vznikne n4
drok bez ohled
un

zafazen{ zamést
nan s
ce a hospod4fské vysledky organizace 2 pracovyi

3. Rodinni politika

Rodina je pii 7 im4
i v;é;z n}:;léozoerx:l);m; prlcrlnafm'm pr.ostfedim kazdého obéana.
oy e m}j) o ciaz rOJ’em socidlntho bezpedi. Kazdd spol
g ey rodina = sama zvl:.;.dat své problémy a zajidfovat své
PCl je nutno opustit vylucné populaéni hlediska a

kladnim sociln{

ocidlnim a kulturn{
.. nim funkei E et ..
Fivorniho cyklu. m rodiny i potfebim jejic

]i: nezastupitelnym
ecnost md zdjem nq
f:unkce 1svy rozvoj,
zvyraznit podporu z4-
h Elend ve viech figich.

Stat musi

poskytovat socidln{ :

- pomoc rodindm v pFipads -

ni jejich zdroit v gw v pfipadé nedostated ;

Jg rojil nebo v pfipade neschopnosti téchto zdr atecnosti nebo selh4-

tvorit systém ddvek, sluzeb & azyli oyt vyuzivat. K tomu must vy-

V souladu s of
u s cilem této sy
méstndnim prostiednict koncevpcc J€ 1 zamer zrovnopravnéni matefské péce
dinného pifimu a priprav m Il'c’IV}'zene zdkonné dpravy rodi¢ovského pfispéviu j lie -
nimi divkami chet P oyana Uprava pfidavki na déti. V nové konstrukei b dja 0 ro-
nény v S cenr . udou stit-
diné, s pfihlédnutim k)’ j:l‘:h‘.l}’ déti stejnym zpisobem bez rozdilu jejich poét Lo
Zakladn{ ) nékladim na jejich vyZivu a vych kterd . poctu v ro-
adn{ podminkou pro nirok na piid 2 vychovu, které se s vékem zvysujt
vyie bude automaticky ’ a piidavky na déti bude pouze #4dn4 péce o n& ..J ’
Zgkladni / uimvovana v zdvislosti na rlstu Zivotnich ndkladd " Jeich
pomoci nizkopfijmovy . adu.
ovym rodindm by méla byt |
y méla byt jednotnd d4
4 ddvka
3

k vvrovndni ni: .
Vyrd- v;am pfijmu rodiny na troven Zivotntho minima pod} slouici
rodiny. Jeji oblig { a podle poét ey &
atorni poskytovani v pis poctu, event. véku éleni
.. 4ni v piipadé socidln{ pot . nu
ruku Zivotniho minima. prip cidln{ potfebnosti bude predstavovat z4-

Vedle pomoci ym
oci stan i ind
Gt K octsan dai‘dmm rodindm se bude odvijet i systém pomoci ohroZeny
. u e 7 z . ’ c A
bydlent, pfotr s bs o.uzult stitni specifické ddvky vizané k urditému ddel . I p
ky diabetikim, drahotni ptiplatky apod. Dile budo "u, nafP ey
. u rozvijeny formy

252

Plng ng 5

Cast
OzZsahy
dniki_

2dafio-

Vena obecng 4.+

2 obnovu rodinné péce, pfipadné na al-

Sifickych Gnnosti orientovanych pfedevsim n
erych vyrastajf zdravotné postizené

ativai rodinnou pédi, na pomoc rodindm, ve kt
za ulasti dobrovolnych, obéanskych organizaci a stitu.

et

4. Politika socialniho zabezpeceni

ilniho zabezpeeni musi sméfovat k népravé negativniho dédic-

Nova koncepee soci
estatnénim zdravotnictvi, ndrodniho pojistovnictvi rezidu-

inulosti vyvolaného 2
{m financovinim ze statniho rozpoctu. Proto musi byt vytvofen jednotny statni
+4m socidlniho zabezpedeni pro viechny obéany zahrnujici jak nemocenské, tak di-
odové zabezpeleni s mosnosti individualni & skupinové iniciativy prostfednictvim
{&téni nebo dobrovolného pojisténi.

{prava statniho systému dachodového
4 vedle zdkladni dévky, poskytované viem obéanim a garantujici Zivotni mi-
achodovou nastavbu, kterd odlisi dichodové naroky v zdvislosti na roz-
fipojisténi. V budoucnu budou diichody odrézet jak potieby Zivotni-
s kazdého obéana vyjadieny jeho piijmem z ekonomické aktivity.
ak, aby reagovala na

¥ipoj
- Novd
fedpokldd
imurn, také d
ahu pojiéténi ap
ho minima, tak pfino
Celd soustava statntho diichodového zabezpedeni bude pietvofena t
piedevéim formou pravidelného piizpisobovini dd-

zabezpedeni pfipravované k1. 1. 1993

ménici se ekonomické podminky,
vek zméndm sivotnich naklad a ristu mezd.

Dilezitym predpokladem pro zavedeni nového systému bude systematické a po-
stupné vyrovndvéni drovné vyplécenych dichodd, ptiznanych podle d¥ive platnych
predpisd, 2 zZvySovini nejnizsich dichod, které jsou jedinym zdrojem pifjmi tak, aby
odpovidaly rminimélnim Zivotnim nakladim diichodcit. Prvnf tiprava bude provedena
jiz od fijna 1990.

Nové piistupy vyvolévaji potiebu nové vybudovat cely
bezpedeni. Ziizeni sprav socidlniho zabezpedeni od 1. 9. 1991
budovani samostatného uceleného systému profesiondlné vybavenych orgdni se sprév-
& zeslabeni administrativniho monopolu stitnich organd

systém spravy socidlnfho za-
je prvnim krokem k vy-

nimi radami. Tim dojde
a soufasné bude vytvafen prostor pro véechny typy iniciativ.
Realizace nové koncepce demokratizace sprivy a odstranéni zbytkového pifstupu

L socialnimu zabezpeteni vyZaduje zisadni zménu systému jeho financovini. Financo-

vini socidlniho zabezpedeni bude disledné prevedeno na systém fondit oddélenych od
statniho rozpoltu s piimymi pispévky zaméstnancl a zaméstnavateld a vynosy z re-
u. Tuto zménu je nutné provadét v souvislosti se zménami v soustavé da-

zervntho fond
nf 2 odvodd. Uskutedfiovini bude postupné a bude ukonteno spolu s dafiovou reformou
v roce 1993. Divky stitniho charakteru a péle na stitem garantované Grovni budou

i naddle finanéné zajistovany ze vieobecnych pifjmu stitniho rozpottu.
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Vedle ddvkové sousta i 1dln{
st by et kx;ympiskytujc so?xalm zabczpeéeni i rimec socidln{ v
v zdsad€ nezlstala bez feécnfz ;sze Pokr?/vat co nejsirs{ varietu Zivotnich SIi11 PEFC- N
i sl be feer 4dnd ,Z nich. Mél by umozsiovat kazds tufi © ek
fent Vi i o'revm sluzeb na zdklad€ nabidky mosnych P Piipad
né pluralité subjektd socialni Db

Madagici oo ! & e ootV ;
adnéj§f potieby obéand, E s (et o o i
posledn{ zdchytnou siti,

a to form 4 M . Jin
ou ddvek a sluzeb (véetné dstavnj péce) b

.. e

drovni. ’

garantem systé i 7
ystému a ndrokovych sluZeb na spolecn
osti
Zméné 1 soci N
na aln{ politi :
o menén bude i sociilni politika stdtu ve vztahu ke s
otnim anebo socidlnim postizenim. Zasadnim

pecifickym skupingm obyva el
t

zplsobem je nutno fegjy

my etnickych skupin; je ti .
probléma a feéenfp;n;{ IJ: ;;:Sahclleﬁnovat piiiny konfliktntho sousiti, hled problé..
: chazet zdvaznym spolecensigjm di , at priorj;
Gsledkdm, ty

Systém socidlni
s . ,
Covn}l’rkn P cidlni péée se musi doplnit dostatein
5 .y -
o’ roto se jiz v leto$nim roce zahajuje vyso
ného oboru socidlni préce,

ym poctem profesné zdatny

. atn
koskolské studium nove kozg;f’ra_
Ova-~

Z4fi 1990
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D 4. Projekt OMEGA:

Obcanska soundlezitost, lidska solidarita

Pogndmbka fivodem:

Tato neformdlni obianskd iniciativa vyvijela
frvna 1994. Jeii tinnostt © Praze, v Brné a v Bratislavé se icastnilo pres
padesit odbornikii a dalsich zdjemcii 2 Ceské republiky a ze Slovenska. Bylo
a zorganizovdna fada diskusi. Projekt

cinnost odfrosince 1991 do

zpracovdno nékolik materidli
OMEGA se v roce 1993 spolupodilel na zorganizovdni ## odbornych semi-
ndfi k problemaz‘ice dichodového pojistént, politiky trhu prdce 4 zdravotni
politiky a zapojil se do Gnnosti Meziuniverzitnibo programu studit budouc-
nosti (VSE Praha), jehoZ souédsti byla i konzultationi spoluprdce s Parla-
mentem CR. Navdzal pracovni kontaktyis daltimi institucemi. Informace

pro vefejnost byla vydina v bieznu 1992.

Informace pro veiejnost
1. CO JE TO PROJEKT OMEGA?

vést diskusi o lidskych a socidlnich pro-

Je to zAmér dobrovolného spoletenstvi lidi
hu a nastrojich socidlni politiky v dnes-

émech kazdodenniho Zivota a 0 pojeti, obsa
im Ceskoslovensku. Chceme podporovat vyménu ndzord mezi obéany, odborniky
a Gredniky, angaZovat se pii hledéni vhodnych feSeni a popularizovat je ve hromadnych

sdélovacich prosti’edcich.

5. PROC PRAVE PROJEKT OMEGA?

Zavidéni trzniho hospodéfstvi je nutnou podminkou cesty nas{ zemé k moZné bu-
douci prosperité. Vétime také, ze bez trzniho hospodifstvi by dlouho nevydrzela dosud
! Lkiehks kvétinka politické demokracie. Trh proto miZeme nazvat alfou nadich budou-
* cich dspéchd.
Tr#ni vztahy jsou viak jen jednou souddsti Sirdich a slozitéjsich vyazeb mezi lidmi. Trh

sam o sobé je slepy, neznd moralku ani milosrdenstvi k slabym. T¥id{ lidi podle velmi

2 tvrdych a ndroénych lriténit. Kritérium uplatiiované vi&i vjrobeim zni: umi$-1i vyrobit
§ kvalitng, podle piedstav a naroki téch, ktefi to zaplati, mad zelenou. Pokud ne, musi$
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