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NOVE TRENDY VE FINANCOVANI
DUCHODOVYCH SYSTEMU

Mgr. JANA KLIMENTOVA
MPSV

ReSeni problémd financovani dachodo-
vych systémi hledaji odbornici jiz delsi
dobu v dsporach v ramci existujiciho uspo-
fadani dichodovych systému, zejména ve
zpfisfiovani podminek naroku na dichody
a nékdy i ve snizovani rovné davek. Rea-
lizace takovych opatfeni je velmi politicky
a socialné obtizna a navic rust vydaji na
dichodové systémy sice zpomali, ale ne-
musi znamenat dlouhodobé perspektivni
feSeni. Proto se zadalo uvaZovat a disku-
tovat o zasadnich koncepénich zménach
ve financovani dichodovych systéml.

METODY F,INANCOVANJ' )
DUCHODOVEHO POJISTENI

Systém financovani dichodového pojis-
téni mize byt zaloZen na dvou metodach,
na prib&Zzném financovani (pay-as-you-
go) a na kapitadlovém financovani.
Pribézné financovani

Pfi pribézném financovani se pfijmy ur-
¢ené pro systém duchodového pojisténi —
ziskané bud’ z dani, nebo z pfispévka na
diuchodové pojisténi — vyplati formou da-
vek ve stejném obdobi, ve kterém byly zis-
kany, vétSinou v pribéhu jednoho roku. P¥i
vyuZivani této metody neni nutné vytvaret
Zadny kapital, nanejvy3 se poZaduje vytvo-
feni urCité finanéni rezervy, tak na Grovni
vydaji na 2-3 mésitni vyplaty dachodd,
na pfeklenuti pfipadného nedostatku fi-
nancnich prostfedkt v obdobi mezi vybs-
rem dani ¢i pfispévkt a vyplatou davek.

V pribézné financovanych systémech
se uplatiuje vyraznd mezigeneradni soli-
darita, kdy generace ekonomicky aktivnich
svymi odvody hradi ddchody starym a in-
validnim spoluob&antm. Ve vétsi i mensi
mife se zde uplatfiuje v rdmci pfijmové re-
distribuce mezi bohatsimi a chudsimi i so-
lidarita socialni, pfi které bohatdi odvadsjf
do systému vice a dostavaji z ného méné.
V pfipadé, Ze je financovano dichodové
pojisténi z dani stanovenych progresivni
sazbou, je tato pfijmova redistribuce jests
vyrazngj§i nez pii jednotné sazbé pojistné-
ho. Pro dal&i zmirnéni pfijmové redistribu-
ce jsou v nékterych statech zavedeny hor-
ni hranice pffjmt, z nichz se plati pojistné.
Relace dichodu k vydélku pak v pfevazné
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Financni problémy dichodovych systému ve vétsiné zemi, zpisobené demografic-
kym, technologickym a zejména ekonomickym vyvojem, vyvolavaji naléhavou potfe-
bu hledat moZnosti feseni. Dichodové systémy se dostavaji do paradoxni situace —
na jedné strané je nutné, aby systém stale vyznamnéji zmirioval dasledky starnuti
populace a pomahal lidem postizenym technologickym a ekonomickym vyvojem,
a na druhé strané narodni ekonomiky povazuji rostouci néklady na diichodové sy-

stémy za prekazku svého rozvoje.

vétsingé dichodovych systému s rostoucim
vydélkem klesa. Urovefi ddchodu bohat-
Sich je tedy relativné nizsi.

Ma-li byt finanéni bilance prabézné fi-
nancovanych systému v daném obdobi vy-
rovnand, musi platit nasledujici vztah:

prispévkova sazba stanovena na dané
obdobi = podil poftu dichodct na podtu
platcl: pojistného x relace primérného di-
chodu a primémé mzdy + administrativni
vydaje.

Z tohoto vztahu pak napf. vyplyva, Ze pfi
ristu poCtu dtichodct je pro zachovani vy-
rovnané bilance nutné bud’ zvysit pfispév-
kovou sazbu, nebo sniZit Groven davek.
Dalsim feSenim je zpomaleni ristu podtu
diichod zpfisnénim podminek naroku na
dichody. Pokud se rist poétu dichodt ne-
podafi zastavit, nebo alespoit zpomalit,
pak v disledku mezigenera¢ni solidarity
nelze generaci ekonomicky aktivnich, z je-
jichz pfijmG jsou hrazeny davky generaci
dichodctl, zarugit, Ze jejich budouci du-
chody budou mit stejnou droven jako maji
dichody soucasné.

Kapitalové financovani

Pfi kapitalovém financovani kazda eko-
nomicky aktivni osoba odvadi do systému
pfispévky a na zakladé téchto pfispévka je
ji pak stanoven diichod. Tato metoda pred-
poklada tvorbu kapitalu, ktery Ize investo-
vanim déle zhodnocovat, a vyuzit vynost
z investic ve prospéch Ucastniki. V kapita-
lové financovanych systémech se neuplat-
fiuje mezigeneradni solidarita a socidini
solidarita zde muaZe byt uplatnéna jen
v omezené mife.

Vypocet dichodl Ize provadét podie na-
sledujicich dvou postupi — bud’ pfi vstupu
do systému je pojiSténci zaruena vyse
davky, kterou dosahne pii splnéni podmi-
nek naroku za pfedpokladu pravidelného
placeni pfedepsanych pfispévki (defino-
vané davky), nebo pojisténec od vstupu do
systému uklada, spofi pfedepsané pfi-
spévky a pfi spinéni podminek naroku je
mu na zakladé objemu finanénich pro-
stfedkG na jeho osobnim détu stanovena
davka (definované pfispévky). Z pojistné
matematického hlediska mazZe byt vypodet
davek zaloZen na principu Zivotnino pojis-
téni (pfi zohlednéni sdileni rizika, napf.

mezi Zijicimi del§i a krat3i dobu, mezi
invalidnimi a zdravymi} nebo na principu
Cerpani Uspor (bez sdileni rizika, kazdy
ma narok jen na to, co si uspofil). Pro ka-
pitalové financované zakladni povinné du-
chodové systémy zaloZené na pfispévko-
vé definovanych planech se asto pouziva
termin povinné dichodové spofeni.

Historicky prvni systémy dichodového
pojiSténi byly zaloZeny na kapitalovém
principu s pevnymi pfisliby davek. Vétsina
z nich vak nepfezila obdobi hospodarské
krize pfed 2. svétovou valkou a pojistén-
com pfislibené davky nemohly byt vypla-
ceny. Na zakladé této zkuSenosti a vzhle-
dem k hospodarskému ristu a pfiznivému
populaénimu vyvoji se po véice zadaly roz-
vijet dochodové systémy zalozené na pro-
bézném financovani.

VYHODY A NEVYHODY PRUBEZNEHO
FINANCOVAN/ A KAPITALOVEHO
POVINNEHO SPORENI

PrabéZné financované systémy zaklad-
niho dichodového pojisténi maji fadu vy-
hod, pro které stoji za to je alespon v ome-
zeném rozsahu zachovat:

e umoZiiuji socialni solidaritu mezi ob&any
nim minimalnich diichodi, redukei vy$ich
vydélki rozhodnych pro vypodet dichodi
pfi minimaini nebo Zadné redukci vydalka,
z nichZ jsou placeny pfispévky, coz mize
byt i zneuZivano nebo muZe ptsobit de-
motivatné z hlediska pracovniho zapojeni

® protoZe jsou davky hrazeny ze souéas-
nych pfispévku, které rostou s rlistem
mezd, neni indexovani davek podle ris-
tu Zivotnich nakiadd nebo i s ohledem na
vyvoj mezd zavaznym problémem

e (ispory na reZijnich nakladech a absence
obchodnich nakladd dovoluji rozvinuté-
mu systému vénovat téméf 100 % pfij-
mi z pfispévkd na vyplatu davek

& ekonomicka rizika téchto systémi nese
vyhradné stat

e systém umoZriuje pfi jeho zavadéni nebo
zméné okamzité zahajeni vyplaty davek

Maji v8ak i své nevyhody:
e citlivost na pomér poétu ekonomicky ak-
tivnich, ktefi plati piispévky, a poétu du-



chodctt — se starnutim populace rostou
vydaje, protoZze roste podet diichodcl
a v disledku poklesu ekonomicky aktiv-
nich klesaji pfijmy -
systém umozZiiuje na zakladé politického
rozhodnuti kdykoliv ménit zptisob vypoé-
tu a Uroverl davek — nepopuldri zmény
jako zvySeni dlchodového véku, zpfis-
néni jinych podminek naroku apod. v§ak
mohou pfi absenci vhodnych pfechodo-
vych opatfeni nepfiznivé pasobit na jiz
existujici naroky pracujicich a duchodcti
jakmile je sytém zaveden, lze jej zrusit
jen s velkymi obtizemi, nebof vzdy exis-
tuje generace dichodct, které je nutné
platit davky, na jejichz dhradu je tfeba
mit potiebné zdroje — odbornici charak-
terizuji prabézné financované systémy
jako perpetum mobile nebo jako drogi,
na kterou se snadno zvykne, ale velmi
t&Zko se tento navyk rusi.

Také systémy povinného dichodového
spofeni maji své vyhody a nevyhody:
e piispévky tdastnikl systému jsou pevné
stanovené a tak piné pfedvidatelné, dav-
ky jsou vdak velmi nepfedvidateiné
vzhledem k investiénimu riziku a vzhle-
dem k proménnym ovliviiujicim vysi do-
chodu, oCekadvané délce Zivota a sou-
¢asné Urokové mife a v pfipadé vyssiho
poctu diichodcel s nizkymi dachody mo-
Ze byt spolecnost zatizena vy3simi vyda-
ji na davky socidini podpory
z hlediska individualniho Ugastnika se ty-
to systémy vyznaduji vysokym stupném
transparentnosti, absence sdruzovani ri-
zik nebo solidarity znamena, Ze néktefi
pracujici, zvlasté v malo placenych a ne-
jistych zaméstnanich, mohou ve stafi
skonéit s neodpovidajicim pfijmem
v systémech povinného spofeni neni
jednoduché zavést garance tykajici se
vynost z investovani kapitalu a zachovéa-
ni rediné hodnoty davek, tyto systémy
nejsou schopné zaruéit dichody imunni
viagi inflaci a je v nich obtizné zvySovat
dichody souéasné se zvySovanim real-
nych pfijma — diichodové schémata hos-
podafi v dlouhodobém &asovém horizon-
tu pfiblizné 60 let (40 let se plati piispév-
ky a 20 let se pobiraji davky), v jehoz
pribéhu mohou byt rizika vyplyvajici
z inflaénich trendt, zmén urokovych sa-
Zeb a hodnot cennych papiri velmi vy-
Znamnd, a to zejména v transfromuijicich
se ekonomikach
pIny prospéch ze systému povinného dii-
chodového spofeni vak maji Gcastnici
Jen tehdy, méli-li pFileZitost do ného pii-
Spivat béhem vétsi casti aktivniho zivota,
uspory ticastniki nejsou vystaveny riziku
Nepriznivych zmén v politice socialniho
PojiSténi, mohou je vaak oviivnit zmény
Vv daiové politice
kiopkurence mezi rGznymi fondy podné-
Cule poskytovani dobrych sluzeb a zajis-
8ni vysoké navratnosti investic, coz
vsak vede ke zvySovani vydaji na mar-

keting a na administrativni vydaje spoje-
né s vybérem pfispévka

o veSkera ekonomicka rizika v t&chto sys-
témech nese licastnik

e stat se nemuzZe zbavit zodpovédnosti za
rozvoj systému, ackoliv jeho fungovani
nemGze piimo ovliviiovat

¢ velmi dileZitym bezpeénostnim faktorem
je také ,zdrava historie* subjekt — pen-
zijnich fondd, investord, kterd vdak
v transformujicich se ekonomikach chybf

® nicméné systémy povinného spofeni ne-
podiéhaji disledkim starnuti populace.

Pokud se za hlavni tkol dichodového
systému povazuje garance pifjmi dichod-
cl, pak by mélo byt preferovano takové
uspofadani, které je v tomto sméru nejmé-
né rizikové. Pres vedkeré kritiky fada od-
bornikd na socialni politiku povazuje za ta-
kové pribézné financované systémy. Jako
ddvod uvadéji, Ze pouze tyto systémy jsou
schopny garantovat reainou troven davek
a udrzet Zivotni troven dichodcul.

Obecné ovSem plati, Zze pribé2ny sys-
tém je vyhodny tehdy, kdyZ soudet ristu
pfijmd obyvatelstva a ristu populace je
vétsi, nez kolik ¢ini vynosy z investic - tzv.
Aaronovo pravidlo. To znamen4, Ze pokud
zemé prochdazi rychlym ekonomickym ris-
tem, pfipadné ma miadou populaci, je pro
ni vyhodny pribézny systém. Ve vétsiné
vyspélych zemi vSak jiz tyto podminky spl-
nény nejsou.

ZMENA SYSTEMU FINANCOVAN
DUCHODOVEHO POJISTENI,
JEJi PODSTATA A DUSLEDKY

Uvedené vyhody a nevyhody priib&zné-
ho financovani a povinného spofeni Ize
Castecné eliminovat vytvofenim vhodného
legislativniho a institucionainiho uspofada-
ni. ZvySeni Grovné a jistot v diichodovém
systému muze byt dosazeno zejména
kombinaci obou metod financovani, ktera
umozni ob¢anum diverzifikovat své dspory
na dichod tak, aby byly ¢asteéné chrang-
ny proti riziku demografického vyvoje
a Castecné proti rizikiim vyvoje ekonomic-
kého.

Vétdina soucasnych systémi diichodo-
vého pojisténi je zaloZena na dvou pilifich
® na povinném, ekonomicky i pravné sta-

tem garantovaném zékladnim systému,

financovaném prabéiné a s definovany-

mi davkami (1. piliF)

e na dobrovolném dopliikovém dichodo-
vém systému, kapitdlové financovaném,
s definovanymi davkami nebo pfispévky,
jehoZ rozvoj stat podporuje uréitymi eko-
nomickymi vyhodami ~ dariovymi vyho-
dami nebo pfimym pfispévkem — a vy-
tvafi dostateéné pravni prostfedi na
ochranu Ucastniki systému (2. pili).

Podstatou transformace  diichodového
systému je pfechod od dvoupilifového systé-
mu k systému zalozenému na tfech pilifich:

® na povinném, ekonomicky i pravné sta-
tem garantovaném. zékladnim systému
financovaném priibézné, ze kterého se
mize poskytovat bud pouze jednotna
davka, nebo i davka dvousloZkova, sloZe-
na z jednotné davky a davky zavislé na
vydélku a délce doby pojidténi (1. pilif)

® na povinném, ekonomicky i pravné sta-
tem garantovaném systému povinného
spofeni, financovaném kapitélové a s de-
finovanymi pfispévky (2. pilif)

e na dobrovolném dopliftkovém dtichodo-
vém systému, kapitdlové financovaném
s definovanymi davkami nebo pfispévky,
jehoZ rozvoj stat podporuje uréitymi eko-
nomickymi vyhodami (dafiovymi vyhoda-
mi nebo pHmym pfispévkem) a vytvafi
dostateéné pravni prostfedi na ochranu
Géastnikd systému (3. pilif).

Podil jednotlivych pilifa na vysi dichodd
mize byt rizny a zalezi predevsim na
spole¢enském konsenzu v dané zemi.
Prvni pilif v transformovaném systému
miZe existovat také pouze ve formé jed-
notné statni socialni davky.

Zména zplsobu financovani dlichodo-
vého pojisténi ma v8ak fadu zavaZnych
disledku: realizace transformaéniho pro-
cesu predpoklada vyznamné zésahy do
hmotnépravni Upravy dichodového pojis-
téni, do jeho spravy a organizacniho uspo-
fadani. Uplny i Easteény pfechod na kapi-
talové financované povinné spofeni zatizi
zvySenymi finan¢nimi naroky uréitou gene-
raci ekonomicky aktivnich osob, ktera mu-
si hradit jak vydaje na jiz vyplacené du-
chody z dozivajiciho pribézného systému,
tak své budouci dichody v novém systé-
mu povinného spofeni. Pfechod je tedy
mozny za cenu az nadmémého zatizeni
generace ekonomicky aktivnich a muze
tim dochazet i k ohroZeni socialni stability.

Systémim povinného spofeni davaji
pfednost pfedevsim ekonomové. Od roz-
voje povinného dichodového spofeni si
slibuji oZiveni kapitalového trhu a vy$§i di-
verzifikaci spravy kapitalu. Déale se oGeka-
va podpora rozvoje ekonomiky zvySenim
objemu dspor obyvatelstva i za cenu do-
¢asného zadluZeni statu pfi transformaci
systému, napf. vydanim statnich obligaci,
¢imz se transparentné pienese dluh na
budouci generace, zatimco v pribézném
systému je tato skute¢nost skryta. Pokud
se tykd moznosti zvyseni Uspor obyvatel-
stva zavedenim povinného dtchodového
spofeni, vznika otdzka, zda k takovému
efektu skutecné dojde. Podle mezinarod-
nich zkuSenosti tento dasledek neni jed-
noznacny.

REALIZACE NOVYCH POSTUPU
VE SVETE

V pfevainé vétsiné evropskych zemi,
USA i Kanadé jsou duchodové systémy
zaloZeny na dvou pilifich. Pokud se tyka
reforem diichodovych systém transformu-
jicich se zemi stfedni a vychodni Evropy,
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véiSina z nich postupné dokoncuje refor-
my sméfujici k dvoupilifovému systému
zalozenému na povinném prabézné finan-
covaném dichodovém pojisténi s defino-
vanymi davkami a na dobrovolném dicho-
dovém pojisténi s kapitalovym financova-
nim. V Jizni Americe, ale i v nékterych
evropskych zemich — v Nizozemsku, svym
zpisobem i ve Velké Britanii — se postup-
né zacaly vytvaret dlchodové systémy, ve
kterych dochazi k transformaci pfi naplné-
ni jednotlivych pilitd, bud dplné, nebo Cas-
teéné. Nejcastéji uvadénym pfikladem tpl-
né transformace je chilsky systém.

V posledni dobé se i nékteré zemé
stfedni a vychodni.Evropy rozhodly vyuzit
transformaéniho procesu a v ramci ného
se pfipravit na feSeni v nedaleké budouc-
nosti oCekavanych finan¢nich problému
dichodovych systém(. Navrhuji transfor-
maci soucasného dvoupilifového uspora-
dani na uspofadani tfipilifové. Tyto projek-
ty jsou na rdzné drovni rozpracovany
v Madarsku, kde jiz o nich jednala viada,
v Polsku, Slovinsku a Ceské republice.
Pfechod na povinné dichodové spofeni
v zemich stfedni a vychodni Evropy mize
podie zahraniénich odbornik ovlivnit roz-
voj pracovniho a finanéniho trhu, a tim za-
roveri zmimit dosledky dvojiho zatiZzeni
jedné generace naklady na transformaci
dachodového systému. Predpokladem té-
to transformace je vS8ak Uplna ekonomicka
reforma (na mikro | makrotrovni), vytvofe-
ni legislativniho a institucionalniho zazemi
a pfisna finanéni disciplina.

Transformaéni proces je pfedevsim pro-
blémem socialnim. Je v8ak nutné, aby se
na jeho pfipravé a realizaci podileli i od-
bornici z oblasti vefejnych financi, finan¢-
niho trhu a primyslové ekonomie.

Moderni systém ddchodového pojisténi
by mél zajisfovat ob&andm nejvyssi moz-
nou individualni navratnost finan¢nich
prostfedkd vioZzenych do systému drovni
dtchodt pfi dohodnuté mife pferozdéleni
mezi chudymi a bohatymi. Nastaveni
téchto zakladnich parametrii dichodové-
ho systému musi respektovat fadu fakto-
rd, jako jsou pfedevSim narodni tradice
a historicky vyvoj, zkuSenosti a postoje
Zijicich generaci, stupen ekonomického
vyvoje, ale i mezinarodni souvislosti, jako
ratifikované mezinarodni Umluvy a inte-
graéni procesy. DOchodové pojisténi ne-
lze chapat izolované, ale jako nedilnou
soudast socidlniho a ekonomického sys-
tému. Pritom vSak makroekonomické
efekty socialnich reforem by nemély byt
povaZovany za jejich hlavni vysledek.
,Cilem socialnich zmén neni realizace
ekonomickych zakon(, ale spokojenost
lidi“ (Raymond Queneau: Traité des
Vertus démocratiques, 1938). Jakakoliv
reforma dichodového systému ovlivni
prakticky vSechny ob&any a musi byt pro-
to vysledkem Sirokého spoledenského
konsenzu.

4 SOCIALNI POLITIKA 4/97

PECE O RODINU A DET!

V ZAHRANICI

JUDr. VERA NOVOTNA
MPSV

Péce o rodinu a déti, ochrana déti, formy nahradni vychovy, formy a zptisoby pre-
vence, prava a povinnosti rodict ke svym détem a mira ingerence statu do této pé-
Ce je velmi &asto diskutovanou otdzkou. Od pfijeti VSeobecné deklarace lidskych
prav OSN v roce 1959 je rodina podle mezindrodniho prava pokladana za ,pfiroze-
ny a zakladni prvek spolecnosti, majici pravo na ochranu spoleénosti a statu” a ,dét-

stvi ma narok na zvilasini pécéi a pomoc”.,

V Deklaraci pray ditéte z roku 1959 a v na-
vaznosti na ni i v Umluvé o pravech ditéte, pri-
jaté v New Yorku v r. 1989, je stfedem zajmu
samotné dité a jeho ochrana. Divodem je je-
ho télesna a dusevni nezralost, pro kterou di-
té potfebuje zviastni zaruky, péci a odpovidaji-
ci pravni ochranu pfed narozenim i po ném.

Podivame-li se do vy$e jmenovanych
a dalSich dokumentt, jakymi jsou napf. Evrop-
ska umluva o lidskych pravech z roku 1991,
Evropska sociélni charta Rady Evropy, rovnéz
z roku 1991, nebo Charta prav hospitaiizova-
ného ditéte z roku 1993 ¢i fada doporuceni
Rady Evropy, setkavame se se tfemi zakladni-
mi éiniteli, kterymi jsou dité, rodice a stat, kte-
ry by mél garantovat socialnépravni ochranu
ditéte.

Socialnépravni ochranou ditéte rozumime
ochranu Zivota ditéte, jeho prava na zdravy
vyvoj, fadnou vychovu a ochranu jeho oprav-
nénych zajmu, kterou poskytuje stat svymi or-
gany v pfipadé, Ze ji nemohou, nechtéji nebo
nejsou schopni zabezpecit rodie ditéte nebo
osoby odpovédné za vychovu ditéte.

Pfi napliiovani mezinarodnich dokumentd
a jejich uvadéni v Zivot v jednotlivych zemich
mame moznost s ohledem na tyto tii Cinitele
sledovat nézorovou pluralitu, a to jak v Ceské
republice, tak u nasich evropskych sousedt.
Nazory se ruzni podie toho, zda hovofime se
zastanci ochrany prav rodicll, ¢i se zastanci
prav déti. Zastanci ochrany prav rodicii pova-
Zuji vmésovani statu do soukromi rodiny za
statem fizené porusovani rodicovskych prav
a vnikani do soukromi rodiny. Na druhé strané
ochranci prav déti kritizuji nedostate¢nou
ochranu déti stdtem a povazuji za nezbytné
piijimat pfisnéjsi opatfeni.

PRAVA RODICU A ZASAHY STATU

Podobné nazory provazely napfikiad v SRN
tvorbu zdkona o pomoci détem a mladezi, kte-
ry nabyl Ucinnosti v lednu roku 1991. Zakon
o pomoci détem a mladezi pfiznava rodicim
primami pravo a povinnost fadnd pecovat
o déti a dloha statu je omezena na ochranu
ditdte proti nebezpeéi, a to bud na zakladé
zmocnéni rodi¢d, nebo rozhodnuti soudu. Stat
mimo rédmec, ktery definuje situace ohrozeni
ditéte, nedava statnim organim Zadné jiné
nastroje k ochrané ditéte, ledaZze se jedna
o pfipady spéchu a nouze. Ani v tomto pfipa-
dé se vsak rodicovska moc neomezuje, stav
spéchu a nouze dava pouze Ufadu pro mia-
dez opravnéni zahdjit jednani. Prvni zasah

Ufadu pro miade? je tfeba dostateénd ne-
prodlené legalizovat rodiGovskym souhlasem
nebo soudnim rozhodnutim. Odejmutim ditéte
z mista pé¢e nebo domova, kde je dité vysta-
veno ohrozZeni, se jen okamzité eliminuje ne-
bezpedi. Zakon vedle pomoci rodi¢im pfi pédi
o dité a pfi jeho vychové a zasahu v pfipadé
ohrozeni ditéte hovofi také o sanaci rodinného
prostfedi. V pfipadé, Ze rodi¢e nabidnutou po-
moc odmitnou, a nejedna se o situaci stavu
spéchu a nouze, kdy rozhoduje soud, se s tim
musi dité vyrovnat, tak jako se v3emi ostatni-
mi Skodlivymi vlivy a neobratnymi zptsoby
chovani rodic¢t, ktera jesté nezakladaji ohroze-
ni blaha ditéte.

I ve Velké Britanii je primarni odpovédnost
pfi péci o dité, jeho ochrané a jeho vychové
pfiznana rodicim. Zakon o détech, pfijaty
v roce 1989, pfiznava statu povinnost poma-
hat rodiné pFi spravném plnéni jejich funkci za
respektovani jejiho soukromi a souhlasu s ur-
Sitymi navrhovanymi opatfenimi pomoci, nebo
pfi sanaci rodiny. Vyznamné postaveni je v za-
koné o détech pfiznano obecnim Gradim, kte-
ré maji s rodi¢i jednat pfedevsim ve shodé
a bez soudniho fizeni. K nastrojam pomoci ro-
dinam s détmi a détem patii socialni sluzby,
jako napf. rodinné poradenstvi, denni péce
o predskolni a jiné déti, ubytovani, chranéné
ubytovani, ubytovani déti pod policejni ochra-
nou nebo déti ve vazbé, nafizeni o péci, do-
hledu, ale i vydani nafizeni o finanéni podpofe
déti a jejich rodin. Zakon o détech veimi po-
drobné formuluje kompetence obecnich trada,
ale také policie, soudu nebo opravnéni minis-
tra. Upravuje i Cinnost nestatnich subjekit
véetné forem nahradni vychovy a jejiho vyko-
nu.

Francie ma pédi o déti a ochranu déti pfed-
gkolniho véku upravenou v zakoné o zdravi li-
du, v zakoné o roding a zakoné& o socialni pé-
&, v pfedpisech ob&anského a trestniho pra-
va. V polovingé roku 1989 byl pfijat zakon
o ochrané zneuZivanych déti. Francouzské
pfedpisy vymezuji okruh déti, kterym se ma
ochrana poskytovat pfedevsim. Jsou to déti,
které jsou umistény mimo svoji rodinu, déti, je-
jichZ rodiée pobiraji podporu od statu a mist-
nich Gfadl nebo platce socialniho pojisténi,
déti, jejichz rodice byli odsouzeni pro Zebrotu,
opilstvi, mravni piestupky, zabiti, vrazdu nebo
ubliZzeni na zdravi, déti, jejichZ rodice byli zba-
veni rodidovské moci, rodiny, které podiéhaji
socialnévychovnému dohledu a déti, jejichZ ro-
diée jsou t&Zce nebo nakaZlivé nemocni nebo
v psychiatrickém 1é&eni. Socialni pracovnici






