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CHARAKTERISTIKA PROCESU
TRANSFORMACE

Zasadni spoledenské zmény, k nimZ doché-
zi v nasi zemi po listopadu 1989, nejsou je-
nom specifikem CR, ale obecnym problémem
v&tsiny zemi byvalého socialistického bloku.
Podstatou tohoto spole¢ného problému je pie-
ména difvéjsiho spoleenského systému na
novy, v némZ prioritni dlohu zaujimd ekono-
mickd a socidlni oblast, resp. jejich vnitfni ts-
né sepéti. Tyto dvé oblasti se po nékolik de-
setileti rozvijely znalné autonomné a v pod-
stat® nezdvisle na zméndch ve vyvoji ve vy-
spélych zemich svéta, piedeviim Evropy. Obé
se dnes nachdzeji v procesu transformace. Na-
e republika se jednozna€né pfihldsila k trans-
formaci v systém charakterizovany demokra-
tickym uspofdddnim spolecnosti a ekonomi-
kou opirajici se o trh. Takovy systém se vyvi-
jel v povéletném obdobi ve vyspélych zemich
a prodélal mnoho zmén, neZ byla nalezena
a zvlddnuta relativné piijatelnd politickd reSe-
ni ekonomickych a socidlnich problémi.

Pfesto nelze podléhat iluzi, Ze transformu-
jici se zem& mohou piebirat od téchto zemi
hotov4 fefeni ndvody apod. Lze z nich samo-
zfejmé vychdzet, poucit se, ale vidy je nutno
respektovat, Ze poznané skuteCnosti a praxi
ovéfené postupy a aktivity je nutno pfizpfiso-
bit podle vlastnich podminek a pfedpokladi.
Ty se pochopitelné v kazdé zemi li§i nejen
podle konkrétniho stupné socidiné ékonomic-
kého vyvoje, ale i podle kulturni Grovné,
a tradic té které zemé apod. PH objasfiovini
podstaty a zdkladnich problémii transformace
socidlni politiky v na$i zemi je Gcelné upo-
zornit na tf skutednosti, které podstatnym
zplsobem ovliviluji celkovou obecnou snahu
celé na¥{ spoleCnosti o uplatnéni novodobé
socidlni politiky, a které se vyraznym zpliso-
bem dotykaji vSech subjektd a objekth
socidlni politiky bez ohledu na éroven fizeni
a regiondlni (izemni) aspekty:

a) V prvé fad€ jde o proces, v némZ naSe
spolenost pfechdzi od dfivéj§iho systému
k systému pro ni novému, ve vyspélém své-
té viak dlouhodobg realizovanému a historif
osvéddenému. Pro systém, k némuZ védomsg
sméfujeme, je charakteristické pfedev§im de-
mokratické usporaddni celé spolecnosti a trZ-
ni systém. Jednd se o zménu zdsadniho cha-
rakteru, kterou lze téZ vyjadfit jako zakladni
kvalitativni zlom. Takovouto zménu nelze
uskutednit v krdtkém Casovém tdobi. Svoji
povahou jde vZdy o proces, ktery lze za
vhodnych predpokladii dovrdit aZ po urcité
dob&. Nafe spoleCnost se v souCasné dobé
nachdzi v situaci, kdy stary systém jiZ ve své
plveodni funkei neexistuje, ale zaroveii jeSté
ve své celistvosti neplisobi systém novy. Na§
systém lze oznalit za systém piechodny

10 socriini poLiTixa 64

(hybridni). Toto pozndni md mimofddny vy-
znam zejména pro celou oblast socidlni, kde
se doslova kaZdodenné nové potykd se sta-
rym. S mirou piijatelného zjednoduSeni lze
fici, 7 nékteré dnes konkrétné pouZivané
zplisoby a formy provddéni socidlni politiky
nutné doznaji vyvojovych zmén.

b) Neméné vyznamny je druhy proces,
vnitin& Gzce souvisejici s procesem prvym.
V nadi spoletnosti vétSina lidf (n€kolik genera-
ci) ve skuteCnosti prakticky nepoznala Zidny
jiny systém socidlni politiky neZ ten difvéjst
a neméla také redlnou moZnost s jinym systé-
mem se sezndmit. To zanechalo v naprosté
vétSing z nds silné negativni stopy, bez ohledu
na to, zda si to uvédomujeme &i ne, nebo zda
si to viibec checeme pfipustit. Dosavadnich po-
stojii a ndvyki se zbavujeme a jest€ dosti dlou-
hou dobu se budeme zbavovat velmi téZce.

c) Tieti proces lze ve stru¢nosti vystihnout
jako problém trendd ve vyvoji socidlni politi-
Ky, coZ neni samozfejm& nd§ specificky pro-
blém, ale problém vSech vyspélych zemi. Jde
v podstaté o tendenci pfechodu ke spole€nos-
ti informaci, o nutnost vénovat maximdlni
soustfeddnou pozornost Clovéku, o GEnNE;Si
zvldddni velmi rychle postupujiciho védecko-
technického rozvoje a o ptechod od ndrod-
nich hledisek a kritérif k mezindrodnim.

Existenci uvedenych problémii v oblasti
socidlni politiky lze pfibliZit a zdroveii doku-
mentovat na téchto faktech:

e v socidlni politice m4 stdle je§te uritou vé-
hu stary mechanizmus tvorby zdrojii a jejich
prerozdg€lovani stitem. Fondovy zplsob hos-
podafeni se buduje pomalu a s problémy (viz
napf. neexistenci socidlni pojisfovny);

e pomalu se utvdreji socidlni sluZby trZzniho
charakteru, nedostatetnd je Gcast nestdtnich
subjektll pfi uskutedfiovdni socidlni politiky,
innost charit, spolkdl, hnuti, cirkvi je vice
méné v poddtcich a v disledku toho trvd mo-
nopol stdtu v socidlni oblasti a pfetrvavd
i neodfivodnéné poskytovani dotaci;

e neni dofeSena legislativa v nékterych soci-
dlnich oblastech (napf. ve sféfe bydleni,
vzdéldvani) ani pfesun pravomoci na regio-
nélni orgdny (okresni, méstské a mistni 0fa-
dy) ve smyslu decentralizace rozhodovdni
a vykonu price, nedofeSeno je regiondlni
uspofddani samotné;

e jen pomalu a zt87{ se méni védomi ob&ani,
stale silnd je jejich snaha spoléhat se na stat
a kidst neadekvdtni poZadavky na socidlni
davky. Iniciativa a zodpovédnost za viastni
Zivotni podminky neni jeSté dostateCnd.

SOCIALNI REFORMA
Od samého potdtku transformace nasi spo-

le¢nosti bylo zfejmé, Ze transformace ekono-
miky neni proveditelnd bez zdsadnich zmén

v socidlni oblasti. Jinak FeCeno: ekonomickg
reforma musela byt — a to plati dodnes - soy-
bézné doprovdzena reformou socidlni. Obg
reformy se navzdjem podmifiuji, Z4dnoy
z nich nelze uskutelnit izolované od druhg,
V podstaté jde o to, aby bylo zabezpeleno,
7e kazdy postupny krok ekonomické reform
bude socidlné piijimin a Ze nebude dochizet
k nadmémému socidlnimu napéti ¢i snad kri-
zi. To také byl a pofdd je jeden ze zdkladnich
pfedpokliadl toho, aby mohly byt v ekono-
mické oblasti realizovdny dal¥i postupné
zmény a kroky. Proto byl soufasné se scénd-
fem ekonomické reformy pfipraven a viddou
prijat i scéndf socidlni reformy.

Ze samotného charakteru procesu transfor-
mace vyplyvd, Ze socidlni reformu je tfeba
chépat nikoli jako jednordzovy akt, ale jako
reformu kontinudlni. Jejim posldnim je po-
stupné ménit socidlné politickymi opatfenimi
stdvajici socidlni systém v novy. Socidlni po-
litika, tak jak byla uplatfiovdna v uplynulych
zhruba Gtyficeti letech, se ukdzala jako ne-
funkéni a neefektivni. Lze ji ve struCnosti
charakterizovat t&mito zakladnimi rysy:

e naprosto dominantnim postavenim stitu
v socidlni politice, jeho paternalistickou rolf
(stdt jednd za obana), jeho takika absolut-
nim monopolem v socidlni oblasti, direktivis-
mem a autoritativnosti v rozhodovén{ o soci-
dlnich otdzkdch;

e znaénym oslabenim odpovédnosti jedinch
za své Zivotni podminky, oslabenim obcan-
ské subjektivity jedinct, coZ vedlo k Gtlumu
ekonomické i obfanské aktivity a iniciativy;
e Sirokym, plo§nym a pauSdlnim poskytova-
nim socidlnich jistot bez zfetele k zdsluho-
vosti (viz napf. nivelizaci v diichodovém za-
bezpedeni) a socidlni potfebnosti (viz napf.

zplisob poskytovani nékterych rodinnych di-

vek), které se stalo neobyCejné ndroné na
omezené financni zdroje;

o neefektivnimi a neprithlednymi prerozdélo-
vacimi mechanizmy. Centralizace finanCnich

_ zdrojti a jejich pierozd€lovéni pfes stdtni roz-

pocet vedlo ke ztrdté vazby mezi tim, co ob-
Zan formou dani stdtu dovaddél a co od stdtu
ziskdval (napf. v podobé diichodu i nemo-
censkych ddvek). Tento rBechanizmus ptiso-
bil demotivaéné a ved! k iluzorni a nepravdi-
vé predstavé o bezplatnosti fady socidlnich
opatfeni a sluZeb, které byly prezentovdny ja-
ko dar §t&drého stitu obCanovi.

Socidlni reforma sméfuje k prekondni uve-
denych nedostatkfi. V prvém, pfechodném
obdobi se prednostné realizovala a realizuje
v rozhodujicich socidlnich oblastech, a to
v rémci politiky zaméstnanosti, politiky pra-
covnich piijmfi, rodinné politiky a politiky
socidlniho zabezpeCeni.

Zakladnim zdmérem (cflem) socidlni refor-
my je prenést zodpovédnost za socidlni situa-
ce jednotlivych obZand a jejich rodin na tyto
jednotlivee, uvolnit (liberalizovat) rozhodo-
véni o podminkdch price a o mzddch, roz-
mnoZit (pluralizovat) subjekty i formy
socidlni politiky a uplatnit autonomii a samo-
spravu v socidlni oblasti.

Za soudést socidlni reformy je tfeba pova-
Zovat Scéndf socidlni reformy, vypracovany
a vyhlaSeny viddou CSFR v roce 1990. Scé-
néf je chépédn jako prvy krok v rdmci konti-
nualni reformn{ &innosti v socidlni oblasti. Je




prakticky socidlnim programem tehdejsi fe-

derdlni vlddy, zpracovanym na pfechodné -

obdobi dvou let.

Scéndf byl pojat spiSe jako program
ochranny (sanaCni a garanéni), ktery mél
umoznit a podpofit ekonomickou reformu,
neZli jako program orientovany cilové, tj. ke

komplexnimu ozdravéni celého socidlniho .

systému. Proto se prednostné zaméfil na vy-
typovdni aktudlnich rizik dal§iho vyvoje, kte-
ré spatfoval v nezaméstnanosti, inflaci a pri-
vatizaci a na opatfeni, kterd budou tlumit
socidlni napéti spojend s t€mito procesy. Pfes
sviij pfevazné ozdravny a garancni charakter

sehrdl scéndf velice aktivai roli, nebof
socidlni politika jako takovd podpofila

a umoZnila start a pocétek ekonomické refor-
my a svym zpusobem sviij charakter dokon-
ce piesdhl, a to tim, Ze poloZil zdklady k vy-
budovani chybéjicich socidlnich instituci
(napf. Gfady prdce), institutd (socidlni pojis-
téni, Zivotni minimum) a mechanizmi (napf.
valorizaéni mechanizmy, kolektivni vyjednd-
véni). Scéndf socidlni reformy rovnéZ inicio-
val budovéni zichranné socidlni sité.

ZACHRANNA SOCIALNI SiT

Zichrannou socidlni sif lze vymezit jako
soubor, ¢i vybér riznych legislativnich no-
rem, zahrnujici rlznd aktivni i pasivni opa-
tfeni, kterymi stat garantuje vSem obcanlim
urCitou minimdlni Grovefi pomoci v piipade,
Ze se ocitnou v zdvaZnych nouzovych socidl-
nich situacich. Je zamy§lena jako reakce na
nepiiznivé socidlni disledky ekonomické re-
formy a procesu transformace vibec.

Zichranna socidlni sif plni tyto zdkladni
funkce:

e aktivné plsobi v politice zaméstnanosti
a spoluutvaif pfedpoklady k tomu, aby se
pracovni sila vracela do aktivni ekonomické
Cinnosti a byla zabezpeCena nezbytnymi pfi-
jmy v piipadé nezaméstnanosti,

e zajiSfuje ekonomicky aktivnimu obyvatel-
stvu minimdln{ vy$i pracovniho pifjmu ga-
rantovanim tzv. minimdlni mzdy,

e garantuje nezbytné nutnou vySi pifjmd
socidln€ potfebnym ob¢anim a rodindm
s détmi, napif. stanovenim minimdlni vySe
starobniho ‘dichodu, stanovenim Zivotniho
minima apod.

o poskytuje uritou ochranu bydleni socidlné
potiebnym ob¢anfim, napf. ur€itymi piispév-
ky na Ghradu ndkladd spojenych s bydlenim.

Zachrannd socidlni sif je institutem, ktery
je ve vyspélych zemich znaCné roziifen a po-
uZivén. Tato sif je — a to i z hlediska mezi-
ndrodnich zkuSenosti — povaZovdna za pod-
statnou soucdst jakéhokoliv programu ekono-
mické reformy. VSeobecné se uzndvd, Ze md
byt integrdlni souddsti reformniho procesu,
nebotf v opacném piipad® hrozi nebezpeti, Ze
mbZe dojit k vyraznému zpomaleni aZ zpo-
chybnéni ekonomické reformy.

Zichrannd socidlni sif md v podstaté
pfedevsim zmirfiovat nejvyhrandn&j’i socidlni
dopady jednotlivych postupnjch krokd trans-
formace ekonomiky. Je vyrazem solidarity
a zodpovédnosti stitu ve vztahu k obCanim
pro pfipad, Ze se ne vlastni vinou dostanou
do stavu nouze, piipadng, Ze jsou ohroZeny
dileZité socidlni zd4jmy ob&ana nebo i stdtu

(spolenosti). V téchto pfipadech stdt garan-
tuje potfebny, nezbytny, spoleCensky uznany
standard pomoci.

Ztrita zaméstndn{ je jednou z nejzdvaZngj-
Sich situaci v Zivoté Clovéka a jeho rodiny.
Proto se zdchrannd socidlni sif soustfeduje
pfedevSim na feSeni problémd, které s neza-
méstnanosti souvisi. Velmi vyznamné je sta-
noveni minimélni mzdy pracovnika, poskyto-
véni podpor rodindm s d&tmi, pozornost vé&-
novand ob¢andm Zijicim v chudobé nebo po-
birajicim nizké dichody, které jsou jedinym
zdrojem jejich pifjmi, ochrana bydleni, do-
stupnost standardni drovné péfe viem po-
tiebnym obCanlim (Gstavni socidlni péce)
a mechanizmus valorizace socidlnich ddvek,
sledujici udrZeni redlné vrovné hodnoty dé-
vek a dichodd.

Zichrannd socidlni sit je koncipovdna jako
aktivizalni a adaptabilni (pruzny) systém so-
cidlnich opatfeni, ktery musi nutné reagovat
na zmény, k nim% dochdzi v redlném Zivoté.
Nage vlastni zkuSenosti jsou prozatim kritko-
dobé a spife skromné. Nejsou vSak zcela
omezené, nebof jsou k dispozici poznatky
a zkuSenosti z jingch vyspélych zemi, které
také byly a stdle jsou zohlediiovdny a vyuZi-
vdny v padi socidlni politice. Pro piibliZeni
nékterych problémil spojenych s pojetim, ob-
sahem a fungovdnim socidlnich zdchrannych
siti v zdpadnich ekonomikdch uvddime né-
které jejich zkuSenosti a nazory.

Zatimco zdkladni charakteristika zdchran-
né sit€ (zejména je-li chdpana jen jako ga-
rance minimdlniho pifjmu) je pomémé jed-
noduchd, je mnohem sloZit&j§i Zidouciho
fungovani dosdhnout. To vyZaduje fadu kli-
Covych rozhodnuti, protoZe zdchrannd sit
miiZe mit velmi rozdilné formy. MilZe byt
spravovdna centrdlné s jednotnou vyii d4-
vek, nebo loKdln&, mnohdy i s lificimi se
ddvkami. MuZe byt aplikovdna na domdc-
nost, na rodinu, na jednotlivce. MiiZe to byt
schéma v§eobecné podpory, nebo schéma ci-
lené na specifické kategorie obyvatelstva.
Vyie ddavek miiZe byt vdzdna na hranici chu-
doby, nebo napf. vyjddfena jako procento
minimédlni mzdy apod. RovnéZ rozsah soci-
dlnich situaci, které zdchranné sité pokryvaji
se 1i§i. Tradi¢né se sité€ zaméfuji na podporu
chudych.

Fungovdni zdchrannjch siti neni bezprob-
1émové a jejich GspéSnost neni zcela jedno-
znaénd. O omezené GspéSnosti siti se hovoii
napt. v SRN, Irsku, ale i ve Velké Britdnii,
kde sité nejsou rozifeny na ochranu rodiny
& ve Finsku a ve Svédsku, kde nedostatecnd
funguji ve vztahu k mladym skupindm oby-
vatelstva, ZdvaZnym problémem ve vétSiné
zemi je problém jejich dostateCné efektivniho
fungovani. Pii¢inou je bud okolnost, Ze v si-
tich jsou znané mezery, Ze jsou piili§ fidké
a nepokryvaji nékteré Zddouci socidlni situa-
ce obfanli bud vibec, nebo v nedostatecné
mife, 2 nebo naopak zabezpecuji piilisné so-
cidlui pohodif obCanli a dostateCné je nemo-
tivuji k vlastni aktivni Cinnosti. Pfitom je
zfejmé, Ze konkrétni podoba siti neni jen
otidzkou dobré vile a socidlnfho citéni ve
spoleCnosti, ale Ze je zdvisld na zdrojich,
z nichZ jsou opatfeni financovdna — a to at
jiZ jde o zdroje uréené k financovani ddvek
¢i ke spraveé siti.

Dalsim problémem fungovini siti je fakt, -

Ze sami lidé vZdy nevyuZzivaji moZnosti po-
Zidat o ddvky a mnohdy nemusi o nich ani
védét, ¢&i nevéfi, Ze by na né méli ndrok
(napf. pocit poniZenosti, odrazujici zpfsob
administrace ddvky a jeho Casovd nédroCnost,
nedostatené znalosti pro vyplilovant doku-
mentl apod.). Existujf diikazy z celé fady ze-
mi, e vyuZiti prava na podporu je redlnym
problémem, jehoZ pfekondni nebude snadné.

Za poslednich Ctyficet let vzrost! pocet pii-
jemcil ddvek z programil zdchranné sité USA
zhruba ze 2 mil. v roce 1950 na 11 mil. v ro-
ce 1980 a stdle na tomto poltu zlistdvd. Ve
Velké Britdnii ¢inil v r. 1948 podet piijemct
tzv. Income Support | mil. osob a v roce
1989 jiZ zhruba 4,3 mil. RovnéZ v SRN se
podet piijemch ddvek Sozialhilfe v posled-
nich dvaceti letech vice neZ zdvojndsobil.
Rostouci ndroénost financniho kryti zdchran-
nych sitf stavi dnes fadu vysp&lych zemi pfed
problém prehodnocovdni efektivnosti jejich
fungovani.

Zivérem mozno Tici, Ze zdchrannou sif ja-
ko institut je nutno uplatiiovat pro jeji hu-
ménni podstatu a napliiovani socidlni sprave-
dinosti cestou §ir§f spoleCenské solidarity. Je
vSak na ni tfeba nahliZet jako na jeden ze sé-
tie socidiné politickych opatfeni. Zichrannd
sit nemiiZe byt vielékem, ale jakymsi zd-
chrannym lanem pro pfipad nepiiznivych so-
cidlnich situaci, kterym vSak je tfeba primdr-
né predchdzet, a to jak makroekonomickou
politikou (feSeni nezaméstnanosti, inflace),
tak i vét§inou socidlng politickych opatieni,
zejména opatfenimi vzdélavaci politiky, soci-
dlniho pojisténi apod. Jeding tak lze také za-
jistit, Ze finan¢ni vydaje na tyto sit€ budou
pro spoleCnost inosné.

Jak jiz bylo uvedeno, je uskute¢néni so-
cidlni reformy v CR dlouhodobgjsim proce-
sem. Uspéch pfitom v podstatné mife zdvisi
na tom, jak se dafi skloubit koncepéni feSeni
a jemu odpovidajici opatfeni (které lze po-
chopitelné realizovat jen postupnymi kroky)
s témi opatfenimi, kterd maji, resp. musi fe-
§it bezprostiedni aktudlni problémy provédze-
jici jednotlivé kroky ekonomické reformy.
Jde tedy v podstatd o soub&zné®a GEinné
zvldddni koncepénich zdmért a kratkodobych
aktudlnich opatfeni.

Posuzujeme-li z tohoto hlediska scénaf
socidlni reformy a zdchrannou socidlni sit,
jak byly pfijaty a jak se postupné provadéji,
pak patii ke koncepénim zdmé&rim prede-
v§im konstituovdni nového systému socidlni-
ho zabezpeleni a ke kritkodobym pak vy-
tvdfeni a fungovani zdchranné socidlni site.
Nutno poznamenat, Ze dlouhodobé&jsi (para-
metrizované) cile a z tohoto hlediska i dlou-
hodobéj§i konkrétni program socidlni politi-
ky vlddou zatim zformulovdn nebyl. I kdyz
tento stav neni optimdlni, md sv€ pochopitel-
né piiCiny, spocivajici pfedeviim v kompli-
kovanosti zpracovini takového programu,
v konfliktnosti procedury sjednoceni se na
konkrétnich cilech apod. Z téchto diivodi je
nale koncepce socidlni politiky zatim dosti
obecnd a ne zcela zfetelnd. Nicméné& to, co
bylo po roce 1989 v socidlni politice realizo-
véno, je dikazem toho, Ze vidda a stit nepo-
stupuji v této oblasti jenom kritkodobé
a prakticisticky.
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