RERECN

1918 zakon o podpoie matky a ditéte

1919 zdkon o bydleni a planovani mést (piispévky na bydlent)
1920 zdkon o podpofe v nezaméstnanosti

1934 vznikd Rada pomoci nezaméstnanym

D. Rozvijejici se stat veiejnych socidlnich sluzeb (1939+)

ZruSeni zikona o podpofe chudych a vytvofeni Sirokého spektra obecné dostupnych

sluZeb uspokojujicich potieby lidi.

1944 Skolsky zdkon - poskytovani vzdélani zdarma (platil aZ do roku 1988, kdy byl
nahrazen zakonem o reforme vzdélani)

1946 zdkon o Narodni zdravotni sluzbé, financované z dani a dostupné vSem obla-
niim zdarma (vyrazng€jii zménu piedstavovala aZ Bild kniha o zdravotnictvi pu-
blikovand v roce 1989)
zékon o ndrodnim pojisténi

NIy ’

zdkon o rodinnych piidaveich (rozsiteny v roce 1975 soustavou ptidavkil na
deéti)

1948 zakon o socialni pomoci

1949 zikon o bydleni

1951-1958 obdobi redukei a Gispor v rdmci existujicich schémat

1959-1970 obdobi rozsifovani a konvergence sluZzeb

1961,1975 zakony o starobnich dichodech

1970-1974 vytvafeni podminek pro soukromy sektor jako alternativu vefejného sektoru

1972 zikon o financovani bydleni (pfechod od financovani socidlnich bytd k piis-
pévku na bydleni socidlng slabym, s podporou privatizace bytového fondu)

1974+ "Britska socidlni politika Gspéiné pieZila ekonomicky hurikan poloviny 70. let a
ideologickou vichfici let osmdesdtych. [...] Systém socialniho zabezpeteni fun-
goval s rostouci efektivnosti jako zachranna sit’ v obdobi ekonomickeé krize a re-
strukturalizace." (Hills 1990)

1982 zrueny piidavky k nemocenskym pfispévkim a k podpofe v nezaméstnanosti
odvozené od vyse platu

1986 zakon o socidlnim zabezpeCeni se zpfisnénim podminek poskytovani nékterych
socidlnich davek

1988+ realizovany dilci reformy organizace a financovani Narodni zdravotni sluzby

L.4. Piehled vyvoje socidlni politiky na tizemi dneni Ceské republiky
do roku 19897 ,

1.4.1. Obdobi Rakousko-Uherska

Tak jako v jinych zemich tehdej§i Evropy, i u nds poskytovaly uz ve stfedovéku
riizné instituce pééi a pomoc potiebnym. Zpo&atku slo o cirkevni charitu, vychazejici
z hodnot kiest'anského milosrdenstvi. Cirkev zfizovala Spitaly, utulky, pe¢ovala o chu-
dé. Pattilo ke kifestanskym ctnostem obdarovdvat chudé. Od 16. do 19. stoleti byla chu-

dinska podpora v ramei Rakousko-Uherska svéfena obcim a regulovana ustanovenimi

7 Vyvoii socialni politiky v Ceské republice v letech 1989-1993 ie vinovéna kapitola VI.

fisského policejniho fadu. Obcim bylo uloZeno pedovat o své chudé na zdkladé domov-
ského prava. (Slovo ratejna, kterého se dnes vZivd jen v pfeneseném hanlivém vyzna-
mu, piivodné oznadovalo obecni domovy pro staré a invalidni osoby.)

Socialni zabezpeteni se rozvijelo postupné - od poskytovani doZivotnich penzi vy-
branym distojnikiim cisafské armady a statnim tfednikiim zvlaStnim rozhodnutim ci-
safe aZ ke stanoveni jistych pravidel pro pfiznavani penzi stitnim zaméstnanciim (za-
kony z roku 1771 a 1781). Od té doby potet zdkont stanovujicich podminky pfiznavani
penzi a riiznych davek neustdle rostl, pravé tak jako okruh jejich pijemcd: pfibyli
soudci, uditelé, Zeleznitati, zam&stnanci post. Ve druhé poloving 19. stoleti se jim -
kromé starobnich diichodii - vyplacely uZ i davky v nemoci a v invalidit€. V piipade
tmrti m&li p¥ibuzni zavisli na jejich vydglku narok na diichod pro pozistalé. V této
dobg se také svépomocna podplirnd sdruZeni horniki - tzv. bratrstva - zménila v po-
vinné ustavované a z prostiedk zamé&stnanci i zaméstnavatelll financované fondy vy-
plécejici podpory ve stafi, invalidits a v piipadé smrti hornika jeho poziistalym.

Bismarckovy reformy soci4lniho zabezpeteni nachazely odezvu i v Rakousku-Uher-
sku. V roce 1887 byl pfijat zdkon o povinném urazovém pojisténi a o rok pozd&ji zakon
o povinném nemocenském pojisténi d&lnikii a nizsich ufednikd. Okruh takto pojiste-
nych se postupné stdle rozifoval; vznikl také samostatny systém socidlniho pojiSténi
vy$ich ifednikd pracujicich v soukromém sektoru a piislusniki svobodnych povoldni.

Na zadatku 20. stoleti se diskutovalo o doplnéni Girazového a nemocenského pojis-
t8ni o pojiéténi starobni. Toto viak bylo piizndno pouze Gfednikiim pracujicim v sou-
kromém sektoru a piishuinikéim svobodnych povoléni. Samostatné hospodafici osoby
pravé tak jako zem&d&Isti a lesni délnici nebyli v t¢ dobé pojisténi ze zdkona - zileZelo
na rozhodnuti jich samotnych ¢&i jejich zaméstnavateli.

1.4.2. Prvni republika

Na troskdch Rakouska-Uherska vzniklo v roce 1918 samostatné Ceskoslovensko. Za
veliky pokrok, kterého dosahlo ve sféfe socidlni politiky mezi dvéma svétovymi val-
kami, vd&ilo - kromé zd&dénych tradic i nové vzniklych demokratickych instituci - i
socialni filozofii svého prvniho prezidenta Masaryka, ktery byl aktivnim socialnim re-
formatorem, Clovékem hiuboce citicim s lidmi trpicimi hmotnym nedostatkem a ne-
dostatkem vzd&lani a usilujicim o zm&nu jejich Zivotnich podminek tak, aby dostali

. $anci postarat se o sebe i své blizni. Je moZno fici, Ze eskoslovenska socidlni politika

byla v tomto obdobi v popfedi svétového vyvoje jak v teorii (Engli§, Macek, Ceska po-
jistné matematicka $kola aj.), tak v praxi, coZ se mj. odrazilo i ve vysoké firovni so-
cidlniho zakonoddrstvi.8 Politicky vyznamnd byla podpora tohoto usili ze strany Cesko-
slovenské socialni demokracie jako jedné ze stran Casto zastoupenych ve vladnich
koalicich.

Kromé zdkon® o podpordch v nezaméstnanosti, o osmihodinove pracovni dob¢ a
o vyplaceni penzi véaletnym invalidiim a pozistalym po vojacich, které byly piijaty bez-
prostfedng po skon¢eni prvai svétové valky, se postupné pipravovaly socidlnépolitické
reformy zasadn&jéiho charakteru. Bylo ustaveno ministerstvo socidini péce a zalozena
Ustiedni socidlni pojistovna. Roku 1924 bylo reformovano nemocenské pojisténi a

8 Napiiklad Recko se ve tricatych letech rozhodlo zaloZit svoji soustavu socialniho zabezpegeni
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zavedeno invalidni a starobni pojisténi déIniki zam&stnanych v soukromém sektoru.
Pojisténi zakladalo i ndrok na vdovsky, vdovecky a sirotéi dichod a nékteré dals
davky. V roce 1925 ziskali ze zdkona narok na placenou dovolenou krom& t¥ednikd i
vSichni d€lnici. TéhoZ roku byl piijat zakon o pojisténi samostatng hospodaticich osob.
Realizovan vSak byl aZ v roce 1934, i tak jen pro omezeny okruh této kategorie pracu-
jicich.

Ceskoslovenskd socialni reforma, jejimZ cilem bylo rozgifit povinné socidlni
pojisténi co nejvetSiho pottu oblanii proti viem zakladnim socidlnim rizikiim, byla
zbrzdéna nastupem hospodaiské krize za¢itkem 30. let. Nedostatek finan&nich pro-
stfedkdl napfiklad neumoZnil zavést pojisté&ni v nezamsstnanosti, které mélo nahradit
do t¢ doby fungujici vyplaceni podpor v nezaméstnanosti odborové organizovanym ne-
zam&stnanym. VI1ida se snaZila Celit diisledkim hospodaiské krize alespoii statnimi
zakazkami, dotacemi na vefejné prace, rozifenim sité zprosttedkovatelen price a orga-
nizovanim stfedisek pro rekvalifikaci nezamé&stnané mladeZe.

I.4.3. Obdobi komunistické nadvlady

Po skon&eni druhé svétové valky v roce 1945 se Ceskoslovensko ocitlo v mocenské
sféfe Sovétského svazu. Nasledoval komunisticky ptevrat v roce 1948 a s nim i zdsadn{
zmény politického a hospodéfského systému. Ty se vyrazng promitly i do pojeti a
uplatfiovanych nastroji socidlni politiky.

V roce 1948 byl pfijat jiz od konce valky pfipravovany zdkon o narodnim poji§téni.
Zakon, pfipraveny socidln¢ demokraticky orientovanymi odborniky, byl inspirovan
Beveridgovymi mySlenkami, aplikovan vSak byl na némeckou socidlng pojistovaci
koncepci. V rdmci tohoto zdkona byly sjednoceny riizné pojistovaci soustavy a pojisténi
riznych typh rizik, pojiSténi bylo rozsifeno o dalsi skupiny obyvatelstva a byla vytvo-
tena Ustedni nérodni pojistovna pracujici na fondovém principu. Piispévky byly hra-
zeny spolecné zaméstnanci, zaméstnavateli i statem. Poji§t'ovaci soustava byla navr-
Zena tak, aby ji bylo moZno pribézné zdokonalovat. Zattkem 50. let viak byl fondovy
zplisob hospodafeni zruSen, majetek sjednocené pojistovny zestatnén a od té doby se
finan¢ni prostfedky urCené na socidlni zabezpeeni zadaly pterozd&lovat pies stitni
rozpoCet. Vznikl samostatny Utad dichodového zabezpeCeni, soustava statniho zdra-
votnictvi a sprava nemocenského "poji§téni”.

Zestatnéni v8ech sektorli ndrodniho hospodafstvi a centralisticky zpiisob regulace

pohybu pracovni sily vedly k uméle udrZované plné zaméstnanosti. Pravo na praci a
zarovell povinnost pracovat byly vt€leny do zikonnych norem.

V roce 1957 doslo k dalsi reformé soustavy narodniho "pojisténi". Bylo zdiraznéno
odvozovani vySe divek od vySe platu a délky zaméstnani a byla zavedena jejich diferen-
ciace podle kategorii zaméstnini. Celd soustava byla v té dob& jiZz zcela zavisld na
rozhodnutich strany-statu a na finanCnich ptidélech ze statniho rozpottu. Organické
zpétné vazby, at’ uz by byly zprostfedkovany finanénimi toky nebo samospravnymi for-
mami rozhodovani, byly eliminovany. Jen nazev stile ptipominal piivodni autonomni
charakter soustavy pojiSténi.

Od t¢ doby dochizelo as od &asu pouze k menim doplitkiim nebo zm&ndm; na
principech fungovani takto koncipované soustavy se uZ mnoho nezménilo. Vzhledem
k tomu, Ze nebyl pfijat princip valorizace socidlnich davek (zejména starobnich di-

-

chodl), byly tyto &as od asu jednordzové zvySovany. ZaCatkem 70. let byla rozsifena
finanéni podpora rodindm s nezaopatfenymi détmi.

Socialni politika se v Ceskoslovensku od roku 1948 do roku 1989 vyznaCovala
témito rysy: ’ o '

A. Cela soustava se odvijela od principu plné zaméstnanosti, pfiemZ prace byla
vynucovana zikonem. Kli¢ovou kategorii, od niZ se odvozoval socidlni status, socialni

vyhody a moZnost participovat na socidlnich opatfenich, byla kategorie ’pracujicit. Od
prava-povinnosti pracovat se do znané miry odvozovala pozornost véno’vané,rodmérr%
s nezaopatfenymi d&tmi: rozvinula se sit’ jesli a matefskych Skol peCujicich o déti
zaméstnanych rodi¢h. Zaméstnanost Zen dale podporovaly nivelizace platd a nizkd
ptijmova droveil. Lze dokonce fici, Ze v politice odmén za prdci a socidlnich davek
nebyl rozhodujici vykon, nybrz nutné naklady na reprodukci pracovni sily.

B. Stat_se pokousel okupovat viechny funkce socidlni politiky, vletn® téch, které
ob&anskd spole¢nost svéfuje roding, obci, dobrovolnym sdruZenim ¢i nestdtnim insti-
tucim. Obd&ané byli vtladeni do role pasivnich pfijemci sluZeb, o jejichZ podob¢ Ci
kvalité nem&li $anci spolurozhodovat. TaktéZ zaméstnanci pfisludnych zatizeni (stavit
socialni péde, 8kol, nemocnic, Gfadi statni spravy) méli jen minimum piileZitosti uplat-
nit svij pohled na véc.

C. V souladu s ideologii "vybudovaného socialismu" se, zejména od 60. let, prosa-
zovala také univerzalni schémata, odvozujici ndroky na davky a sluZby od statutu
obana, To ovem nebranilo v provozu soustavim petujicim o privilegované vrstvy
populace (zv145t8 o stranicky a bezpe¢nostni aparat), které stale mohutnély.

D. Politicka praxe preferovani vyrobnich odvétvi vedla - spolu s rostouci celkovou
ekonomickou neefektivnosti a vysychanim finan¢nich zdrojl - k obrovské vnitini za-
dluZenosti sféry sluZeb, a to jak v oblasti zékladnich prostiedka, tak v motivaci, schop-
nostech a dovednostech profesiondlni pracovni sily. .

E. Zejména v 70. a 80. letech se rozvijely specifické sluzby pro zaméstnance, zvlésté
ve vybranych odvétvich materidlni vyroby. Podnikova sféra se tak do jisté miry snazila
kompenzovat svym zam&stnanciim nedostatky v ¢innosti statnich instituci socidlni po-

litiky.

Otazky ke kapitole I:
1. V které zemi a za jakych okolnosti bylo poprvé zavedeno povinné socidlni pojis-
teni? Jakymi filozofickymi a politickymi koncepty bylo inspirovano?
2. Charakterizujte vyvoj socialni politiky v Némecku mezi dvéma svétovymi vdl-
kami.
3. Jak se vyvijel "welfare state” ve Svédsku a co zpiisobilo, Ze se dostal v neddvné
minulosti do vdzné krize?
4. Kdo napsal zprévu Socialni pojisténi a navazujici sluzby, jaké navrhy tato zprava
obsahovala a do jaké miry byly posléze skutecné realizovdny?
5. Pro¢ se soustavy socidlniho zabezpeceni netési zvlasmi prizni ministril financi?
6. Argumentované se vyrovnejte s trzenim, Ze vyvoj socidlni {)011'1‘1’/9/ smé)“uje
netichyiné od nedokonalych a nedostacujicich schémat ke schématim dokonalej§im
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Priklad:

Provoz utulku pro osamélé matky miiZe byt hrazen ze stitniho rozpo&tu a z pros-
tfedkii obyvatelek, administrovan méstskym ufadem a sv&fen soukromé firmé (pra-
cujici bud’ na ziskovém nebo neziskovém principu).

IV.2.4. Funkce, struktura a systém Fizeni instituci

IV.2.4.1. Obecné k soustavé socialniho zabezpe&eni
Funkee socidlniho zabezpedeni

Zakladni funkci vSech soustav socidlniho zabezpeteni bez rozdilu je poskytnout je-
dingi ¢i rodin€ ochranu a podporu v Zivotnich situacich, které si toho vyZaduji. Kromg
toho plni soustavy socidlniho zabezpeceni legitimiza¢ni funkci pro dany typ spolegen-
ského usporéddani a mohou mit také socidlné kontrolni funkci. Casto diskutované funk-
¢ni omezeni soustav socidlniho zabezpeteni spociva v tom, Ze jejich existence a dostup-
nost by nemély vést k ohroZeni pracovni mordlky.

Struktura socidlniho zabezpecfeni

Soustavy socidlniho zabezpefeni jsou historicky pomé&mé miadym fenoménem.
Vznikaly krok za krokem, od schémat tykajicich se pouze ¢sti populace nebo vybra-
nych rizik aZ k velkoryse koncipovanym univerzalistickym systémiim na urovni narod-
nich statl. Dues vZ tyto soustavy zadinaji pfekracovat i hranice jednotlivych zemi.

Z analytického hlediska i z diivodii pfehlednosti vykladu je uZite¢né chépat soustavy
socidlniho zabezpeCeni jako komplexy sestavajici ze tfi zdkladnich soudasti: socidlniho
pojiSténi, socialni podpory a socialni pomoci. Ne v8echny tyto soudsti musi byt oviem
v piipadé jednotlivych stati rovnomérné rozvinuty.

Systém rizeni socidlniho zabezpeceni

Pro zemé tzv. redlného socialismu byla typickd zna¢nd centralizace fizeni instituci
socidlniho zabezpedeni. Jednotna soustava a statni monopol byly idoly, na které nebylo
nikomu dovoleno sdhnout. Decentralizace miZe byt dosazeno riznymi formami, od
korporativntho modelu, kdy se soustavy vytvafeji po linii jednotlivych profesi ¢i hos-
podafskych sektoril, pfes regionalni soustavy, kdy je rozhodujici pravomoc v kon-
cipovani a spravé soustav socialniho zabezpeCeni pfevedena z centra na niZsi urovné
statni spravy, aZz po spoléhani se na individudlni iniciativu kombinovanou s ¢innosti
nezavislych instituci v trZznim prostiedi.

Kromé resortniho ministerstva (prace a) socidlnich véci s¢ na chodu socidlniho za-
bezpedeni na centralni a regiondlni Grovni podileji spravy socidlniho zabezpedeni, Gifa-

_ dy pokryvajici agendu socialni podpory a pomoci a pojistoviy.

V ffzeni decentralizovanych soustav socidlniho zabezpefeni miva tradiéné znaénou
specifickou vahu samosprava - snad diky tomu, Ze zpoCatku to byly pravé inciativy
"zdola", které daly vzniknout prvnim schématiim socialniho zabezpeCeni (mutualities
ve Francii, délnické podpirné spolky v Némecku a Rakousko-Uhersku).

Dozordi a spravni rady fondd socidlniho pojisténi, v nichZ maji pojisténci zdkonem
urdené zastoupeni, se vyznamné podileji na formovani a realizaci politiky t€chto fondi.

wi o owr r

Z povahy véci vyplyva, Ze tyto-fondy jsou tim nezavislejsi, ¢im méné pravomoci ma stat

v rozhodovani o alokaci finanCnich prostfedki. které fondy spravuji. Existuji znané
rozdily mezi jednotlivymi zemémi v rozsahu pravomoci statnich organt v této sféfe.

VSechny soustavy socidlniho zabezpeCeni se vyznacuji velkou setrvatnosti, a usili

0 jejich zménu naraZi jak na nepruZnost instituci, tak na zdjmy riznych socidinich sku-
pin, kterych by se mohly pfipravované reformy negativaé dotknout.

IV.2.4.2. Socialni poji§tén{®

Socidlni pojist€ni zabezpeCuje finanéné jedince nebo jeho rodinné pfislusniky pii
vyskytu Zivotnich uddlosti, které 1ze pfedvidat a proti kterym je poji$tén (nemoc, in-'
validita, smrt Zivitele, stafi). Je zaloZeno na principu rovnomérmého sdileni moZného
rizika vzniku takovych udalosti mnoha pojisténci.

Mozné riziko R lze vypocitat jako nésobek pravdépodobnosti vyskytu uznané uda-
losti P a velikosti $kody touto udalosti zpiisobené S

R=PxS

Pojistovaci soustavy se lii podle miry regulace jejich ¢innosti stitem a podle miry

S

piimého vstupu statu do t&hto innosti:

e povinné pojisténi (statni nebo statem sledované)
® pojiSténi vymezeného okruhu osob podle povolani (resortni, podnikové pojisténi
apod.)
e soukromé pojiSténi (rozhodnuti o poji§téni je ponechdno na vili jednotlivee).

Préavo upravuje zavedeni povinného pojisténi zpravidla tam, kde jsou rizika chapana
a uzndna jako socidln€ vyznamnda. Ob¢ané se mohou pojistit také sami z vlastni incia-
tivy - formou dobrovolného doplitkového pojisténi, spofenim, investovanim kapitalu
apod.

IV.2.4.3. Statni socialni podpora

Statni socidlni podpora se vaZe na socidlni situace, na néZ nebyva mozné se predem
piipravit (matefstvi, vychova ditéte, invalidita zavislého ¢lena rodiny, rodinné krize a
partnerské rozvraty)

Na rozdil od socidlniho pojisténi neni stitni socidlni podpora vizadna na odvody piis-
peévkil z pracovniho piijmu. Je orientovina na finanéni podporu jedincim a hlavng ro-
_dindm ve specifickych Zivotnich situacich. Socidlni podpora miiZe byt postavena bud’
na univerzalnim ob¢anském principu (kazdy ob&an, ktery se do pfislugné Zivotni situa-
ce dostane, ma na podporu narok), nebo na principu potfebnosti (davku dostane pouze
ten, ktery nemd jinou moZnost, jak se s ptislu$nou Zivotni situaci vyrovnat).

1V.2.4.4. Socilni pomoc

Socialni pomoc se uplatiiuje v situacich, kdy ostatni zdroje, které by mohly pomoci
Jedinci (roding) piekonat ohroZujici Zivotni situaci, nejsou k dispozici a jedinec (rodi-
na) neni schopen (schopna) ji vlastnimi silami pifekonat. Socidlni pomoc je posky-

Mo or

tovana ve form¢ penéznich davek nebo sluZeb (zde se uZiva i terminu socialni péce).

A



Narok na davky nebo sluzby je vétSinou podmiiiovdn zkouménim potfebnosti (means
test) doty¢ného jedince &i rodiny.

1V.2.5. Zivé problémy a uplatiiované nastroje Fizeni

Iv.2.5.1. Problém chudoby

Chudoba je priiseéikem pilisobeni trhu, stétu a innosti (¢i neCinnosti) jednotlivcd a
rodin. Obecnd tendence trhu - &init bohaté jesté bohatsimi a chudé jest¢ chudsimi - je,
jak se obecné soudi, vyvaZovana redistributivnimi politikami statll, které v kone¢ném
disledku bohatym (néco) berou a chudym (néco) davaji. Jednotlivci - a jejich rodiny -
uplatituji na tomto kolbiti svoji vlastni strategii. Aktivni strategie se snaZi o maxi-

malni uplatnéni na trhu a zajisténi dostatetnych piijmi jeho prostfednictvim; pasivni

strategie spoléhd na redistributivni mechanismy umozilujici pfeZiti. Véén;’rm,probl'éf
mem politiky socidlniho zabezpeteni je sprdvné rozliSovat mezi pasivni strategif vynu-
cenou okolnostmi (nemoZnost uplatnit se na trhu prace z divodu véku, nemoci, inva-
lidity, pée o potomstvo, nedostatetné nabidky pracovnich pfileZitosti apod.) a mezi
_pasivni strategii danou lenosti, nezdjmem zlepsit si ekonomické postaveni vlastni praci.
Jinymi slovy fe¢eno, wmét rozligit mezi t¥mi, ktefi jsou chudi, ponévadz si sami pomoci
nemohou nebo neumi, a mezi t&mi, ktefi si sami pomoci nechtéji.

Rizné socidlni filozofie nabizeji odlidné vysvétleni pfi¢in chudoby. Liberalové se
Kkloni k tomu, &init samy chudé odpovédnymi za jejich postaveni; socialisté vini spise
kapitalismus a jeho instituce. Viechny moderni staty se vSak, bez ohledu na ideolo-
gické zabarveni, snaZi s vét§im &i mensim usilim a Gspéchem chudobu omezovat.

Priklad: :
Prezident Johnson vyhlasil v roce 1965 v USA "valku chudob¢". Byla pfijata fada.
zékonii a programil socialni podpory, které si vyZadaly vyrazny rist rozpoctovych
vydajil. Piestoze mnohé z tehdy piijatych programi funguji dodnes, celkové ne-
vedlo toto politické usili ke kyZenému cili.

Existuji rizné zpiisoby vymezeni chudoby. - absolutni a relativni, prostfednictvim
piijmd nebo spotieby, jedno- ¢i vicedimenziondlni, vyjadfujici "objektivni" &i subjek-
tivng pocitovanou chudobu. Z téchto zplisobi jsou potom odvozovany i empiricke indi-
Kétory uzivané k popisu a studiu chudoby jako socidlniho a ekonomického jevu (Veler-
nik 1991b). Kromé toho byly vyvinuty i indikatory charakterizujici rozdily v piijmech
riznych skupin obyvatelstva (Gini koeficient - souhrnny koeficient miry nerovnosti
distribuce pfijmi, pomé&ry pottu obyvatelstva v riznych pfijmovych kategoriich apod.).

Obecny instituciondlni rdmec potykani se s chudobou tvoti dafiovd soustava a sou-
- stava socidlniho zabezpeeni. Ve spolecnostech, kde je zakladnim zdrojem pfijmu vy-
- dalek, je to dale politika zaméstnanosti, ktera dotvaii celkovy obraz (bohatstvi a) chudoby.

Variantni formy a ndstroje soustav socidlniho zabezpeCeni uZ byly zminény vySe.
Jsou viak v socialndpolitické praxi skutedng (¢inné, maji pfedpokladany redistributivni
efekt? Ringen (1987; 1992) zobeciiuje vysledky riiznych mezindrodnich srovnévacich
vyzkumii vyspélych kapitalistickych zemi na dané téma:
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A. Existuji znaéné rozdily v p¥ijmové nerovnosti a v proporei chudého obyvatel-
stva mezi jednotlivymi zemémi.

B. Byly zaznamen4ny znafné a systematické zmény v [
v jednotlivych zemich v pom&mné kritkych Casovych obdobich.

Priklady:

o Velka Britanie je zemi, kde se sniovala piijmova nerovnost v obdobi od roku
1950 do poloviny 70. let. Od t¢ doby piijmova nerovnost naopak rostla, takze v po-
loving 80. let uz byla na drovni roku 1950. V roce 1990 byly rozdily v pfijmech
Brithl jeste vEt$i nez v roce 1950.

o Ve Finsku doglo od poloviny 60. do poloviny 80. let k nejradikalngj$imu snizent
piijmové nerovnosti ze viech vyspélych priimyslovych zemi. Od poloviny 80. let do
zatatku 90. let se situace stabilizovala.

C. DiileZitymi determinantami t&chto rozdili a zmén jsou danové soustavy a zph-
soby prerozdé&lovéni prostiedkii z verejnych rozpoltd, jinymi slovy Fefeno, poli-
tické zdsahy do trznich procesii.

Dilema trh ¢i stdt je tedy smyslenym konstruktem. Moderni spoleCnosti funguji na
| principu trh i stat. Kolik trhu a kolik statu a v jaké kombinaci, o tom rozhoduje hospo-
| dafskd a socidlni politika jednotlivych zemi, zprostfedkovand demokratickymi insti-
¢ tucem.

IV.2.5.2. Univerzalita davek za cenu plytvani a "rozmazlovani" populace

- nebo adresnost davek za cenu zvy$enych nakladd na jejich administraci a

L'S

socialni stigmatizace jejich pfijemectG?

Davky piiznavané viem ob¢aniim ve specifikovanych Zivotnich situacich mohou byt
vyplaceny ihned poté, kdy oblan hodnovérné prokaze, Ze se v takové situaci nachazi.
Nekdy takovou skute¢nost dokonce ani nemusi prokazovat a ddvka je mu vyplacena
automaticky, coZ predstavuje znacnou Gisporu administrativnich nakladi*K negativnim
efektiim patti, 7 naklady na vyplatu takové davky jsou pochopitelné vyssi, neZ kdyby
byla vyplécena selektivng. N&kteti autofi se domnivaji, Ze plognd vyplata davek miize
mit socidlng korumpujici charakter, nebot’ davky mohou byt vyplaceny i t&m, kiefi je
viibec nepotiebuji.

Davky vyplacené selektivn na ziklad¢ zkoumdni potfebnosti potencidlniho pfijemce

" (means test) znamenaji finanCni Gsporu, nebot’ nejsou vyplaceny véem bez rozdilu; na

- druhé stran® samotné individulni posouzeni potfebnosti Gfednikem orgnu socidlniho
zabezpedeni je ndkladnou zileZitosti. Je dobfe dokumentovano, Ze mnozi obéané, ktefi
by na davku, jejiz vyplata je podminéna zkoumanim potiebnosti, méli nérok, o ni viibec
nezadaji - bud’ proto, Ze se 0 svém ndroku na ni viibec nedovédi, nebo proto, Ze nejsou
schopni nebo nemaji dost energie na to, o davku zaZadat, a konetn& proto, Ze se boji
odsudku nebo pohrdéni lidi ve svém okoli (problém stigmatizace).

Rozhodnout odpovédng o tom, zda dédvku navrhnout v té Ci oné podobg, je proto
velmi obtizné - a témét nemozné bez predchoziho srovnani pristupu k vyplaté analo-

gickych davek v riiznych zemich svéta, bez empirick¢ho Setfeni postoji obyvatelstva 7



a/mebo bez experimentélniho ovéteni daného schématu na omezeném vzorku populace
V praxi.

IV.2.5.3. Indexace starobnich dichodii

Nejvetsi finanni zatiZeni soustav socidlniho zabezpeteni pfedstavuji vyplaty sta-
robnich diichodi. U nds dlouho pieZivala politickd praxe fixni vyse t&chto diichodd,
odvozend z piedstavy, Ze ceny a Zivotni néklady za socialismu budou stalé (nebudou-li
dokonce klesat). Pfechod k trznimu hospodéistvi vyvolal nutnost ptizpasobovat vysi
starobnich diichod riistu Zivotnich nakladd. Dosud se tak délo jednordzovymi zvyge-
nimi vZdy po urdité dobé formou zvlagtni zdkonné tpravy (byt' v zakonném ramci zava-
zujicim do ur&ité miry vladu a parlament k rozhodnuti o zvySeni starobnich dichodd,
vzrostou-li Zivotni naklady o vice neZ 10%). To je situace, ktera neni trvale udrzitelna,
nebot’ ponechava znaény prostor pro arbitrarni rozhodovani.

. Ve svéte se tato situace fesi automatickou indexaci starobnich dichodii (bez nutnosti
piijimat stale nové a nové zdkony) podle vyvoje Zivotnich nakladi nebo podle vyvoje
praimémych mezd v celém narodnim hospodafstvi. Pro jednu z téchto alternativ se bu-
de muset difve nebo pozdgji rozhodnout i Ceskd republika.

IV.2.5.4. Rist poméru poltu starobnich diichodcii k po&tu ekonomicky
aktivnich

VEtsina zemi svéta aplikuje pfi financovani starobniho pojisténi princip pay-as-you-
go. Znamena to, Ze prispévky na starobni pojiSténi, placené vydéletnd &innymi v b&z-
ném kalendafnim roce, jsou v témZe kalenddinim roce wZity k vyplaté déichodd starob-
nim diichodcim. Tento princip je citlivy na pomér potu starobnich diichodc k podtu
ekonomicky aktivni populace: ¢im vyssi je tento pomér, tim vys§i musi byt i pojistné
zatiZeni ekonomicky aktivni populace, ma-li se fond isp&sné vyhnout riziku platebni
neschopnosti. Vznikd problém tzv. mezigeneraini spravedinosti, tzn. nakolik se dané
generaci vrati Ci nevréti zpét ji investované naklady na starobni pojisténi.

Samotny problém solventnosti fondu starobniho pojisténi 1ze fegit dvéma zpisoby:

A. ZvySovanim zikonn¢ hranice odchodu do diichodu, co? za jinak stejnych podminek
sniZi pfistuSny pomér diichodcit a pracujicich. Tento postup viak nefe$i problém mezi-
generaCni spravedlnosti.

B. Zménou principu financovani starobniho pojisténi pay-as-you-go prechodem na
princip, kdy si fond starobniho pojisténi zalne vyd&lavat sdm na sebe - uZitim vybra-
nych pfispévkl pro kapitdlové investice s dlouhodobymi vynosy, které budou spotic-
bovany pro vypldceni starobnich diichodd, aZ na n€ dne$ni plétci uplatni narok. Tento
postup je naroingjsi, ekonomicky riskantn&jii3 a nelze jej realizovat z roku na rok: fedi
v8ak jak problém solventnosti fondu starobniho pojisténi, tak problém mezigeneraéni

spravedlnosti.

3 Ekonomické riziko, dané moZnymi ztratami na kapitalovém trhu, se snizuje dvéma zplisoby:
bud’ zékazem investovéni v poli zvy3eného rizika, a/nebo zédvazkem stétu pokryt ptipadné ztraty
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Otazky k subkapitole IV.2.:

6. Jak vznikala ritzznd schémata socidalniho zabezpeleni v ritznych zemich? Z éeho se
skladaji a jaké zdkladni zZivotni okolnosti a udadlosti dnes pokryvaji?

7. Charakterizujte rozdily mezi soustavami socidlniho zabezpeleni financovanymi
z veFejnych rozpocti a z pojistovacich fondit.

8. Uved'te princip, tvpy a zpiisoby Fizeni a financovani soustav socidalniho pojisténi.
9. Specifikujte souvislosti mezi daiiovou politikou a socidlni politikou.

10. Cim se list stétni socialni podpora od socidlni pomoci?

11. VWhody a nevyhody univerzdinich davek a davek zaloZenych na zkowmdni po-
tPebrosti.

12. Proé je problém chudoby stdle Zivp? Jaké ndstroje a postupy uZivaji moderni
staty ve snaze chudobé Celit?
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