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1. UvOD

1.1. LISABONSKA STRATEGIE PRO R UST A PRACOVNI MiSTA V OBDOBI 2006/2007

Pavodni Lisabonska strategie byla koncipovana na bb@000-2010 a odkazovala na zém
»vytvoriit z EU nejkonkurencescho@Bi a nejdynantitéjSi znalostni ekonomiku“Naphovani
strategie v prvni polovihstanoveného obdobi nicmenenaplnilo dekavéani, v roce 2005 proto
doSlo k zadsadnimuiehodnoceni dil a obsahové napinLisabonské strategie. Jarni Evropska
rada no¥ stanovila prioritni oblasti a ro¢# nastavila efektivsi systém implementace
stanovenych politik. R@t priorit byl omezen a revidovana Lisabonska stiat, od roku 2005
pod nazvem (Lisabonskd) strategie prstia pracovni mista byla zaiena na ekonomicky pili
kterym je hospoddky rist a vytvdeni novych pracovnich mist. V ramci goustaveného
systémutizeni a implementacetifmla Ceska republika, obdoBrjako ostatniclenské staty, na
podzim roku 2005Néarodni program reforem na obdobi 2005-2008PR), ve kterém jsou
stanovena op#ni na podporu hospag&ého fistu a zaréstnanosti. Po uplynuti prvniho roku
tiiletého cyklu obnovené Lisabonské strategie (obdetbi 2005-2008) bylo provedeno prvni
vyhodnoceni dosaZzeného pokroku véplinopateni stanovenych v NPR. PrvAprava o pleni
Narodniho programu reforeriR (dale jenZprava byla dne 25iijna 2006 schvalena VIad@iR

a nasleda predloZzena Evropské komigpravavytvorena v roce 200%k hodnoti implementaci
v paradi jiz druhého rokuriletého cyklu obnovené Lisabonské strategie, nagy kgeNPR.

PIréni narodnich prograinreforem¢lenskych stdi EU bylo v zaéru lonského roku podrobeno
hodnoceni ze strany Evropské komise, kterd dngrtidince 2006 uvejnila Vyrocni zpravu o
pokroku Vyro¢ni zpravaobsahuje kapitoly ghované jednotlivym zemim EU. Ty jsou hodnoceny
jednak na zékladplnéni opateni, které si stanovily ve svych narodnich prog@meforem, a
dale ve vztahu k dim prijatym jarni Evropskou radou wéznu 2005. Hodnoceni prvniho roku
implementace NPReské republiky konstatovalo dosaZeni pokrokad oblasti, mezi usfghy
Komise uvedla nagklad zlepSeni podnikatelského piesti, kurikularni reformu a zvySendasti
na tercialnim vzélavani. Na druhé stréanVyrocni zprava Evropské komise kriticky hodnotila
skutenost, ze CR dosud nefistoupila k refornd vefejnych financi a fedpokladany irst
verejnych vydaj na vyzkum a vyvoj v fistich letech, pk neodpovidal hodnotam stanovenym
v NPR 2005-2008. Pouze omezeny pokrok byl Komideddn v oblasti zvySeni vyuziti
informanich a komunik&nich technologii, &etné vyuziti elektronické komunikace ve statni
spraw, zvyseni pruznosti trhu prace, modernizace sluatEstnanosti a vytvi@ni komplexni
strategie celozivotniho vthvani.

Noveé byl sowasti Vyrocni zpravy o pokrokwnavrh tzv. ,,specifickych dopafeni ¢lenskym
zemim“ v oblasti hospodgké politiky a politiky zarsstnanosti, kterd nasleéglnna svém
bieznovém zasedani potvrdila Evropska rada. Speéifidpordeni proCeskou republiku na
prvém mist uvadi nutnost zlepSeni dlouhodobé udrzitelnostjmgch financi a fijeti kroka k
provedeni reforem penzijniho a zdravotnického syatéV oblasti vyzkumu a vyvoje je
zdarazreéna poteba zlepsit spolupraci mezitegnymi a soukromymi vyzkumnymi institucemi a
souasré zvysSovat objem a efektivnostiegnych vydaj pro vyzkum a vyvoj. Serem k politice
zanestnanosti a vadavani sndiuje doporgeni dale modernizovat ochranu zstmand, véetrg
pravnich pedpigi a systém dani a davek. Déle jéeba zlepsit efektivnost systému #éavani a
odborné pipravy s ohledem na peby trhu prace a stimulovat investice do &ladani, zvlast



starSich pracovnik a osob s nizkou kvalifikaci, a zvysit diverzifikaoabidky tercialniho
vzadélavani.

Vyro¢ni zprava Komise byla dena pro summit jarni Evropské rady ve dnech 8#&zra 2007 a
piedstavovala jeden z hlavnich vsiupro formulaci jejich z&wa. V piijatych zéérech
Evropské rady se konstatuje, Ze obnovend Lisaboststegie protst a pracovni mistaripasi
vysledky v podob priznivého hospoddkého vyvoje a nav vytvarenych pracovnich mist.
Pozitivre byl hodnocen také dosazeny pokrok v implementa@iobnich prograih reforem
¢lenskych zemi a Lisabonského programu Sfmmistvi. Na zakla#l celkového vyhodnoceni
naphovani revidované Lisabonské strategi@dbozeného Evropskou komisi, Evropska rada
v prijatych Zawrech vyzvalatlenské staty, aby vyuzily zlepSujici se hosgski@ situace EU k
posileni tempa reforem a tim i k dalSimu zlepSesiossétového konkureéniho postaveni
Evropy. Evropsky summit dale potvrdila platndsti prioritnich oblasti, které jsou zasadni pro
zvySeni hospodékého fistu a zarsstnanosti v EU. Jednd se o zvySeni investic doostiah
inovaci, uvolgni podnikatelského potencialu, zejména malych radsich firem, zvySovani
zamestnanosti skupin obyvatelstva znevyh&aych na trhu prace a energetickou politiku EU.

Stejre jako v gredchozich letech stanovily letosSni 28w jarni Evropské radyglenskym zemim
konkrétni ukoly pro napbmi cili Lisabonské strategie¢etre termin plnéni. Jedna se néglad
o stanoveni kvantitativniho cile v oblasti sniZzadministrativni z&Ze vyplyvajici podnikatém
z legislativy EU, ¥etré vyzvy ¢lenskym zemim, aby si do roku 2008 stanovily vlastrodni
cile vtéto oblasti. V radmci tétdpravy proto bylo plgni stanovenych opini posuzovano
rovnéz ve vztahu k clim prijatych jarni Evropskou radou 2007 a dale také i§ipkgm
doporienim proCeskou republiku.

1.2.  AKTUALIZACE OPAT RENI NPR VE VAZB E NA PRIJATE REFORMNI KROKY

Vlada Ceské republiky, jmenovana v lednu 2007, si jakonjed hlavnich priorit stanovila
konsolidaci veéejnych financi. Nutnost tohoto kroku vyplyva ziwmity urychles

feSit dlouhodod deficitni hospodéeni vlddniho sektoru z#pinéné nekontrolovatelnym
zvySenim vydaj, zejména v oblasti socialnich transfekteré ziskalo akcelefai charakter
v letech 2005 — 2006. Zaceélem provedeni fiskalni konsolidace nezbytné prstizai

dlouhodols udrzitelného makroekonomického vyvoje vladddipgavila komplexni souhrn
daiovych a rozpstovych zngn.* Reforma véejnych financi sruje ve stedrtdobém horizontu
zejména k redukci vladniho deficitu a ke sniZzendijpo mandatornich vladnich vydaj
V dlouhodobém horizontu je cilemfijeti reforem systéfn dichodového zabezpeni a
zdravotnictvi, které posili dlouhodobou udrzitelnegejnych financi.

Struktura prioritnich op&tni Zpravy nebyla v letoSnim roce modifikovana. V navaznosti n
v z&i ParlamentenCR prijaté reformy, byly nicméh provedeny podstatné obsahovésmgnu
opateni cilenych na konsolidaci tgnych financi wasti makroekonomické a u opati v ¢asti
vénované zamstnanosti a socialnimu systému. Hlavniaa a rozpdtové znény jsou uvedeny
v ramci priorit ,,Restrukturalizovat vydajovou stta veejnych rozpéta“ a ,,Pokr&ovat

v restrukturalizaci deéového Bemene*.

! Reformni opadeni byla pijata Poslaneckou 8movnou a Senatem ParlameGiR v srpnu, resp. ¥82007.



Prijetim reforem v oblasti konsolidace fegnych rozpétt a gipravovanymi reformnimi kroky
v oblasti dichodového zabezpeni a zdravotnictvi vlidda rovh reflektuje aktualnspecificka
doporweniproCR.

7

Velka c¢ast nastra@j pro realizaci opaeni uvedenych v ramci tétdpravy je financovana
prostednictvim strukturalnich forid EU. Né&rodni strategicky referé&m ramec pro nove
programovaci obdobi 2007-2013, schvéleny Evropskomisi v ¢ervenci 2007, obsahuje
piehledny popis vazeb na Narodni program refotdn kdy z celkového pitu 46 opateni NPR
je 30 podporovano prioritami Narodniho strategickédferenino ramce. Nicmé&nv sowasné
doke pobih& vyjednavani s Evropskou komisiigepi nékterych operénich program a tedy za
nove programovaci obdobi neni, k datu zpracovardvgp jest zadny pispivek z evropskych
fonda uskut&nén.

1.3. KOORDINACE A PRINCIP PARTNERSTVI

Narodni koordinator odpedny za naplovani cifi Lisabonské strategie byl ¥eské republice
jmenovan jiz roku 2003. Paoripeti nového cyklutizeni Lisabonské strategie prist a pracovni
mista jarni Evropskou radou vdznu 2005 byla narodnimu koordinatorovi ré&micena hlavni
gesce za zpracovani NPBR pro obdobi 2005-2008 a pimi zde stanovenych opani.

V navaznosti na jmenovani viadiR v lednu 2007 fe3la odpovdnost za koordinaci Lisabonské
strategie WCeské republice na mistiguisedu vlady pro evropské zélezitosti.

Koordinace plgni Lisabonské strategie na pracovni Urovni prolpitegtednictvim meziresortni
Horizontalni pracovni skupiny k NPR, kter4 bylawogfena v roce 2005 zacélem vytvdeni
NPR. S cilem zefektivmi koordin&ni struktury byla v hodnoceném obdobi dmnosti
Horizontalni pracovni skupiny zapojena dalsi menstva, jimZ pipada gesce za jednotliva
opateni. Roz&enim Horizontalni pracovni skupiny bylo dosaZenusigrovazanosti opani
NPR s dalSimi dokumenty strategické povahy, zejnk@meepcemi v oblasti vZthvani, rozvoje
infrastruktury, reformy regulatorniho présdi acerpani prosedki ze strukturalnich fondeU.

Vytvoreni NPR bylo zaloZeno na diskuzi mezi statni sprés@artnerskymi organizacemi, tj.
hospod#&skymi a socialnimi partnery, zastupci Krajegiomi a nevladnich organizaci. Tento
piistup Zistal zakladem i pro implementaci stanovenych i@pdta roviz nasledné hodnoceni
dosazeného pokrokuRada projeki, které pispivaji k plreni priorit NPR, probihd v Gzké
spolupraci s otanskymi a profesnimi organizacemi, na regiondlovir jsou zapojeny organy
mistni samospravy. dkteré z &échto projeki tatoZpravauvadi jako ,,fiklady dobré praxe®“.

2 Cleny Horizontalni pracovni skupiny, kteréepseda zastupce Gtvaru misesedy viady pro evropské zéleZitosti,
se kromd Ministerstva financi, Ministerstva fomyslu a obchodu a Ministerstva prace a socialniah mow stali
zastupci Ministerstva zZivotniho préstli, Ministerstva dopravy, Ministerstva vnitra, Mierstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy a Ministerstva pro mistni rozvoj.



2. VYVOJ CESKE EKONOMIKY

Ceska republika zaZivad obdobitiznivého ekonomického vyvoje. Kbvé pro zajidni
dlouhodobé makroekonomické stabilitystava zvyseni flexibility fiskalni politiky a udtzinost
verejnych financi, zejména pak zastaveistu mandatornich vydaj

Robustni st ceské ekonomiky, ktery vroce 2006 dosahl 6,4 %rasokal i v 1. pololeti 2007
(6,2 % mezirong, 1,5 %, resp. 1,4 % meirtletne v 1. a 2¢tvrtleti). Téngt vyhradnim nositelem
tohoto fistu byla doméaci poptavka. Vlivem zlepSeniésnych relaci dynamika redlného hrubého
domaciho dchodu pedstihla v 1. pololeti 2007 dynamiku HDP o 1,8 pémpo fistu potencialniho
produktu, zejména diky robustnimiigpevku souhrnné produktivity vyrobnich fakéordosahuje
hodnoty &sné nad 5 %. Na konci roku 2005 doslo k uzai zaporné proddki mezery a saiasna
pozicec¢eské ekonomiky je dana cca 1,4-procentni kladnaeroa v 1. pololeti 2007.

Graf 1. Rea’/n); ridst HDP Graf 2. SpotFebitelské ceny
(meziroéni rist v %) (mezirocni rist v %)
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Nizkoinflacni prostedi se v c¢eské ekonomice dfa udrzet i nadale, a to zejména diky
davéryhodné mdnové politice Ceské narodni banky. Vyznamnou roli hraje i vysokévéi
konkurergniho prostedi. Vcervnu 2007 se mezikaé zvySila hladina spéebitelskych cen o
2,5 % s pisptvkem deklarovanych, usfmovanych a regulovanych cen 1,2 p.b. (V roce 2006
doséahla pimérna ra&ni mira inflace 2,5 %.) Dlouhodolé je spotebitelska inflace tazena
zejména rostoucimi naklady na bydleni.

VngjSi ekonomicka rovnovaha, vyjgha podilem salda¢bného étu na HDP v klouzavych
rocnich uhrnech, se pohybuje v udrzitelnych mezich2Mgvrtleti 2007 se sice proti konci roku
2006 mirr zhorSila o 0,3 p.b. na -3,4 %, aléebytek vykonové bilance se naopak zvySil o
0,7 p.b. na 2,8 % HDP. Hlavnim zdrojem deficitnd®tiného dtu je zejména odliv (repatriace)
vynodi z piimych zahrardinich investic.

V oblasti trhu prace je patrny pozitivni trend, keg zamistnanost (podle vynového Seaeni
pracovnich sil) od 4&tvrtleti 2004 meziréné zvySuje. Za cely rok 2006 vzrostla o 1,3 % p



udrZeni miry ekonomické aktivity (15-64 let) naZ¥% a fistu miry zamstnanosti o 0,6 p.b. na
66,1 %. Za 1. pololeti 2007 dosahst zangstnanosti 1,7 %.

Mezinarod® srovnatelna mira neza&stnanosti dosahla vrcholu 8,4 % «iurtleti 2004 a od té
doby se v souvislosti s ekonomickyiistem, na kterém se vyzna#épodili giliv zahrantnich
investic vCeské republice, razarisnizuje.Ve 2¢tvrileti 2007 klesla na 5,3 %, coZ je mezin®
nizsi o 1,8 p.b. a minimum za poslednichd&ao let.

Graf 3. Zaméstnanost Graf 4. Bézny ucet
(meziro&ni rist v %) (v % HDP )
2,0 1 0,0
15 10
1,0 4§
-2,0 1
0,5 -
-3,0 1
0,0 N
-4.0 |
-0,5
-1,0 - -5,0 -
-1,5 - -6,0 -
20 70
1 v ] I /o4 v 1l Il o7 /o1 W 02 m Vo3 m ¥o4 m Vo5 m voe I Vo7

zdroj: Eurostat zdrBrostat

Ceska ekonomika roste v poslednich
letech podstath rychleji oproti

primeéru ekonomik EU. Za obdobi g,
let 2000-2006 dosahla jmeérného -, |
tempa @stu 4,2% proti 22% 4
v zemich EU-25 a 2,0 % v eurozon 71 |
Relativni  ekonomickd  Urovie g |
vykonu ceské ekonomiky na s |
obyvatele msiena paritou kupni sily 62 -
se ze 64,7 % v roce 2000 dostala r s9 ———————
L,JrOVBVl 79’2 % wi¢i EU-25 a na 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

71,5 % vici eurozom.

Vysledkem technologické
zaostalosti, vzniklé v obdobi
central planované ekonomiky, je
u ceské ekonomiky (obdobnjako s3
u ostatnich ekonomik novychsg; |
clenskych zemi) markantni rozdil ,, |
v hodinové produktivité prace

vici eurozéné
vuéi EU-25

Graf 5. Relativni ekonomicka uroveri
v parité kupni sily (v %)

zdroj: Eurosta

Graf 6. Hodinova produktivita prace
(relativni drovern k eurozéné, %)

Vv porovnani se Lstarymi®

¢lenskymi zemimi EU. Procesy |

transformace,  privatizace 8%’

restrukturalizace ekonomiky, 4 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
vytvéfenl’ instituci treni 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

zdroj: Eurosta
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ekonomiky, transfer technologii a adaptace ekonkyuait subjekii na nové podminky vytidy
prostedi umo#ujici stale rychlejSizmenSovani rozdik v Urovni produktivit . Hodinova
produktivita se eské ekonomice #Zala vyrazg zvySovat az od roku 2000, kdy vzrostla z 43 %
praméru eurozony na té# 53 % v roce 2006.

Konvergence produktivity prace je podra zlepSenim konkurenceschopnogaskych
ekonomickych subjekt Konkurenéni vyhodu ¢ceské ekonomiky tvid v sowtasné dob zejména
nizk& nakladovost na giaeni vyrobnich faktdr.

Nizke J.‘?dnf’tk‘?"e ”a,k'adY prgce Graf 7. Jednotkové naklady prace
dOkvaZUj![, AL VC,R tm|a S'tale jest (relativni droveri k eurozéné, %)
moznost vyuzivat levné pracovn
sily. Postupd vSak dochazi
k vycerpavani této vyhody. Relativnis7 |
jednotkove naklady prace, vyjéhe
jako podil ndhrad na zasstnance v
kurzovém vyjageni k produktivig¢ 37
prace z HDP v PPP, se mezi roks; |
1995 az 2006 zvysSily ve vztahu27

Z 0 0 T T T T T T T T T T T 1
;Segrgzzﬁedzlezﬁyc/ﬁlgjgiﬁésfd :T?s;/do 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
vCR se zde projevuje i nominalni
zhodnoceni simného kurzu
CZK/EUR.

Z dlouhodobé perspektivy stabilniho ekonomickéhkony je tedy nezbytné, aby se uskunik
prechod nakvalitativn ¢ zaloZzenou konkurenceschopnostTo si vyZaduje nast inovani
kapacity ekonomiky.

52 +

42 1

zdroj: Eurostat

Z hlediska vyuziti prace (potet

odpracovanych hodin na obyvateligrar 8. vyusiti préce

jako podil relativni ekonomické (relativni droveri k eurozéné, %)
arovre a relativni  produktivity
prace) dosahujeCR ve srovnani
s eurozénou vysoce 145 |
nadpfiimérnych  vysledk. Po
piiblizné konstantnim vyvoji této 140
relace (vpiméru o 34 % vice)
vyuziti prace opt od roku 2004 135-
mirn¢ roste. Vroce 2006 byl
pramérny paiet odpracovanych
hodin oproti EU-12 o cca 36 %
vy33i. Ukolem politik na trhu prace zdroi: Eurosta
bude v optimalnim ippact udrzet

stavajici piznivy vyvoj.

150 -

130

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vyznamnym, by pouze doasnym, faktorem vySSiho vyuziti praceceské ekonomice je
z ekonomického pohledu velmiipniva demografickd struktura. Zatimco v piiméru zemi EU
se podil populace ve¢ku 15-64 let dlouhodab pohybuje okolo 66 % a spiSe klesa, podil
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— —CR obyvatel v produktivnim &ku
Graf 9. Podil obyvatel§tva v produktivnim vélzu eUrozéna. v CR vzrostl z 68 % v roce 1995
(15-64) na poctu obyvatel celkem (v %) o na 71% vroce 2006. Viivem
rostouci gedni délky Zivota bude
fly-mmmmmmmmmmmm oo = — " pravdpodobr vrcholu
—_— pozitivniho misobeni
demografického faktoru dosazeno
67 - vroce 2009. Od této doby se
o —_——— v ekonomice z&ou projevovat
dusledky starnuti populace. V
63 — reakci na tento vyvoj bude nutné
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 vedle stévajl’ciho prodluiovénl’
zdroi: Eurosta zakonného &ku odchodu do
dichodu, také dalSitizpasobeni
dichodového systému, podpora vyssi ekonomické akavapruzgini trhu prace pro zaji&ti poteb

v v

ekonomiky @i niZzSim p@tu obyvatel v praceschopnéréku.

69 - ——————- R

Daldim faktorem nadpmérného vyuziti prace ¢R je vysokypoget odpracovanych hodin na
zaméstnanou osobu Skut&na pemérna délka pracovni doby je¢eské ekonomice trathié
vysokad. Navic je unav

1 Y 1 Y — [ ] CR
VZﬂI_klyCh . ,QOdmkatdSkyCh Graf 10. Primérné tydenni odpracovand doba i
subjekti (prevazré podnikatel (v plném Uvazku v hodindch) =eurozona
bez zamstnand) praimérna EU-25
obvykl4 i skuténé odpracovana j: I ST EU-27
doba podstathvyssi nez u osob 4 N

S — e — P S e — —

v zangstnaneckém poéru. N

Vyrazré nizSi (vzhledem ke , .|
,Starym* zemim EU) jevramci 39|

ceské ekonomiky At 38T e — e ——
zkracenych pracovnich Gvagk 37 ‘ _ ——— e
obdobrg jako délka dovolené a 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pocet svatki. zdroi: Eurosta
Znana Cast poklesu

relativniho  vyuZiti  prace

VyChaze.la , z Vy.vpje mlry' Graf 11. Mira ekonomické aktivity - =R
ekonomicke ak“V'ty (pOd” (podil pracovni sily na poétu obyvatel eurozona
pracovni sily na populaci 15- ve véku 15-64 let) EU-25
64 let), kdy vyvoj VCR byl do EU-27

roku 2004 opény oproti
VyVoji zejména zemi eurozony.
Vedle pozitivnich jet, jako je 69
zvySeni podilu mladych lidi, &7
kteri se &astni sekundarniho a

terciarnino St.Updr‘ vzdélqva_nl, 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
se zde projevovaly i jevy
negativni — nizka motivace k zdroj: Eurosta

praci ¢i zavislost rkterych
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skupin obyvatelstva na pobirani socialnich davelet®ch 2005 a 2006 doSlo k mirnémuutiséu
miry ekonomické aktivity.

. . . — —¢Cr Analogicky i mira
Graf 12. Mira zaméstnanosti V . . 7
(podil zaméstnanych na poctu eurozéna  zameéstnanosti (podil celkoveho
obyvatel ve véku 15-64 let) EU-25 poctu pracovnik na populaci ve
EU-27 véku 15-64 let) je ovliiovana

pozici  ceské ekonomiky
v hospodé&ském cyklu. Vysoka
poptdvka po praci vlivem
dynamického ekonomického
rastu se pevazié v posledni
doke projevuje rychle rostoucim
zamestnavanim cizich statnich
57 L A A A A piislusniki. Jejich podil na
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 celkové zarssthanosti vzrostl
zdroj: Eurosta z3,4% vroce 2002 na 5,2 %
v roce 2006. Déle se pozitign
projevovalo SirSi zapojovani osob &othodovém ¥ku a studerit. Pozitivni vyvoj v roce 2006
byl rovrez zaznamenan u osob sebegsimanych, jejichz pfet se v Idském roce oproti roku
2004 a 2005 zvySoval. Souhgnize konstatovat, Ze se spiSe jednatslaetiek piznivého
cyklického vyvoje nez o z#mu strukturdlnich charakteristik trhu prace. Nahdristrag se
z&inaji objevovat protiserné pisobici faktory, které tempo miry zastnanosti brzdi.
NejpodstatsjSim z nich byl v minulém roce odchod Zen vk 25-39 let z trhu prace na
mate&skou dovolenou.

Na poklesu relativniho vyuziti prace se ve druhtoyné devadesatych let podilel i skokovy
narst nezanmgstnanosti kdy v pfibéhu vyznamnych strukturalnich 2m v ekonomice mira
nezangstnanosti dosahla na srovnatelnou Uifosgniimeérem eurozény i EU-25. Od roku 2004
mira  nezamstnanosti R )

klesa, vroce 2006 se dostala graf 13. Mira nezaméstnanosti - xR ]

0,8 p.b. nize nez v eurozbn (podil nezaméstnanych na pracovni sile) eurozona
Sowasny piznivy trend Ize
pripsat gredevsim cyklické pozici
ceské ekonomiky. Pozitivnim
rysem, doprovazejicim pokles
miry nezamistnanosti, je Ubytek
dlouhodols nezangstnanych,
ktery za roky 2005 a 200&nil

vice jak 16 %. Resto vSak jejich 6 ‘ T T T
pOdﬂ na celkové né 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU-25

nezangstnanosti je stale vysoky a sdroi: Eurosta
dosahuje 41 %. k
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3. CAST MAKROEKONOMICKA

3.1. FISKALNI KONSOLIDACE

Hospod#eni  sektoru vladnich
instituci bylo v uplynulém
desetileti trvale deficitni.
NejvysSich deficii bylo dosazeno
v letech 2001-2003, cast&ne
vlivem  dobihajicich  naklad -2
transformaniho procesu,
stabilizace bankovniho sektoru
absenci  reformnich  opgahi
socialniho a dchodového 5 |
systému a systému zdravotnictvi
nakladi spojenych s ifjpravami
na vstup do EU. V dalSich letect -7 1
tyto vyznamné faktory postupn gl ...
odeznivaly. Do snizeni deficitu 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
vladniho sektoru v letech 2004-
2006 se dale vyznaminpromita
piizniva faze ekonomického cyklu a efekty reformnéglateni veeejnych rozpéta zahajené v
roce 2003, jejiz cile se v prvnich dvou letechildanaphovat. Hlavni picinu pietrvavajicich
deficiti predstavuji neudrzitelné vysoké vydajové tendencgméma v oblasti socialnich
transfefi. Struktura vladnich vydajse vyznauje vysokym piliS podilem mandatornich vydaj
Prostor pro diskfai opateni, ale i fungovani automatickych stabilizétge proto omezen.

Graf 14. Saldo viadniho sektoru
(v % HDP, metodika ESA 95)

[«

'
[N
I

~

zdroj: Eurosta

Predpokladem udrZeni stabilniho makroekonomickéhastfmoi a zvyseni flexibility rozpttove
politiky je provedeni fiskalni konsolidace a rekturalizace vydajové strany kggnych rozpétu.
Za timto &elem vlada fipravila souhrn reformnich ogeni, ktera swuji ve stedredobém
horizontu zejména k redukci viadniho deficitu askéZzeni podilu mandatornich vladnich vydaj
V dlouhodobém horizontu jsou cilem reformy sysiéichodového zabezpeni a zdravotnictvi,
které také posili dlouhodobou udrzitelnosteyeych financi.

SOUHRN PRIJATYCH A REALIZOVANYCH OPAT RENI:

« V dubnu 2007 vladaCR schvalila novy sfednédoby vyhled statniho rozpd@tu, ve kterém stanovila

VN s

« Parlamentem CR byl piijat souhrn reformnich opatieni voblasti dani, socialnich transfei a
zdravotnictvi.

« Dochéazi kpostupné redukci mimorozpditovych instituci s cilem eliminovat rizika a zvysitfiskalni
transparentnost.

« Vlada CR navrhla postup ieseni problematiky dichodového systému vamci t¥i navazuijicich fazi
dachodové reformy.

« V &ervnu 2007 byla usnesenim viad¥’R ustavena komise nezavislych expaif kterd ma za cil
zhodnotit sowasny stav zdravotniho systému a jeho vyhledy.
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3.1.1. Dodrzovat principy fiskalniho cileni a posilvat st‘ednédobé vydajové ramce statniho
rozpoc¢tu a statnich mimorozpdatovych fondiu

Fiskalni politika je realizovana v rezimu fiskdloittileni. Zavaznym fiskalnim pravidlem je
dodrzovani sedrédobych vydajovych ranicstatniho rozpétu a statnich fond V letech 2004-
2006 byly fiskalni cile v podabpodilu salda sektoru viadnich instituci na HDPrdedy. Deficit
piijmam, nez bylo pvodre otekdvano, vSak doslo v letech 2005 a 2006 k navysdnidlenych
vydajovych limiti nad rAmec povolenych Uprav a podast dodaténych @ijma byla vyuZzita ke
snizeni deficitu. NedodrZovani vydajového fiskanfiravidla pi sestavovani statniho rozfio

v uplynulych dvou letech vede Kekdvanému néstu deficitu v roce 2007 na urave3,4 %
HDP. To znamend, Zergm¢ poprveé od zavedeni rezimu fiskéalniho cileni nebdddrzen
stanoveny fiskalni cil, kter§ini 3,3 % HDP.

Vlada CR, jmenovana v lednu 2007, si jako jednu z hlavngclorit stanovila urychlenou
konsolidaci véejnych financi a vyslovig se gihlasila k dodrzovani principfiskalniho cileni a
stredredobych vydajovych ranmic V dubnu 2007 vlada schvalila novyiesirédoby vyhled
statniho rozpétu, ve kterém stanovila ambiciégai fiskalni cile a jim odpovidajici #gréné
vydajové rdmce pro obdobi let 2008-2010.¢éhto fiskalnich cii vychazi navrh statniho
rozpaitu na rok 2008 a jehorsdredoby vyhled na roky 2009 a 2010. Deficit vliadnilektsru
(metodika ESA 95) by #h dosahnout arowhpod 3,0 % v roce 2008, 2,6 % v roce 2009 a 2,3 %
v roce 2010.

DosazZeni stanovenych icih dodrzeni zavazného pravidla v poleydajovych ramé by melo
byt umozZzrno implementaci souhrnu reformnich dpat zejména v oblasti dani, sociélnich
transfefi a zdravotnictvi, které byly schvaleny Parlament&f

Nepekratitelna vySe vydajovych ranmige jednim z hlavnich fiskalnich néstiqggrijaté reformy
vefejnych financi. Souhrn reformnich ofsti nicmég neobsahuje kroky sftujici k posileni
zavaznosti a vynutitelnosti fiskalnich pravidel.akthim faktorem &innosti vydajovych ramic
proto Zistava zejména vejna kontrola dodrzovani pravidel.

Za elem zvySeni v@jné a medialni pozornostéwované dodrZzovani fiskalnich pravidetako
Ministerstvo financi pravidethzveejinovat vyhodnoceni dodrZzovani vydajovych ramc

3.1.2. Restrukturalizovat vydajovou stranu véejnych rozpodtia

Vydaje sektoru vladnich instituci dosahovaly v r@@6 uroveé 43,6 % hrubého domaciho
produktu, coz oproti roku 2005 znamena pokles oplh3V disledku zako prijatych zejména
v obdobi ped parlamentnimi volbami v roce 2006 vSak doSlcakistu mandatornich vydaj
piedevSim socialniho charakteru, ktery dale zvyak tha véejné finance. Vlada stanovila za
svij cil zvratit tento nefiznivy vyvoj a snizit deficit vladniho sektoru refeou zejména
socialnich vydaij.

Ucelem restrukturalizace vydajové stranyiejeych rozpéti je pokraovat v rozdiovani
manévrovaciho prostoru pro vykon fiskalni politikyySovat vydaje na programy s pozitivnimi
rastovymi efekty (infrastruktura, vzthni, vyzkum a vyvoj) a zajistit dostate® zdroje pro
spolufinancovani projektpodporovanych fondy EU.

3 Programové prohlaseni viadR ze dne 17. ledna 2007.
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Fiskalni konsolidace se v rozhodujici teniopird o vydajovou stranu tegnych rozpéta
prostednictvim zastaveni ni@stu socialnich zavask Hlavnim nastrojem je moratorium na
prijimani zakor zvySujicich mandatorni vydaje a sniZzovani podilandatornich a kvazi-
mandatornich vydaj které ve statnim rozptu na rok 2007 tvio témsi tfi ctvrtiny celkovych
vydaja. Z dalSich Uspornych ogahi Ize zminit snizovani ptu statnich zagstnané do roku
2010 nejmeéd o 3 % ra@né (oproti stavu k 31.prosinci 2006).

Te&ziSt aspor lezi v oblasti socialnich vydajedna seipdevsim o nasledujici opani:

* QOdstranit automaticka valoriziai schémata zivotniho a exist@tho minima u vSech
socialnich transfér stavajici valorizéni schéma bude zachovanotckodi.

Posunout o jeden rok (tj. na 1. leden 20XfMidost zakona o nemocenském péjista zaveést
Ihatu prvnich & pracovnich da, v pribéhu kterych nendlezi zasstnanci vyplata
nemocenske.

e Svazat narok na fin&ni podporu ze socialniho systému s povinnosti lékace a Easti v
projektech dalSiho vzthvani a penalizovat dlouhodobé a opakované odméktivniho
pristupu k trhu praceirpchodem nad&cné zaji&ni nikoliv zivotniho, ale pouze existé&miho
minima.

e Zprisnit vyplaceni podpor v neza@stnanosti formou mozZnosti ztraty naroku na podporu
v nezamdstnanosti v fipad, Ze byl gedchozi zarstnanecky powr ukonien pro zvIast
hrubé poruseni pracovnich povinnosti.

» Odstranit demotivaci k pracovnimu Wkiu zpisobenou skokovymi hranicemi prdijpm
socialnich davek tak, al#ystd mezni mira zd&ni byla co nejvice lineéarni.

* Odlozit ®innost schvaleného systému socialniho Urazovéhaéstgdj o dva roky a
v mezidobi navrhnout alternativni systém bez zatiggtniho rozptiu.

* Porodné stanovit v pevné vySi na kazde ditpiidavky na dti v pevné vysi podle &ku
ditéte.

e Zrusit, resp. omezit narok n&které dalsi davky fispivek na Skolni poidcky, prispivek na
zvySené zivotni naklady zdraveétpostizenych osob, pédbné aj.).

3.1.3. Pokra&ovat v restrukturalizaci daiového b*emene

Daiové bemenoCR vyjadené daovou kvotou se v roce 2006 pohybovalo na Grovnd 36,
hrubého domaciho produktu a mezi® tak vykazalo mirny pokles o 0,6 p.b. Pozvolny gskl
daiové kvoty je dan jednak skuteosti, Ze déoveé @ijmy v souhrnu vykazuji nizSi nez
jednotkovou elasticitu vzhledem k HDP, a jednaktigydmi snétujicimi zejména ke snizeni
vysokého zdani prace a pjmu pravnickych osob. Sénem ke zvySeni podiluipma viadniho
sektoru na HDP naopakigobil nafist negimého zdani.

Vladou gijata vydajo¥ zalozena konsolidace umozni vedle redukce deficdalSi postupny
pokles sloZzené davé kvoty. Zamrem probihajici restrukturalizacerwého systému jefpsun
daiove zatze od pimého zda#ni k danim neffmym s cilem snizit efektivni zdami prace a
pravnickych osob. Snizeni efektivniho z&ainprijma pravnickych osob bylo dosud za§iso
postupnym poklesem sazby z 28 % v roce 2004 na 24 réee 2006 a navrzena reforma
verejnych financi pdita s jejim dalSim snizovanim.
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NavrZzenad daova restrukturalizace se v oblasttimppych dani opird zejména o nasledujici
opateni:

» U dare z prijma pravnickych osob bude sniZzena jeji sazba v ro68 2@ 21 %, v roce 2009
na 20 % a v roce 2010 na 19 %. &mré bude postuphrozsfen zaklad daha omezena
danova uznatelnost Urak

» V ptipact dar¢ z prijmu fyzickych osob bude od roku 2008 zavedena jedaiévh sazba ve
vySi 15 % \etre dare srazkové. Zaklad darbude sodasré rozSten o socialni a zdravotni
pojistné placené zatstnancem i zatstnavatelem, tj. o0 54,3 %. V roce 2009 by sazkam
dale klesnout na 12,5 %, o konkrétnich sazbach ngaiodne novela zdkona o daniifjmpu,
predkEzne planovana do prvni poloviny roku 2008.

e Bude zrusen institut minimalniho zakladu danvzhledem k zavedeni jednotné sazbyédan
také institut spokného zda#ni manzel, ktery ztraci smysl.

» Bude zaveden strop prodrd vymeiovaci zaklad socialniho a zdravotniho peéjistna Urovni
¢tyinasobku pimérné rani mzdy.

* Pro da dédickou a darovaci bude zruSenai digdicka ve Il. skupit a da darovaci v 1. a Il.
skupire.
» V piipadt daré z nemovitosti budou osvobozeny pozemky rigzgitci obecni infrastrukturu

(orné mdy, vinice ap.) a zavedeny fakultativni mistni kcehty, kterymi si obce budou
moci zvysit vyslednou sazbu dan

V oblasti nepimych dani se d@va restrukturalizace opird o Upravu sazebédapridané
hodnoty a zavedeni ekologickych dani, resp. okatdkrétni opaeni:

U dart z gidané hodnoty bude snizena sazba DPH zvySena n& %% a je planovano
zavest snizenou sazbu dara ekologicky Setrna paliva a technologie.

 Vramci ekologické d#ové reformy bude od 1.ledna 2008 zavedena zalektiny,
zemniho plynu a pevnych paliv a v rdmci Il. etapyplegické daové reformy se od roku
2010 planuje zavedeni dam emisi CQ.

3.1.4. Redchéazet vzniku nepimého zadluZzovani formou mimorozpdtovych fiskélnich rizik

V souladu s Programovym prohlasenim vlady z ledt@shiho roku se reformaiegnych financi
zanztila rovréz na jeden ze zdmbjfiskélnich rizik ve formd priliSné fragmentace vejnych
financi s gkolika relativre autonomnimi vydajovymi centry na centralni Grovrstatni rozpéet,
mimorozp@tové fondy a tzv. transformiai instituce.

V souladu se za#ny prezentovanymi v NPR 2005-2008 tak dochazi kyms redukci
mimorozpd@tovych instituci s cilem eliminovat uvedena rizikavysit fiskalni transparentnost.
Ke zruSeni Fondu narodniho majetku (FNM) doslol&dhu 2006, kdy progdky Fondu pesly
na stat a spolu s budoucintijpy z prodeje privatizovaného majetku jsou vedenyzvlastnich
uctech Ministerstva financi. Tyto préstlky nejsou satasti statniho rozgtu a pouZit je Ize
pouze na zdkonem definovangely. Rovréz Statni fond pro zarodni pady zanikl ke stejnému
datu a jeho prava, povinnosti a majeté&§ta na Ministerstvo zeftlstvi.
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ZrueniCeské konsolidéni agentury, schvalené k 31. prosinci 2007, buikglgiavovat dalsi
krok sneérem ke zvySeni stability a transparentnostiejrgych financi. Pravnim nastupcem
Agentury se stane ¢pstat reprezentovany Ministerstvem financi.

V piipact ukortenic¢innosti Pozemkového fondu viada zruSitevpdni termin a uloZila ministru
zenmedélstvi zpracovat a do 31. prosince 20@&diozit novy navrh zasad jeho transformace.

3.1.5. Provést strategicka rozhodnuti pro stabilizai dichodového systému a systému financovani
zdravotni p&te

CR si stanovila za cil snizit citlivost ¥&nych financi na demograficky vyvoj a provést
strategicka rozhodnuti zajigici dlouhodoB stabilni a efektivni financovani systému
dichodového zabezpeni a systému poskytovani zdravotnigé

Vroce 2005 dokatila ¢innost Pracovni skupina proripravu podklad pro rozhodnuti o
dichodové reforrn Vysledky jeji analytické prace ukazuji na dloubbdu finagni
neudrzitelnost a mikroekonomickou neefektivnésského dchodového systému. Z&ecna
zprava a doprovodné materialy obsahuji dostatelyticiaych podklad: pro rozhodnuti o podeéb
duchodové reformy.

Souwasna vlada jiz ve svem Programovém prohlaSeniifi@vala postupieSeni problematiky
dichodového systému, ktery je r&#eh do ti fazi. V ramci prvni faze jsouftipravovany
parametrické zgny, zejména pokemvani ve zvySovanitd@hodového ¥ku postups az na 65
let, prodlouZeni minimalni délky doby pojiaf na 35 let, zavedeni maximalniho Wowvaciho
zakladu (strof)) pro pojistné a zavedeni pasma pruznétiaipro odchod doithodu. Druh&
faze pinese oddleni majetku akciori@d a klienti u systému dobrovolnéhouchodového
pripojisteni, vytvareni rezervniho wthodového fondu arizeni samostatné kapitoly statniho
rozpaitu pro financovani wchodoveho pojighi. Zavedena bude i garance minimalnikitnuu
dichoddi ve vysSi zivotniho minima. Verieti fazi se zvazuje ifpadné vytveeni dalSiho
dobrovolného spdciho pilire dichodového systému zaloZzeného na mozneast&éného
vyvazani se ze statniho gpgzného systému (opt-out) tak, aby nebyla narusSeskalfii
udrzitelnost systémutghodového zabezpeni.

Vlada obnovila politickou debatu nad strategickyotdzkami smfovani dichodového systému.
V ¢ervnu 2007 se poprvé seSel tym slozeny z vrcholnysthdstavitel jednotlivych
parlamentnich stran, Kiese dlouhodo® problematikou dchodové reformy zabyvaji. Jeho
ukolem je vyjednat vSeobegnprijatelny navrh dchodové reformy, ktery bude vychéazet
z vysledk prace Pracovni skupiny z roku 2005. S probih& odborna diskuse o variantach
feSeni roz8dleni majetku akciorid a klienti penzijnich fond.

Schvaleny souhrn reformnich ofeti obsahuje rowZ zmeny v oblasti systému zdravotnictvi.
Tyto znmeny sneiuji k posileni rovné sogite zdravotnickych zZ&eni. Zahrnuji rové¥
transformaci zdravotnich pofidven na akciové spalrosti s ¥tSi transparentnosti fungovani.
Bude provedena revize rozsahu zdravotniho gojisa zavedeni moznosti Wit jiného nez
standardniho rozsahu pofist s moZnosti fiplatit si za nadstandardni dpopt. uzavit na tuto
p&i pripojisténi). Budou zavedeny poplatky za vystaveni tékého receptu, nawstu lékae a
den pobytu v nemocnici.

Ceskéa republika dale pracuje na zlep3eni transpastitnakladani s prastdky veejného
zdravotniho poji&hni. Konkrétni ndvrhu budougdstaveny v gibéhu @ristiho roku.

18



Vlada svym usnesenim¢ervna 2007 ustanovila komisi nezavislych exjpddbdoba byvalé
komise k dichodové reforr®), kterd ma za cil zhodnotit stasny stav zdravotniho systému a
jeho vyhledy. Skupina by & rovréz odborg analyzovat strategické reformni navrhy
politickych stran.
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4. MIKROEKONOMICKA CAST

4.1. PODNIKATELSKE PROST REDI

Malé a stedni podniky (MSP — podnikajici fyzickeé a pravnidepby) jsou vyznamnou seasti

podnikatelské sféryCeské republiky. Podminky pro podnikani weské republice jsou
srovnatelné s podminkami ostatniienskych stat EU, a to ¥etné daiové zatze a intenzity
regulace.

Podle Gdaj k 31. prosinci 2006 tid MSP 99,85 %. v3ech subjékipodnikajicich WCR
a zamdstnavaji 61,38 % celkového ¢a zanmgstnand. V roce 2006 MSP vytidy 34,36 %
HDP, podilely se 54,42 % na ve3kerych investicighalozenych \CR, 52,62 % na &etni
piidané hodnata 43,5 % celkového objemu na vyvozu zboZi a sléizeb

Vroce 2007 bylo vyhlaSeno 5 nérodnich prograpodpory malého aigdniho podnikéni
financovanych ze statniho rozipo, které budou letos ukdeny. V obdobi do roku 2013 mohou
MSP vyuZit na realizaci svych podnikatelskych #émtaké podporu z evropskych zdioj
v radmci rekolika opergnich programd za &asti prostedki z veejnych rozpéti. Nejvice
prilezitosti pro podporu rozvoje podnikatelského fei a podporuienosu vysledk vyzkumu

a vyvoje do podnikatelské praxe Ize vyuzit v ra@per&niho programu Podnikani a inovace.
Celkova alokace tohoto prograndini véetrg financnich prostedki z verejnych rozpétia 3,58
mld. EUR a jedna se @eti nej\wtSi oper&ni program, s podilem 11,4 % z veSkerych pealt:
EU urenych proCeskou republiku. Dalsi relevantni oparaprogramy umozrderpani finatini
pomoci v oblastech vyzkumu a vyvoje, inérapolitiky a dalSiho vzglavani zanistnané MSP.

V prabéhu celého obdobi 2007 az 2013 bude struktura posagich zdraj prizpasobovana
pozadavkm MSP.

Graf 15. Podil MSP na HDP a Investicich (v %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

M Podil MSP na HDP  Podil MSP na Investicich celkem (hmotné, nehmotné, v¢. pozemk()

«droj: Ministerstvo pizmyslu a obchoc

“ Zpréava o vyvoji MSP a jeho podfsov roce 2006.
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SOUHRN PRIJATYCH A REALIZOVANYCH OPAT RENI:

«  Byla pripravena komplexni novela zivnostenského zakona fedpokladanou @&innosti od 1.ledna
2008 scilem zjednodusit a zrychlit proces vzniku Zivnosteskych opravréni a usnadnit tak vstup do
podnikani zaginajicim podnikatelim. Sowasné byla pripravena zjednoduSena verze Jednotnyc
registraénich formulara pro zahajeni podnikani.

» Byla prijata rekodifikace insolvenéniho prava s ®&innosti od 1. ledna2008, jenz by n¢la prinést
zkraceni delky trvani soudnich¥izeni a posilit roli wFiteli.

» Bylo pFipraveno zrizeni ve‘ejné pristupného insolveiniho rejstiiku, jenz by mél poc¢inaje rokem
2008 zvysit transparentnostrizeni, usnadnit komunikaci mezi soudy a umoznit plyulejsi pribéh
insolventniho Fizeni.

» Vlada sdvalila Obecné zasady pro hodnoceni dop#d(RIA), podle nichz bude predkladatel
kazdého legislativniho navrhu na Grovni vlady (primarni i sekundarni legislativy) od 1. listopadt
2007 povinen komplex® vyhodnotit predpokladané dopady navrhu podle metody RIA.

e Byl schvalen dalsi postup viadniho programu na snév/ani administrativni zatéZze podnikatehi a
potvrzen cil snizit celkovou z&z o 20 % do konce roku 2010.

e Probiha pfipravav vécneho zangru zékona o dohledu nad finanim trhem, ktery sjednoti pravni
Upravu postupa Ceské narodni banky i vykonu dohledu. Vécny zamer zakona by mel byt viadé
piedlozen ke schvaleni aaitkem roku 2008.

e Pokracuje priprava rozSitovani okruhi vSeobecné editni povinnosti. Zakon o stabilizaci
verejnych rozpotta a navrzenou @innosti k 1. lednu 2008 roz§iuje editacéni povinnost v oblasti
dané z prijmu a darg z pFidané hodnoty.

4.1.1. Provadét transparentni proces hodnoceni dopadu nové legativy

Prvni verze Srrnice pro hodnoceni dopadu regulace byla schval&dou v dubnu 2005, na
jejimz zéklad byla zahajena pilotni faze hodnoceni dapash vybranych fipadech no¥
piipravované legislativy WCR. V jejim ramci byly vypracovany dopadové analyizy novelu
zivnostenského zakona (jiz byl&zena Centralni registfai mista) a dale byl n&pposuzovan
touto metodou navrh na budovani Registru nedoplattejnych rozpéti. Sowasré se do
pilotni faze na zakladvlastni iniciativy gipojilo také Ministerstvo zivotniho prasdi, které od
prosince 2005 vypracovava hodnoceni ddpesulace ke vSem navnm pravnich pedpidi,
které gedklada. V piibéhu pilotni faze se dalSi aktivity sotedily na vzdlavani k RIA. Cilem
bylo vyskolit zangstnance Ugednich spravnich fadi v aplikaci této metody a zajistit tak
odpovidajici odborné kapacity pro hodnoceni dépad jednotlivych Usednich spravnich
Uradech ped zavedenim povinnosti vyhodnocovat podle meto&ikdy u vSech navnh pravnich
piredpidi pripravovanych na arovni Ggtdnich spravnichradi. Pro tento el byl piipraven kurz,
ktery je od roku 2006 nabizen Institutem statn&gpijako centralni vadavaci instituci.

Pro doplrni a dopracovani S¥mice pro hodnoceni dopacdyl dale v roce 2006 realizovan
projekt ve spolupraci s Radou pro rozvoj podnilského prosed?, ktera byla v dubnu 2007

®Rada pro rozvoj podnikatelského piesti (RRPP) vznikla pétkem roku 2004 jako odborny meziresortni poradni
organ Ministerstva @imyslu a obchodu s cilem zvySovat kvalitu podmine& podnikani vCR pomoci jasé
formulovanych krok. V RRPP jsou zastoupeny resorty statni spravy rosnii nangéstkic a generalniclediteld

agentur MPO, nejvySsite@dstavitelé organizaci z&stnand, zangstnavatel a terciarniho vz#ani.
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transformovana do nového poradniho organu mintsgergitimyslu a obchodu, Podnikatelské
rady’. Vystupem byla aktualizovana verze RIA. Tyto zgsatianovuji jednotlivd procesni
pravidla a obsahové nalezitosti komplexniho vyhadnd dopad kazdeho legislativhiho navrhu.
Jako zavaznou metodiku pro hodnoceni dégadschvalila vlada v srpnu 2007 &nnosti od 1.
listopadu 2007. Od tohoto data réZnnabyva dinnosti novela Legislativnich pravidel vi&dy
now obsahujici povinnost postupovait ghodnoceni dopddpiredpokladané zesmy pravniho
stavu nebo dopd@dpravni regulace podle RIA. Novela Legislativniata\pdel vlady sotiasre
stanovuje, Ze povinnou s@gasti divodové zpravy nebo @stodnini musi byt zasrecna zprava
z hodnoceni dopdd ktera spiuje obsahové nalezitosti uvedené v RIA. Do kondeu ra008
bude provedena revizeitnosti RIA, gicemz jeji za¥ry budou projednany viadauRr.

Pro podporu a zaji&i jednotného postupuiphodnoceni dopadv jednotlivych oblastech nebo
na jednotlivé skupiny se {ioezre vytvareji dalSi metodiky. JeStpied zavedenim povinnosti
vyhodnocovat dopady vSech nafirtpravnich pedpisi byly zpracovany a vladou fiaty
.,Metodika pro stanoveni planovanych nakiada vykon statni spravy“ a ,Metodika dqovani
velikosti a givodu administrativni zé¥e podnikatél“ (viz nize bod 4.1.2). DalSi metodiky
budou zpracovavany vigsehu realizéni faze hodnoceni dopaéd s ohledem na pisby
jednotlivych Gad, pripadre priorit viady.

Nové se vytvdi rovnéZz kontrolni a koordingni mechanismus systému hodnoceni dépad
regulace. Pro posouzeni, zdgedgkladatel legislativnino navrhu provedl vyhodndcdopad:

v souladu se schvélenou metodikou RIA, vznikl nadri koordinani organ ,Grémium pro
regul&ni reformu a efektivni wejnou spravu“. SloZeni tohoto poradniho organu whatketns
jeho kompetenci je obsaZeno ve vladou schvaleretns$t

Jako komplementéarni material k Obecnym zdsadamhpdmoceni dopadbyl viadou v srpnu
2007 sodasre schvalen navrh postupu zavedeni metodiky pro p&poj véejnosti do pipravy
vladnich dokumerit v ramci pilotni faze trvajici do konce roku 200Bletodika bude
~vyzkouSena® v ramci pilotni faze na vybranych metiech gipravovanych pro jednani viady.
Obsahuje vyret moznych technik a gapohi zapojovani viejnosti do pipravy navrli jiz od rané
faze jejich piprav, a jedna se tudiZz o materidl, ktery rozvadtadu konzultaci wejnosti
obsazenych jako jeden z povinnych prviiostupu v metodice RIA. Na zakkdyhodnoceni
vysledki této pilotni faze budetfpdloZzen do konce roku 2008 dofty navrh Metodiky a navrh
Upravy Legislativnich pravidel vlady pro stanovemdivazného postupu zapojeniiej@osti do
piipravy navrli pravnich pedpisi pro Ustedni spravni éady.

Pro podporu zapojovani nevladnich organizaci degsw pipravy pravnich fedpidsi byla jiz
v roce 2006 vytviena databaze ,DataKO". Jedna se o databazi nectadnganizaci fsobicich
v nejriizrejSich oblastech spolu s kontakty na jejich zastuptsi vyjadili zajem poskytovat
konzultace k odbornym dokuméni pripravovanym statnimi iéady. Urady, které fipravuji
pravni gedpisy a strategické materialy, maji moznost tioglovit zaregistrované organizace a

® Rada pro rozvoj podnikatelského piesti byla na zakladOpateni ministra pimyslu a obchodd. 34/2007 a v
souladu s usnesenim VIa@R ¢. 439 ze dne 25. dubna 2007 transformovana do eavétadniho organu MPO
Podnikatelské rady

” Jedna se o zasadni normu pro tvorbu legislativyraeni viady, které definuje vSeobecné poZadawvikypsipravu
navrhi primarni a sekundarni legislativy ze stranyétich spravnichiadi.

8 Pavodré ustaveného prévpro zpracovani strategie Efektivniiema sprava aiptelské viejné sluzby, po
transformaci, jejiz schvaleni je planovano v sr@@07, se fedpoklada sloZzeni na drovni néstki ministri a
zastupé dalSich Gsednich spravnichiadi, zastupé Asociace kraj CR a Svazu wst a obciCR, v jehocele by
mél stat ministr vnitra.
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projednat s nimi fipravované materidly, které se tykaji jejiclispbnosti. K srpnu 2007 je
v datab&zi zapsano 312 organizaci.

Od lrezna 2006 do iflezna 2007 byla realizovana iniciativa nazvan&nMte 10 minut pro
zlepSeni pravniho prasdi v CR*. Jejim cilem bylo oslovit nejen podnikatele, al&echny
ob¢any, nevladni organizace a zainteresované subjékeyé se chfi vyjadiit k pravnim
predpisim CR a navrhnout jejich zlepSeni. Tato iniciativa séanpromitnout do snizeni zatizeni
obc¢ani i podnikatelské sféry plynouci z regulace a cefitay zjednoduSeni a zlepSeni pravniho
prostedi vCeské republice. Gfané, podnikatelé nebo zastupci organizact ke domnivali, Ze
jim existujici zakon nebo vyhlaska tgpbuje zbyténé problémy, mohli vyjad swij nazor

v dotazniku, ktery byl uwejnén na webovych strankachiéatlu viadyCR. Prvni vina podéta
(303 za obdobiiezen az ksten 2006) byla postoupena kompetentnifadim, aby mohla byt
vyuZita ¥ pripraw vliadnich navr.. V sowasné dob se fipravuje obnoveni této iniciativy.

4.1.2. Snizit administrativni zatéZ podnikateli miniméalné o 20%

Proces hodnoceni administrativniéza byl zahajen v dubnu roku 2005, kdy byl schva#i&nni
plan snizovani administrativni 2ae podnikatél a Metodika ufovani velikosti a fivodu
administrativni zatze podnikatel. Ustednim orgaam statni spravy byla viadnim rozhodnutim
souwasre uloZena povinnost zetit administrativni zatz podnikatel vyplyvajici z existujicich
pravnich pedpigi.

Na zéklad zaslanych podkladz provedeného &iieni (v piibéhu roku 2005) byla Eadem viady
v unoru 2006 zpracovana Analyza administrativniéZzapodnikatel, ktera vSak bylaiedlozena
vlade — z divodu nestabilniho uspédani po parlamentnich volbach konanyatemnu 2006
pozn&eného absenci vlady s potvrzenym mandatem — &kadika mesicnim odstupem v 1.
polovirg roku 2007. Vlada i@dloZzenou analyzu, ktera &fglila celkovou réni administrativni
zagZ podnikatel na vice jak 86,00 mld. & schvalila wervenci 2007 spolu se souborem dalSich
navrhovanych krok Na zaklad vysledki, které ukazaly, Ze nejvySSi administrativniézat
zpasobuji pravni pedpisy pedevsim v gescich Ministerstva prace a socialnéch Winisterstva
zenmedélstvi, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva éinci, Ministerstva Zivotniho prdsti a
Ministerstva ptimyslu a obchodu, uloZila¢mto ministerstim do konce roku 2007 proveést
Sefeni v ffipads zhruba dvacitky pravnichredpisi®, které se podili 89 % na celkové &ené
administrativni za¥zi a gredlozit navrh konkrétnich zin téchto gedpigi. Ministerstvo piimyslu

a obchodu jako hlavni gestor projektu poté do Jkzma 2008 fedlozi souhrnny vystup
navrhujici postup snizovani administrativni ¢zét u €chto pravnich fedpis s cilem pijeti
zmen, jimiz by bylo dosazeno sniZeni celkové admiatstni za€Zze podnikatel o 20 % do roku
2010 (k arovni z r. 2005).

Stejnym rozhodnutim vlady byla ro¥h schvalena povinnost prowidex ante vyhodnocovani
administrativni zatZe podnikatel v ramci provadni hodnoceni dopadu regulace (RIA)#pad
now pripravovanych navrna vsem ugednim spravnimiadim bylo sodasré uloZzeno pijimat
praibézna opateni proti zvySovani celkové administrativni & podnikatél zpisobované
informanimi povinnostmi, jejichZ fvod a forma je plév gesci échto organ.

° Jedna se ndipo zakon o potravinovych a tabakovych vyrobcicikan o pojistném na vdeobecné zdravotni
pojisténi, zakon o organizaci a provéd socialniho zabezpeni a zdkon o danich #jna.
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4.1.3. Zjednodusit administrativni postupy pro zakladani arozvoj firem (ZAP)

Dne 1. srpna 2007 uplynul rok odizeni Centralnich registtaich mist (CRM) na obecnich
Zivnostenskych itadech. Diky CRM rize podnikatel splnit povinnost registrace iisfusnych
spravnich organ na jednom registtmim mist prostednictvim jednotného registi@iho
formulae (JRF). Na CRM tak Ize nyni, vedle ohlaseni zitinaginit rovnéz podani phlasky

k daiové registraci, tichodovému pojighi a nemocenskému popéf, oznameni zahgjeni
samostatné vyiecné ¢innosti, vzniku volného pracovniho mista a podamhameni podle
zékona o viejném zdravotnim pojighi. Zivnostensky fad po shromazei tchto informaci
provadi naslednou distribuci Udayécné prisluSnym orgaim veejné spravy. Doba nutna pro
vznik Zivnostenského opragmi se liSi podle druhu Zivnosti; u ohlaSovacichndsti dnem
ohlaSeni (nebo po#fl dle volby podnikatele), u koncesovanych Zivnadtiem nabyti pravni
moci rozhodnuti o uleni koncese. Maximalni itta pro vydani rozhodnuti je 60 @Wmpricemz v
praxi se lita odviji od vydani stanovisk&igluSsného organu. V prvnim pololeti roku 2007 byl
zaznamenan nast 111 991 navvzniklych Zivhostenskych oprasmi oproti stavu k 31. prosinci
2006.

K podminkam pro provozovani Zivnosti nalezi i prokeéni bezdluZnosti ve vztahu k zavérk
vici statu apod. V saiasné dob projednava ParlamefntR navrh zékona, jimz se tato povinnost
rusi. Zkracena byla také z deseti gagracovnich dni llita pro zapis do obchodniho réjkti.

V prabehu roku 2007 je fipravovana zjednoduSena verze JRF, a téasn se zasadni novelou
Zivnostenského zékona. Zjednoduseny JRF by vlada pnojednat v za 2007. Einnost novely
Zivnostenského zakona siegpoklada od 1. ledna 2008.

Zminénd novela by mla prinést snizeni administrativni 2ae podnikatdi, zjednoduSeni a
urychleni procesu vzniku Zivnostenskych opgiaina usnadni vstup do podnikani zejména
mladym a za&inajicim podnikatélm. Mezi vyznamné zgmy pati:

e ZruSeni zasady vydavani Zivnostenskeho listu/karickstiny ke kazdé Zivnosti, tzn. Ze
podnikatel prokdze sva Zzivnostenska op&éavnjedingm dokumentem — vypisem ze
Zivnostenského rejsku.

* Moznost podnikatele dinit jakékoliv podani u¢i zivnostenskému fadu na kterémkoliv
Zivnostenskémiade vCeské republice.

» P¥i ohlaSeni vice Zivnosti bude hrazen jediny spripapilatek (dive za kazdy Zivnostensky
list).

» Dojde k zavedeni jedné volné Zivnosti — podnikptalze oznami obainnosti, ktery bude v
ramci této Zivnosti vykonavat. K podnikani v jedigtch oborech¢innosti v rdmci jedné
volné Zivnosti nebudéeba rtkolika Zivnostenskych opraeni.

* ZjednoduSi a zZieghledni se prokazovani bezdhonnosti — nedbalaststhEciny nebudou ve
vztahu k bezuhonnosti podnikatele posuzovany Ziemskym gadem, pekazkou budou
pouze trestn&iny spachané umysin za rZ byl podnikatel odsouzen k trestu &tin
svobody na vice neZ jeden rok a tresiing, které byly spachany v souvislosti s podnikanim

» U temeslnych Zivnosti nebude poZzadovana praxe v olpakyd bude prokazano spin
vzcklani v oboru. To bude vyhodné pro mladé podnikateleéi nebudou muset ustanovit
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odpowdného zastupce. Absolventi nebudou muset byt nejpangstnani, aby dosahli na
Zivnost.

» Podnikatel nebude mit povinnost oznamovat Udagrekie mozno ziskat z jinych evidenci
(obchodni rejstk).

* Novy systém Zivnosti bude jednodussi fehtedrgjSi, nebd se roz&i obsahové napén
jednotlivych Zivnosti — na jedno Zivnostenské op&éav bude podnikatel moci vykonavat
vicecinnosti.

* Dojde ke snizeni @tu Zivnosti (koncesované z 29 na 21, vazané z 5&n@mesiné z 51
na 41, volné ze 125 na 1, ktera bude obsahovab@d dinnosti).

 Vypis z rejstiku tresti bude za podnikatele vyzadovat vzdy pouze Zivnektetrad. ZnEny
nahlasené a provedené obchodnim itigmtym soudem bude ZU prové&dautomaticky na
zaklac elektronicky poskytnutého usneseni obchodnihariejwého soudu.

* Vzhledem k tomu, Ze kazdy kontrolni organ bude muoa&hlédnout do Zivnostenského
rejstiku (bude cely viejny), bude odstrama povinnost podnikatele prokazovat své
opravréni k provozovani zivnosti tim, ze musi mitikez Zivnostenského opraum na
provozovig.

4.1.4. Zjednodusit vstup do podnikani zejména Winnosti, které nevyZaduji splréni dalSich
kvalifika énich predpokladi

V navaznosti na ifzzeni Centralnich registtaich mist a na ifjeti Smernice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach nainimit trhu byla v roce 2007 mimo jiné
analyzovana moznost legislativa procesé reSit vztah zapis do obchodniho a Zivnostenského
rejstiku. Zejména uinnosti, které nevyZaduji sginmi dalSich kvalifikénich pgedpoklad
(Zivnosti volné), pedstavuje nutnost registrace na dvou mistech netgoghou administrativni
zagz. Zawry analyzy doporéuji rozSteni sluzeb CRM o registrace v obchodnim ¥ijat

a zprostedkovani vyizeni postup a formalit procinnosti nad ramec Zivnostenského zékona.
CRM jiz v sokasnosti vykonavaji do jisté miry inforird ¢innost jak je definovana simici

o sluzbach. Efektivnimu fungovani CRM v gasné dob napomaha propojeni registru
Zivnostenského podnikani s obchodnim fésm i dalsimi registry (FUCSSZ), rejstikem
tresti a daty z evidence obyvatel, které probiha v r&keecnplexniho projektu eGovernment.
ZkuSebni owrovani probih& v sainnosti Ministerstva prmyslu a obchodu, Ministerstva financi
a Ministerstva prace a socialnicéci.

Jiz pipravovana novela zivnostenského zakona zjednodugriah zapis do obchodniho a
zivnostenského refgku. Osoby, které se zapisuji do obchodniho fi&jst nemusi ohlaSovat
zmeény na Zivnostenskémiak, ten provede zemu na zaklad elektronické informace z
obchodniho rejstku. Odstréiuje se tak duplicita povinnosti oznamovat éamn podnikateli

registrovanymi v obchodnim a Zivnostenském fijst

4.1.5. Posilit roli véritelda béhem procesu Upadku

Z davodu zlepSeni celkové situace v konkurzrtigeni byl v Bleznu 2006 schvélen insolvam
zakort’. Od tohoto z&kona se&ekava, Ze finese zkraceni délky trvani soudnichenitesicich

10 7akong. 182/2006 Sb., o Upadku aimpbech jehdeseni (insolvetni zékon).
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dluznikiv Upadek a &Si vsticnost wici jeho Wwritelam. Veéfitelé dostanou hlavni slovorip
rozhodnuti o zfisobu reSeni dluZznikova Upadku, ra¥h budou mit vliv na jmenovani
insolvertniho spravce zvoleného soudem. Zatose vyraza zvySuje moznost podnik zachrénit,
a to prodejem firmy nebo jeji reorganizacfj piz zistane dluznikovi kontrola nad dalSim
provozem podniku. Zakon upravuje r@¥ni institut oddluzeni, ktery je &eny pro dluzniky-
nepodnikatele a umagje dluznikoviiesit zadluzenost po dohobd wiiteli mimo exekéni
rezim.

Jednim z pilia nové pravni Upravy insolvéniho prava je zavedeni insolvwaiho rejstiku, ktery
bude veéejné pristupny prosednictvim internetu. Tim bude zafisgh maximalni mira
transparentnosti pbéhu insolvenich fizeni. Insolvedni rejstik bude obsahovat seznam
insolverénich spravaé, seznam dluznik a jejich insolventni spisy. Zavedeni elektronického
spisu umozni rychlejSi komunikaci mezi soudy aitptynulejSi paibéh fizeni. Od podzimu 2007
bude probihat testovani réj&u na vSech soudech. PIna realizace insdivigno rejstiku si
vyZadala odklad dinnosti obou zniiovanych zékoin, a to z 1¢ervence 2007 na 1. ledna 2008.

Souwasti rekodifikace insolveniho prava je row¥ zékon o insolvemich spravcicH, ktery
piedpoklada zcela novou organizaci jmenovarinaosti insolvetinich sprava. Hlavnim
divodem &chto znén byla poteba vytvdit odliSny systém insolveémich sprava, ktery by kladl
duraz na jejich vzélani, bezdhonnost a profesionalizaci.

4.1.6. Zaijistit efektivn & fungujici finanéni trh

Integraci dohledu nad finanim trhem daCeské narodni banky, ke které doslo v dubnu 2006, by
vytvoren zaklad pro dalSi zefektigmi vykonu dohledu v kontextu integrujiciho se ewldho
finanéniho trhu. V navaznosti na tuto udalost probihalyplynulém obdobi j@devsim v ramci
Ceské narodni bankytipravy na takové zsmy vnitini organizani struktury, které by #y s
acinnosti od 1. ledna 2008 vyustit wgghod ze satasného sektorového modelu na model
funkcionalni.

V blizké budoucnosti by #o téZ dojit ke sjednoceni pravni Upravy postdpeské narodni
banky g vykonu dohledu, respipvykonu jejich pravomoci v oblasti finamiho trhu. Zaatkem
roku 2008 by nil byt vlad predloZzen ke schvélentipravovany ¥cny zangr zakona o dohledu
nad finagnim trhem.

| v uplynulém roce téz poktavaly aktivity na poli ochrany zajinspotebiteli a posileni jejich
postaveni na finamim trhu. V srpnu 2007 bylaiata RAmcova politika ochrany spebitele na
financnim trhu. Koncepce reflektuje vyvoj na evropskévaippiredevsim okteré navrhy Zelené
knihy.

Legislativa za uplynulé obdobitipesla rkolik, pro finareni trh, dilezitych pravnich norem.
Predevsim Slo o novou Gpravu kapitaloviéngtenostt?, kterou se sdinnosti od 1.éervence
2007 transponuje sfmice o kapitdlovych pozadavcich 2006/48/ES a 20®&S vychazejici z
dohody Basel Il. DalSim legislativnim navrhem, ktge v sodasné dob tésné pied svym
dokortenim, je transpozice simice o trzich finatnich nastraj MiFID 2004/39/ES, ktera

1 7&kong. 312/2006 Sb., o insolvénich spravcich.
12 74kong. 120/2007 Sh., o z#né nekterych zakon v souvislosti se stanovenim kapitalovych pozadans banky,
spditelni a Grni druzstva, obchodniky s cennymi papiry a natirest elektronickych pesz.
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vyznamiE meéni podminky pro fungovani celého sektoru kapitdtmvédrhu. Vedle toho byl
piipraven novy zakon o prani Spinavych gea vyznamna novela devizového zakona.

Prijetim tchto pravnich fedpisi se transpozni bilanceCR oproti minulému roku aft vyrazre
zlepSi a bude vykazovat jiz t€muplnou slditelnost s legislativnim ramcem schvalenym na
evropské urovni v ramci tzv. Akiho planu finatinich sluzeb.

4.1.7. Modernizovat a zvysSit efektivitu daiové spravy

Za elem zvySovani urownposkytovanych sluzeb flavé véejnosti, byly pégatkem anora 2006
spusény nové internetové strankieské daové spravy jako primarni zdroj informaci zidaé
oblasti. V ramci roz$ovani sluzeb poskytovanych prigstnictvim internetovych straneleské
daiové spravy, jsou dale tdavé veéejnosti nabidnuty moznosti odebirani novinek ioda
oblasti progiednictvim e-mailu, pdfjpact moznost vyuZiti sluzby ,Really Simple Syndication”
(RSS), kterd umaije prebirat obsah zdrbjna internetu a v ighledné formd je nabizet
uzivateli.

DalSim krokem vedoucim ke zvySovani ur&yoskytovanych sluzeb bylo v polo¢inoku 2006
spuséni ,Danového portalu” jako nastroje elektronické komunikanezi déovou spravou a
daiovymi subjekty. Tato aplikace, ktera je gésti internetovych stranaleské daové spravy,
umo#iuje uzivatehm ziskat informace o stavech a obratech osobnivbvglah &Eta a informace
0 jejich daové inform&ni schrance. Mezi dalSi sluzby ,Basého portalu®, které budou
zpristupreény zejména v gibéhu roku 2007, Ize zminit elektronické ddowani, osobni davy
kalendd, nahlizeni do spisové evidence a personalizovaidvé podani.

V oblastitizeni lidskych zdrdj jsou v sodasné dob uvadna do praxe jednotnd pravidla pro
hodnoceni zagstnané v daiové sprag. V roce 2006 byla row vytvorena na vSech stupnich
daioveé spravy, tj. na Ministerstvu financi, firgrichieditelstvich a finafnich Gadech odéeni,
resp. pozice analyticko-vyhledavacich specialisCilem je posileni kapacity a zvySeni
vykonnosti vyléru darg v pripadech obchazei neplaceni dani a zvySeni efektivnosthohaych
kontrol.

V prosinci 2006 schvélila vIad&R zanér sloweni orgaid daiové a celni spravy a sléeni

vybéru dani a pojistného na tenopravni pojini a ulozila zpracovat navrh postupu sleoi

vybéru dani, cel a pojistného naregopravni pojidtni a vyhodnoceni dopadohoto slodeni do

jednotlivych systérin V ndvaznosti na tento Ukol je v s@asnosti pipravovana integrace organ
daiové a celni spravy ¢innost nového zakona upravujiciho strukturu a kdemee jednotné
soustavy sefpdpoklada od 1. ledna 2010).

V hodnoceném obdobi ro¥h pokra&ovala pFiprava roz&ovani okruli vSeobecné editai
povinnosti. Obsahem z&kona o stabilizacteymych rozpett, ktery schvalil Parlamen€R
S navrZzenou dinnosti k 1. lednu 2008, je ro¥Sni edit&ni povinnosti v oblasti danz prijmu
nasledujici: 1) kifovani vydaj (nakladi) u fyzickych osob, které vyuZivaji nemovitosti jafo
podnikani, tak pro soukrom&ely, 2) klicovani vydaj (ndkladi) predevSim pravnickych osob,
které nebyly zaloZzeny nebdizeny za delem podnikani s cilem jejich spravnéhioigmweni ke
zdanitelnym pijmam a @ijmam, které zdagni nepodléhaji, 3) posuzovani zasalo majetku tj.
zda vynaloZené naklady jsou charakteru technicka&ttminoceni nebo opravou, 4) posuzovani
vydaja (nakladi) na vyzkum a vyvoj. DalSim okruhem, na ktery bugeavren daiovy subjekt
pozadovat od berni spravy zavazné posouzeni, gmnipl spravné sazby damz pgidané hodnoty
pii poskytnuti zbozi, sluzby nebo prongjmu.
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42. VYZKUM A VYVOJ, INOVACE

Vyzkum a vyvoj (VaV) se vobdobi 2. poloviny rokuO@ a 1. poloviny roku 2007
vyvijel prevazre v souladu s cili stanovenymi v Narodni politicezkygmu a vyvoje na roky
2004-2008, Narodni inovai politice (2005-2010) a zakladnimi dokumenty galocenimi
Evropské komise (ndipPristupCR k Akénimu planu Evropy — Investovat do vyzkumu, Zelena
kniha: Evropsky vyzkumny prostor — nové perspektappd.). Systém vejné podpory vyzkumu

a vyvoje vychazi ze zdkora130/2002 Sb. V s@asné dob se gipravuje novela tohoto zakona.
Rada pro vyzkum a vyvoj (RVV) dale zpracovala kabdoi Analyzu a hodnoceni stavu
vyzkumu a vyvoje \CR a jejich srovnani se zahraim za rok 2008, ktera byla dale vyuZzitaip
piipraw oper&nich program v oblasti VaV, nové Narodni politiky VaV @R a Narodniho
programu vyzkumu a vyvoje lll, na kterém byly zadmj prace v gibéhu roku 2006.

ZkuSenosti z poslednich let ukazuji, Ze pouhé reny§ydaji do vyzkumu a vyvoje a dil
zmeény nemaji dostatay (inek na povzbuzeni soukromych vyilao vyzkumu a vyvoje, na
spolupraci mezi &deckovyzkumnou sférou a podniky gegevsim na efektivni vyuZiti vysledlk
vyzkumu a vyvoje v praxi. V souvislosti s postupngiavysovanim celkovych vydapa VaV se
klade diraz na jejich efektivni vyuzivani, proto se RVV gga¢ s dalSimi zainteresovanymi
partnery rozhodla rozpracovat principy reformy éysti vyzkumu a vyvoje ¢R.

SOUHRN PRIJATYCH A REALIZOVANYCH OPAT RENI:

» Vlada CR schvalila vydaje statniho rozpétu na vyzkum a vyvoj na rok 2007 a stednédobého
vyhledu na roky 2008 a 2009 s cilem dosazeni 1,0%dilu HDP do roku 2010.

+ Probiha zpracovani principi reformy systému vyzkumu a vyvoje WCR, které se promitnou dc
pripravované Narodni politiky vyzkumu a vyvoje vCR a Narodniho programu vyzkumu a vyvoje
I

«  Probiha aktualizace Metodiky hodnoceni vyzkumu a woje a jejich vysledki pro rok 2007.

» Doslo kvyraznéemu navyseni finagnich prostredki ze strukturalnich fondd na financovani
projektu z oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje.

» Na néarodni Urovni jsou realizovany projekty zangrené namladé vyzkumné pracovniky, podporu
studia technickych a grirodovédnych obori a ha podporu mobility vyzkumnych pracovniki.

« Probiha projekt Prosazovani prav z dusevniho viastnictjghoz cilem je zefektivéni spoluprace
mezi organy statni spravy a posilenpravniho védomi statnich zan€stnanai o nastrojich ochrany
duSevniho vlastnictvi. Péinaje 1.éervencem 2006 byl zaveden systém elektronického podni
patentovych prihlasek.

e  Byly realizovany specializované programy v ramci OPP (2004-2006) za®Fené na vziik rozvoj
inovacni infrastruktury (v édecké a ¥deckotechnické parky, centra pro transfer technolog,
podnikatelské inkubatory a podnikatelska inova&ni centra) a inovujici MSP.

» Vramci Operaéniho programu podnikdni a inovace na obdobi 2007-283 doslo k naySeni
finan¢nich prostredka ze strukturalnich fondi pro rozvoj inovaéni infrastruktury, podporu
inovativnich MSP a rozvoj siti Business Angels.

13 prijato usnesenim vlady ze dne 30.listopadu 2006353.
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«  Pro posilovani vyzkumného, vyvojového a proinowniho potencialuCR, zejména prosFednictvim
vysokych Skol, vyzkumnych instituci a jejich spolupace se soukromym sektorem, byl fipraven
v ramci ¢erpani finanénich prostredki ze strukturalnich fondi Operaéni program vyzkum a vyvoj

e Realizovan specializovany program KLASTRY (2004-208), ktery je zaméfeny na podporu
zapojovani podnikatelskych subjekéi, vyzkumnych instituci a instituci terciarniho vzdglavani do
klastrii. Dale byla pfipravena realizace navazujiciho programu SPOLUPRACHEyro obdobi 2007-
2013.

4.2.1. ZvySovat meziratné verejné vydaje na vyzkum a vyvoj

Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou @R i nadale ve srovnanim s vydgmi ekonomikami s¥ta
relativrg nizké a tempo jejichistu je pomalé, coZ je apobeno problémy se statnim rogson,
ale i nedostataou absorgni kapacitou fjemai téchto prostedki. CilemCR je nejen zvy3ovani
verejnych vydaj na VaV, ale i efektivni vynakladanichto prostedki. Podle vladniho navrhu
reformy veéejnych financi vS§ak ma vyzkum a vyvoj spgié se vzdlavanim a socialnimi vydaji
prioritu a vydaje na vyzkum a vyvoj by tedy n8ynbyt kraceny. O vyznamu, ktery vlada
prisuzuje vyzkumu a vyvoji pro rozvoj ekonomiky a komenceschopnosti &¢i i to, Ze od 1.
¢ervna 2006 byla ustavena funkce vladniho zrance pro evropsky vyzkum. V lednu 2007 se
stal fredsedou Rady pro vyzkum a vyvoj prentis.

V roce 2006 prokhla piprava vydaj statniho rozp&tu na vyzkum a vyvoj na rok 2007 a
sttedridobého vyhledu na roky 2008 a 2009. VI&R tak schvalila finalni navrh vydaj
statniho rozp&u™ ve vysi témdt 23,0 mid. K pro rok 2008, 24,8 mid. Kpro rok 2009 a 26,8
mid. K& pro rok 20107

Tab. 1 Vydaje ze statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj v letech 2005-2010

Statni vydaje naVaV 16 457905 18178683 21496551 22 996 206 24 835902 26 882 775

(v tis. K¢&)

Podil na HDP v % 0,55 0,57 0,62 0,62 0,62 0,62
Predpokladané

zdroje z EU 3570379 11721125 13722348 16689 233

(od roku 2007)

zdroj: Rada pro vyzkum a vy

1 Usnesenim vlady ze dne 23&kva 2007. 564.
15 Podrobné roztleni finarenich prostedki na jednotlivé rozptiové kapitoly i odvodrEni navrhu Ize nalézt na
webovych strdnkach http://www.vyzkum.cz.
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Tabulka zahrnuje od roku 2007 také vydaje na @pénarogramy (v oblasti vyzkumu a vyvoje
na obdobi 2007-2013 jsou zpracovary wzajemré se dophujici operg&ni programy: OP
Podnikdni a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovaee OP Vzdlavani pro
konkurenceschopnost). Vydaje na vyzkum a vyvoj zajirtaké finadni prostedky na kryti
spolutkasti CR v projektech opetaich program a prostedky EU. Pro rok 2007 je tatthistka
relativné nizSi, neb6 oper&ni programy jsou teprve ve stadiu finalniho propadmi
s Evropskou komisi, od roku 2008 Izée@pokladat plynulé zahajovarichto projekid. Diky
moznosti vyuzit progedky EU pro vyzkum a vyvoj (strukturalni fondy, réowé programy EU)
bude v roce 20108init predpokladana finami podpora VaV z vejnych zdroj 1% HDP.

Tab. 2 Meziroéni nardst vydajd na VaV ze stétniho rozpoétu

Obdobi 2006/2005 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009
Meziroéni
MERIES 17 gk 15 18 2,0
absolutni
(v mld. Ké)
Meziro éni

narast (%) 10,46 18,25 6,98 8,00 8,00

.droj: Rada pro vyzkum a vy

Narist veejnych vydaj do vyzkumu a vyvoje budergdnosté smerovan do dasti ¢eskych
vyzkumnych pracovnikv ramcovych programech ES, do oggiah program a dlouhodobych
zakladnich sira vyzkumu (DZSV). DZSV tak koncentruji jak finami tak personalni zdroje do
omezeného pwu vyzkumnych srra, které jsou pro ekonomiku a konkurenceschopnost

vvvvvv

Pro lepsi kontrolu nad vynaloZzenymi ptestky vznikla vCeské republice v roce 2004 Metodika
hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jejich vyslédkktera prosazuje principy objektivhosti a
transparentnosti hodnoceni dosaZenych vysleddetodika je kazdorm¢ aktualizovana,
v sowasné dob probiha piprava Metodiky hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jejigtsledki pro
rok 2007. Cilem kazdotaiho zgesiovani Metodiky je vytviit podklad pro provathi zmen v
rozckleni prostedki na vyzkum a vyvoj a poskytnout uceleny soubornmiaci o efektivnosti
vyuziti statnich prosedki na vyzkum a vyvojCeska republika se chce co nejvicéblizit
mezinarodnimu hodnoceni vyzkumu a vyvoje préwnéenu nafiklad v zemich OECD nebo
zemich EU.

4.2.2. Zménit strukturu sm érovani va‘ejnych vydaji na vyzkum a vyvoj

Podpora vyzkumu a vyvoje zignych prosiedki se &li na financovani institucionalni
(financovani konkrétnich vyzkumnych zémin, specifického vyzkumu na vysokych Skolach a
vybranych aktivit mezinarodni spoluprace)&love (financovani vyzkumnych projékba bazi
verejné soutze). Ceska republika si klade za ciliepgnostiovat programy s finami spolu&asti
soukromého sektoru a zmit ponmeér mezi kategoriemi financovani vyzkumu a vyvojelunavei
60:40 ve prosgch Welovych. Tento cil je vSak dlouhodoby a zavislyfad faktori. V prvérads
strukturu véejné podpory vyznamgnovliviuji vyzkumné zarry, které tvdi vice nez 80 %
institucionalni podporyReseni vyzkumnych z&mi bylo zahéajeno v roce 2005 (na sedmileté
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obdobi). Druhym faktorem je mezinarodni spoluprdate se z institucionalnich zdéophradi
ucastCeské republiky viznych mezinarodnich vyzkumnych organizacich. Odir2B07 se do
institucionalni podpory navzahrnuji i zdroje ufené na spolufinancovani projéktamcovych
progranii EU a strukturalnich forid pokud je tuto spoluiast mozné hradit z vejnych
prostedki. Fripravovany novy zékon o podfe vyzkumu z viejnych prostdki by tyto
kategorie nil jiz l1épe rozliSovat a &elove financovani by #ho byt vyraz®é posileno v no¥
pripravovaném Narodnim programu vyzkumu lll. K efekjSimu nakladani s prasidky na
vyzkum a vyvoj by mila piispét i institucionalni zmina dive statnich fispsvkovych organizaci
na veéejné vyzkumné instituce (od 1. ledna 200dinZ tyto instituce ziskaly plnou pravni

subjektivitu.

V roce 2005 byl podil institucionalni podpory &elové 56,9 % :

podil 52,6 % : 47,4 %.

Tab. 3 Predpokladany vyvoj institucionalni podpory v letech 2007-2010

43,1 %, v roce 2006 byl tento

Vydaje na VaV ze SR

(v tis. K&) 21500 293

22 996 206

Institucionalni vydaje
na VaV (v tis. K¢)

10 815 587 10 886 023

24 835 902

10 948 871

26 822 775

10 698 979

«droj: Rada pro vyzkum a vy

4.2.3. Podporovat soukromé investice do VaV prostdnictvim nastroji nepfimé podpory

Vydaje na vyzkum a vyvoj ze soukromych zdropaji sice narstajici tendenci, avSak 2 %

barcelonského cile zdaleka nedosahuiji.

Tab. 4 Soukromé vydaje na VaV

Soukromé vydaje na
VaV (v % HDP)

Novela z&kona o dani #ipma z 1.

.droj: Rada pro vyzkum a vy

ledna 2005 umagje snizit zaklad danz gijma o

oditatelnou polozku ve vysSi 100 % vlastnich ndkladynaloZenych na realizaci projékt
vyzkumu a vyvoje (bez statni podpory). Prvni vyhookni tohoto nafmého nastroje podpory

zverejnilo Ministerstvo financi ¥ervnu 2007.
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Pri stanoveni dah z piijmu za zdaovaci obdobi vroce 2005 uplatnilo odpd vydaji
vynaloZenych p realizaci projeki vyzkumu a vyvoje 434 davych subjeki, tj. 0,17 %
z celkoveho p&tu 259 490 dgovych subjeki, které podaly deové giznani. Celkova uplatma
castka ukend k odéteni ¢inila 3,31 mid. K, které pi sazk® dart 26 % odpovidalo snizeni
daioveé povinnosti 0 0,86 mld. K

Relativre maly zajem o tuto devou pobidku Ize vysitlit tim, Zetada projeki zap@ala jiz ped
rokem 2005 a obdrzela od statu podporu ve fograntu. Udaje za rok 2006 nejsou dosud
znamé, protoze dava giznani firem prosednictvim daéovych poradé lze podat az do
poloviny nésledujiciho roku.

Na zaklad podrobrjSiho vyhodnoceni této ngmé formy podpory vyzkumu a vyvoje a po
vyhodnoceni stability wejnych rozpétia bude zvdZzena moZznost dalSiho rieasi daiove Glevy
na vyzkum a vyvoj objednany firmami u vysokych Skolyzkumnych organizaci.

4.2.4. Zajistit lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoiji

Pro zvy3eni konkurenceschopnastské republiky a efektivni vyuzivani finarich prostedki
vynakladanych na VaV jsou jednim zddiych faktofi pracovnici ve ¥deckych a vyzkumnych
institucich a vysokych Skolach. Je nezbytné p¥ovytvaet takoveé podminky, které by jim
umoziovaly rozvoj jejich kariéry a schopnosti, umoznily ziskani dalSich zkuSenosti a praxe
z pobytu v zahratii a nasledné vyuzitéthto poznatk.

| kdyZz méaCeska republikdadu kvalitnich vyzkumnych pracovriila wdeckych tynd predevsim

v oborech mediciny, biochemie, materiadlovyaid, vstrojirenstvi a naned, v radé ukazatei
VaV CR zaostava za pmérnymi hodnotami EU —ifikladem je pilis vysoka wkova struktura
vysokych Skol s technickym¢i prirodowdnym zamgifenim, niZzSi podil obyvatelstva
s vysokogkolskym vagianim. Péet absolverit VS vCR nicmér rychle gibyva. Mezi roky
2000 aZ 2004 byl zaznamenan Usdrabsolverit VS o 41,6 %, cozxadi CR mezi zem

s nejrychlejSim frustkem vysokoSkolskych absolvéntRovréZz paet ¢eskych vyzkumnych
pracovniki narsta. Pdet vyzkumnych pracovnik vztazeny na 1 000 pracovnich sil dosahl
v roce 2004 hodnoty 3,2; v roce 2005 doséhl tekézatel jiz hodnoty 4,7.

K doporweni Evropské Komise z 11tdzna 2005 o Evropské chapro vyzkumné pracovniky
a o Kodexu chovani protimani vyzkumnych pracovnik(dale Charta a Kodex) byla vedena
fada diskusi odborné kenosti, které vyustily v fistoupeniCR k Chart a Kodexu'® Principy
obsaZzené wthto dokumentech budou brany v dvahki ptipraw nové Narodni politiky
vyzkumu a vyvoje.

Opateni zandtena na snizovaniigkadZek mobility bylo zahrnuto do 6. RP po ndzvemAER
MORE — Evropska sicenter mobility. Tato centra podavaji informacekymnym pracovnik

o volnych mistech a administrativnich procesecknyah k praci a pobytu v jednotlivych zemich
EU. Ceské centrum mobility vznikloipAkademii wd Ceské republiky a zahajilo sv@innost 1.
ledna 2005. Poskytuje pomoc a odborné informacean&him vyzkumnym pracovnikm, kteri
maji zajem o praci Ceské republice &skym vyzkumnym pracovnikn, ktei maji zajem
0 praci v zahraxi.

16 Usneseni vlady ze dne 16. srpna 200851.
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V sowasné dob se dokotuje transpozice Sénnice Rady 2005/71/ES o zvlaStnim postupu pro
prijimani statnich fislusniki tretich zemi pro &ely védeckého vyzkumu. Tato smmice sniZuje
bariéry pro zamstnavani pracovnikz tretich zemi. Termindinnosti je stanoven nejpogdna

12. rijna 2007. Srrnice byla ¥lenéna do navrhu zemy zakona o pobytu cizificna Gzemi
CR Podle tohoto navrhu zakonaife veejna vyzkumna institucefijmout vyzkumného
pracovnika zieti zend na dobu delSi nez 3asice k @dasti nareSeni vyzkumného projektu,
jestlize sphuje podminky dané zakonem. Néavrh zakona schvaliédas a byl pedlozen
ParlamentiCeské republiky.

Velmi vyznamnym faktorem v podp® lidskych zdraj ve vyzkumu a vyvoji a rozvoji jejich
odbornych i specifickych znalosti jsou firda zdroje ze strukturalnich fohdV sowasné dob
probiha realizace Opemiho programu Rozvoj lidskych zdfgjjehozZ ¢ast se soustdi na
podporu terciarniho vzthvani, vyzkumu a vyvoje. Kroéntii podprogran, které se zastuji
piedevsim na zkvalitmi a rozvoj vzdlavani na vysokych Skolach (Zkvakim vzdlavani na
vysokych Skolach, Rozvoj ¢itelskych studijnich prograiy Rozvoj dalSiho vz#avani na
vysokych Skolach) se dalSi saiesti na Rozvoj lidskych zdnbjv oblasti vyzkumu a vyvoje. Jeho
cilem je realizace prograndalSiho vzdlavani pracovnik vyzkumu a vyvoje, zvySovani jejich
kvalifikace v oblasti ¥cného i finadnihotizeni, inové@niho podnikani, géni vysledk vyzkumu

a vyvoje do praxe, transfer technologii a ziskavanalosti v oblasti ochrany duSevniho
vlastnictvi. V sodasné dob je z celkové alokace 517,5 mil.ckha zmigné grantové schéma
.Podpora tercialniho vzthvani, vyzkumu a vyvoje” jiz Werpano vice nez 20 % finamch
prostedki, pricemz z celkow doposud pedloZzenych 400 projekttak bylo prozatim schvaleno
bezmala 200 projeit

V programovacim obdobi 2004 az 2006 byla velmicgsp také realizace opani ,Spoluprace
vyzkumnych a vyvojovych pracoviSs podnikatelskou sférou, podpora inovaci® v ramci
Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 hlavnista Prahy. edkladatelé navrhli 52
projekii v celkové hodnaét 704 mil. K&, pricemz k financovani bylo vybrano 38 projékza
4247 mil. K. V nasledujicim programovém obdobi je tak navrZeldobné prioritni téma, jez
se bude tykat rozvoje lidského potencialu v oblagzkumu a inovaci na Uzemi hlavnih@sta
Prahy. Uvedené téma je <dsti prioritni osy ,Podpora rozvoje znalostni ekoilg*,

s celkovou alokaci 48,7 mil. EUR, nového Ogeafbo programu Praha Adaptabilita

DalSimi vyznamnymi programy pro oblast vyzkumu apary inovaci budou v nasledujicim
programovém obdobi na roky 2007 az 2013 OQOperaprogram Vzdlavani pro
konkurenceschopnost a Opé&raprogram Vyzkum a vyvoj pro inovace.

OP Vzdilavani pro konkurenceschopnost, na ktery jélergno 6,8 % veSkerych prastlki
uréenych zfond EU pro Ceskou republiku, iicemz celkova alokace ¢etnd prostedki
z varejnych rozpétu cini 2,15 mld. EUR, podporuje vZdvani ve vSech formach srzem na
celoZivotni @eni a utvéeni vhodného prodi pro vyzkumné, vyvojové a inoyrd aktivity a
souwasre stimuluje spolupraci vSech &istrénych partnek. Program by @ posilit kreativitu a
adaptabilitu absolveaitvysokych Skol a zatraktivnit podminky pro vyzkumvyvoj. Podpora
vyzkumu a vyvoje by se #a soustedit do dvou jeho priorit, a to priority Modernizac
terciarniho vzdlavani s celkovou alokaci 0,74 mid. EUR, cogedstavuje 34,3 % vSech
finanénich prostedki vyclenénych na tento opetai program a priority Rozvoj dalSiho
vzaklavani s alokaci 0,34 mid. EUR a podilem ve vy$815.

17 7akong. 326/1999 Sb.
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Cilem Operaniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, ktery¢fertym nejwtSim ¢eskym
oper&nim programem s celkovou alokaci 2,43 mid. EURe{®® financnich prostedki z
verejnych rozpéta), je pispét k vytvoreni stimulujiciho progedi pro VaV a inovace, napomoci
pienosu vysledk VaV do praxe a posilovani vyzkumného, vyvojovéhopminovaniho
potencialuCR.

Paity prijatych uchazé&i na vysoké Skoly v technickych aimdowdnych oborech rostou
v absolutnich¢islech, klesa vsak jejich podil na celkovénttpopiijatych uchazeéi. S cilem
zvysSit zgjem o studium technickych d@irpdowdnych obodéi byl v roce 2006 vypsan pilotni
rozvojovy program na podporu zvysSeni zajmu nadaldéetie o studiumsthto obot, ktery se
setkal s velkym ohlasem a pokuge i v roce 2007 (podrolsji viz ¢ast 5.3. Vzdlavani).

Celatada aktivit na narodni Urovni je z&fana na mladé vyzkumné pracovniky a na podporu
mobility. Jednd se mj. o firezovy program ,Lidské zdroje* v ramci Narodniho gramu
vyzkumu Il (programy Sabbatical, Clutch a Stipemdi®udolfa Il.). Vyznamnou gmou se na
podpde mladych vyzkumnych pracoviiikodili Akademie ¥d Ceské republiky, ktera vyhlasuje
juniorské badatelské grantové projekty pro mladéntavané badatele a juniorské startovaci
projekty. Od roku 2003 bylo podpeno 223 juniorskych badatelskych grantovych prdjekt
s celkovou finatini podporou ve vysi 283,7 mil. &,

Akademie ¥d Ceské republiky realizuje vystavbu ubytoven atibgto vyzkumné pracovniky.
Pro zvy3eni kvalifikace z#najicich wdeckych pracovnik organizuje Akademie d Ceské
republiky kurzy zaklatl védecké prace. Mimi@dre nadanym mladymddeckym pracovnikm je
uréena prémie Otty Wichterleho, kterou Akademéel Ceské republiky réené odmsiuje cca 20-
25 vybranych excelentnich mladych pracovnitlo 35 let. Grantova agentufzR podporuje
mladé vyzkumné pracovniky formou doktorskych a gaistorskych grantovych projakt

4.2.5. Zvysit intenzitu vyuzivani nastroja ochrany prav dusevniho vlastnictvi
védeckovyzkumnymi institucemi a podniky

V roce 2006 bylo sdinnosti proCR udtleno 3 317 pateff z toho domacim ffhladovateim
264. Na pihlaSkach zahratihich gihlaSovatel, podanych nérodni cestou, se nejvice podileli
piihladovatelé z USA, &mecka, Svycarska, Japonska a Slovenska.&Tén 000 paterit
z celkového pétu bylo udleno podle Umluvy o utlovani evropskych pateinta validovano pro
CR. Za pozornost stoji, Zze ve sledovaném roce byfoy# udleno a nabylo 'R (&innosti vice
Evropskych pateiitneZ paterit udtlenych narodni cestou. Koncem roku 2006 platilo pgres
13 100 paterit Aktivity ceskych pihlaSovatel zaznamenaly v roce 2006¢iy nanist. Podali
641 patentovychifhlasek, pedevsim z oblasti dopravy,cébeni, optiky a fotografie a motbra
cerpadel. Jednd se o nejlepsi vysledek za posleddédet let, nicmén stale nedochéazi
k zasad®jSimu pokroku, ktery by potvrdilédeckou a technickou vyslost ceské spolénosti.
MnoZstvi evropskych patentovyctridasek s vyzngenim Ceské republiky stdéi o zajmu
majiteli vyspelych technologii u nas podnikat.

Vedle patent bylo v roce 2006 zapsano 1 021 uzitnych vuz(r toho domaci iihlaSovatelé

podali 1000 phlaSek) a provedeno 576 zapipramyslovych vzoi (z toho 387 narodnich
prihlasek).

18 Stav k 1. ketnu 2007.
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Mezi priciny nizkého peétu prihlasek technickychreseni VCR v mezinarodnim srovnani Ize
vedle relativi nizSiho pétu vystum védecké a vyzkumné pracadit i nedostataé powdomi o
nutnosti nalezitého vyuzivani moznosti patentoviéranty a petrvavajici dojem o technické a
finanéni nar@nosti patentovéhéizeni. Vedle toho pak zejména pro maléradsti podniky hraji
vyznamnou roli vysSi finami naklady ¥etné personélnich kapacit spojené s patentovanim a také
dlouhodobé néavratnost takto vynalozenych investic.

Jednou zrady cinnosti gispivajicich k pl&ni Ukolu zvysit intenzitu vyuZivani nastiioprav
duSevniho vlastnictvi je zvySovani goomi o vyznamu ochrany technické&i&i ¢innosti, které
aktivné podporuje Wad pamyslového vlastnictvCR (UPV). V roce 2006 byly jeho aktivity
zaneteny na profesni svazy a studenty vysokych Skobdhtg odborné semirié k problematice
pramyslové pravni ochrany a vymy informaci z oblasti duSevniho vlastnictviigdané spolu
s Asociaci inovéniho podnikani,Ceskym svazem vyndlezca zlepSovatél Vyzkumnym
Ustavem letectvi a Evropskou patentovou akaderaiiltglem zvySovani obecného golomi o
vyznamu pimyslového vlastnictvi a o nezbytnosti vyuzivaniaimhsystému byly na vybranych
vysokych Skolach realizovanyganasky a seminé.

Za elem zvySeni intenzity vyuzivani nastropchrany prav dusevniho vlastnictvi byl od
1. ¢ervence 2006 zaveden novy systém elektronickéhéygod patentovych a dalSickitpasek.
Pro seznameni odborné femosti s novym systémem UPV iada kurzy o elektronickém
podavani s vyuzitim a¥eného elektronického podpisu a organizuje bezplitmgy provadni
reSersi.

Vyznamnou aktivitou je realizace projektu Prosandy@av z duSevniho vlastnictvi, jehoZz cilem
je zefektivréni spoluprace mezi organy statni spravy, které mmie ¢eského pravnihsaddu k
vykonu prav pislusné a posileni pravnih@domi u zamstnané odpowdnych za uvedenou
oblast. Vysledkem projektu bude proskoleni cca Q géngstnané prislusnych instituci, které
zapane v zdi 2007, vytvdeni metodologie prosazovani prav z duSevniho utastnmetodiky
spoluprace mezi institucemi, v jejichz pravomocpjesazovani prav k duSevnimu vlastnictvi a
priprava audiovizuélnich a t&tych vyukovych materiél

Usili o zvy3eni intenzity vyuZzivani ochrany techidviréi prace se projevuje téz v legislativni
oblasti. V souvislosti s transpozicfigluSné srrnice Evropského parlamentu a Rady byl v roce
2006 pijat zakort®, ktery fispiva k zaji&ni efektivrejsi ochrany prav majitélpatent a dalsich
prednEta pramyslového vlastnictvi. Zakon usnage opraviné osob dikazni situaci fi
uplatiovani prava na nahradu Skody, n@angiené zadostitinéni a na vydani bezgodného
obohaceni. V &hu jsou legislativni prace nafipraw moderniho patentového zakona, ktery
upravi systém podle stasného pojeti patentu jakdepmétu viastnickych prav a vyznamného
nastroje pi uplatiovani inovaci. Navrh zakona ma byeglozen viad CR v #ijnu 2007.

Podpora ochrany prav duSevniho vlastnictvtipaezi jednu z priorit pro oblast inovaci, ktera je
souasti Operéniho programu podnikani a inovace pro programowvamiobi 2007-2013.
Konkrétreé je rozpracovana v programu INOVACE. Program INOVRAGe v sodasném
programovacim obdobi za&ien na podporu technologickych i netechnologickymbwvaci, tj.
podporu inovaci produktu, procesu, orgatigeh a marketingovych. Kroftoho jsou aktivity
now rozsteny i na stimulaci patentové aktivity malych d@edhich podnik. Predpokladana
finan¢éni alokace na program Inovadiai 14,1 mld. K za celé programovaci obdobi. Z toho 356
mil. K¢ by melo byt ukeno pra¥ na vySe uvedené zvySeni intenzity vyuzivani nfstsohrany

19 7akong. 221/2006 Sb., o vymahani prav ampyslového viastnictvi.
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prav duSevniho vlastnictvi a celkové zlepSeni sgua této oblasti. Program bude zd#en na
Uhraducasti ndklad spojenych se ziskanim patentu na vynélezy, uaitpémyslové vzory a na
spolufinancovani naklédspojenych s podanim patentovéhfasky a s patentovyrtizenim u
Uradu ptimyslového vlastnictvi (vifipact narodniho patentu) a u Evropského patentovéadul
(v pripact Evropského patentu).

Program INOVACE existoval jiz v programovacim obd@004-2006 a je povaZzovan za jeden
byly podporovany zejména inovace produktu a pracesmensi nie také netechnologické
inovace. Ochrana duSevniho vlastnictvi doposud paygna nebyla.

K zatatku srpna 2007 bylo v ramci programu INOVACE zdécerogramovaci obdobi
piedloZeno 331 projekt ve kterych v roli pedkladatei figurovaly nejen jednotlivé podniky, ale
i vysokeé Skoly a &deckovyzkumneé instituce. 22%qulloZzenych projekit bylo zamitnuto a 102
projekiim byla gizndna podpora v celkové hod#ol,49 mid. K. Nejvice projeki bylo
zrealizovano v Jihomoravském kraji.

V roce 2006 bylo v rdmci programu INOVACE vydanahmodnuti o podp@ projektu pro 69
Zadosti s celkovou podporou 1,01 mid. K

4.2.6. Rozvijet inovatni infrastrukturu

Rozvoj inov&ni infrastruktury pro prmyslovy vyzkum, vyvoj a inovace byl do koce roku0B0
podporovan z Opetaiho programu gimysl a podnikani 2004-2006 (OPPP) predhictvim
programu PROSPERITA. Program se stedit predevSim na zakladani a fungovani
podnikatelskych inkubatdr védeckotechnickych patka center pro transfer technologiimz
napomahal rozvoji inowaiho prostedi v jednotlivych regionech. V roce 2006 obdrzsdalporu
21 projekfi, v celkové hodneét 994 mil. K. Tii projekty obdrzely rozhodnuti o poskytnuti
podpory az v pibéhu roku 2007, a to v souhrnné hodn8091 mil. K. Nejvice projeki bylo
podano v Jihomoravském kraji. Nejvyznajdm projekty, z hlediska vySe &eéné dotace, byly
ovSem uskut@neény v Pardubickém kraji. Jedna se o dva projektyhfieParku Pardubice k. s.,
z nichZ kazdy obdrZel dotaci ve vySi &850 mil. Kg.

K zatatku srpna 2007 bylo v rdmci programu PROSPERITAcek programovaci obdobi
piedloZzeno 70 projelt ve kterych v roli pedkladatei figurovaly nejen jednotlivé podniky, ale i
vysoké Skoly a &deckovyzkumné instituce. 38tqulloZzenych projekt bylo zamitnuto a 32
projekiim byla giznana podpora v celkové hod&dt, 74 mid. K.

Pro obdobi 2007-2013 se v ramci Opeiho programu podnikani a inovace ¢fi@ s
pokratovanim programu PROSPERITA Il. Celkova fidah alokace na tento program je
priblizn¢ 12,0 mid. K. Program je obdokn zanméten na podporu d&deckych, resp.
védeckotechnickych patk center pro transfer technologii, podnikatelskyictkubatofi a
podnikatelskych inowmich center. Protozeitkzitou sodast inovéni infrastruktury pedstavuji
také poskytovatelé fingnich zdrofi pro inovani projekty, néla by se podpora vztahovat také na
rozvijeni siti Business Angels a jejich aktivit.ptbgramu v sotasné dob probiha notifikace u
Evropské komise.

Na podporu inovéni infrastruktury u podnik je uen také program POTENCIAL, ktery se
zanefuje na podporu zavédi a zvySovani kapacit spoteosti pro realizaci vyzkumnych,
vyvojovych a inovanich aktivit a zarovie i zvySeni potu spol€nosti, které provagi viastni

36



vyzkum, vyvoj a inovaci. Program si dale klade Zhprohloubeni spoluprace spoimsti s
vyzkumnymi a vyvojovymi organizacemi, tvorbu kvaldvanych pracovnich mist a tim rozvoj
znalostni ekonomiky, zlepSeni podminek pro zapogie€nosti do narodnich i evropskych
programiic vyzkumu a vyvoje a trvalé zvySovani konkurencepdosti ¢ceské ekonomiky.
Celkova finakni alokace na tento program jgihizné 8,5 mld. K za celé programovaci obdobi.

V ramci Oper&niho programu Rimysl a podnikani schvaleného na obdobi 2004-2006 by
realizovan program KLASTRY. Tento program poprv&R umoznil podporovat z vejnych
prostedki zapojovani podnikatelskych subjéktvyzkumnych instituci a instituci terciarniho
vzaklavani do klastr a vyznamnym zjsobem inicioval vznik &hto seskupeni. Na zakkad
tohoto programu byla poskytovana figah podpora podnikatelskym projékt na vyhledavani
vhodnych firem pro klastry, zakladani a rozvoj kié&sna regionalni i nadregionalni arovni.
Cilem programu bylo podporovat vzajemnou spoluptbaia klastru na spolaych projektech

v oblasti vyzkumu a vyvoje, ndkupu a prodeje, spudepropagace, pzkumu trhi a konkurence

a rozsfit spolupraci s vyzkumnymi organizacemi a institmceerciarniho vzdlavani s cilem
zvySit konkurenceschopnost, inovace a ekonomigkfctena klastru.

Faze Vyhledavani vhodnych subjieldro klastr byla u &kterych projeki v roce 2006 uzaena
uspSnym zaloZenim klastru a podanim zZadosti o dotaéimci faze Zalozeni a rozvoj klastru.
Byl tak dosazen planovany cil programu — vznik kerefnich seskupeni, v klastrech se pidda
seskupit soukromé ievazre vyrobni firmy tvdici jadro klastru, vzélavaci instituce odborného
zanmetreni a vyzkumné kapacity nejen na uvedenych institii@le i mimo vysoké Skolstvi.

V roce 2006 doSlo ve srovnani srokerreqrthozim kvyraznému rnitu zdjmu Zadatel

0 podporu z tohoto programu. Bylo podano celkenzédosti do faze vyhledavani vhodnych
firem pro klastry, v nichz byla poZadovana celkowSe dotace 3,03 mil. & V ramci
realizovanych hodnotitelskych komisi bylo k potpaopordgeno 29 projekt a bylo vydano 29
Rozhodnuti o poskytnuti dotace projaktna vyhledavani vhodnych firem pro klastry s ceto
dotaci 22,60 mil. K. V prabéhu celé realizace programu Klastry byla tedy vyd&oahodnuti o
poskytnuti dotace 42 projeih vyhledavani s celkovou dotaci 32,58 mi¢. K

V roce 2006 vzrostl také zajem Zadatel podporu ve féazi zakladani a rozvoje programu
KLASTRY. Bylo podano celkem 18 Zadosti do faze adihi a rozvoj klasiy v nichz byla
pozadovana celkova vySe dotace 530,4 mil. X ramci realizovanych hodnotitelskych komisi
bylo k podpde dopordeno 14 projekt a bylo vydano 10 Rozhodnuti o poskytnuti dotaceys
175,3 mil. K.V prabéhu realizace programu bylo vydano 14 Rozhodnutskytnuti dotace ve
vysi 246 908 tis. K.

Podpdeny byly projekty z nefizngjSich odwtvi, nag. strojirenstvi, tevozpracujici pmysl,
odeévni pramysl, pivovarnictvi, farmacie, obalové materialigvebni materialy, nanotechnologie
apod.

V novém programovacim obdobi 2007-2013 jefipgavovana realizace programu
SPOLUPRACE, ktery se zaffuje na podporu vzniku arozvoje koop@rh odétvovych
seskupeni — klagty poli excelence, technologickych platforem a koopeich projekt na
regionalni, nadregionalni i mezinarodni Urovni. Kogh alokace programucetré finanénich
prostedki z veaejnych rozpéta je 1,37 mld. EUR, coZ zé&p¢ini program s nejtSim podilem
finanénich prostedki (38,4 %) vramci Opetaiho programu podnikani a inovace. Cilem
programu je kontinuéth vytvaet piznivé podnikatelské prasdi, zlepSovat podminky pro
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podnikani a inovace a rozvijet konkutanvyhody diky zkvalitovani vazeb mezi vyzkumem,
VS a podnikatelskou sférou.

Na vzniku inovéni infrastruktury se velmiasto podili organy krajéi organizace jimi zalozené
(nap. Jihomoravsky kraj). Bkteré kraje jiz zpracovaly svou Regionalni in&viastrategii (nap
Zlinsky kraj).

NejvyznamejSimi projekty programu jsou projekty Klastr vyrgbobali — OMNIPACK
a CLUTEX — klastr technické textilie.

Klastr OMNIPACK sdruzuje 26 spalaosti zabyvajicich se vyrobou obah spolénosti
z obofi souvisejicich. Zagtuje se na vyvoj a vyrobu oliah kombinovanych obal(tj. obafi
sloZzenych ziznych druli materiah — plast, papir, i@vo, kov). Cilem klastru je vytvib silné
spoleéenstvi spolupracujicich ale i vzajetnai konkurujicich firem z oblasti vyroby offal
obalové techniky, servisnich organizaci, vyzkumnyhizdlavacich instituci. Snahou |e
podporovat a koordinovat spolupraciéchito subjeki a docilit tak zvySen’
konkurenceschopnosti a gio zavadnych inovaci. Vizi klastru je byt dodp let Spickovym
centrem pro rozvoj obalovéhoipnyslu vCR a pro podporu vyvoje a vyroby kombinovanych
obalovych a fepravnich systétnznatky OMNIPACK. Projekt byl prezentovan na konferenci
.,New Horizons in Graz — Shaping Best Practice“r&tee uskutaila dne 15.-17. listopad .
2006, jako jeden z ukazkovych projeldtrukturalnich fond vybranych ze vSectlenskych
zemi EU. Celkova dotaceegastavoval@&astku 44,9 mil. K. Klastr v ramci jednoho ze svych
spole&nych projektt realizoval s podporou zkgnych rozpéta a strukturalnich fond
vybaveni vyvojového a zkuSebniho centra seé&enim na vyvoj unikatnich technologii a
kvalitativné novych tym obali s celkovou investici 22 mil. &

Klastr CLUTEX s 18¢leny usiluje o zvySeni prestizélenskych firem atim éeskeho
textilniho pamyslu, cestou j@chodu k vyrobm s vySsSi uzitnou affganou hodnotou. Cilera
klastru je zapojit¢cleny do vyroby specialnich typtechnickych textilii podle moZnosti
jednotlivych podnik a nabidky vyeSenych ¥decko-vyzkumnych Gkél ze sféry Technicke
univerzity v Liberci a vyzkumnych podnik Klastr byl podpéen ¢astkou 23,91 mil. K a
nasledg ocerén v roce 2006 jako ,klastr roku“.

4.2.7. Zlepsit pristup inovaénich firem k finanénim zdrojam

Dle analyzy Evropského inve&tiiho fondu (EIF) z ledna 2007 $&eska republika vyzriaje
nizkou mirou poskytovaného mikrofinancovani pradstniky a z&inajici firmy; nizkou mirou
Gavéra a zaruk pro MSP v pofru k HDP; nedostat®ou mirou aktivit v oblasti rizikového
kapitalu (k HDP a v porovnani s ostatnimiesioevropskymi ze#mi) a nedostat@ou mirou
pienosu znalosti a existenci pouze dvou siti tzvingss Angels.

Financovani firem formou soukromého rizikového kdlpi zaznamenava Geské republice
vyrazny nafist — v roce 2005 dosahlo hodnoty 109 mil. EURO(t}.12 % HDP) oproti 16,1 mil.
EUR (tj. 0,019 % HDP) za rok 2004. Nicn#n hlediska struktury investic byl népgi objem
investic realizovan v pozdnich fazich Zivota podnikDo odkupu podnik (buy-out) se
investovalo celkem 66,59 mil. EUR a do obnovy k&pit31,33 mil. EUR. Pouhych 10,62 mil.
EUR bylo investovano do podrikre fazi expanze, 0,41 mil. EUR dathaajicich podnils (start-
up) a ani jedna investice nebyla provedena v zé&radé&zi (seed). Jefipom vSeobect znamé,
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Ze pra¥ investice do p&ateinich fazi podniku jsou nevice pebné. V roce 2005 se také zvysil
objem exifi z fond, a to na 60,7 mil. EUR z 8,4 mil. EUR.

Ackoliv jeS€ nejsou dostupné statistiky za rok 2006, je jizmaoaze laisky byl z hlediska
investic formou venture kapitalu a private equigké relativeé velmi Usgsny ve srovnani
s predchozimi lety, a to iies skuténost, Zze \CR nebyly zavedeny pro investice do rizikového
kapitdlu Zzadné devé ulevy a nap penzijni fondy nesmi do tohoto typu fd@nthvestovat.
Nicmérg vzhledem k potencialni poptavce jsou i takto v¥sik/estice nedostateé.

V Oper&nim programu Podnikani a inovace je také podpomaepseni fistupu inovanich
firem k finartnim zdrojm, a to formou zéruk a zvyho&mych U¥ra pro za&inajici firmy
z prograni ZARUKA a START. Program START podporuje vstup dodpikani formou
bezur@ného U¥ru nebo zvyhodiné zaruky s finatnim prispivkem k zardovanému Usru.
Program ZARUKA je uten pro jiz vzniklé MSP. Cilem programu je pomocytmdrinych
zaruk a zvyhodénych zaruk k Gsram podpdit realizaci investinich projekt MSP. Zaruky i
avéry budou poskytovany prasdnictvimCeskomoravské zakni a rozvojové banky((MZRB).
V budoucnu se uvazuje o vyuziti iniciativy Evropskeestini banky JEREMIE, ktera by #a
prispét ke zlepSeniiistupu inovativnich firem k rizikovému kapitalu. &aajici inovativni firmy
mohou vyuzit vySe uvedenych progiam kdyZz tyto nejsou principiath uréeny jen pro
inovativni MSP.

Jihomoravské inovai centrum Brno (JIC) poskytuje od roku 2004 mikwahcovani prc
MSP formou fondu mikrojgcek. Mikropijcka je &elovy stedrédoby Uwr ve vysSi 250 tis.
K¢ az 750 tis. K s ar@genim 3 % p. a. poskytovany z Fondu mikigek JIC podnikatelskyn
subjekfim (fyzickym i pravnickym osobam) uméstym v Technologickém inkubatoru VUT
na spolufinancovani jejich inotaich projekti. Splatnost Ggru je zpravidla 3 roky s moznosti
odkladu splatek az o 12&siar a moznosti fediasného splaceni bez vedlejSich pogila k
Mikropujc¢ky slouzi gedevsim k financovani ranych etap rozvoje firerdy te obdobi, kdy se:
perezni prostedky ziskavaji nejobtizji.

Od spustni Fondu mikropj¢ek v roce 2004 déervence roku 2007 Jihomoravské inévia
centrum poskytlo celkem 8 &t z Fondu mikropjcek JIC, v celkové vysi 5.3 mil. K Fond
mikropajé¢ek JIC je financovan formou dotaci z Jihomoravskkraje a Statutarniho #sta
Brna.V sodasné dob se ve Fondu mikrapcek JIC nachazi cca 5,8 mil.¢ckdisponibilnich
prostedki.

Jednim z fiklada, kdy mikropijcka evidentd pomohla rozvoji inovéniho projektu
k Usgsnému distu, je firma Y soft, s. r. 0. Tadla v dok& poskytnuti mikropjcky v listopadu
roku 2004 roni obrat 2,8 mil. K (2003) a zawstnavala osm pracovriik Prostedky
z mikropijcky firma potebovala na profinancovani dokami vyvoje a zahajeni vyroky
inovativniho softwarového produktu SmartQ pro spraitovani a zabezgeni tiskovych
tloh a kopirovani. Spateost Y soft, s. r. 0. mimo jiné diky mikrégce dosahla naptmi
svych cili a mstu do té miry, Ze na konci fiskalniho roku 2006/20zangstnava 60
zamestnan@ a vykazuje obrat za posledni rok ve vysi 60 mil. Rirma také expandovala clo
11 zahraninich zemi formou partnerského zastoupentidila jednu zahragni pobaku.
Majitel a teditel firmy, pan Vaclav Muchna navic letos obdrZzalrok 2006 titul ,Zainajici
podnikatel roku”, udlovany spolénosti Ernst & Young.
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Podpora ze strukturalnich folndbude také v ramci komplexni podpory systému fiogéai
firem v rané fazi Zivota zafhena také vytviEni a rozvoj siti Business Angels preshictvim
programu PROSPERITA. Tato podpora byglanpiimo navazovat na aktivity podporované
iniciativou JEREMIE.

Ceskéa republika také participuje na komunitarnimgpamu Konkurenceschopnost a inovace
(CIP), ktery obsahuje dva nastroje inovativnihaafioovani, a to mechanismus pro inovativni
malé a gedni podniky a malé aretdni podniky s vysokymistem (GIF) a zakni mechanismus
malych a gednich podnik (SMEG). Oba tyto nastroje budou provozovany Evkgps
investénim fondem. Z&atek jejich realizace ¥R je atekavan na felomu let 2007 a 2008.
V ¢lenskych statech budou podéavat informace o prograyllaSenych vyzvach, napoméahat s
transferem znalosti a technologii a zpfedkovavat spolupraci se zahrarimi partnery apod.
¢lenoveé tzv. sit na poskytovani podipnych sluzeb. Na arovni regiérEU jsou v sotiasné dob
vytvaiena jednotliva konsorcia, ktera se uchazi o podparposkytovani vySe uvedenych sluzeb.
V CR bylo vytvaeno konsorcium skladajici se z Evropskych infammieh stedisek (EIC),
Inovainich kontaktnich center (IRC), Technologického erikademie ¥d a Hospodéké
komory. Projekty v satasné dob prochazi hodnocenim, vysledky bglgnbyt vyhlasené ghem
podzimu a 31 by méla byt operativni od ledna 2008. V roce 2007 paglkyrozatim informace o
programu CIP Evropské inforiiai stediska, ktera byla pévena také poskytovanim informaci
0 predchézejicim komunitarnim Viceletém programu ptonysl| a podnikani (MAP).

4.3. UDRZITELNE VYUZiIVANIi ZzDROJ U

SOUHRN PRIJATYCH A REALIZOVANYCH OPAT RENI:

« Pokracovala priprava Programu udrzitelného vyuzivani a produktivity zdroji, ktery je orientovan
na dematerializaci proces a zvySeni produktivity zdroja a dale na snizovani dopail vyrobnich a
spotiebnich proces na Zivotni prostredi.

» Realizovan proces IPPC (Integrovana prevence a ommzni zneisténi vznikajici v dusledku
pramyslovych ¢innosti), vjehoz ramci je podporovano uplatiovani dobrovolnych nastroj
k zavadkéni nejlepsich dostupnych technologii.

» Vramci OPPI 20072013 byly pgipraveny programy na podporu zvySovani @innosti vyuzivani
energii v primyslu a vyuzivani obnovitelnych pipadné druhotnych zdroji energie.

» Probiha realizace Statniho programu na podporu Uspoenergie a vyuZziti obnovitelnych zdroji
energie a narodnich prograni vyzkumu a vyvoje IMPULS aTANDEM. Dale byl zahajen program
vyzkumu TRVALA PROSPERITA pokryvajici, mimo jiné, problematiku obnovitelnych a
alternativnich energetickych zdroji aenergetickych Uspor a novy program CERTIFIKACE
zameéreny na zavedeni systému environmentalniho managenien

*  Byla dokongena prvni faze ekologické ditove reformy. Zakory o zdargni elektriny, zemniho plynu
a pevnych paliv jsou fredlozeny k projednani ParlamentuCR, predpoklada se vstup v platnost oi
1. ledna 2008.
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4.3.1. Maximalizovat energetickou a materialovou efektivnst a racionalni vyuzivani zdroji

Materidlova efektivnost

Vykazana hodnota doméaci materidlové sgoy se v roce 2005 migrsnizila na 188,1 mil. tun
oproti roku 2004, kdy doséhla hodnoty 192,I mih {po verifikaci dat dl&€SU). Index domaci
materialové spaeby 2005/2004 takini 0,98. Efektivnost materidlové speby Zistava i nadale
pod pamérem EU-25 (data za rok 2006 budou k dispozici komogsice z& 2007).

Situani zprava ke Strategii udrzitelného rozvoje, jetirmaje oblast energetické a materialove
efektivnosti a racionalniho vyuzivani zdirppyla schvélena Vyborem pro strategii Rady viady
pro udrzitelny rozvoj dne 23ijna 2006. V hodnoceném obdobi také probihaly précgipraw
aktualizované Strategie udrzitelného rozveje, kterou bude do viadyredkladat Rada viady
pro udrzitelny rozvoj v terminu do konce roku 200Materialova efektivnostipstavuje zakladni
vécnou napi kapitoly 2.6. Udrzitelné spisba a vyroba.

Problematika druhotnych surovin jeQR velmi citlivou oblasti a dosud nedostate feSenou.
V pravnich pedpisech Evropskych speéknstvich ani v legislattvCR neexistuje definice pro
druhotné surovinyJe nezbytndeSit nejen tuto definici, ale zarave nastavit efektivni systém
pro materidlové a finami toky s tim souvisejici. tthosem bude zjednoduSeni administrativy
(neba’ odpadne slozity proces rozhodovani, kdy odpabstava byt odpadem a stava seétop
vyrobkem), ¥tSi transparentnost ve statistickych Gdaji¢in® souvisi finatini aspory. Z tohoto
diavodu byly ustaveny dvpracovni skupiny, které se budou touto problensatikabyvat, a to
pracovni skupina pro oblast vedlejSich produ&todpad z energetickych Z&eni a pracovni
skupina pro komplexniedeni systému vyuzivani druhotnych suroditeny pracovnich skupin
jsou zastupci déenych resoft, primyslovych svai a asociaci, vysokych Skol, vyzkumnych
pracovi§, podnikatelskych subjekia dalSi.

Pribézrne pokrauji prace na Programu udrzitelného vyuzivani a pkbdity zdroja, ktery je
orientovan na dematerializaci proées zvySeni produktivity zdréja dale na snizovani dopad
vyrobnich a spdebnich proces na Zivotni prosedi. Ri pfipraw Programu budou vyuZity
vystupy z obou pracovnich skupin zabyvajicich seblematikou druhotnych surovin, neabo
udrzitelné vyuzivani zdrajje podmigno zejména schopnosti spiesti bezezbytku vyuZivat
vyrobené produkty v naslednych recydd&h cyklech (tzn. dalSich Zivotnich cyklech vyrahpk
Dopracovani Programu udrzitelného vyuzivani a pkbdity zdrojia je predpokladano v prvnim
¢tvrtleti roku 2008, vzhledem k nutné ndvaznostpréce na aktualizované Strategii udrzitelného
rozvojeCR. Nasledna realizace Programu bude probihat vint2098-2013.

Udrzitelnou produktivitu zdrdj Ize dosadhnout zavadim progresivnich technik a technologii
(nap. bezodpadovych) s nizSi energetickou Baosti. Problematika jéeSena v rdmci procesu
IPPC, jehoz cilem je integrovana prevence a omedovaeisteni vznikajici v disledku
pramyslovych ¢innosti. V ramci projektu IPPC je podporovano ugda&tni dobrovolnych
nastrofi k zavadni BAT (nejlepSi dostupna technologie) a BEP (p&jiedostupna praxe).
Pravidelr aktualizované internetové stranky http://www.iggzc.slouzi Siroké podnikatelské
verejnosti Fredevsim jako zdroj informaci o nejlepSich dostuprtgchnikach, vytvi&ji pracovni
prostor procleny technickych pracovnich skupin, tj. pro odbkyri jednotlivych pimyslovych
oblasti a poskytuji diskusni forum pro odbornaai¢kou véejnost.
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Podpora vyzkumu a vyvoje maloodpadovych a bezodpetotechnologii, novych materiél
(nap. vyuzitim druhotnych surovin) a dalSich souvideficoblasti je realizovana préstinictvim
prograni vyzkumu a vyvoje TANDEM a IMPULS.

Pokra&uje podpora dobrovotn zavadnych systém ftizeni prostednictvim programu
CERTIFIKACE, ktery je zamien na malé a i&dni podnikatele. ieédnttem podpory je
certifikace systému environmentalniho managementpodniku podle normy ISO 14001 a
systému managementu jakosti podle normy ISO 900d mavedeni systému environmentélniho
managementu v souladu s poZzadavky Programu EMAs$éfsyenvironmentalnino managementu
a auditingu). Certifikaci podle normy I1SO 14001 kal® k 31. lednu 2006 celkem 2122
spolenosti v CR. Vroce 2006 doSlo kvyraznému navyseniétpo spolgnosti, které
implementovaly a certifikovaly EMAS, a to ze 142G Tyto systémyizeni ginasi podnikateli
energetické a materialové Uspo®imZz se sotasré eliminuji negativni vlivy jeho vyrobni
¢innosti na zivotni prosedi. V disledku dochazi ke zvySovani ekonomickych dfektn. Gspora
nakladi na vstupni suroviny a energie, nakiapojenych s odstii@vanim odpadl, naklad: na
poplatky za zn&stovani vody, ovzdusi apod.).

Energetick& efektivnost

V roce 2006 bylo v rdmci Statniho programu na podpespor energie a vyuZiti obnovitelnych
zdroja energie podp@no 208 projeki ¢astkou 85,3 mil. K. Realizace podgenych projeki
vede k Usporam energie ve vySi 187 474 GJ/rok.r&ka2007 byl vyhlaSen Statni program na
podporu Uspor energie a vyuZziti obnovitelnych zadeyergie (program EFEKT). Tento program
slouzi k podpte Uspor energie a vyuzivani OZECGR. Je zamfen na os¥tovou &innost,
energetické planovani, invasti akce malého rozsahu a pilotni projekty. Je iaplym
programem k energetickym program, podporovanym z Evropské unie.

Hruba vyroba elekiny z obnovitelnych zdrdj se v roce 2006 podilela na tuzemské hrubé
spotebke elektiny 4,9 %. Podil obnovitelné energie na primarnéciergetickych zdrojickinil
4,3 %.

Tab. 5 Hrubéd vyroba elektfiny z obnovitelnych zdroji energie (MWh)

Rok 2003 2004 2005 2006
Vodni elektrarny 1383 467 2 019 400 2379910 2 550 700
Biomasa celkem 372972 564 546 560 252 731 066
Bioplyn celkem 107 856 138 793 160 857 175 837
Vétrné elektrarny 9 588 10 031 10 612 11 264
Tuhé komunalni odpady (BRO) 3900 9871 21 442 49 400
Fotovoltaické systémy b.d. cca 300 390 540
Celkem 1877 783 2742 941 3133463 3518 830

zdroj: Ministerstvo pémyslu a obchoc
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Graf 16. Vyroba elektriny z obnovitelnych
zdrojd energie
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zdroj: Ministerstvo pémyslu a obchoc

Maximalni potencial vech obnovitelnych zdragnergie vVCR byl vygislen hodnotou 190 PJ,
pricemZ poteba priméarnich energetickych zdroj CR se po zaokrouhleni pohybuje na drovni
1900 PJ. Zaiedpokladu, Ze spiba primarnich energetickych zdrapeporoste atstane
zachovana a do roku 2020 bude vyuZit dosaZitelngrmial OZE, bude jejich podil na primarni
spoteb: energie v roce 2020 ve vySi 10%. Jedna se vSaoreticky pedpoklad dosazitelny
pouze v pipact dramatickych uUspor speby primérnich energetickych zdiojZ praktického
hlediska Ize naproti tomuekavat @ist primarni spageby energie a tudiZz procentuelni podil OZE
s danym potencialem, bude s rg$i pravépodobnosti niZsi.

K maximalizaci energetické efektivnosti vyznamprispéla s &innosti od 1.cervence 2006
novela zakona o hospa@ai energii. No¥ se zavadi povinnost pravidelnych inspekci kotl
a klimatiza&nich zdizeni z hlediska jejich dinnosti, zpracovat jikaz energetické natnosti
budovy a posuzovat alternativnitgoby vytdgni u wtSich budov. Row¥ se v navaznosti na
zkuSenosti z praxe ggiuji poZzadavky na energetické audity a energetickiit@ry, coZ povede
k vySSi kvalit energetickych audit

Na podporu vyzkumu a vyvoje v oblasti energetikpujsvyuzivany pedevSim progedky
statniho rozp&tu urené pro Siroce koncipované programy vyzkumu a \gvbyIPULS

a TANDEM. V jejich rdmci jsouieSeny iotazky rozvoje jaderné energetiky, beéapstni
aspekty pokréilych jadernych reaktdr, zajiS&ni dlouhodobé Zivotnosti, zvySeni efektivnosti
provozu jadernych elektraren a problematika hludmmukladani pouzitého jaderného paliva a
vysoce aktivnich odpddvcetre modernich technologii jejich Upravy. V raméchto program
seteSi i otazky spojené s produkci a vyuzitim vodikdopras. V letoSnim roce byl zahajen
program vyzkumu TRVALA PROSPERITA, ktery je mimméi zandten i na problematiku
obnovitelnych a alternativnich energetickych ztirajenergetickych Uspor. V stasné dobé
probih&a vyhodnocovani dosSlych projeéekt

Na rok 2006 byly vyhlaseny 3 programyiprysloveho vyzkumu a vyvoje, TANDEM, IMPULS
a TRVALA PROSPERITA. Programy byly za&eny na podporu vyzkumu novych mateijal
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pramyslovych vyrobk, vyrobnich technologii, inforn¢aich atidicich produki a technologii a
sluzby. V programech pmyslového vyzkumu a vyvoje Ministerstvaupryslu a obchodu,
urcenych pro podporu subjektbez rozdilu jejich velikosti, bylo podpeno 377 projekt

predloZzenych malymi aigdnimi podnikateléastkou 1,13 mid. K

Prostednictvim Operéniho programu Rmysl a podnikani ijatého na obdobi 2004-2006
pokraiuje podpora sniZzovani energetické @asti vyroby, rozvodu a uZziti energie a vystavb
nebo rekonstrukci z&ZzZeni vyuzivajici obnovitelné zdroje. Podpora jé@ncovana z prostdki
strukturalnich fond EU a je utena malym a #tdnim podnikm. Takto bylo v roce 2006
podpdeno ¢astkou 31,5 mil. K 13 projekii. Na tento Opeai program navazuje OPPI pro
obdobi 2007-2013. Prdastdnictvim jeho prioritni osy 3 "Efektivni energis'celkovou alokaci
143,12 mil. EUR vetrg financnich prostedki z vaejnych rozpéta a jejiho specifického cile se
bude podporovat zvySovanéianosti vyuzivani energii v pmyslu a vyuzivani obnovitelnych,
piipadreé i druhotnych zdrdj energie. Z OPPI budou finém prostedky vyplaceny ve forth
zvyhodreénych Uwra a zaruk.

4.3.2. Podporovat environmentalni technologie

Dne 22. Unora 2006 byl schvélen Program podporyr@mwentalnich technologii, jehoz cilem je
koordinovat podporu environmentalnich technologik,t aby se projevila v konkrétnich
opatenich promitnutych ido jednotlivych o&tvovych politik a prograrin a zajistit paic¢né
kroky k implementaci ETAP. Program je orientovan maximalni vyuziti potencialu, ktery
nabizi roz&eni a vyuzivani environmentalnich technologii, kEZeni z&tZe Zivotniho prosedi,
zlepSeni kvality Zivota obyvatel a podpoekonomickéhotistu. Program stanovadu opateni
jako nap. orientovat vyzkum pro environmentalni technolggiavrhnout opaeni k vySSimu
vyuziti environmentélé Setrnych viejnych zakazek, fjmout opateni k vySSimu vyuZivani
energetického contractingu Geské republice v ramci Statniho programu na podpspor
energie a vyuZziti obnovitelnych zdéiognergie, navrhnout systém energetického benchngarki
u energeticky nakmych vyrobki a technologii nebo navrhnout indikatory pro vyhocwvani
podpor environmentalnich technologii. Program buki@zdor@né hodnocen, fipadre
aktualizovan. Jednou za dva roky bude @piprogramu informovana vIadzR.

Financovani projektna podporu environmentalnich technologii se uskuie v rdmci gkolika
dotanich tituki jako jsou nap Oper&ni program pkmysl a podnikani a Opefai program
infrastruktura a v rdmci Resortniho programu vyzkumn pisobnosti Ministerstva Zzivotniho
prostedi na léta 2007-2013 (oblast vyzkumu — Environd@enttechnologie, racionalni vyuziti
energie a obnovitelné energetické zdroje) a datezparostedki ze statniho rozgtu a z jinych
veiejnych a soukromych zdioj

4.3.3. Provést fiskalné neutralni ekologickou daiovou reformu

V ramci ekologické dgové reformy budou zavedeny sfiini da na pevna paliva, zemni plyn
a elektrickou energii, zvySeni tlavé zatZze vSak bude kompenzovano sniZzeniniostého
zatizeni prace. \Ceské republice jsou nyni zdary spotebni dani z mineralnich otepenzin,
stredni oleje a&ké plynové oleje,éfké topneé oleje, zkapallé ropné plyny a uhlovodikové
plyny. Snérnice 2003/96/ES vSak dale pozaduje sgmti dani zatizit i elekhu, pevnéa paliva a
zemni plyn. Srérnice uvadi minimalni deové sazby pro spi#bu jednotlivych druin pevnych
paliv, zemniho plynu a elgkty a vymezuje povinna a fakultativni osvobozenidadé. CR si
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vyjednala pro implementaci smmice 2003/96/ES igechodné obdobi do 31. prosince 2007.
Parlament schvalil navrhy zakibm zdarni elektiny, zemniho plynu a pevnych paliv, které by
meély vstoupit v platnost od 1. ledna 2008. Tim jeticky dokortena prvni faze ekologické
daiove reformy.

4.4. MODERNIZACE A ROZVOJ DOPRAVNICH A ICT SIiTi

Ceska republika vnima oblast dopravy jako vyznammpsiedek pro posilovani své
konkurenceschopnosti, zvl&Spak s ohledem na zvySovani mobility pracovnich ailna
snizovani regionalnich disparit mimo jiné v oblaatiméstnanosti. Dopravni infrastruktura tak
hraje vyznamnou Ulohu také v otazkach budovani iatiEiského progedi a je
nepostradatelnou s&dsti podpory cestovniho ruchu. Hlavnim cilem je piakdevSim, v souladu
S @ijatym integrovanym sgrem ,Rozsfit, zlepSit a propojit evropskou infrastrukturu akorgit
prioritni preshranini projekty”, zkvalitréni infrastruktury a vzajemna propojitelnost evrapsk
Zeleznéni, silniéni ati¢ni dopravy. VCeské republice je celkovy rozsah sitmi sig, zatazeny do
tzv. transevropskych dopravnich siti (TEN-T), v&amné dob 1 862 km, v pipact Zeleznénich
siti se jedna o0 2 341 km a pro oblast vodni dop893/km.

Pfiloha ¢. 2

o A . SO { Epské

Sit TEN-T CR - Zeleznice” - BUDEEJOVK‘,E S
Legenda: >
Evropské prioritni projekty

hotové (vyjma If
S— Diipravované nebo ve stavbe

Ostatni sit TEN-T

hotové (vyjma interoperability)
pripravované nebo ve stavbé

@ Kolin  uzly pripravované nebo ve stavbé
O LIBEREC krajska mésta
@ PLZEN  krajska mésta a zéroved uzly pripravované nebo ve stavbé

stav k 04 - 2006
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SOUHRN PRIJATYCH A REALIZOVANYCH OPAT RENI:
« Byl pFipraven Operaéni program Doprava, vramci ktereho bude probihat ¢erpani prostfedki ze
strukturalnich fond i, pFficemZ tento program je nej¥tSim ¢&eskym oper&nim programem,
s celkovym podilem ténff 22% z vesSkerych prostedkia uréenych zfondia EU pro Ceskou
republiku.

» Vroce 2006 doslo k zprovozéni 88,6 km silnknich a dalniénich staveb v ramci siti TENT a now
bylo zrekonstruovano ¢i zmodernizovano 40 km Zelezihnich trati v ramci zeleznini sité TEN-T.
Dale byl uveden do provozu 46 km dlouhy Usek novdektrizace na siti TEN-T.

e Pokracovaly prace na pipravé vystavby evropského systémurizeni Zelezniniho provozu
(ERTMS). V oblasti silniéni dopravy probihala realizace Jednotného systému ogpravnich
informaci (JSDI).

» Probiha priprava zakona, ktery upravi zpisob elektronické komunikace véejnosti sorgany statu
(tzv. eGovernment Act).

e Pokracuje projekt propojeni zakladnich informaénich systémii vefejné spravy vytvdtenim étyr
registrii - registru Uzemni identifikace, ades a nemovitosti, hospodékého registru, registru
obyvatel a registru prav a povinnosti.

e Byl spusi&n projekt CzechPOINT spativajici ve vytvareni kontaktnich mist o®ana sverejnou
spravou (zprovozréno zatim celkem 121 CzechPOINi).

 Dokon¢ena |. etapa grechodu zemského analogového televizniho vysilani memské digitalni
televizni vysilani. V&ervnu 2007 byla Vladou CR schvalena zmina zakoni souvisejicich
s pfechodem na digitalni vysilani.

» Pokracuje Narodni program poéitacové gramotnosti, jenz zahrnuje specialni kurzy zag¥ené na
znevyhodrgné skupiny obyvatel.

4.4.1. Modernizovat a rozvijet dopravni sig

V dubnu roku 2006 projednala vlada navrh Generélmilanu rozvoje dopravni infrastruktury.
Tento plan navrhuje pro obdobi 2007-2013 konkréndrity rozvoje dopravni infrastruktury
v Ceské republice. Dale nastavuje strategii realnéreméovani vychazejici z reéldostupnych
finanénich  zdrof, ktera vychazi z wvyvazené finai alokace konkrétnim
prioritam/opatenim/projekim v rdmci finagniho planu. Prokhlo zpracovani systému vitu
priorit rozvoje dopravni infrastruktury a byl dokmvan model alokace financi k jednotlivym
prioritam. Generalni plan rozvoje dopravni infraktury, ktery je v souladu s Op&ram
programem Doprava na obdobi 2007-2013, bu@ellpzen viad CR v z& 2007 pod nazvem
Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury aisgby financovani. Vyznamny nastroj
rozvoje dopravni infrastruktury f@dstavuje moZnostéerpani finagnich prostedki ze
strukturalnich fond prostednictvim Operéniho programu Doprava. Tento program je de§im
¢eskym operénim programem s celkovou finém alokaci 6,78 mld. EUR @etreé financnich
prostedki z varejnych rozpéta), coz v gipadt evropskych fond predstavuje fiblizné 21, 6%
veskerych prosedki urcenych praCeskou republiku. Pozornost jénovana pedevsim vystavh

a modernizaci it TEN-T a siti navazujicich, zlepSovani kvality dogr, modernich zjsohi
fizeni a formovani progresivnich dopravnich techgialo

Na financovani projektse vyznamé podili i cerpani G¥ria u mezinarodnich finamich instituci.
VySe Owru od Evropské investini banky (EIB) pro obdobi 2007-2013 je planovana pr
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Regitelstvi silnic a dalnicRSD) ve vy3i 16,03 mid. Ka pro Spravu Zelezmi dopravni cesty
(SZDC) 8,7 mld. K.

Vyznamny pokrok v roce 2006 byl na UzedR winén i vramci siti TEN-T, kdy bylo
dokorteno dalSich 88,6 km siknich a dalninich staveb s celkovymi néklady staveb 44,93 mid.
K¢. Celkow bylo v loiském roce do vystavby datmi a silnéni si€¢ TEN-T investovano 20,23
mld. K¢. V ramci Zeleznini sig€ predstavovaly investice 11,11 mld¢k jednalo se o investice
do modernizace, optimalizace, elektrizace a zvyBgtilosti danych siti. Investi prostedky
do sit TEN-T infrastruktury vnitrozemskeé a vodni dopraxgnalozené v roce 2008nily 508,8

Tab. 6 Stav sité délnic a rychlostnich silnic v Ceské republice ke konci roku 2006

mil. K¢, pricemz investice byly vynakladanyrgdevSim na rozvoj vodnich cest, zlepSovani

plavebnich podminek a modernizatispava.
143 169 860
V roce 2006 byl zprovozm posledni 3,5 km Usek da&niho obchvatu Plzna ve stejném

1172 2136
terminu byla na émecké stra# zprovozrina dalSicast dalnice A6 a doSlo tak ke kompletnimu
dalnienimu propojeni obou zemi z Prahy do Mnichova. \spra 2006 byl doko#en 23,4 km
dlouhy Usek dalnice D8 z Usti nad Labem am@ckou hranici u Petrovic, kde se na ni napojuje
némecka dalnice A17 ve simu na Dra#any a Berlin. V prosinci 2006 byl také doken usek
42 km délnice D11 mezi Pddrady a Hradcem Kralové. Ve vystavje priblizné 80 km dalnice
D47 Lipnik nad Be&vou — Ostrava — statni hranice s Polskem. Tato@#je sodasti si¢ TEN-

T, resp. dalrini osy Gdask-Brno/Bratislava-Vidg s dokokenim Useku se gda v roce 2009.
Pokra&uje i vystavba dalnice D1 v okoli Kratiize a D3 sevegnod Tabora.

zdroj: Ministerstvo dopravy

V rozvoji dopravni infrastruktur®’R se péita s vyuzitim partnerstvi soukromého #ejeého
sektoru. V lednu 2006 byla vypracovana Studie apkkpartnerstvi ¥ejného a soukromého
sektoru pi financovani projekt v oblasti dopravy z fortdEU. (&elem studie bylo zjistit rozsah
a zpisob, jakym bylo v praxi ostatniaenskych stdt EU kombinovano financovani projékt
realizovanych formou PPP s financovanim z fonBU, a vypracovani dopateni pro
programovaci obdobi 2007-2013. V dubnu 2006 bylagah vykEr hlavniho poradce a
projektového manazera pro realizaci pilotniho PP&jeftu dalnéniho typu na 30 km Usek
dalnice D3 Tébor — Bosilec.

V oblasti modernizace a rekonstrukce Zel&zith trati budou poktavat kthem obdobi 2006-
2008 prace na realizaci spojovacive 1. a 2. koridoru mezitBrovem aCeskou Febovou.

V bfeznu 2006 byla zahajena optimalizace trati ilze Stibro. Tato stavba je soasti 3.
narodniho tranzitniho koridoru. Posledni vyznammabéjenou stavbou v roce 2006 je zahajeni
modernizace 4. tranzitniho Zelesmiho koridoru mezi PrahoGeskymi Bug@jovicemi a Hornim
DvoriStém s napojenim na Linec, kde byla zahajena moderaipavnichiti Useki.
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V navaznosti ha modernizaci tranzitnich Zeléaith koridofi prokghla modernizacetdezitych

Zeleznénich uzti. V roce 2006 byla dok@ena modernizace a optimalizace Zeléziuh uzh

Décin, Chocé, Bohumin a Ostrava-Svinov s celkovymi naklady @.mc. Nyni se optimalizuje
zeleznéni uzel Usti nad Labem, dilstavby probihaji v ramci modernizace uzlu Prédrap a
Kolin.

4.4.2. Zavadét inteligentni systémy profizeni dopravy a dopravniho provozu

V roce 2006 pokrgovaly prace naifpraw vystavby evropského systéntizeni Zelezriniho
provozu European Rail Traffic Management SystemTERB) umo#ujiciho zvySeni efektivity
Zeleznéni dopravy. ERTMS sestava ze dvou zakladnich stdsys- z komunikéniho systému
GSM-R s celkovymi naklady ve vysi 3,7 mld¢ K z evropského vlakového zabeapeaciho
systému ETCS, v ramci kterého je do roku 2013 ptano pokryt 578 km a po roce 2013 pak
dalSich 754 km Zelezich trati, s celkovymi néklady 5,6 mld¢KSystém ETCS je v séasné
doke realizovan ve fazi pilotniho projektu v Usekuii@any — Kolin. Od roku 2006 funguje v
pravidelném provozu systém GSM-R v Gsekiib st. hr. — Usti nad Labem — Praha — Kolin.

V rdmci realizace Jednotného systému dopravnichrrimdci (JSDI), ktery jgdstavuje sir,
sdileni a poskytovani autorizovanych a statem gavanych dopravnich informaci v siti
pozemnich komunikacCR. K systému meteorologickych stanic na dalnicichyehlostnich
silnicich gibyl také systém meteorologickych stanic na sibtfici. tidy. Sokasre v roce 2006
prokehla studie &tani na dalnicich ¢R. V roce 2006 dochéazelo k Gpravam systétasiského
zachranného sbor@R a PolicieCR pro napojeni do systému JSDI. Probihatéorpva na
vzajemnou vyrinu informaci s lokalnimi centry, jako nag Dopravnim inform&im centrem
Praha. Celkova délka pozemnich komunikaci, kter@ byd pokryty systémem JSDI jet'sv
délce 55 510 km.

V roce 2006 pokrgovaly prace v rdmci euro-regionalniho projektu Ebdazvem CONNECT,
jehoz cilem je navrhnout strategicky plan pro rgzagozstovani Inteligentnich dopravnich
systénii a sluzeb na siti TEN-T \CR, Slovensku, vychodnéasti Nsmecka, Slovinsku,
Mad’arsku, Polsku a Italii. V Ostrévbylo v ramci CONNECTu zagato s pilotnim projektem
krajského a rstského dopravhinformasniho centra Ostrava. Na 20 km Useku dalnice D8&Prah
— Nova Ves byl v lednu 2007 v ramci projektu CONNEE&pusEén novy digitalni informani
systém prdizeni, sledovani a kontrolu siémiho provozu, identifikaci vozidel a tigvé volani.
Déle probihaly fipravy na postupné zavedeni doprainformaniho systému prédice na béazi
technologie RDS-TMC, a to jako integralni gast realizace projektu JSDI. Realizovalo se
rozSteni aplikace systému RDS-TMC na vysilani dopravimébrmaci ze systému Narodniho
dopravniho a inform@iho centra (NDIC) &etrg zahraninich informaci. Zarowve probshla
analyza, navrh a vyvoj implementace roesi systému NDIC naffpem informaci ze zahratii

Pokra&ovalo se na pilotnim projektu automatickéhaidiggho volani vychazejiciho z vozidla
(eCall) na uzem{CR. Systém eCall, s celkovymi naklady 6,2 mil¢, Kumozni zachratém
automatickou identifikaci, lokalizaci nehod a ziskd@alSich relevantnich informaci. Prace na
projektu se v roce 2006 sotesdily na gipravu a Upravu prasdi, ve kterém se bude finalni
zarizeni testovat a v dubnu 2007 byl spgospilotni projekt, ktery je integrovan do systému
jednotného evropskeéhigsla tisiového volani 112.

DalSim programem, ktery bykipravovan a podpo budouci investini programy na siti TEN-T
je program EASYWAY. Navazuje na euroregionalni peogy, které se dokénji v letech 2006-
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2007. Program EASYWAY &nuje pozornost dopragrinformasnim sluzbam, sluzbartizeni
dopravniho provozu a dédfungujici infrastruktte pro inteligentni komunikai technologie.

4.4.3. Zvysit podil Zeleznéni dopravy na prepravnim trhu a rozvijet multimodalni dopravu

Vzhledem k naistajicim gepravnim vykodm vCeské republice, kdy silemi doprava
piedstavuje fiblizné 74 % vykorii v nakladni pepra¥ a Zeleznini doprava kolem 25 %, je
potreba pizpisobit rozvoj dopravni infrastruktury ro¥h s ohledem na dopady na Zivotni
prostedi a véejné zdravi. V této souvislosti je rozvoj dopraumrastruktury vCR planovan i
s multimodalnim fistupem. V sotasné dob predstavuje podil igpravnich vykof
kombinované nakladni dopravy na celkovéhegoavnim vykonu 1,74 % (vyjéeho v tkm).
V ramci nadchéazejiciho programového obdobi na &iKy7 az 2013, bude mozdérpat finani
prostedky ze strukturalnich foridprostednictvim stanovenych priorit v Opéram programu
Doprava mimo jiné také na podporu multimodalni adki gepravy a rozvoj vnitrozemské
vodni dopravy. Do této prioritni osy je zahrnutgpodpora ,Revitalizace Zelezmich
vle¢ek“.Realizaci programu ,Revitalizace Zelearich vigek”, je podporovan igsun zbozi ze
silni¢ni nékladni dopravy na druhy dopravy s&gnk Zivotnimu prosedi a véejnému zdravi.
Ptinosy se projeviifedevsim v nadregiondlni arovni. Na tuto problemajéyv ramci uvedeného
opera&niho programu celkova alokacshpizne ve vysi 140 mil. EUR.

4.4.4. Vytvorit konzistentni celorepublikovou vysokorychlostni CT infrastrukturu

V letech 2006-2007 pok¥aval dynamicky narst paitu aktivnich vysokorychlostnichiipojek

k internetu. Tento nést dosahl mezini arovre 39 % (k 1.¢ervenci 2007). Tim se penetrace
vysokorychlostnich ifipojek vCR zvySila na cca 13 % (pampostu pripojek k p@&tu obyvatel v
%). CR v3ak stale zaostava zaiperem EU, ktery k Xervenci 2006 dosahl Groyrl5,7 %.
VysSe uvedeny mezitmi nafist vCR byl na obdobné Grovni jako je dosahovan v EUkalivi
vySSi. V disledku postupi probihajici modernizacagnosovych cest, a to jak kabelovych tak i
bezdratovych, zvySila &Sina operatdr podstatd nominalni penosovou rychlost, kterou je
poskytovan fistup k internetu. ZvySeniignosové rychlosti je dvou a@¥yinasobné a zpravidla
se neprojevilo zvySenim cen za poskytovanou sluZbtover doSlo i ke zlepSeni uzivatelskych
podminek vramci FUP (Fair User Policy), zejménan&vySeni datovych limit V této
souvislosti Ize téZ uvést, Ze jiz dva opefafmskytuji vCR digitalni televizi prosednictvim
vysokorychlostnich siti (ADSL) s vyuZzitim protokolB. Podil vysokorychlostnich kabelovych
piipojek ADSL je vCR stale nejmensi v EU (cca 40 %)&t¥f ¢ast gripojek kinternetu je
realizovana bezdratovymtipojkami a pomoci televiznich kabelovych rozipdoz je evropsky
unikat.

Na modernizaci kabelovych figtupovych siti se podsté&tnpodilel dominantni operéator
Télefonica O2 Czech Republic, a. s., dale pak hikrovozovatelé vysokorychlostnich
pristupovych siti, fevazk bezdratovych, a dalSi operitositi. Finagni prostedky
ze strukturdlnich fondbyly ¢erpany na projekty regionalniho nebo lokalniho akearu, avSak
bez vyrazajsi centralni podpory.

Vzhledem ktomu, Ze investice do siti pro vysokblgstni gistup zejména k internetu
(broadband) jsou relatiénfinaniné narané, poplynou finaéni prostedky na budovani resp.
modernizaci siti fedevSim ze soukromych zdiioj Vyznamny finatini zdroj pro rozvoj
vysokorychlostni infrastruktury fpdstavuji stale strukturalni fondy EU. V ramci Ggetho
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programu Podnikani a inovace budou podporovany ektpj zanéiené mj. na kvalitativni
zvySovani dostupnosti a spolehlivosti technickéasiruktury a fipojeni k vysokorychlostnimu
internetu ¥etrg paiizeni gislusnych ICT a jejich zabezgeni u drobnych a malych podiik
Celkova alokacesini 508,08 mil. EUR, %etre finantnich prostedki z veaejnych zdroj a
predstavuje tak podil ve vysi 14,2 % celého opeiteo programu. Regionélni opénd program
Jihovychod podporuje rozvoj ICT v oblastech postyzd prokazatelnym selhanim trhu, typicky
z divodi nizké nebo nulové navratnosti soukromych invespepstednictvim vytvéeni
dostuprjSiho nediskrimin&niho prostedi pro realizaci soukromych sluzeb. Vzhledem kéiz
penetraci, rostouci poptavce po této stuzb nezbytnosti ffikrocit v dohledné dob k Sirsi
vystavig optickych gistupovych siti je evidentni, Ze investice 8chto fistupovych siti budou
jese€ delSi dobu ndistat.

4.4.5. Podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT

Vldda se ve svém programovem _ e

s s P P Graf 17. Podniky pouzivajici internet ve vztahu
prohlaseni zasadnim igpbem k verejné zpravé (2006) (v %)
prihlasila k programu
elektronizace a zavadi instituti, 100% -~~~ -~
které umozni jak lewjsi a
efektivrejSi  fungovani  viejné
spravy, tak plné vyuziti vyhod, 0% -~~~ "B~~~ " T
které poskytuje VYUZiti 400 Lo B
informatnich a komunikénich
technologii v soukromém sektoru
Jednim z pilit naphovani tohoto  o%
cile je Fﬁpravovany novy zakon Velmi malé (5-9) Malé (10-49)  Stfedni(50-249) Velké (250+)
(tzv. eGovernment Act) s
predpokladanou dinnosti  od
1. ledna 2009, ktery umozni rozvoj zdroj: Ministerstvo vnitra (Ministerstvo informagik
elektronizace  J@jné  spravy,
plnohodnotné vyuzivani informiaich a komunikénich technologii v praxi wejné spravy a
v komunikaci s viejnou spravou. Zakon upraviigmb elektronické komunikace s organy statu a
principy konverze dokumeitz listinné do elektronické podoby a naopak.

800 4~ - —m e E—

20% - -+ ------ - S—

Velikost podniku

DalSim gedpokladem elektronické kegné spravy jsou bezpas a spolehli¢ propojené zakladni
informani systémy viejné spravy. Primarnim zdrojem informaci verejeé sprav a
obsahovym jadrem eGovernmentu by s#onstat vytvdeni ¢tyt zakladnich registr — registr
uzemni identifikace, adres a nemovitosti, hosggldaregistr, registr obyvatel a registr prav a
povinnosti. S jejich vznikem jef{mno svéazan fypravovany zakon upravujici obecna pravidla
budovani a napbvani registii. Jeho projednavani dijeti je nezbytné spojit sipdloZzenim a
projednanim zakan které upravi konkrétni registry.

Pripravuje se navrh zakona ¢éanéreSeni registru Uzemni identifikace, adres a nemstjtktery
ma byt uveden do provozu v roce 2009. V dalSicecletna & navaze jednotny hospod&y
registr — navrh na jeho vybudovani byl schvalencer2006. Hospodsgky registr sjednoti udaje
o ekonomickych subjektechGR a nahradi #kolik desitek informanich systém, které jsou
v sowasné dob v provozu. Vytvéeni jednotného hospoidkého registru povede ke
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zjednoduSeni vydavani vygis kvalitnéjSimu poskytovani informaci a odstéamn povinnosti
podnikateh poskytovat udaje natkolika mistech a opakovan

Vydavani vypis a owienych vystup z informa&nich systér vefejné spravy zavedené v roce
2006 se roz&ije. Owiené vystupy z informamich systém verejné spravy jsou odibzna 2007
opravrény vydavat krajské iady, matréni fady a dalSi obecniréidy a dady meéstskychcésti
nebo méstskych obvod statutarnich st a hl. m. Prahy, zastupitelskéady CR v zahranii,
Hospodé#ska komoraCR, drzitel postovni licence (v stasné dob Ceska posta, s. p.) a ntita
K tomu byl vramci viadniho souboru ofei pro urychleni rozvoje eGovernmentlCR
spudtn projekt CzechPOINT (fesky Podaci Qstovaci Informa&ni Narodni Terminal), tzn.
vytvoreni zakladnich kontaktnich mistdam s véejnou spravou. V s@asné dob je v provozu
celkem 121 CzechPOINT. Zde oktan bude moci ziskat veskeré Gdaje, opisy a vyjisyé jsou
vedeny v centralnich evidencich a registrech, ndEnmost o¥fit dokumenty, listiny, podpisy.
Pripravuji se i dalSi funkce, jako naprovedeni konverze dokuméndo elektronické formy.
NavrZzenymi opdenimi se tak vyznamnym &pobem zjednodusi komunikace pravnickych a
fyzickych osob s organy yejné spravy. Pro rok 2008 se planuje navysetiup6zechPOINU
na vice nez 3 000 mist.

Graf 18. Ddvody nezdjmu uZivateld internetu o
e-government (2006) (v %)

0% -y - Preference osobniho kontaktu

300 L - . m Neznalost nabizenych sluzeb pres internet

m Naro¢nost pouzivaniinternetu ve vztahu k radiim
20% 4+ | b

Zaruka pro vyfeSeni problému

10% + - - - - - - - - --- - -------
m Nedostupnost sluzby on-line, pfip. nemoznost
nalezeni pozadované sluzby
0%

zdroj: Ministerstvo vnitra (Ministerstvo informatik

Jednotnym mistem pro elektronické infokmaa transaéni sluzby véejné spravy je Portél
veiejné spravy’ V soutasné dob je na Portalu k dispozici vice neZ 350 nava postup
vyfizovani Gednich agend, adrasaerejné spravy s vice jak desetitisici zaznamy a lag¢apl
piistup k aktualnim zmi platnych pravnichiedpisi CR. Sowésti Portalu je tzv. trans&hi ¢ast,
kterd nabizi moZnost podartitpgaSek a odhlaSek k nemocenskému p&jisa gehled o pijmech
a vydajich osob samostétrydélecné ¢innych. Na konci ledna 2006 byl Portéligmé spravy
rozSfen o bezplatné e-learningové kurzy. Od snigirovozu do ukoteni ke konctervna 2007
se zaregistrovalo vice nez 17 000 uZivgtkteri prostudovali pes 16 500 kurk

20 http://www.portal.gov.cz.
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Na podporu rozvoje pftacové gramotnosti se zatuje NA&rodni program itacové
gramotnosti (NPPG), ktery umiadje Siroké veéejnosti nadit se zakladm prace s pétacem a
internetem a pomocirpkonat obavy z novych technologii.

Projekt eHealth sdruZuje projekty, které maji zal(kytvorit jednotny integrovany resortni
informani systém pod zAastitou Ministerstva zdravotnictiAto obdobi 2007-2013 jsou
pripraveny nasledujici projektové zém: E-preskripce; Elektronicky zaznam pacienta;
Elektronicka karta pojishce; Centralni referéni rozhrani zdravotnich zaznaminternetovy
portél centra eHealth; Datové rozhrani komunikak® Konsolidace rezortnich dat a informaci;
Informacni portal centra eHealth pro pofiste; Portal praktického lékg Portal odborného
lékare; Komunik&ni infrastruktura projekt eHealth; Datové a hardwarové vybaveni centra
projekii eHealth; Identifikator zdravotnického profesional@elemedicina.

4.4.6. Zajistit konvergenci siti a sluzeb v rdmci trhu el&tronickych komunikaci

Podpora konvergence komunékéch technologii a sluzeb,éetré digitalniho rozhlasového
a televizniho vysilani, neni mozna bez pokjizi liberalizace a vyti@ni podminek pro
zvySovani konkurence na trhu elektronickych komaoikZakon o elektronickych komunikacich
s &innosti od 1. k¥tna 2005, ktery pka transponoval regutai ramec pro sluzby a 8&it
elektronickych komunikaci z roku 2002, umoznil paiavat v liberalizaci trhu, &etrg rozvoje
konkurence a poklesu koncovych cen pro uzivatele.

Dne 18.¢ervence 2007 byl usnesenim vlady schvalen navrbneakizv. digi novela), kterym se
meni nékteré zakony v souvislosti $gchodem na digitalni televizni vysilani. Jednimodib
novely je zmoc#ni viady v zékoa o elektronickych komunikacich k vydanitiezeni viady,
kterym se stanovi Technicky plarfephodu zemského analogového televizniho vysilani na
zemské digitalni televizni vysilani. Navrh digi eby predpoklada ukateni analogového
televizniho vysilani ¥eské republice dnem 31. prosince 2012, nebudééohnickém planu
piechodu vladou stanoven termifivdjSi, nejdive vSak 10tijen 2010.

Vyznamnym regulkénim nastrojem na rychle se rozvijejicim trhu elekitkych komunikaci je
zakon o elektronickych komunikacich. Na vyvoj \otéblasti a na problémy z praxe (hap
pienositelnost telefonnicheisel, neoprawné pesngrovani volani atd.) bude reagovat
pripravovand novela, jejizpdloZzeni seiedpoklada v 2tvrtleti 2008.

4.4.7. Zajistit bezpeénost siti a informaci a interoperabilitu ICT sluzeb

K zajis&ni bezpeénosti siti a informaci byla #jnu 2005 schvalena Narodni strategie infatnia
bezpénosti Ceské republiky. A&ni plan plgni jednotlivych opaeni byl viadou schvéalen
v ¢ervnu 2007.

V oblasti interoperabilityCR prosazuje oté¢ené standardy, které jsou zarukou definice a
uplatiovani otevenych a kompatibilnich specifikaci, protokoh rozhrani, které se upiaii

v produktech a sluzbach ICT. Tato politika je negvuplatiovana v oblasti rozvoje informiaich
systéni verejné spravy, resp. rozvoje elektronickych sluZefejé spravy (eGovernmentR
podporuje cile Akniho planu pro eGovernment i2010, zejména soutisgjinteroperabilitou a
otewenymi standardyCR spolupracovala a nadale polupe v pipraw aktualizace dopoeni
programu IDABC (Evropské komise) v oblasti aewch formai (kanceléskych/&ednich)
dokumend. V oblasti sémantické a organimd interoperability (v navaznosti na zékon
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o informanich systémech vejné spravy) byly od 1. ledna 2007 zprov@mninformani systém
o datovych prvcich a informdai systém o informaich systémech vejné spravy, &etns
souvisejicich metodickych aiodnich materid.
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5. CAST ZAM ESTNANOST

Pro rok 2008 siCR v Narodnim programu reforem stanovila dosahnoetkowé miry
zamestnanosti 66,4 % (za 2tvrtleti 2007¢ini tato mira 66,0 %), miry zafstnanosti Zen 57,6 %
(za 2.¢tvrtleti 2007¢ini mira 57,5 %) a miry zagatnanosti ¥kové starSich (55-64 let) 47,5 %
(za 2. ¢tvrtleti 2007 ¢ini mira 45,8 %). Zagstnanost ndetrZitt roste jiz tetim rokem
v hodnotach 1,2 aZz 1,8 % mezindho nafistu.

Vyvoj zardstnanosti

Zamgstnanost dosahla Graf 19. Mira zaméstnanosti (dle pohlavi) (v %)
nejvyssi drova od za&éatku

roku 1998, roste néetrzite

od 2. poloviny roku 2004. 75 _
Rast zangstnanosti je
ovliviovan pokr&ujicim
piiznivym vyvojem | S
ekonomiky. Mira
zanestnanosti (podil ptiu 60 |
osob s jedinym nebo hlavnim N
zamgstnanim ve skupin15- 55 * * * * * * !
64|etS/Ch) dosahla 66,0% a /05 05 IWO5 /05 106 06  IWo6 IV/06 107 o7

Vv mezir@gnim srovnanim

vzrostla 00,7 p.b. Mira zdroj: Ministerstvo prace a socialnicldoi
zameéstnanosti  muz  se

zvySila 00,9 p.b. na 74,5 %, mira zZmtmanosti Zen vzrostla 0 0,6 p.b. na57,5 %. Mira
zanestnanosti starSich (55-64 let) vzrostla o 0,4 pablrove 45,8 %.

Miru zamestnanosti WCR sice snizuje rychlyist patu studujicich na vysokych 3kolach, na
druhé straé znatel’ roste pdet osob v zawstnani jako dsledek souéhu zandstnanosti silnych
rocnika narozenych natrplomu ctyficatych a padesatych a v polo¥isedmdesatych let. Trend
zvySovani miry zagstnanosti wkové starSich, vyplyvajici ze silné povahe viny spolu

s prodluzujicim sedkem odchodu doidthodu, bude pokiavat, ale s klesajicim tempeiistu.

Ve struktde zangstnanosti pevladaji osoby v za#éstnaneckém po#énu, jejichZz pdet se zvysil

proti 2.¢tvrtleti 2006 o 75,5 tis. na 4,10 mil. osd@imz se jejich podil na celkové zastnanosti

stabilizoval na 83,5 %. Potvrdil se trentu celkového p#iu podnikated, proti srovnatelnému
obdobi roku 2006 se jejich pet zvysSil o 13,5 tis. na 793,8 tis. osob. Podil rpkateli na

celkové zamsstnanosti VCR dosahl 18 %, coZ je vice n&ihi pramér zemi EU (15,6 % podle
Udaji za rok 2005).

Na plnou pracovni dobu pracuje ve svém hlavniméstmani 4,66 mil. osob, tj. 94,9 % vSech
osob, na zkraceny uUvazek pracovalo v hlavnim ésamani 249,8 tis. osob, t. 5,1 %
zamestnanych, pevaze Zen (185,4 tis., ti. mémez 9 % ze zaéstnanych Zen).
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Podil pracujicich na plnou pracovni dobu v hlavaamgstnani je VCR ¢tvrty nejvy3si ze viech
zemi EU, u Zen je to paty nejvysSi podil. ZWadtZzen se projevuje mimédre vysoky podil
plnych Gvazk, viadk zemi givodni EU-15 vysoky p&et Zen naopak vyuzivA moZnosti pracovat
na zkracenou pracovni dobu.

Vyvoj nezarstnanosti

Patet nezamsstnanychosob nétenych metodikodLO se meziréné snizil o0 92,2 tis. osob na
274,6 tis. (z toho 148,6 tis. Zen). Mira nezZamanosti mezirtn¢ klesla o 1,8 p.b na Uroire
5,3 %, tj. na nejnizsi Groviev poslednich deviti letech. Bt dlouhodob nezamistnanych se
snizil 055,6 tis. osob na 150,4 tis. osob, aléchejpodil stale fesahuje polovinu vSech
nezamdstnanych (54,8 %).

Stejny trend byl zaznamenan také u registrovanamestnanosti, tj. u uchazé o zangstnani
evidovanych iady prace (k 30¢ervnu 2007). Peget nezamsstnanych klesl na 370 791 osob a
mira nezardstnanosti na 6,3 %. Pet uchazéi o zangstnani je meziréné nizsi o 80 315 osob,
mira nezarmdstnanosti se snizila o 1,4 p.b. Obrat ve vyvoji am&stnanosti je patrny od
2. poloviny 2004, dosaZena Urdéveezandstnanosti je nejnizsi od roku 1998.

Pokrauje trend distu p@&tu volnych pracovnich mist evidovanyckady prace. Ke kongiervna
Urady prace vykéazaly celkem 123 269 volnych mist,jeaz 37 324 mist vice neZéervnu 2006.
Je to nejvysSi gt nahlaSenych volnych pracovnich mist odgtku jejich sledovani v roce
1991. Na jedno volné pracovni misto v &msné dob pripada v pimeéru 3,0 uchazee.

Reforma socialniho systému

Konkrétni kroky posilujici adresnost socialnihotéysu jsou sotasti viadniho navrhu reformy
verejnych financi, ktera je rozténa do ti etap. Jeji prvni etapa jiz byla v srpnu 2007 atdmna
Poslaneckou $movnouCR a byla zaslana k projednavani do Sen&i®.PDalsi etapy budou
vladou gedloZzeny nejpoziji do poloviny roku 2008. Reformy jsou z&tfené zejména na snizeni
vladniho deficitu, zastaveni rigtu vladniho dluhu, plodné sniZzenindeeho zatizeni, omezeni
administrativni za@tZe, posileni efektivity vladnich vydaja na snizeni miry jejich
prerozdlovani.

Navrh reformy v socialni oblasti je koncipovan taky na celkovych dopadech &mdaiového a
socialniho systému neprédla Zadna socialni skupina s vyjimkagh oktani, ktei si zvykli Zit
na socialnich davkach, nejsou motivovani k ak§i§imu gistupu @i hledani zarsstnani a
nadale by se snaZzili zneuzivat socialni systémkoa gstatnich.

Prvni etapa reforem v socialni oblasti zahrnujekég oblasti, tj. Zivotni a existéni minimum,
statni socialni podporu a socialniépéocialni sluzby, pojistné systémy a politiku Zatnanosti.
Ve v8ech socialnich transferech budou zruSena aticka valorizéni schémata (s vyjimkou
duchodi), o valorizaci bude rozhodovat ve vSech systéméidia po posouzeni ekonomickych a
socidlnich souvislosti a bude ji schvalovat Parl@m&R. Tento princip zabrani
nekontrolovanémuistu socialnich mandatornich vydldjez ohledu na stav kggnych financi.
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5.1. FLEXIBILITA TRHU PRACE

SOUHRN PRIJATYCH A REALIZOVANYCH OPAT RENI:

« Vlada CR schvalila technickou novelu zakoniku prace, kter&meéruje k dalsimu rozskeni smiuvni
volnosti v pracovré pravnich vztazich.

» Reforma vearejnych financi zavadi strop pro vynéiovaci zaklad socialniho a zdravotniho pojigni
na drovni 4nasobku pnimérné mzdy. Opatreni snizi vedlejsi naklady prace aitispéje k vytvoreni
lepSich podminek pro zanistnavani vysoce kvalifikované pracovni sily.

* Dne 1. ledna 2007 nabyly &innosti nové zakony o pomoci \imotné nouzi, o zivotnim a existetnim

minimu a déle novela zakona o statni socialni podpe; vramci této tpravy byla posilena fina€ni
motivace k nalezeni prace a doslo ke Esnéni podminek naroku na davky.

» Reforma socialniho systému zavadi dalSi op@ni ke zvySovani motivace brijeti zaméstnani.
Novy systéem poskytovani socialnich davek zvyhodnisaby, které pracuji nebo praci aktivrg
hledaji.

» Pripravuje se zasadni zmna organizatniho usparadani sluzeb zanmistnanosti a socialnich sluzet
Narodni GFad pro zaméstnanost a socialni spravu by @ vzniknout k 1. lednu 2009.

5.1.1. Roz&iit smluvni volnost v pracovre pravnich vztazich

Vlada v souladu s konceptem flexicurity poloaala v Usili o roz$éni smluvni volnosti
Vv pracovi-pravnich vztazich a zvySovani pruznosti trhu pré&ceilem umoznit ve &Si mie
sjednavani odchylek od obecné Upravy zakoniku pskuvou nebo vnihim gredpisem
zanestnavatele, v prohlubovani moznosti Zatnavatal a zanéstnand pruzré prizpisobovat
organizaci prace a pracovni dobu vzajemnynigidm a zvysit tak konkurenceschopnost.

VIadda dne 29. srpna 2007 schvdlila navrh zakoreaykt se mini zakon¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve zéni pozajSich gedpidi, a n“alsteré,daléi souvisejici zakony. Naslédmude navrh
zakona pedloZen ke schvaleni Parlamet®. Ucinnost zakona sefedpoklada v prvni polovin
roku 2008.

Tato technick&ast novely zakoniku prace odsiuge nesoulad zakoniku nidklad ve vztahu k
zakonu o advokacii, zdkonu o socialnich sluzbagkoru o registrovaném partnerstvi, zakonu o
stretu zajmi,, zadkonu o uznavani vysleilkdalsiho vzdlavani nebo k zékonu o evropské
druZstevni spolmosti. Dale byly do novely zapracovany Upravy vyply z dohody uzaené se
socialnimi partnery, kiépasobi v Rad hospod#ské a socialni dohody v &nu 2007.

5.1.2. Snizit zdkonné nemzdové naklady prace

Zavedeni strop pojistného na socialni zabe#Zpai bylo jednim z k&iovych opaiteni jiz v roce
2006, ale navrhované Gpravy nebyly v té #lakceptované ParlamentddR. Proto se zavedeni
stropu socialniho, a nevi zdravotniho pojigni (tj. zavedeni jednotného maximalniho
vyméiovaciho zakladu) stalo séasti reformy socialniho systému v roce 2007. épatispeje

ke zvySeni konkurenceschopnosti zamavatel, k vytvoreni vhodwjSich podminek pro
zamsstnavani vzélané a kvalifikované pracovni sily, expertzahranknich odbornik v CR a ke
sniZeni vedlejSich naklagréace.
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5.1.3. Zlepsit stimul&ni Géinek piimych dani a davek s cilem omezit nezafstnanost a zvysit
pracovni motivaci nizkopfijmovych skupin

Dnem 1. ledna 2007 nabyl¢ianosti nové zdkony o pomoci v hmotné nouzi a othiim a
existertnim minimu a déle novela zakona o statni sociahuippe. Bylo zavedeno nové pojeti
socialni pomoci zaloZené na osobni odfmosti jedince za jeho Zivotni situaci, byla pasdle
financni motivace k nalezeni prace a doslo kdszpni podminek naroku na davkyie® kratkou
dobu &innosti nového zakona lze pozorovat prvni pozitivipsledky. DoSlo k poklesu ptu
piijemal davek, z nichZast se vrétila na trh prace, doslo ke sniZzeni didobé zavislosti na
davkach a k Usge rozp@tovych vydaj.

Reformou socialniho systému v letoSnim roce pikrala vlada ve zvySovani motivace skupin
obyvatel s nizkou kvalifikaci kifeti zaméstnani. Poskytovani davek a jejich vySe se Uzce vaz
na vlastni aktivity fijemce davek, zvyhaulje osoby, které pracuji nebo praci akévmedaji.
Motivuje osoby k pijeti jakékoli prace, i tire placené, fjjmy z vycle¢né ¢innosti jsou pi
hodnoceni stavu hmotné nouze zdfvany jen Zasti a ti gijemci davek, kt& nespolupracuji
pii hledani prace, dostavaji nizsi davky. Zarowd®slo k zGzeni okruhu skupin &b (rodin)
pobirajicich izné druhy socialnich davek. Modernizace socialsifséému zarovezvysila vahu
zakladnich ochrannych funkci Zivotniho a exigtdho minima u osob, které pomoc opravdu
potrebuiji.

Na zlepSeni motivace k praci budou mit viiviijgté Upravy v systému nemocenského péjist
v zakorg o zamgstnanosti, zejména omezujici vyplaceni podporyzaméstnanosti pro atany,
kterym byl ukogen pracovni pogr z divodu hrubého poruseni pracovnich povinnosti.

5.1.4. Zvysit Gzemni mobilitu

Na rozvoji mobility potencialnich za¥stnané se vyznamé podili celoevropsky infornéai a
poradensky systém EURES, ktery je implementovan gtlandardni servisni sluzba na vSech
Uradech prace ¥R. Zajemci o praci ziskavaji informace o volnyckagmvnich mistech v EU,
v ramci Evropského hospag&ého prostoru a také ve Svycarsku, o Zivotnichraxqwnich
podminkach vé&chto zemich. Od zavedeni systétmu EURES kontaktgyatadce cca 100 tis.
klienti hledajicich praci v zahratiinebo naopak hledajici vhodné zahtahizangstnance pro
své podniky. Systém se ndly vyuzivat vSechny &kové kategorie klierit Webové stranky
portalu MPSVCR EURES navstivi imérné mésiéné 200 tis. klient.

Na snizeni regionalnich roziliv nezanistnanosti VCR a zvy3eni Uzemni mobility se podili
realizace prograth podpory vzniku novych pracovnich mist a Skolenékyalifikace)
zaméstnané. Nezangstnanost mezitmé poklesla ve viech krajich i okrese€R. Pokr&uje
prosinci 2005¢inil tento rozdil mezi krajem s nejvySSi a nejniksirou nezamstnanosti 12,2
p.b., k 31. prosinci 2006 ji&nil 11,1 p.b. a k 30¢ervnu 2007 klesl na 9,5 p.b. Stejny vyvoj byl i
u rozditi mezi okresy, kde celkovy pokles od 31. prosinc@528o 30.¢cervna 2007 doséhl 2,9
p.b.

5.1.5. Modernizovat politiku zaméstnanosti

Zménéna situace na trhu prace aigta zvysit zagteni a efektivnost politiky zagstnanosti a
socialni politiky na osoby, které pomoc nejviceigbtiji, si vyZaduje i zému organizaniho
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uspadadani sluzeb zastnanosti a socialnich sluzeb. MPSV protipgavuje navrh nového,
spole&éného usptaAdani orgah zameéstnanosti a socialni spravy k 1. lednu 2009 — Nditoml
Uradu pro zamstnanost a socialni spravu, jejimz orgaénden zakladem bude dosavadni
soustava fadi prace. V fisobnosti této specializované statni spravy butiooiosti vykonavane
doposud tady prace (aktivni politika za¥stnanosti, zprogtdkovani zawrstnani i davky
v nezandstnanosti) a davky statni socialni podpory. Navréledgedpoklada pevedeni
kompetenci v oblasti davek pomoci v hmotné nouZiyeft socialni p& tzce zdravot&
postizenym obamim, piispivku na péi a socialg-pravni ochrany &i z krajskych a obecnich
Uradi. Sowasre dojde k delimitaci stavajicich za&stnand do zZizovaného Narodnihoradu.

Cilem je sjednoceni administrace socialnich davékrzosti v oblasti zagstnanosti do jednoho
mista (podpora klientskéhofiptupu) a snaha o jejich synchronizaci a zvySemktefity
poskytovani a dale vytveni lepSich podminek pro gimi mezinarodnich zavaikstatu bez
ohledu na mistni politiku. Sjednoceni organizacéizeni v této oblasti do rukou statu je
piedpokladem pro efektivitu socialnich systéinpo wcné strance, coz odpovida i dop@mmim
Swtové banky ze dne 15. Unora 2007#edkladany navrh je prvnim krokem, pdepunu
kompetenci dojde k dalSiméenym znénam v davkové oblasti a po analyze |Zedpokladat
zmeény i u dalSich agend, napv budoucnosti se ipdpokladad vyznamna dloha navrhované
specializované statni spravy v oblasti ucelenéhiditece osob se zdravotnim postizenim.

5.2.  ZACLENOVANIi NA TRHU PRACE

Realizace politiky zagstnanosti se vsouladu s evropskou strategii ¢garanosti a
doporienimi Evropské rady zaffovala nareSeni situace osob na okraji trhu prace. Pokles
celkového potu uchazei o zangstnani je odrazem staléhistu ¢eské ekonomiky — nova mista
se vytvdeji prakticky ve vSech odtvich a téndt ve vSech regionech. Trvaly¥iphod novych
investoi v poslednich letech inadale zvySuje¢g volnych pracovnich mist. DalSim
vyznamnym faktorem poklesu nezé&stnanosti je i demograficky vyvoj, projevujici setiypem
slabSich poputmich ra@nika na trh prace.

V hodnoceném obdobi poklesly absolutnétgasob na okraji trhu préce, tj. osob se zdrawvotni
postizenim, osob starSich 50 let, Zen, mladychX3e® ale dosSlo k néstu podilu &chto skupin
na celkovém p&u uchazen o zangstnani. Naist relativniho zastoupendchto skupin je dan
pomalejSim poklesem jejich @toi ve srovnani s poklesem celkové nezstmanosti.

RovreZz patet dlouhodob nezamistnanych (déle nez 12¢siai) klesd, jejich podil na
nezandstnanosti se mezita¢ mirrg snizil na 43 %. K poklesu tohoto podilu dochézires

zvySovani podilu osob, které jsou v evidenci uctazpepraci déle nez 24 &giqi, jejich podilna

celkovém poétu nezamstnanych dosahl 27 %.

Z hlediska dosaZzeného \#éni jsou mezi evidovanymi nezastnanymi nejp&etnsji zastoupeni

vyuéeni uchazé (38,4 % vSech uchaz&) a dale uchaze bez ukokeného vzdlani nebo se
zakladnim vzdlanim (32,9 %).

Na pozitivnich vysledcich politiky zafstnanosti se vyznamirpodilely programy financované z
Evropského socialniho fondu. Jedna se o Qénarogram Rozvoj lidskych zdiibja Jednotny
programovy dokument pro hlavniésto Praha (JPD 3).
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V ramci OP Rozvoj lidskych zdrbjse jedna zejména o openi ,Posileni aktivni politiky
zanestnanosti fi zamestnavani uchazé a zdjemé o zangstnani“ slouzici k posileni aktivni
politiky zamgstnanosti s cilem napoméhat odstnzéni bariér na trhu prace a pomoci ziskat
zanestnani nebo zvysit zatstnatelnost. Je realizovano formou narodnich ptojakegionalnich
grantovych schémat a nadregionalniho grantovéhensatu na centralini Urovni. K datu
31. prosince 2006 bylo v rdmci opati celkem smluvwhzabezp&no 365 grantovych projekt
Powiené dady prace dale v ramci tohoto ojfati realizuji dva druhy narodnich projéka to
.Navrat do prace“ a ,Najdi si praci. K datu 31.gsince 2006 bylo v rdmci tohoto ofexti
celkem smluva zabezp&eno 30 narodnich projektKe stejnému datu bylo zatim podpoo

46 515 Kklient, 27 783 dastniki kurzi a 1 597 pracovnich mist.

Na procesu zgdenovani do trhu prace se vyznatmmpodili realizace op&ni ,Integrace
specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych sodmyloutenim®, které je zagfeno na osoby
na okraji trhu prace —ifslusniky romskych komunit, zdravetipostizené osoby,ékové starsi
osoby a mladé do 25 let, bez kvalifikace nebo kmizurovni kvalifikace. Op&tni je

realizovano prosgeédnictvim nadregionalniho grantového schématu ¢lgfeni  skupin

ohroZenych socialnim vylgenim“. K datu 31. prosince 2006 bylo celkem smiugabezp&eno

36 grantovych projekit

V ramci tohoto opdeni powiené tady prace row¥ realizuji narodni projekt jfjprava na
praci“. Cilem je vyrovnani iflezitosti v gistupu ke vzdani, zandstnani a dalSimu
spole&enskému a pracovnimu uplati piislusniki skupin ohroZzenych socialnim vykenim. Ke

konci roku 2006 bylo celkem smlugrzabezp&eno 13 narodnich projektPaiet podpdenych

klienta v rdmci opateni k 31. prosinci 2006iedstavuje 8 719 osob¢astniki kurzi bylo zatim

5 400.

SOUHRN PRIJATYCH A REALIZOVANYCH OPAT RENI:

» Probiha realizace programi financovanych z Evropského socialniho fondu v obsti aktivni
politiky zam éstnanosti.

» V ramci reformy verejnych financi se zavadi efektivi§Si finanéni podpora matea'stvi a rodi¢ovstvi
v systéemu socialniho zabezgeni a modifikuje datova podpora rodin.

»  Byly prijaty kroky ke zvySeni motivace ¥kové starSich pracovniki k setrvani na pracovnim trhu.
Byla takeé zahajena Fiprava nové viadni strategie aktivniho starnuti nadalsi obdobi, tato strategie
bude v¥ijnu 2007 ptedlozena viae& k projednani.

» Doslo k nanistu pottu osob zaazenych &rady prace do rekvalifikace (ze 46 772 xoce 2005 na 5:
504 v roce 2006). Polovina rekvalifikovanych byly soby se zakladnim vz&anim nebo osoby
vyuéene.

» Probiha priprava zavedeni systému tzv. zelenych karet s cilejednodusit poskytovani pracovnihc
povoleni a povoleni k pobytu na GzemR pro zahraniéni pracovniky.

5.2.1. Snizit nezaréstnanost mladych do 25 let

Pokraoval pozitivni vyvoj ve sniZzovani nezgstnanosti osob mladSich 25 let. Klesl jak jejich
pocet, tak podil. Na poklesu se podilel rostouci zagameéstnavatel, uplatiovani individualnich
akénich plar Urady prace i zvySujici se pet studujicich na sdnich a vysokych Skolach. Na
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tomto vyvoji se roviz pozitivre projevily i piijaté legislativni zminy, které zpisnily podminky
pro @iznani podpory v nezafstnanosti u absolveingkol.

5.2.2. Prosazovat rovné filezitosti Zen a mu# na trhu prace

Pokraovala realizace op@ni Akeniho planu podpory rodin gtini 2006-2009, jehoz cilem je
posilit pozici rodiny Weské spolkénosti, vytvdit vSestrand piiznivéjSi spoléenské klima i
podminky pro rodinu a umoznit lidem st@ni profesnich a ro&tvskych roli. V ramci socialni
reformy se zavadi efekti¢j$i finartni podpora matstvi a rodtovstvi v systému socialniho
zabezpéeni a byl zminén zpisob efektivni d&aové podpory dznych tyg rodin. Doslo ke
sjednoceni délky poskytovani geité podpory v maistvi pro vdané a osaté matky, pro
rodice se zavedla moZnost rozhodnuti o&ohvratu do zastnani zavedeninfittypa ¢erpani
rodicovského pispsvku, které umoiuji vybrat si dobu a vy&ierpani.

V rdmci rodinné politiky se fipravuji navrhy ke zvySeni motivacéizovateli matéskych kol
k prizptisobeni otviraci doby p@bam pracujicich rodli, motivace zawrstnavatel zizovat
Skolky a @tské koutky na pracovisti, k podf@vzdlavani jejich zarstnanky/zantstnan@ na
rodicovské dovolené a kétSimu vyuzivani flexibilnich pracovnich forem.

V rdmci opateni OP RLZ ,Rovné fileZitosti pro Zeny a muZe na trhu prace“ je formou
nadregionalniho grantového schématu realizovandp®a rovnych filezZitosti Zen a mu¥na
trhu prace“. K datu 31. 12prosince. 2006 bylo celkemluvré zabezp&no 53 grantovych
projekii. Patet podpoenych klient v rdmci opateni k 31. prosinci 2006rpdstavuje 5 263 osob,
Ucastniki kurzi bylo zatim 3 828, a kotie¢ bylo podpdeno 52 pracovnich mist.

5.2.3. Zvysit participaci starSich osob na trhu prée

MPSV v sogasné dob vyhodnocuje dokument aktivni strategie starnutNarodni program
piipravy na starnuti na obdobi let 2003 aZz 2007 yktdxsahuje op&tni v oblasti trhu prace a
zamestnanosti, reformy penzijniho systému, bydleni, éléndini, zdravotni p&, socialnich
sluzeb a dalSich. Tento program kladead na lidska prava a na zapojeni starSich osob do
socialniho a ekonomického Zivota a osobniho rozvoje

Zaroveir byla zahgjenaifprava nové viladni strategie aktivniho starnutida#si obdobi, ktera
bude viijnu 2007 pedloZena vlag k projednani. Hstup vlady k prodlouzeni pracovniho Zivota
vychézi z toho, Ze stigptisobovanim kvalifikaniho a vzdlanostniho potencialu osob je nutné
za&it co nejdive. Nezamistnanosti jsou ohroZeny zejména starSi osoby suikkalifikaci, lidé

v preddichodovém w¥ku a starSi lidé v oblastech s nadpérnou nezarmsstnanosti. BleZitou
podminkou zvySeni jejich zamstnanosti je udrZzeni ekonomickéhfstu a zvySeni Grown
vzaklani obyvatel. Vramci socialni reformy 2007 bylyalel realizovany prvni kroky
zmen diachodového systému.

ZvySila se motivace dkove starSich pracovnik k setrvani na pracovnim trhu. Pracuje-li
pracovnik po vzniku naroku na starobriicdod, mize mu byt vyplacena polovina starobniho
duchodu a zarovesi zvySuje procentni vyénu dichodu za stanoveny pet odpracovanych dn
Zarover bylo zruSenocasové omezeni trvani pracovniho pgom (vyckleéné ¢innosti) i
soulEhu pobirani starobnihaidhodu a vydlecného gijmu. Dale byli zrovnoprawmi pracujici
duchodci s ostatnimi pracujicimfipuplatréni slevy na dani.
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Cilem tétocasti reformy je dosaZeni alesppolovicni zangstnanosti lidi starSich 55 letiijaté
slevy na danich by seéty pozitivné projevit gredevsim v dalSich etapachigsavované reformy
duchodového systému.

5.2.4. Zvysit profesni mobilitu efektivnim systémenmnekvalifikaci

Zakladnim nastrojem ip reSeni strukturalniho charaktetieské nezagstnanosti je podpora
Skoleni a rekvalifikace uchafie a zdjem@ o zangstnani. Je vadk piipadi zakladnim
piedpokladem nového zastnani uchaz#é v souladu s poZzadavky zastnavatel. Zatimco

v roce 2005 tady prace zadily do rekvalifikace 46 772 uchafeo zangstnani, z toho bylo 28
042 zen (60 %), v roce 2006 jiz 53 504 ucltdze toho bylo 35 883 zen (60,8%). V roce 2006
doSlo ke zvySeni dastniki rekvalifikaci ve vSech &kovych kategoriich. Nejvice
rekvalifikovanych uchaz& bylo ve ¥ku do 25 let (10 970 osob), dale v kategorii 3039
(15946 osob). Pozornost byla rasin vénovana wkové skupig 40-49 let (12 000 osob) a
skupirg nad 50 let (9 119 osob). Ze zakladnim &adim bylo rekvalifikovano 14,9 % osob a
36,5 % rekvalifikovanych osob bylo v§enych.

Pri realizaci aktivni politiky zamstnanosti maji stéle ét8i vyznam programy a projekty
realizované na zakladpateni OP Rozvoje lidskych zdioj P zvySovani a zrné kvalifikace
maji nej\&tsi vyznam nésledujici ogahi:

Opateni ,Rozvoj dalSiho profesniho wddvani“, které je realizovano formou regionalnich
grantovych projekt ,Rozvoj kapacit dalSiho profesniho \&d@vani®, zabezp#mvanych
powitenymi Gady prace. Jejich cilem je zvySit nabidku &lastacich aktivit, tvorbu novych a
inovovanych vzdlavacich prograii zvysit Grové lektori dalSiho profesniho vzthvani a osob
poskytujicich vzdlavaci sluzby. K 31. prosinci 2006 bylo celkem swnku zabezp&eno 339
grantovych projekt. V ramci projekit bylo podpdeno 2 444 osob poskytujicich sluzby nebo
podporujicich poskytovani sluzeb, bylo witeno 171 novych nebo inovovanych ¥é&vacich
progrant.

Déle se jednd o opahi ,ZvySeni adaptability zakstnavatel a zandstnané na znény
ekonomickych a technologickych podminek, podporakkoenceschopnosti®, jehoz cilem je
rozvoj odbornych znalosti a zvySovani kvalifika@mgstnavatel i zanmgstnand ve vazld na
probihajici strukturalni zémy realizaci prograihodborného vz&lavani. Opateni je realizovano
formou regionalnich a nadregionalnich grantovychhéstat ,Adaptabilita a podpora
konkurenceschopnosti podfika organizaci“. K datu 31. prosince 2006 bylo celkemluvré
zabezpe&eno 402 projeki, 27 v rdmci nadregiondlniho grantového schémati7% v ramci
regionalnich grantovych schémat.

V ramci tohoto opdeni se realizuje i narodni projekt, jehoZ impleraentzabezp&ije Agentura
pro podporu podnikani a investic — Czechlnvestndesk o projekt ,Standatdzeni a rozvoje
lidskych zdro§i v podnicich (Investors in People)‘. Vramci tohotopateni bylo
k 31. prosinci 2006 podpeno 45 371 klierit sluzeb, 41 843dastniki kurzi a podpdeno 1 610
pracovnich mist.

5.2.5. Zjednodusit gFistup cizinai na trh prace

Ministerstvo prace a socialnickoi v roce 2007 zahdjilo hodnoceni realizace pitairprojektu
~Vybeér kvalifikovanych zahragnich pracovnik®. Cilem projektu nebylofeSit aktualni
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problémy trhu prace vCR, nybrz nastavit pravidla pro systém dlouhodobdgdigimani
kvalifikovanych zahraghich pracovnich sil a jejich trvalé integrace &ské spolénosti za
UcelemteSeni negativnichigledka starnuticeské populace na trh prace v horizontu 20- 30 let.
Situace na trhu prace se vSak uhghu poslednich let vyraZnznmenila. Rist ekonomiky

v hodnot okolo 6% HDP roéné generuje stale vice novych pracovnich mist. Nabidkst ale
stale vyrazdji piesahuje poptavku. fddy prace eviduji v s@asnosti vice nez 125 tis.
neobsazenych pracovnich mistisRpaitu Skolenych a rekvalifikovanych zajetha uchazé&i
nest&i reagovat na poptavku zastnavatel, ktefi se proto orientuji na ziskani pracovni sily ze
zahranti.

V sowasné dob je ve spolupraci gkolika rezorti pripravovano zavedeni systému tzv. zelenych
karet, jehoz cilem je zjednodusSit poskytovani pvadito povoleni a povoleni k pobytu na Gzemi
CR pro zahrargini pracovniky. V procesu ziskani zelené karty bpiddsihat pouze jedniizeni,
diky némuz dojde ke zjednoduSenému a zrychlenému zislkémni povoleni.

Je zalozen na maxim&nmozné otekenosti Wici zahranénim zajemé@m o zandstnani, pi
zachovani prvik ochrany bezpmosti a véejného peadku. Cilovymi skupinami projektu jsou
kvalifikovani pracovnici (SS avyeni), vysoce kvalifikovani pracovnici (VS) a katego
managementu a tzv. kivého personalu. Vyhleddwse uvazuje i o kategorii nekvalifikovanych
pracovnik.

5.3. VZDELAVANI

SOUHRN PRIJATYCH A REALIZOVANYCH OPAT RENI:

» Pokracovalo naphiovani kurikularni reformy na zakladnich a stfednich Skolach- na jednotlivych
Skolach probihala griprava Skolnich vzdélavacich programi a jejich ovérovani ve vyuce.

» Byl zahajen projekt ,Bila kniha terciarniho vzd élavani® s cilem vytvait uceleny program reformy
terciarniho vzdélavani a zpracovat ¥cny zanmer nového zakona o terciarnim vzdlavani.

» V ramci Narodniho programu vyzkumu Il na obdobi 20@6-2008 byl vyHaSen program na zvySen
poétu studentii technickych a prirodovédnych oboni.

» Pro obdobi 20072013 byl pripraven Operaéni program Vzdélavani pro konkurenceschopnos
zaméfeny, mimo jiné, na zintenziviéni spoluprace vysokych Skol a podnik a podporu zajmu
mladeze o studium technickych a firodovédnych oboni.

» K 1. srpnu 2007 nabyl @&innosti zakon o uznavani vysledi dalSiho vzdlavani, ktery umoziuje
zhodnaceni vzdtlani dosazeného mimo vzélavaci soustavu a rozsuje moznosti jednotlivai ziskat
novou kvalifikaci.

» Pokracovala realizace projektu Uznavani vysledi neformalniho vzdlavani a informalniho uéeni
(UNIV), ktery je zaméien na podporu a rozvoj dalsiho vz#lavani realizovaného stednimi
Skolami.

« V gervenci 2007 byla ViadouCR prijata komplexni narodni Strategie celozivotniho deni.

» Pokratuje Narodni program poitacove gramotnosti, jenz zahrnuje specialni kurzy zagfené na
znevyhodréné skupiny obyvatel.

62



5.3.1. Realizovat kurikularni reformu

V hodnoceném obdobi pokiavalo Usili o napléni jednotlivych krok vzdélavaci reformy
zanmtrené na lepSi vybavenost kazdého jedincetoldimi (Zivotnimi) dovednostmi a
védomostmi, na lepSi uplatni ve studiu, osobnim Zivota na trhu prace cetre celoevropského
pracovniho trhu. Vedle jizipravenych Ramcovych v&tavacich progratin pro gredskolni a
zakladni vzdlavani pokraovala gfiprava a oviovani dalSich rAmcovych vddvacich prograrin
(RVP) pro dalsi oblasti, napzakladni urtlecke, stednici jazykové vzdélavani (8. gymnazii se
sportovni pipravou) a vzdlavani v konzervatd Na zaklad Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a
télovychovy vydanych RVP probihala plosndgpava Skolnich vztiavacich prograrin (SVP) na
jednotlivych 3kolach. Ktvorb SVP probihalo i intenzivni vzthvani witeld. Vzhledem

k provazanosti kurikularni reformy s procesy preljiitimi v zemich EU a vzhledem k moZnosti
spolufinancovat &které reformni kroky z Evropského socialniho fon(ESF) — Operéni
program rozvoje lidskych zdnmpj — byly jednotlivé kroky provashy prostednictvim
systémovych a narodnich projékpripadré grantovych schémat. V ramci systémovych prdjekt
probihalo pedevdim ogfovani tvorby SVP a vyuky podledchto prograrh s plosnou
metodickou podporou Skol.

Nastartovat modernizaci a zefektni zékladniho vz#glavani prostednictvim 3Skolnich
vzdélavacich prograrin a metodickych text (tymova spolupréace, fizpisobeni vzdiavaciho
obsahu podminkadm 3kol a petham 2ak, promySleni metodickych postiupsmeiujicich
k rozvoji klicovych kompetenci za@ék predevSim v cizich jazycich a ICT, nové pohledy na
hodnoceni zak a sebehodnoceni skol) byly cilem projektu PILOZk#ry byl v roce 2007
ukongen. Do projektu bylo zapojeno 14 pilotnich $kogrétowiovaly tvorbu SVP a vyuku podle
vlastnich programn PloSnou podporu vSech zakladnich Skoltityopredevsim: metodicka
piirucka ,Klicové kompetence v zakladnim vani“, ktera Skolam ijblizuje problematiku
klicovych kompetenci a jejich dosahovani na z&kladpracovanych Urovni@tnych giklada
modelovych situaci (vyukovyatinnosti) smgiujicich k utvdeni a rozvoji kiéovych kompetenci;
soubor texi ,Prirucka piklada dobré praxe®, ktery obsahuje 32 &%fch a celkem
62 digitalizovanych fiklada realizace vyuky podle SVP siujici k utv&eni klovych
kompetenci. K prezentaci vyslaedkprojektu slouzila i celostatni konference pro @30
Ucastniki v listopadu 2006 stpmymi vstupyiediteli pilotnich Skol. Rozptet pro tento projekt
byl 27,8 mil. K&. Prostednictvim souvisejiciho rozvojového programu byty Wdebnich plan
zakladnich kol fidany a ze statniho rozgto finantné zabezpé&eny 3 hodiny na 1. stupni
zakladniho vz8avani gedevsim pro povinnou vyuku ciziho jazyka a ICT &adtliny na 2.
stupni.

Na zaklad hodnoceni jiz uko¥eného projektu HODINA za#heného na rozvoj kibvych
kompetenci u zak 7. rainika pridanim jedné disponibilni hodiny pro volitelnyeglnét bylo
zjisténo, Ze Skoly prokazaly velky ni#st zajni o problematiku kbovych kompetenci
a o vzd&lavani «iteli v dané oblasti. Lze konstatovat, Ze projekisggl k nastartovani
vzdlavaci reformy na zakladnich Skolach v obdobi tydsiyP.

Prvni zkuSenosti s vyukou podle SVP na gymnaziigly ziskany prosednictvim projektu
Tvorba a ogtovani pilotnich SVP ve vybranych gymnaziich Pilé6&". Projekt se v prvni fazi
soustedil na tvorbu SVP na 16 pilotnich gymnéaziich 20€R, od z& 2006 je zam¥en na

2L Pilot G je systémovy projekt MSMT, ktery realizyjgzkumny Gstav pedagogicky v Praze &eré s projektem
Magistratu hl.m. Prahy. Pilot GP jeceny pouze pro prazska gymnazia.
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ovérovani vyuky podle SVP. Pro snaiii pienos informaci a zkuSenosti z pilotnich gymnazii
byly zprovozréiny webové stranky. Kroms informaci o projektu a zkugenosti ze 3kol jsou zde
prabézné zaznamendavany ifilady dobré praxe. JdeigulevSim o realizaci integrovanych
predmeta, zalenéni praifezovych témat do vyuky, o popis nasireutoevaluéni cinnosti Skol a
nastrofi na hodnoceni kibvych kompetenci. Schvaleny rozeo projektu je 40,6 mil. K

Pokraovala roviZz implementace projektu PILOT S — ,Tvorba a&imwani pilotnich Skolnich
vzdklavacich prograiin na vybranych gednich odbornych Skolach aresinich odbornych
ucilistich®, ktery je zandten na pilotdz kurikularni reformy v odborném Skdlgizahrnuje 24
obori). Pilotni Skoly vytvaily modernizované Skolni vZthvaci programy uplatnitelné nejen ve
vzaklavacicinnosti zapojenych pilotnich Skol, ale také jakiklad pro dalSi Skoly, které tvorba
vlastnich 3Skolnich vafiavacich prografn teprve ¢ekd. V projektu je krogh Skolnich
vzdklavacich prograrin kladen diraz také na vzadavani pedagogickych pracoviikpilotnich
Skol a prohloubeni spoluprdce mezi socidlnimi maytna stednimi odbornymi Skolami a
sttednimi odbornymi ¢&ilisti v regionu. Skoly si provedly analyzu trhudge a zjistily, jaka je
uplatnitelnost jejich absolveint Zataly pfitom spolupracovat s vybranymi zastnavateli v
regionu, kt& ovliviiuji podobu Skolnich vzdévacich prograi a mohou také fispét k lepSi
kvalit¢ vyuky, hlavrié pokud jde o praktické vywovani. K poslednimwervnu 2006 byla
dokortena tvorba 52 pilotnich Skolnich &évacich prograrinv odborném vzélavani. Od z&
2006 se jich 48 pilothowetuje ve vyuce. V roce 2007 je krérpilotniho owiovani kladen traz
na dalsi vzdlavani witela pro tvorbu SVP aienos zkusenosti na dalsi SOS a SOU. Celkovy
rozpaiet projektu dosahuje vySe 39,8 mik.K

Pokrasoval i systémovy projekt METODIKA, v jehoZ ramcilbyytvoien metodicky portaf pro
podporu ditel pii tvorbé SVP a pi nasledné vyuce na $kolach podle viastnich program
Projekt ginesl ve sledovaném obdobi mnoho zajimavych zkwsiereo informaci pro titele
zakladnich istdnich Skol, vetrg problematiky vyuky Z&k se zdravotnim¢i socialnim
znevyhodgnim. Metodicky portal byl upraven na zakiadnalyzy pilotniho provozu a od
poloviny roku 2006 byl spu& jeho ostry provoz. Na portalu zaujimaji hlavrogtor metodické
glanky pro tvorbu SVP a pro vyuku v jednotlivych ¥abacich pednitech, dale zdéten&i
naleznou tematicky zaffené vstupy (pifezova témata, klové kompetence, hodnoceni, nadani
Zaci atd.), zgmazeny jsou odpasdi na nefastjSi dotazy ze Skol, prezentademych organizaci,
informace o realizovanych projektech s podporou EBifot Z, Pilot G, Hodina), informace
vladnich organizaci. Pro podporu projektu a zvy3efarmovanosti o kurikularni reforénbyl
vydan sbornik s rigengjSimi a nejzajimagjSimi texty a rozeslan z prastlki projektu Skolam.
Rozpaet projektu je 18,9 mil. K

V neposledniact je nutné zminit realizaci Narodniho planu vyukyich jazyki, jeZ podporuje
ziskavani jazykovych dovednosti od ranékkuy navysuje pe&et hodin vyuky cizich jazykve

Skolach a umaiuje zvysit rozmanitost nabidky podporou éryucovanych jazylk. Sowasre

vyrazré podporuje jazykoveé vzthvani pedagogickych pracoviiikRovrez Pokyn ministryg

Skolstvi, mladeze &lovychovy @i povolovani gkterych gedneta v cizim jazyce umaiuje

Skolam zintenzivnit ziskavani jazykovych kompeteoistednictvim zavedeni vyukyekterych

nejazykovych fedn®ta v cizim jazyce.

2 http://www.pilotg-gp.cz/.
23 http://www.rvp.cz.
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5.3.2. Roziiit p¥istup k terciarnimu vzdélavani

V bieznu roku 2007 byl zahajen projekt ,Bild kniha i@ngsiho vzélavani“, na kterém pod
vedenim MSMT pracuje tym odborfiilna tuto oblast. Cilem projektu je dervna roku 2008
piedlozit uceleny program reformy terciarniho &adani a ¥cny zamdr nového zakona o
terciarnim vzdlavani, ktery by i v roce 2009 nahradit stavajici zakon o vysokykblacH”.
Z&kladni teze Bilé knihy bylytpdloZeny k diskusi reprezentaci vysokych Skofedpoklada se
pokraiovani prace na podkladovych studiich k hlavnim bim struktura systému, jeho vetsi
diversifikace,fizeni a samosprava, financovani, vyzkum a vyu@ti trole univerzit, rovnost
Sanci a mobilita, kvalita, atd. V prosinci 2007 budahajeny fipravné prace nadeném zansru
zakona o terciarnim vvani.

Z hlediska zvySovaniftfstupu k terciarnimu vzthvani je nutné zminit, Ze v akademickém roce
2006/07 méaCeska republika jiz 71 vysokych kol s celkovymiteon gekraiujicim 328 tis.
student v nasledujici struktie: 26 véejnych vysokych Skol s celkem 293 tis. studenty; 43
soukromych vysokych Skol s celkovymdem téngi 31 tis. studerit a 2 statni vysoké Skoly

s 4,3 tis. studenty. Na&st celkového p&tu studeni na soukromych a vejnych vysokych
Skolach oproti roku 2005/08nil 9 %, coz gekraiilo nanmist planovany v Dlouhodobém zéra
rozvoje vysokych Skol.

Celkovy pa@et student terciarniho vzélavani (vysokych Skol i vy$Sich odbornych Skol) @tds
v akademickém roce 2006/07 356 tis. stutienttoho 328 tis. studehtvysokych Skol a 28 tis.
student vysSich odbornych Skol. Oproti minulému roku segbostudent zvysSil 08 %
(v akademickém roce 2005/06, studovalo na vysoldkdiach 301 tis. studenta na vySSich
odbornych Skolach 29 tis. studénttedy celkem 330 tis.). Ze statniho ro&po byl

v akademickém roce 2006/2007 potonaist 7,4 %.

Uspsdnost uchaz&é? pii piijimacimiizeni na viejnych vysokych $kolach vzrostla na necelych
67 %, na soukromych vysokych Skolach nepgapoklesla, ale stale se pohybuje okolo 95 %.

Jednim z kllovych ukazatél sledovanych na Udrovni Evropské unie v ramci obnéve
Lisabonské strategie jsou dtp student v prirodowdnych a technickych oborech. Geské
republice se peet gijatych osob na vysoké Skoly dd@imdowdnych a technickych obbrstéle
zvySuje, od roku 1995 se zdvojnasobil (v letech5198 bylo gijato 18 421 osob, v letech
2006/07 pak 36 785). Oproti minulému roku s€qiqyijatych student zvysil o vice nez 7 %.
V celkovém srovnani se vSak jedna pouze @star absolutnicigislech, nebt trend z hlediska
celkového potu prijatych student je klesajici — ze 43 % v akademickém roce 2005208
41 % vroce 2006/2007. Lzetqupokladat, e se zavedenim strukturovaného $tudidy
bakal&ského a magisterského stépmnisto tradinich 5-6letych studijnich program se
neGsgdnost studeit téchto obofi zmensi. MSMT rovéz od roku 2005 fid&luje vysokym
Skolam bonifikace za 0gpné absolventy. V roce 2006 byl dale vypsan pilatogvojovy
program na podporu zvySeni zajmu nadané mladezadiusy technickych aifrodowdnych
obori, ktery se setkal s velkym ohlasem a pokja v ramci centralizovanych rozvojovych

24 7&kong. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a asméra dopléni daldich zakal ve zréni pozdijsich gedpisi.

% Uspssnost uchaz# je vypaitana jako procentoifjatych z tch, ktéf se dostavili k fijimacim zkouskam. Rdta

se takto od roku 2004/05; do roku 2004/05 byla Walkana jako procentdipatych z gihlaSenych.

% Strukturovana forma studia byla jiz zavedena vech$technickych oborech. V smsné dob dochazi ke
strukturovani uitelskych oboi s vyjimkou witelstvi pro 1. stupe a probihd row strukturovani prograénv

oblasti prava a spravnich ofior
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projekir i vroce 2007. Timto Zsobem bylo v roce 2007 podeoo celkem 10 projekt
jedenacti vysokych Skol v celkové vySi podpory 1l K¢.

V programovacim obdobi 2007-13 je podpora zajmude#é o studium technickych a
piirodowdnych obo# prioritou OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost v ramci prioritnj 0s
Terciarni vzdlavani, vyzkum a vyvoj. V ramci Narodniho programyzkumu Il byl v prosinci
2005 vyhlasen na obdobi 2006-2008 program ,Lidsk&je”, jehoz vySe podpory celkedmi
123,4 mil. K. Snahu o zvySeni ptu studeni technickych a firodowdnych oboii naphuji
zcela nebo &sti 4 projekty: 1) Vyzkum novych metod séiittvorivosti mladeze zastenych na
motivaci pro wdeckovyzkumnou ¢innost v oblasti firodnich d, obzvlad& v oborech
matematickych, fyzikalnich a chemickych; 2) Mediaidirazréni poteb wdy a perspektiv
studia exaktnich oboy 3) Popularizace molekularni biologie a biochempi® pedagogy a
studenty; a 4) Fyzikalni v&thvani pro vSestrannoudipravu a rozvoj lidskych zdrbjna drovni
zakladnich a #ednich Skol. Projekty jsou ve fareéSeni, jejich vysledky budou k dispozici
nejcrive v roce 2009.

5.3.3. Podpora spoluprace za#stnavateh a vz&lavacich instituci

Spoluprace vz&lavacich instituci s podniky je prioritou jak v r@nkurikularni reformy, tak i z
hlediska rozvoje terciarniho v&ddvani.

Z hlediska oblasti vysokoSkolského ¥/ani speivaji opateni, ktera podporuji spolupraci skol
s odkgratelskou sférou, zejména v kazdirm vyhlaSovani rozvojovych progrénpro veejnée
vysoké kol¢’. Jejich cilem je motivovat vejné vysoké Skoly ke zpracovani integrovanych
projekii podle priorit obsazenych v Dlouhodobém zampro oblast vysokych Skol: spoluprace
vysokych 3kol s regionem, propojeni teorie a praxspoluprace VS s odtatelskou sférou. Na
zaklac téchto priorit byl vroce 2006 i 2007 vyhlaSen ,Pragr na podporu vyt¥éni
spole&nych struktur mezi vysokymi Skolami a adlatelskou sférou“. V roce 2006 vyuZilo
moznosti 10 vysokych Skol a ziskalo podporu ve Vg8i mil. K& na realizaci projekit
zanmerenych podporu studentskych praxi a zapojeni stiddmteSeni probléiin praxe — ¢etns
spoluprace/vedeni bak#&ych, diplomovych a disettaich praci, dale nacast gednich
odborniki z praimyslu na pednaskové a projektowinnosti na vysoké Skole, stdZze akademickych
pracovniki v podniku, transfer technologii do praxe, vyB@ a spolupraci vramci
technologickych center apod.

Od roku 2008 bude spoluprace vysokych Skol @mgslu vyznamnou prioritou Opefeiho
programu Vzdlavani pro konkurenceschopnost. Ministerstvo Skolgfistuje piklady dobré
praxe v oblasti spoluprace Skol s édiielskou sféerou a pro zajemcerad vysokych Skol i
zamtstnavatel organizuje semirf&, na nichZ se mohouarito priklady seznamft.

Na arovni primarniho a sekundarniho $t&dani smdfuje k odstra#ni disparit mezi vystupy
vzaklavacich instituci a poptavkou zastnavatel podpora integrovaného systému kariérového

2’ Otazkou spoluprace vévacich instituci a podnik se zabyva i pracovni skupina Rady pro rozvoj
podnikatelského prosdi — ,Podpora spoluprace élvacich instituci a podnik z hlediska rozvoje lidskych
zdroju“. Zakladnim cilem této pracovni skupiny je zlegSetévajiciho stavu spoluprdce mezi podnikatelskymi
subjekty a sférou odborného wiivani tak, aby struktura veévani, resp. profil absolvehtvyhovovaly patebam
sektoru pimyslové produkce a podnikani. V pracovni sképgsou zastoupeniipdstavitelé jednotlivych resdért
vysokych Skol, hospodské komory i socialnich partrier

28 http://www.bologna.msmt.cz.
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poradenstvi na Skolach v ramci systémového projékiR Kariéra. Do ¢ervna 2007 bylo
pripraveno 18 analytickych studii a 2 souhrnné puwgé e-learningovym ifstupem bylo
proskoleno 3 500 vychovnych por&dcV ramci projektu je ppraven informani systém o
uplatreni absolvent Skol, ktery bude od ¥82007 interaktivni internetovou formou poskytovat
komplex informaci spojenych s kariérovym poradeinstva volbou vzdlavaci cesty, &.
vzaélavaci nabidky Skol. Pro poskytovani psychologitk@cspecialé&-pedagogickych sluzeb ve
Skolach je v ramci projektu ¢kovanacinnost poradenskych pracowiga stovce Skol.

V ramci systémoveho projektu Kvalita | — Nova &@éna zkouska (2005-2008), se Narodni
Ustav odborného vzthvani zabyva fipravou a ovrovanim novych zarecnych zkousek v
oborech vzdani s vygnim listem. Nova zarecna zkousSka je zaloZzenad na Uzké spolupraci
odborniki ze Skol a za®stnavatal, ktefi kaZzdor@né vytvéreji jednotna zadani zé&ecnych
zkouSek pro obory vzthni s vydnim listem. Zansrem projektu je zpihlednit vazby mezi
obsahem jednotného zadani @&&iné zkousky a kvalifikenimi poZzadavky fislusné odborné
kvalifikace. Za tim delem jsou vyuzivany hodnotici standardy, v nicluii jeeprezentanty sta
prace stanoveny odborné kompetence, jimiz musiomaikstudia disponovat absolvent daného
oboru vzdélani. VyuZiti hodnoticiho standarddi pvorb¢ jednotného zadani poskytuje jednu z
moznosti, jak zabezpie zatlereéni poZadavik zangstnavatel do odborné fipravy. V roce 2007
bylo vytvaieno 41 jednotnych zadani zéecné zkousky, ktera se §ervnu owiovala na 200
Skolach (cca 530 ,Skolobidl). Novou zawrecnou zkousku skladalo cca 12 tis. #gkhruba 30

% absolvent obott vz&lani s vygnim listem).

Jako piklad dobré praxe proffpravu restrukturalizovanych studijnich progfamozno
povazovat spolupraceippiipraw bakald&skych studijnich prograina obofi na Vysoké Skole
chemicko-technologické v Praze a UnivetziPardubice. Inovace studijnich progtain
probihaly i v rAmci projekt podpdenych Evropskym socialnim fondem: 1) projekt ,Inoe:
magisterského studijniho oboru InZzenyrska infork@ati dopra¥ a spojich v kontextu pieh
automobilového gmyslu“ nebo ,Inovace a realizace studijniho oborwpEavni a
manipul&ni technika pro strategické pozadavkyarpyslu“ na Ceském vysokém daenim
technickém v Praze; 2) projekt ,Inovace VS abostrojniho zarseni v podminkact
informani spol€nosti® na Vysokém &eni technickém v B a 3) projekt ,ZvySen
efektivity vzdilavaciho procesu v kontextu spoluprace univerzippdnikatelského prastdi*
nebo ,Inovace studijniho programu Strojni inZenyirsv souladu s pa¢bami ¢eského

......

vysoké Skoly a mnohé z nich se snazi postupovailoiyan zgisobem.

5.3.4. Zlepsit propojeni systému piateéniho a dalSiho vzélavani

Z hlediska rozvoje celozivotnihogeni byla VCR hlavni pozornost d&novana zpracovani
komplexni narodni strategie celozivotnihgeni. Tato strategie je zakladnim dokumentem pro
ostatni piirezové a dii koncepce a politiky v této oblasti aegstavuje uceleny koncept
celozivotniho deni. Na vzniku strategie celoZivotnihatemi (CZU) se &astnili v ramci
oponentské skupiny zastupci socialnich patinBarlamentu, Evropského parlamentu, Asociace
kraji CR, vzdlavacich instituci a nevladniho sektoru. Stratelgjga rovreZ konzultovana

s resorty, zastupci ki@gj socialnimi partnery a zastnavateli a schvalena na plenarnitgch
Rady hospodéké a sociélni dohodyeské republiky. Cilem tohoto konzuitdho mechanismu
bylo zapojit vSechny relevantni partnery dioppavy strategie, aby vysledny text vychazel ze
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Sirokého konsenzu. Strategie CZU byla schvélendouane 11¢ervence 2007, implemerta
plan ma byt hotov do konce roku 2008.

Pro politiku vzalavani a odbornéifpravy stanovuje strategie CZU 7 hlavnich strategib
smeri, tedy 7 prioritnich oblasti, do nichz by sélynvzhledem k existujicim vyzvam soiesit
reformni snahy. Jsou to: 1) uznavani, prostupndstrovny gistup; 3) funkni gramotnost;
4) sociélni partnerstvi; 5) stimulace poptavky;kéglita; a konén¢ 7) poradenstvi. Nedilnou
sowasti strategie CZU je provazanost navrhovanychiepats operénimi programyCR pro
obdobi 2007-2013.

Z&kladnim systémovym ramcem propojovani systéendatginiho a dalSiho vzadavani je zakon
0 uznavani vysledkdalsiho vzdlavanf®, ktery nabyva &innosti 1. srpna 2007. Zakon je pojat
tak, aby motivoval dosgou populaci vCeské republice k dalsimu wiévani, roz&il moznosti
jednotlival ziskat novou kvalifikaci a zlepSit uplatnitelnosa trhu prace a zlepSil reakci
vzdklavaciho systému na geby trhu prace.

Zakon stanovuje univerzalni systém zhodnoceni dogdio vzdlani mimo vzdlavaci soustavu
a zavadi jednotny, transparentni a objektivnispp oieni wdomosti a dovednosti jedince.
Kli¢ovym nastrojem pro napbvani zdkona o uznavani vysléd#alSiho vzdlavani je Narodni
soustava kvalifikaci (NSK) v souladu s Evropskymalifikacnim ramcem (,EQF®). Jeho
vystupem je viejné pristupny registr vSech Uplnych addh kvalifikaci uznavanych na uzemi
Ceské republiky. V saiasné dob je NSK naphovana standardy pro kvalifikace do Grévn
ISCED 3C°. V nasledujicim programovacim obdobi (opefaprogram Vzdlavani pro
konkurenceschopnost) bude realizovan projekt NSK Ktery bude na fedchozi projekt
navazovat a budeipravovat standardy pro kvalifikace az do UureV&BCED 4.

Souwasre bude Néarodni soustava/ramec kvalifikaci rozvijgrd oblast vysSich kvalifikaich
arovni (zejména terciarniho wddvani). Narodni soustava/ramec kvalifikaci procieni
vzaélavani v sob sjednoti pojeti Evropského rdmce kvalifikaci (EQI) celoZivotni teni a
Ramce pro Evropsky prostor vysoko$kolskéhosladanf. Piedpoklada se podani systémového
projektu pro pipravu Néarodni soustavy/ramce kvalifikaci pro témsi vzdlavani v ramci
oper&niho programu Vzé&ldvani pro konkurenceschopnost.

Od roku 2005 je R realizovan systémovy projekt Uznavani vystedkformalniho vzélavani
a informalniho geni (UNIV) v sitich Skol poskytujicich v&lvaci sluzby dosflym, jehoz cilem
je podpora a rozvoj dalSiho wtdvani realizovaného i&dnimi Skolami, pop vySSimi
odbornymi Skolami. K naptimi tohoto cile srxuji dva di€i cile projektu: 1) rozvoj a zkvali#mi
nabidky dalSiho vadavani na sednich Skolach a vysSich odbornych Skolach; 2) atehi
vzdklavacich sluzeb pro dodp o procesy umaidljici uznavani vysledk neformalniho
vzaklavani a informéalnihodeni, tedy pedchoziho &eni.

Pri realizaci obou uvedenych @iprojekt Uzce spolupracujefadou socialnich partnir jejich
mira zapojeni do realizace projektu sénivv zavislosti na konkrétnim ukodiina etag realizace
projektu. Jednim z prokazatelnych vyslédpoluprace se socialnimi partnery jsdipf@vovane
programy dalSiho vzthvani. Kazdy z ppravenych 132 prograinse snazi reagovat na fey

29 7akon&. 179/2006 Sb., o @vovani a uznavani vysletlidalsiho vzdlavani a zning nekterych zéakon, ve zréni
zakona. 110/2007 Sb.

30K 1. srpnu 2007 byly zpracovany prvé verze kvadifhich standaril pro 80 Gpinych a 280 dith kvalifikaci
a hodnoticich standaigro 80 Uplnych a 260 dith kvalifikaci.

%1 Prijat na konferenci ministrodpowdnych za vysoké $kolstvi v &nu 2005.
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lokalniho trhu prace, a préwelevance paebam trhu prace, stgnako wcna spravnost a
odbornost je fednetem posuzovaniifpravovanych a jiz fipravenych prograin socialnimi
partnery. Socialnimi partnery jsou jednak podnikpodnikatelé spolupracujici se Skolou, pop
mistrg prislusna hospodaka komora.

Cilem projektu UNIV v novém programovém obdobi jgwéiet ze stednich Skol otetena
vzaklavaci centra poskytujici pateini i dalSi vzdlavani a realizujici uznavani vysledk
neformalniho vz8avani a informalnihodeni.

Celozivotni vzdlavani je roviz realizovano na vysokych Skolach v souladu se rekoo
vysokych Skolach a je pinv kompetenci jednotlivych Skol. Kurzy CZV mohoutlzantieny jak
profesr, tak zajmo¥. Paity kurzi i jejich frekventani se kazdoréné zvySuji. V roce 2006 bylo
realizovano celkem 2 439 kuirzcoZ redstavuje oproti minulému roku dvounasobnyuteér
Tyto kurzy navatvovalo celkem 75 258dastniki, coz je asi 0 44 % vice nez v roce 2005. V roce
2007 Ize o¢ekavat asi 15 % nast kurzZi i Ucastniki. Profesg orientované kurzy vychazeji
zejména z poptavky praxe, jedna se o kurzy, kterdam byt realizovany na zakazku pra@itou
firmu nebo které reaguji na wddnostni pateby daného regionu. ieZitou roli hraji vysoké
Skoly zejména v dalsim vZdvani pedagogickych a zdravotnickych pracounikada kura je
uréena téz osobam se ztizenyiiispupem na trh prace (napsobam vracejicim se na trh prace
po rodtovské dovolené). V ramci celoZivotniho ¢il/ani je mozné i studium vybranych
predntta ze studijnich planakreditovanych bakaigkych a magisterskych studijnich progtam

Specifickou formou kuriz CZV je tzv. Univerzitaietiho wku, ktera je utena seniarm a kterou
uskute&nuji témei vSechny viejné a gkteré soukromé vysoké skoly. Dotace jsou poskytpwéan
ramci rozvojovych progratnve vySi zhruba 30 mil. & Finartni prostedky na realizaci kufe
celozivotniho vzdlavani ziskavaji vysoké Skoly ze statniho razpo (prostednictvim
Rozvojovych prograri), z prispivka Gcastniki, z prostedki ESF a dalSich programEvropské
komise.

5.3.5. Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stpni terciarniho vzdélavani

Legislativni rdmec pro prostupnost mezi vySSimiardiimi vysokymi Skolami je dan stavajicim
Skolskym zakonei a zakonem o vysokych $kol&&hTim byly podp#eny podminky pro
prijimani studentu a absolventu vySSich odbornych 8koSkoly vysokeé. Zajishi prostupnosti
mezi tiznymi typy a druhy studijnich programu na vysokyg#olach a dale mezi vySSimi
odbornymi Skolami a vysokymi Skolami je jednou Zopt Dlouhodobého zasmu rozvoje
vysokych skol (2006-2010).

Ke zvySovani prostupnostiippivaji i rozvojové programy, které podporuji sgotaci vysokych
Skol se gednimi i vySSimi odbornymi Skolami. KranvySe uvedenych 25 mil. Kna podporu
zajmu o studium frodowdnych a technickych obérbyly podpdeny projekty podporujici
spolupréci s regionalnim Skolstvim ve vySi 11 dit.

V rdmci vysokosSkolské studijni nabidky bylo v dubB007 akreditovano 19 bak&&ych
studijnich prograrin se 46 specializacemi realizovanych spademezi 27 vySSimi odbornymi
Skolami a 11 vysokymi Skolami.

32 7akonemg. 561/2004 Sb., ofpdskolnim, zakladnim, igdnim, vy$$im odborném a jiném ¥#Vani, ve zini
pozdjSich gredpisgi.
#z4konent. 111/1998 Sb., o vysokych kolach a asméra dopléni daldich zakol ve zréni pozdjsich gredpigi.
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Prostupnost by #h vyznamré zvysit Narodni soustava/ramec kvalifikaci. Do kemoku 2008
bude pipraven navrh Narodni soustavy/rdmce kvalifikacd mblast terciarniho vzthvani.
Cilem je lepSi uznavani kvalifika¢éisti studia ziskaného v zahrdna vytvdeeni ramce pro
uznavani vzéani ziskaného i mimo vysokou Skolu, a to jak famft#o (nap. zlepSeni uznavani
¢asti studia a/nebo absolutoria na vyssi odbornke §ko poteby dalSiho studia v bak#tkém
studijnim programu), tak i neforméalniho. Narodnistava/ramec kvalifikaci bude zaloZzeny na
vystupech, ziskanych kompetencich a profilech alesdl a bude vyuzivat evropského systému
krediti.

5.3.6. Podporovat dalSi vzélavani ve firmach

Na podporu dalSiho vZtvani ve firmach byl v minulém programovém obd@b04 az 2006
pripraven program Profese, spolufinancovany z Evrémsicialniho fondu v ramci Opérdaho
programu rozvoj lidskych zdmdj Jeho zawrrem je zvySovani konkurenceschopnosti,
zanmestnanosti a udrZeni za&stnatelnosti osob na trhu prace v sektoru zpraetskaho
pramyslu, podnikani, stavebnictvi a sluzeb pro tytkt@g. Program napomaha rozvoji
adaptability a kvalifikace pracovni sily v sektdregodnikani a sluzeb a zvySovani pdomi

o horizontalnim tématu udrZiteiného rozvoje. Komkiécile gedstavuje zvySeni kvalifikai
arovré a dovednosti pracovnikuvedenych sektérv souvislosti se zavé&dim progresivnich
systént fizeni vyrobnich procés se zavaéhim novych technologii, sofistikovanych prodiukt
a sluzeb, informé&ich akomuniké&nich technologii, ase zawidm technik Setrnych
k Zivotnimu progtedi. Celkova alokace na tento progréni 256 mil. Kg.

Implementace programu v roce 2006 se setkala yweidjmem ze strany podnikaielCelkow
bylo od pd@atku realizace k podpe vybrano 286 projeita podéilo se kontrahovat celou
alokovanoucastku na program ve vysi 256 mil.cKNejwtSi paet projekéi byl podpden v
Jihomoravském a Moravskoslezském kraji. Podporarragského socialnino fondu celkov
umozni realizovat vice nez 3 000 ¥lVacich prograrin s gedpokladanou dasti az 53 196
osob.

V programovacim obdobi 2007-2013 bude na programfeBe navazovat program s obdobnym
zangtenim s nazvem Educa,fipemz tento program bude také realizovan wsouosti
s jednotlivymi kraji vCeskeé republice.

Zavadni mezinarodniho standardu kvalityizeni lidskych zdrdj je cilem programu ,Investors
In People”. Jeho delem je podpiit personalnitizeni a jeho efektivitu v podnicich a zajistit
propojeni strategickéhéizeni spolénosti s personalnimtinnostmi az na arove jednotlivce
konkrétniho podniku. Navazuje na program Phare akd 2006 je realizovan ro¥a v ramci
OP RLZ. Celkova alokace tgjnych prostedk ¢ini 31 mil. K&. Od cervence 2004 do #a2005
prokéhla pilotni faze programu, ve které bylo potgrm 10 malych a &dnich podnii pri
zavaani standardu IIP, z nichz dva (TANEX PLASTY, aasSERVISBAL OBALY, s.r. 0.) se
umistily v sowzi Zamestnavatel roku 2006. Projekty byly financovany ongramu Phare a
podniky ziskaly 65 % ifispivek na ziskani standardu. Na tuto velmi&dspu pilotni fazi nyni
navazuje Narodni projekt Standard rozvoje lidskgdioji, ktery byl vyhlasen 14ervna 2006, a
ktery je financovan z Opefaiho programu Rozvoj lidskych zdtoj Hlavnimi aktivitami
projektu je jednak podpora firem za¥fidich Standard IIP formou poskytovani zvyhédych
sluzeb a také vySkoleni a registrateskych poradc a auditod, ktefi poskytuji ceskym
podnikim podporu p zavadni standardu. V s@asné dob je podepsana smlouva o zayad
standardu s 26 podniky a dalSi 4 podniky maji podamihlasku. DalSi subjekty zavadi Standard
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[IP bez finani podpory OP RLZ. Celkavje registrovano nebar@d registraci u Mezinarodniho
centra kvality 9 poradclIP a 3 auditd, vybrani na zéklatdvybérovéhoiizeni. V prvni polovia
roku 2008 by firmy zapojené do projektlgnprojit zavwrecnym zhodnocenim na jehoz zakdad
ziskaji Standard 1IP. Projekt bude uken v polovirg roku 2008 a fedpoklada se, Ze na&jn
navaze novy projekt Moderni formy personélnifzeni financovany z OP LZZ.

5.3.7. ZvySit informaéni vzdélanost

Dulezitym nastrojem pro rozvoj informiaich dovednosti Sirokych skupin obyvatelstva, bez
ohledu na jejich profesni za&teni a kvalifikaci, ¢etre téch, kt&i se setkavaji s gtacem
poprvé, je v sotasnosti realizovany Narodni prograntfjaiové gramotnosti (NPPG). Program
je rozctlen do rekolika ¢asti (kurd) zangrenych na praci s gaci obecr¥, dale pak na vztahy
ve veejné sprav, zejména pak na praci s Portaleniepeé spravy, samostatnou kapitolou jsou
kurzy pro handicapované &my. Od roku 2003 se celkem 254 146 kuezcastnilo 101 856
Ucastniki. V letech 2005 a 2006 byl realizovan NPPG Handieapeieny na jednotlivé
znevyhodgné skupiny. Cilem programu bylo za pomoci infotniah technologii fekonat
kazdodenni, zejména fyzické, bariéry a umoznitstnikim plnohodnotnou integraci do
spole&nosti a Uspgsny vstup na trh prace.

Narodni program pdtacové gramotnosti je finalistou prestizni celoevrapslsoutze
eGovernment Awards 2007, kterd bude vyhlaSovana&i2007 v Lisabonu.

Vhodnym dopl&nim programu byly bezplatné e-learningové kurzystimé na Portalu ejné
spravy. Tyto kurzy jsou zaftené na zdokonaleni prace s PC, a obsahuji takémafwni kurz
Privodce Portdlem wejné spravy. Od spusti provozu v lednu 2006 se zaregistrovalo cca
17 tis. uzivatel.

Formou mezinarodnich projékse CR podili i na zvySovani gitatové gramotnosti v Africe,
kdy v ramci sedmi projektv Keni a Ugand jiz vySkolila pres 300 studeff ktefi nyni Wi
pracovat s p&tacem své spoluzaky &itele.
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