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EVROPSKY KONTEXT A NARODNI REFLEXE

S cilem spoleéné koordinovat kroky vedouci ke stimulaci rdstu, zaméstnanosti a
konkurenceschopnosti &lenskych zemi EU, pfi zachovani Grovné kvality Zivota ob&and a
urovné ochrany zivotniho prostfedi v podminkach globalni hospodarské konkurence a
nepriznivého demografického vyvoje v Evropé, vyhlasila EU na jarnim zasedani Evropské
rady v roce 2000 Lisabonskou strategii. Argumenty ve prospéch existence Lisabonské
strategie jsou dnes neméné presvédCivé, i kdyz je zrejmé, Ze dosavadni naplfiovani jejich
cill nepfineslo ocekavané vysledky. Navzdory kritickym hlasdm Lisabonska strategie
zUstadvd smysluplnym konceptem schopnym rozvijet evropsky potencidl s cilem zlepsit
hospodarskou vykonnost EU. Neméla by vSak byt chapana pouze jako prostfedek pfemény
evropské ekonomiky sledujici cil dotahnout se na ty nejlepsi svétové ekonomiky. Jde spiSe
o snahu o naplnéni evropské vize budoucnosti, jejiz podstatou je modernizace hospodarstvi
EU pri zachovani jejiho specifického socialniho modelu.

Na zakladé doporuceni vychazejicich ze zpravy Kokovy expertni skupiny zpracovala Evropska
komise pro jarni zasedani Evropské rady v roce 2005 Strednédobé hodnoceni Lisabonské
strategie, které se stalo vychodiskem pro zasadni zménu dosavadniho pojeti této agendy.
Lisabonska strategie je nové primarné orientovéna na dosaZeni vy&siho hospodarského rlstu
a zamé&stnanosti pri respektovani principl udrzitelného rozvoje. Soucasné byl schvéalen navrh
na zlepseni rizeni celého procesu. Novy systém fizeni Lisabonské agendy by mél zjednodusit
a zefektivnit dosavadni praxi pfi koordinaci hospodarskych politik na trovni EU i ¢lenskych
zemi a zajistit vétsi identifikaci &lenskych statl se stanovenymi prioritami Lisabonského
procesu. Hlavni dlraz je kladen na permanentni dialog mezi kli¢ovymi subjekty narodnich
politickych systémd (vlada, parlament, mistni a regionalni organy, socidlni a hospodéarsti
partneri, nestatni neziskové organizace) s cilem zajistit jejich vétsi zainteresovanost.

Ceska republika se jiz od prvnich dnl svého ¢lenstvi v EU plné zapojila do diskuse k revizi
cild Lisabonské strategie. V souvislosti s deklarovanym poZadavkem vice podpofit
hospodaisky rlist a zaméstnanost v jednotlivych ¢&lenskych stadtech EU Ceska republika
uvitala ndvrh na vytvareni jednotnych narodnich dokumentd - N&rodnich programi
reforem. Jejich cilem je posilit politickou odpovédnost za naplfiovani obsahu Lisabonské
strategie a umoznit vyhodnoceni pInéni stanovenych reformnich krok( na Urovni
jednotlivych ¢lenskych statd. Narodni programy reforem jsou koncipovany na ttileté obdobi
s tim, Ze mohou byt v pfipadé politickych zmén revidovany.

Pro viddu Ceské republiky je zpracovani Narodniho programu reforem jednou z priorit,
ktera je soucasti jejiho programového prohlaseni z 10. kvétna 2005. Narodni program
reforem poskytuje prilezitost priblizit Siroké verejnosti priority hospodarské politiky, resp.
politiky zaméstnanosti a seznamit ji s nezbytnosti pfijeti reformnich krokd, ke kterym se
Ceska republika timto dokumentem zavazuje.

Zpravu o pokroku, ve které budou vyhodnoceny zvolené priority a pokrok dosazeny
Clenskymi staty kazdorocné vypracuje Evropska komise. Rocni zprava o pokroku bude
zdkladem pro mnohostranné sledovani pinéni lisabonskych cilG a podkladem pro zasedani
jarni Evropské rady. Prvni ro¢ni zpravu o pokroku Komise predlozi v lednu 2006.

Narodni program reforem Ceské republiky byl vypracovén na zakladé metodickych voditek
- Integrovanych smért pro rlst a pracovni mista (2005-2008), které pfijala Evropska rada
v ¢ervnu roku 2005. Ty slucuji Hlavni sméry hospodarské politiky a Sméry zaméstnanosti
EU do jednotného dokumentu a pfedstavuji vyznamny krok v procesu nového nasmérovani
a pojimani Lisabonské strategie. Niz&i polet smérl a lepsi provazanost jednotlivych
opatieni umozni ¢lenskym zemim soustiedit se na omezeny pocet cilli, a tim dosahnout
vétsi efektivity pfi jejich plnéni. Obsahové integrované sméry odrazi snahy zaméfit se na
reformy ke zvydeni rdstového potencidlu a zaméstnanosti EU, pfi zachovani zdravého
makroekonomického ramce. Soucasné timto dokumentem navrhovana opatfeni oslovuji
nejvyznamnéjéi prekazky rlstu evropskych ekonomik jako jsou nepruzné trhy préace,
nedostate¢né vyuziti inovacniho potencidlu firem a nadmérnd regulace spojend
s podnikanim.



PFi zpracovani Narodniho programu reforem CR byly vyuZity Strategie udrzitelného rozvoje
Ceské republiky a Strategie hospodaiského rlstu. Opatieni na podporu rdstu a
zaméstnanosti, obsaZené ve Strategii hospodaFského rlstu koresponduji s opatienimi
v Narodnim programu reforem, s prihlédnutim ke skutec¢nosti, ze Strategie hospodarského
ristu je koncipovand na obdobi 2006-2013. Narodni program reforem se v souladu
s pozadavkem EK vénuje opatfenim, kterd budou realizovana v nasledujicich 3 letech.
V rdmci tvorby programu byla rovnéZ reflektovana Zprava o implementaci Hlavnich smé&rd
hospodaiské politiky 2003-2005, pripravovand aktualizace Konvergenéniho programu CR a
vstupy pro sestaveni Narodniho strategického referen¢niho ramce a Narodniho rozvojového
planu. PFi vybéru priorit Narodniho programu reforem byl predevsim kladen diiraz na Jjejich
realizovatelnost v daném obdobi, na stanovené vydajové ramce rozpoCtu CR a
vyhodnotitelnost a vzajemny synergicky efekt jednotlivych opatfeni.

Z dlvodu dosazeni Sirokého konsensu k obsahu priorit reforem byl tento program
diskutovan s hospodafskymi a socidlnimi partnery a bude projednan Poslaneckou
snémovnou a Senatem Parlamentu CR. Socidlni a hospodarsti partnefi budou rovnéz
aktivné zainteresovani v naplfovani cild vyplyvajicich z tohoto dokumentu, zejména
prostfednictvim Rady hospodaiské a socialni dohody a jejich pracovnich tymd. S cilem
posilit soundleZitost ob&and s projektem, jehoZ hlavnim cilem je sniZit pretrvavajici rozdil
mezi potencidlem rlstu Evropy a potencidlem ristu jejich hospodaiskych partnerl, budou
otazky bezprostfedné souvisejici s obsahem c¢eského Narodniho programu reforem aktivné
komunikovany s verejnosti.

Narodni program reforem Ceské republiky predstavuje integrovany a soudrzny pristup mezi
makroekonomickymi politikami, mikroekonomickymi politikami a politikou zaméstnanosti.

Nejdllezitéjsi prioritou CR v makroekonomické oblasti je pokracovani reformy verejnych
financi zamérené na postupné snizovani podilu maastrichtského deficitu verejnych financi na
HDP tak, aby do roku 2008 bylo dosaZzeno uUrovné pod 3 % HDP. Ménova politika, zalozena
na cilovani inflace, by méla vést k udrzeni nizkého a stabilniho rdstu cenové hladiny. Ceska
republika usiluje o Clenstvi v eurozéng, a proto vysledkem realizovanych reforem by meélo
byt spInéni Maastrichtskych kritérii tak, aby bylo mozné zavést euro do roku 2010.

V mikroekonomické oblasti jsou jednotlivé reformy vzajemné provazany a zaméreny na
opatfeni, kterd s ohledem na udrzitelné vyuZivani zdroji povedou k posileni a zvy&eni
konkuren&nich vyhod ¢eské, resp. evropské primyslové zakladny. Zarovern se diky
zrychleni rlstu makroekonomické produktivity préace bude postupné uzavirat mezera mezi
geskou ekonomikou a primé&rem zemi EU. NejduleZit&j&imi reformnimi kroky bude
vytvoreni prostredi stimulujiciho vyzkum, vyvoj a inovace vcetné jejich komeréniho vyuziti
v ekonomické praxi, modernizace a rozvoj dopravnich, informacnich a komunikacnich siti a
vytvareni kvalitniho podnikatelského prostredi usnadnujiciho zakladani novych spolecnosti
a vykazujiciho celkové nizkou administrativni zatéz pro podnikatele.

Jelikoz rlst mzdové Grovné v soucasné dobé& kopiruje rlst produktivity prace a tudiz
nenarusuje makroekonomickou stabilitu ceské ekonomiky, budou se reformni opatreni
v oblasti trhu prace vénovat zejména flexibilité trhu prace. Rozsifeni smluvni volnosti,
snizeni zakonnych nemzdovych nadkladd prace, zvydeni Gzemni mobility pracovni sily jsou
klicové prvky, které povedou k zvySeni pracovni motivace. V oblasti zac¢leriovani osob na trhu
prace je soustfedéna pozornost na osoby stojici na pocatku a na konci profesni kariéry.
Reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvysi kvalitu pracovni sily, rozsifi moznosti vzdélavani a
podpofi schopnost vyrovnat se s naroénymi podminkami méniciho se trhu prace.

Narodni program reforem Ceské republiky nemlze a také nemd ambici byt prostym
vy¢tem véech priorit, problémd & nedostatkl, véetné detailniho rozpisu jednotlivych
napravnych opatieni a pouZitych nastrojd.*

! Pfi sestavovani Narodniho programu reforem CR a pfi vybéru priorit pro nejblizsi obdobi
vyplynulo, ze nebudou v pIné Sifi rozpracovany smeéry ¢. 6, 10, 12, 13, 21. Vzhledem k synergii
jednotlivych opatieni Integrovanych smérl vdak Ize ocekdvat, *e realizace stanovenych
narodnich reforem bude mit pozitivni dopad i na tyto sméry.



Uspésnost navrzenych reformnich opatteni ovlivni i fungovani vnitfniho trhu EU zalozeného
na ctyrech ekonomickych svobodach, a naopak. PIné funguijici vnitini trh usnadni obchodni
vyménu zboZi v EU i mimo ni a tim prispéje ke zvyseni konkurenceschopnosti CR na
zahrani¢nich trzich. Na druhou stranu vSak pretrvavaji potize s umistovanim zbozi na trzich
jednotlivych ¢&lenskych statl & nesndze spojené s uzndvanim kvalifikaci a vyzadovanim
pracovniho povoleni pFi preshraniénim poskytovani sluZeb predstavuji ¢asty dGvod
k nespokojenosti. V této souvislosti je nutné zminit, ze CR velmi citlivé vnima zavedeni
prechodného obdobi pro volny pohyb osob. PrestoZze uvedené problémy Ize povaZovat spisSe
za jednotlivé pripady omezeného poctu podnikatelskych subjektl & ob&ant, mohou byt
v celkovém vysledku vnimany negativné.

Pro fungovani vnitfniho trhu je kli¢ova transpozice smérnic vnitfniho trhu do pravnich Fadu
jednotlivych statd. Jediné véasna a Fadna transpozice umozni obéanlm a podnikateldm plné
vyuzivat svych prav a ekonomickych vyhod fungujiciho vnitfniho trhu. Ceské republice se
béhem posledniho roku podafilo velmi podstatné snizit transpozi¢ni deficit, ktery ji vznikl
b&hem pfistoupeni k Evropské unii, a to na souéasnych 3,6 %?2. Dal$i snizovani tohoto
deficitu a budouci véasnd transpozice smérnic je jednou z hlavnich priorit CR. K tomu, aby
byl splnén zévazek dosahnout do poloviny roku 2006 stanovenych cild EU v této oblasti, je
uskutecriovana fada opatreni, ktera povedou ke zvyseni rychlosti a kvality plnéni
legislativnich zavazka.

SOUCASNY STAV CESKE EKONOMIKY?

Aktualni makroekonomicky vyvoj v €R je mozné oznacit jako pozitivni. Meziro¢ni rdst
Ceské ekonomiky se jiz pét ¢tvrtleti pohybuje nad Grovni 4 % a struktura tohoto rdstu, ktery
je taXen silnou investiéni aktivitou a narlstem exportni vykonnosti, je z dlouhodobého
pohledu pfiznivd. Dynamizace rdstu ma jak strukturalni, tak i cyklicky charakter. Zejména
diky robustnimu zvySovani souhrnné produktivity vyrobnich faktorl soustavné akceleruje
tempo rlstu potencidlniho produktu, které podle nasich propoctd dosahlo v 1. &tvrtleti 2005
hodnoty 3,9 %. Soucasné s velkou pravdépodobnosti dochazi k uzavirani zaporné produkcni
mezery.

Realny HDP - meziroéni rlst v % Primérna mira inflace -
meziroéni rst v %
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Ceskou ekonomiku je od konce devadesatych let mozné povazovat za nizkoinfla¢ni. Od
po¢atku roku 2005 se meziro¢ni rlst spotrfebitelskych cen nachdzi pod 2 %, v &ervnu
2005 dosahl 1,8 %. Efekty rekordnich cen surovin na svétovych trzich jsou castecné
kompenzovany posilenim sménného kurzu koruny. Vyznamnou roli hraje i vysoka aroven
konkurencniho prostredi na spottebitelském trhu.

Pozitivni jevy se objevuji i na trhu prace. Zaméstnanost (podle VSPS) se zacala po
nékolika letech poklesu ve 4. Ctvrtleti 2004 mezirocné zvySovat. V 1. cCtvrtleti 2005
dosahl rlst 0,6 %, pricemZ nejvyraznéjsi byl ve stavebnictvi a zpracovatelském

% Internal Market Scoreboard 2005.
3 Zdrojem dat jsou Udaje CSU podle stavu k 18. 7. 2005.



prdmyslu. Nadale pokracuje dynamicky rdst produktivity prace okolo 4 %. Mira
nezameéstnanosti po sezénnim ocisténi dosahla vrcholu v 1. ctvrtleti 2004 na Urovni
8,4 %, od té doby mirné klesa. Zastavil se i pokles mér zaméstnanosti a participace. Je
otevienou otdzkou, do jaké miry jde o cyklicky vyvoj vyplyvajici ze zpozdénych efektl
uzavirani zaporné produkcéni mezery a v jakém rozsahu se do néj promita zlepsovani
strukturalnich charakteristik trhu prace a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.

Vnéjsi ekonomicka rovnovaha, vyjadrena podilem salda bézného Gc¢tu na HDP v klouzavych
roCnich Uhrnech, se zlepSuje od 3. cCtvrtleti 2004. V 1. ¢tvrtleti 2005 dosahl deficit bézného
Uctu 4,1 % HDP. Hlavnim faktorem je strmé zlepSeni obchodni bilance, které je dusledkem
zjednoduseni procedur zahrani¢niho obchodu po vstupu do EU a predevsim efektl dokonéeni
nékterych vyznamnych prevazné proexportné orientovanych investic. Dvanactimésicni
klouzavé saldo obchodni bilance, které jesté v prosinci roku 2003 bylo v podilu na HDP
v deficitu 2,7 %, se i pfes vysoké ceny ropy dostalo v kvétnu 2005 do mirného prebytku.

Zaméstnanost (podle VSPS) Bézny Gcet / HDP
meziroéni rdst v % vV %
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Ceska republika se v soucasné dobé naléza v situaci nadmérnych deficitd verejnych
rozpo¢td. Rozpoétové deficity byly zapfi¢inény vydaji spojenymi s transformaci a
modernizaci ekonomiky, rozpo¢tové naroénym socidlnim systémem a navy$enim vydajl
z obdobi, kdy byla fiskalni politika vyuzivana jako poptavkovy stimul. K efektivni
rozpoCtové politice nepfispival rovné€Z instituciondlni réamec pro vykon rozpoctové
politiky. Verejné rozpocty v Ceské republice byly fragmentované s mnoha do znacné
statni rozpoCet a narusSilo alokacni efektivhost. Planovaci horizont byl navic
nepifimérend kratky s ddrazem na jednolety rozpoctovy cyklus, ktery jednak
neumozfioval zamezit rdstu mandatornich vydajd a navic ¢asto vedl k pro-cyklické
fiskalni politice.

Od roku 2003 pFesahuji roéni tempa rlstu HDP 3 % a ekonomicky vyvoj vytvaii vhodné
prostfedi pro realizaci fiskalni konsolidace. Ta se opira o vydajové Uuspory,
restrukturalizaci pfijmové strany a institut

Saldo vladniho sektoru - v % HDP zdvaznych  stfedné&dobych vydajovych
rdmcl, které prodluzuji pldnovaci horizont
a napomahaji eliminovat procyklickou
rozpoCtovou politiku. Uspésna fiskalni
konsolidace umozni vytvofit stabilni
ekonomické prostfedi, vcetné nizkych
Urokovych sazeb a stabilniho ménového
kurzu. Vydajové Uspory v prostredi
stfedné&dobych vydajovych rdmct mohou
prostiednictvim efektu oéekavani a divéry
zvySit soukromou spotfebu a investice a
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 SEa,t s€ néStrojem pOdeI‘y ekonomiCkého

rustu.




V dlouhodobém horizontu budou verejné finance vyznamné ovliviiovany demografickym
vyvojem. I kdyZ je v soucasnosti podil osob starsich 65 let na celkové populaci vyznamné
nizsi nez v zemich EU-15, pokud by se nepodafilo zménit demografickou situaci, mohlo by
dojit ke zrychleni procesu starnuti populace a CR by se mohla stat zemi s témér nejstarsi
populaci v Evropé. Systém dlchodového zabezpeleni, zdravotni a dlouhodobé péce tak
bude vystaven enormnim vydajovym tlakim. Bez efektivnich reforem v t&chto oblastech
dojde ke zhordeni kvality vefejnych financi. Vydaje pQsobici jako katalyzator
hospodarského rlstu (infrastruktura, vyzkum a vyvoj, vzdélani) by byly dale vyt&sfiovany
socialnimi transfery a spotfebnimi vydaji. Bez dalSich Uprava reforem v oblasti
dlchodového sytému, systému sociadlnich davek a trhu prace by neptiznivy demograficky
vyvoj vedl k citelnému poklesu zaméstnanosti s negativnim dopadem do tempa ristu
potencialniho produktu.

Reformy, obsaZené v tomto Narodnim programu reforem, by mély napomoci urychlit
proces realné konvergence* ¢eské ekonomiky k priimérné Grovni ekonomik zemi
EU-25. Po prekonani recese ve druhé poloviné devadesatych let roste v poslednich letech
deskd ekonomika podstatné rychleji oproti priméru ekonomik EU. Za obdobi let 2000-2005
Relativni ekonomicka Grover - by mé&la dosahnout prﬁmé[‘ného tempa rlstu

v parité kupni sily 3,3% o,prg)tl 2,0 % v zemich E,U—25 a 1,8,%

740 v eurozéne. Vzhledem k velkym cyklickym
vykyvim a malé synchronizaci
ekonomického cyklu sEU byl prdbéh
e il o konvergencniho procesu v obdobi let 1995
vaci EU-25 az 2004 zna¢né nevyrovnany. Relativni
660 - - -] vacieurozoné| ekonomicka Uroven vykonu Ceské

~— ekonomiky na obyvatele vi¢& EU-25 méFena
7 i . P
paritou kupni sily se ze 70 % v roce 1995
20N Eat e N i)y snizila na 64 % v roce 2000 a v roce 2005
Y by méla dosahnout 71 %. Relativni Groven
@l .~ vU¢i eurozéné by méla prekrodit hranici dvou
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 tretin.

Tyto Gdaje v8ak nejsou pro pribé&h konvergenéniho procesu rozhodujici, protoZze jsou
vyrazné ovlivnény pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu. Zatimco na pocatku
obdobi byla produkéni mezera ¢eské ekonomiky vyrazné kladnad (podle nasich propoctl
s vrcholem ve vysi 3,4 % v roce 1996), v roce 2000 jesté doznivala recese konce
devadesatych let a teprve od té doby dochazi k akceleraci ristu potencidlniho produktu?®,
ktery je rozhodujici pro udrzitelny charakter konvergencniho procesu.

U cCeské ekonomiky, stejné jako u ostatnich ekonomik novych clenskych zemi, existuje
obrovsky rozdil v hodinové produktivité prace vzhledem ke ,starym"™ zemim EU. Zcela
zfejmé jde stale jesté o dusledek technologické zaostalosti vzniklé v obdobi centralné
pldnované ekonomiky vlivem neefektivni alokace vyrobnich faktord. Transformace,
privatizace a restrukturalizace ekonomiky, vytvareni instituci trzni ekonomiky, transfer
technologii a adaptace ekonomickych subjektd na nové podminky vytvotily prostfedi
umoznujici postupné zmensovani diference v Grovni produktivit. Hodinova
produktivita v eské ekonomice se tak zvysila z 41 % prdméru eurozény v letech 1995 i
2000 na 47 % v roce 2003.

Navrhované reformy zejména na mikroekonomické Urovni by mély napomoci udrzeni Ci
pfipadné akceleraci této pozitivni tendence. R{st produktivity pradce by mél byt

4 Zdrojem dat pro relativni srovnavani Ceské ekonomiky s EU jsou uUdaje z databaze Eurostatu
platné ke dni 18. 7. 2005. Ceska ekonomika je tam, kde jsou k dispozici potfebné Uudaje,
poméfovana vzhledem k priméru zemi EU 25. V opa¢ném pripadé je poméFovani provadéno
k zemim eurozény.

5> Potencialni produkt je definovén jako Urovef redlného produktu za predpokladu primérného
vyuziti vyrobnich faktorl. R{st potencidlniho produktu lze urychlit zvy$enim z&soby kapitalu
(tedy vy$&imi investicemi), zvy$enim odpracované doby v ekonomice a rlstem produktivity.



stimulovan investicemi do vyzkumu a vyvoje a inovaci, modernizaci a rozvojem dopravni,
informacni a komunikacni infrastruktury a kultivaci podnikatelského prostiedi.

CR dosahuje z hlediska vyuZiti prace ve srovnani s eurozénou stale je$té vysoce
nadprimé&rnych vysledkd, i kdy? dochazi k pomérné razantnimu snizovani dané relace.
Rozlozime-li relativni ekonomickou urovenn na vliv hodinové produktivity prace a
vliv poétu odpracovanych hodin na obyvatele, byl primé&rny pocet odpracovanych hodin
oproti EU-12 v roce 2003 o cca 36 % vyssi (proti 52 % v roce 1997).

Hodinova produktivita prace - Vyuziti prace - relativni Uroven poctu
relativni Uroven v parité kupni sily odpracovanych hodin na obyvatele
vzhledem k eurozéné v % vzhledem k eurozoné v %

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Vyznamnym, byt pouze do¢asnym, faktorem vys$siho vyuziti prace v ¢eské ekonomice je
z ekonomického pohledu pfiznivd demograficka struktura. Zatimco v priméru zemi EU
se podil populace ve véku 15 - 64 let dlouhodobé pohybuje okolo 67 %, podil obyvatel
v produktivnim véku v CR vzrostl z 68 % v roce 1995 na 71 % v roce 2004.

Pfi Uvahach o budoucim vlivu na
ekonomiku je vSak nutné si uvédomit, ze
tento vyvoj je dulsledkem  vysoké
porodnosti v sedmdesatych a osmdesatych
letech minulého stoleti. Propad porodnosti
v devadesatych letech, kdy Uhrnna

Demograficky faktor - podil
obyvatelstva ve véku 15-64 let na
celkové populaci v %
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71 Bios  [---c-mmmm—ma plodnost spadla z 1,94 vroce 1988 na
. e 1,13 vroce 1999 (v soucasnosti se

70 4---- BUrozoNa| - - - - Sz === - - - - -1 pohybuje okolo 1,20), a postupné rostouci
cel L =R - stfedni délka Zivota zpUsobi, Ze vrcholu
S pozitivniho ~ pusobeni  demografického

B faktoru bude pravdépodobné dosazeno

(podle metodiky Eurostatu) v roce 2008.
1 Od této doby se v ekonomice zacnou
projevovat dlsledky starnuti populace.
Vyporadani se s predvidatelnymi efekty
tohoto jevu je vyzvou pro soucasné i
budouci fiskalni a strukturalni politiky.
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Daléim faktorem nadprimérného vyuZiti prace v CR je vysoky poéet odpracovanych
hodin na zaméstnanou osobu. Skute¢nd primérna délka pracovni doby je v &eské
ekonomice tradi¢n& pomé&rné vysokd. Navic je u nové vzniklych podnikatelskych subjektt
(prevazné podnikatell bez zaméstnanct) primérna obvykla i skute¢nd odpracovana doba
podstatné vyssi nez u osob v zaméstnaneckém poméru. Pocet zkracenych pracovnich
Uvazk({ je v ¢eské ekonomice vyrazné nizéi, neZ je tomu zvykem ve ,starych™ zemich EU.
I délka dovolené a pocet svatkd je v Cesku pod primérem EU.



Narlst prdmérné délky pracovni doby se v ¢eské ekonomice nedd v budoucnosti
o¢ekdavat. S rlstem ekonomické Urovné bude pravdépodobné, stejné jako v minulosti
v ostatnich vyspélych zemich, dochazet v posunu individualnich preferenci od spotfeby
materidlnich statk( ke zvy$eni hodnoty volného &asu pro rozvoj osobnosti.

Primérna délka pracovni doby Mira participace - podil pracovni sily
celkovy primérny tydenni pocet na populaci ve véku 15-64 let
odpracovanych hodin na zaméstnanou

osobu

45 73

hodiny
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Znacna cast poklesu relativniho vyuziti prace proti zemim EU vychazi z vyvoje miry
participace. V EU, a zejména v zemich eurozdény, mira participace (podil pracovni sily na
populaci ve véku 15 - 64 let) dlouhodobé roste, a to prevazné vlivem politik zamérenych
na zpruznéni trhu prace a zahrnuti okrajovych skupin do pracovni sily. Vyvoj v CR je
opadny. Vedle pozitivnich jevd, jako je zvySeni podilu mladych lidi, ktefi se u&astni
sekundarniho a terciarniho stupné vzdélavani, se zde projevuji i jevy negativni — stale
jesté prili§ vysoké vyuZivani moznosti pred¢asného odchodu do starobniho dichodu ¢&i
zavislost nékterych skupin obyvatelstva na pobirani socidlnich davek.

Zmeéna tendenci u miry participace, a zejména u miry zaméstnanosti, je Ukolem
nastaveni politik trhu prace. Podminkou je rozsifeni flexibility trhu prace, rozvoj
vzdélavani a podpora socialniho zaclefovani znevyhodnénych skupin populace na trhu
prace.

Mira zaméstnanosti Mira nezameéstnanosti
podil zaméstnanych na populaci podil nezaméstnanych na pracovni sile
ve véku 15 - 64 let
71 12
10 4
8 ’/ = —. - -
./’
XRb+-—-—-—- - - - — = — = — — =
//‘
bt et —EUB f--—--—--
—— eurozona
2 ,,,,,,,,,,,,,,,,,, "’”CR ,,,,,,,,,
57 T T T T T T T T T 0 T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zejména v obdobi po roce 1995 se na poklesu relativniho vyuziti prace podilel skokovy
narlst nezaméstnanosti. V prib&hu vyznamnych strukturdlnich zmén v ekonomice ve
druhé poloviné devadesatych let se mira nezaméstnanosti dostala na Uroven
srovnatelnou s primérem eurozdny i EU 25. Rozdil vi¢i eurozéné ve vysi 0,6 procentniho
bodu v roce 2004 Ize pripsat priznivéjsi cyklické pozici ¢eské ekonomiky.

Ke snizeni strukturdini nezaméstnanosti by méla prispét opatfeni ve sméru zvysSeni
flexibility trhu prace a zlepseni stimula¢niho G¢inku pfimych dani a davek.



CAST MAKROEKONOMICKA
Makroekonomicka stabilita a udrzitelny rust

Stabilni makroekonomické prostredi zahrnujici jak vnéjsi, tak vnitfni rovnovahu je
dilezitym predpokladem pro ekonomicky rdst. Tento vyvoj miZe byt podpofen vhodnou
ménovou a rozpoctovou politikou. PInéni cile v cenové stabilité bude zajistovano az do
prijeti eura nadale v rezimu cilovani inflace, ktery je kompatibilni se souc¢asnym znacné
liberalizovanym a globalizovanym prostfedim ve svétové ekonomice.

Pred Ceskou republikou stoji v nejblizéich letech specificky Ukol G¢astnit se rozhodovani o
nacasovani vstupu CR do mechanismu ERMII a o stanoveni centrdlni kurzové parity.
Vysledkem analyzy® ptinost a nakladl &lenstvi v ERMII je doporuéeni, aby uc&ast
v mechanismu ERMII byla chapana jen jako brana pro pristoupeni k eurozéné, tj. aby
setrvani v tomto mechanismu neprekrocilo minimalné vyzadované dvouleté obdobi.

Ceska republika si je védoma rozsahu fiskalnich problém@ a dlouhodobych vyzev. Od
roku 2003 systematicky reformuje verejné finance a zintenzivnila diskusi o reformé
systému dlchodového zabezpedeni a systému zdravotni péce. Jejich spole¢nym
jmenovatelem je snaha odstranit nadmérné deficity vefejnych rozpoétd, vytvorit
podminky pro vstup do Hospodarské a ménové unie (HMU) v roce 2010 a postupné
smérovat k dlouhodobé udrzitelnym verejnym financim (deficit do 1 % HDP).

V oblasti rozpoétové politiky si CR vytycila stfednédoby cil snizit tzv. maastrichtsky deficit
verejnych rozpoctl do roku 2008 pod 3 % HDP a udrzet hrubé zadluZeni sektoru vlady
pod 60 % HDP. Podrobné&jsi rozpracovani krokl k dosaZeni tohoto cile - jak na strané
vydajové, tak pFijmové - je obsazeno v Konvergenénim programu CR z roku 2004 a bude
také obsazeno v Konvergenénim programu CR na rok 2005’. Hlavnimi principy jsou dliraz
na stFednédobou orientaci vefejnych rozpoctii a dodrzovani stifednédobych
vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich mimorozpoctovych fondii.

Vyznamnym pfinosem v oblasti vefejnych financi je nedavné zavedeni stfednédobého
rozpoltovani prostfednictvim stfedn&dobych vydajovych rédmcl a zavaznych vydajovych
stropG® na bazi tfiletého klouzavého horizontu. Rozpoctové dopady jsou tak vice
transparentni a neni narusovana stabilizacni funkce fiskalni politiky prostfednictvim
vestavénych stabilizatordy.

Posileni role zadvaznych stfedn&dobych vydajovych rdmcl na urovni kapitol statniho
rozpoltu a statnich fondd umoZni snaze zajistit vymahatelnost zavazkli véetné uplatnéni
sankci. Strednédobé vydajové ramce vsSak pokryvaji pouze statni rozpocet a statni fondy,
které jsou pfimo kontrolovatelné centralni fiskalni autoritou. Mimo jeji dosah stoji
zejména rozpolty Uzemnich samosprav. DileZité je proto podpofit komunikaci mezi
centralni vladou a Uzemnimi samospravami s cilem zahrnout je vice do rozpoctového
procesu. Za timto uUcelem byl jakoZto poradni organ ministra financi zfizen Vybor pro
vefejné finance®. Pravidla hospodafeni Gzemnich samosprav musi |épe zajistit efektivni
nakladani se svérenymi prostredky a udrzitelnou dluhovou pozici mistnich vlad. Stupni
autonomie v hospodareni musi nutné odpovidat i rozsah odpovédnosti za toto
hospodareni. Obdobné zavéry Ize udinit i pro systém verejného zdravotniho pojisténi.

Uspésna konsolidace verejnych rozpoctd se nemlze obejit predeviim bez systémové
restrukturalizace vydajové strany rozpoctu. Ceska republika Celi vysokému podilu

6 Zprava ,Kurzovy mechanismus ERM II a kurzové konvergenéni kritérium® z 15. &ervence 2003,

7 Konvergenéni program se v r. 2005 zpracovava paralelné& s Narodnim programem reforem a bude
dokoncen po predloZeni Navrhu statniho rozpoCtu na r. 2006 a Stfednédobého rozpoctového
vyhledu na r. 2007-2008 PSP CR v pribéhu Fijna 2005.

8 Blize viz z&kon ¢&. 218/2000 Sb. o rozpoctovych prawdlech

° Ve Vyboru pro verejné finance jsou Uzemni samospravné celky zastoupeny Asociaci kraJu CR a
Svazem mést a obci CR. Ustfednim organem Asociace kraji CR je Rada Asociace krajt CR, ve
které zasedaji hejtmani krajd, ktefi po konzultaci ve svych zastupitelstvech mohou pfijimat
zavazna rozhodnuti strategické povahy.
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quasi-mandatornich a mandatornich vydajd. Jejich vysoky podil na vefejnych vydajich
omezuje prostor pro rozpoctové hospodareni. Systémovd reforma ddchodového
zabezpecCeni a financovani zdravotni péce spolu s Upravou soustavy statni socialni
podpory a socialnich davek je nutnosti. Socidlni davky musi byt v SirSi mife spojeny s
aktivni G&asti na trhu prace. A&koliv Uspory v oblasti nemandatornich vydaji (zejména
investi¢ni vydaje, podpora vyzkumu a vyvoje) jsou kratkodobé snazsi, vedla by tato
politika k podvazani ekonomického rlstu. Proto vefejné vydajové programy musi byt
smé&fovany do prioritnich oblasti vytydenych ve Strategii hospodarského ristu
(infrastruktura, vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace, rozvoj institucionalniho prostredi
pro podnikéni), které naopak povedou k podpofe ekonomického ristu. Ceska republika
na podporu téchto priorit podnikne opatfeni k maximalnimu vyuZiti zdroji ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti EU, ke zvy$eni absorpéni kapacity a G&innému
vyuziti t&chto prostfedkl. Pro efektivni vynaklddani verejnych prostiedkl a snazdi vybér
prioritnich programi je v8ak nutné pokrocit v programovani vefejnych vydajd a zavadéni
vykonového a vysledkové orientovaného rozpoctovani ve statni spravé, s navazujicimi
kontrolnimi a hodnoticimi mechanismy. Jedna se zejména o propojeni programovani
evropskych a narodnich prostfedkd, véetné zahrnuti prostfedkd strukturdlnich fondd a
Fondu soudrznosti do narodniho rozpoctového procesu. Mife samostatnosti v hospodareni
musi jednoznacné odpovidat také mira odpovédnosti. Pfes néktera specifika hospodareni
s verejnymi prostifedky by mély byt v maximalni mozné mife zavadény trzni pristupy
k fizeni a hodnoceni projektd (benchmarking, atp.)

V pokrocilejsi fazi nez restrukturalizace vydajové strany je restrukturalizace strany
prijmové. Podpora ekonomického rlstu a zamé&stnanosti je rovnéz predmétem jiz
implementovanych ¢i planovanych danfovych opatfeni. Darflova zatéz je postupné
presouvana od pfimych dani k danim nepfimym. V tomto sméru plsobi jiz schvélené a
implementované zvyseni spotiebnich dani a DPH kompenzované snizenim dané z pfijmu
pravnickych a fyzickych osob (Konvergenéni program CR, 2004). Od roku 2006 se dale
pocita se snizenim zdanéni nizkopfrijmovych rodin, které zvysi motivaci k aktivni GcCasti na
trhu prace. Nové byla implementovana danova podpora vyzkumu a vyvoje.

Pro Ceskou republiku je Ukolem pokrocit v implementaci zékladnich principl ekologické
daniové reformy, kterd dale restrukturalizuje dafiovou kvoétu. Koncept ekologické dariové
reformy bude zpracovan do konce roku 2005.

Zdrojem rizik mdzZe byt ptilina fragmentace vefejnych rozpoctd s nékolika vydajovymi
centry (statni rozpocet, statni fondy, rozpocty Uzemnich samosprav a systém verejného
zdravotniho pojisténi). Verejné finance prochazeji celkovou konsolidaci a do budoucna
bude nutné pokracovat v dal$im zvySovani transparentnosti, véetné ddsledného
monitorovani nepfimych a potencidlnich zavazk(. Existence statnich fondd s
autonomnimi vydajovymi zajmy, Casto spojenych s moznosti neefektivniho nakladani se
zdroji, znesnadfuje jejich verejnou kontrolu. Dalsi a mnohem hlubsi integrace téchto
fondt bude krokem k vét&i prihlednosti a stabilité verejnych financi. Sou&asti verejnych
financi jsou rovndZ rozpolty Uzemnich samosprav, které je dllezité Fadné zaélenit do
strednédobého rozpoctového procesu. Tésnéjsi koordinace rozpoctové politiky
centrdini vlddy a Uzemnich samosprdv, véetné zavedeni disledného monitorovani a
vyhodnocovani zadluzZzenosti a dluhové sluzby, s moznosti penalizace obci s nadmérnym
zadluzenim, napomulze ke snizeni miry ohroZeni plnéni stanovenych fiskalnich cild.
PokracCovat je také tfeba v obezietném pristupu ke statnim garancim a tvorbé implicitnich
vefejnych zdvazk( (napf. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru), které se mohou
na zakladé predchoziho chybného vyhodnoceni ukazat jako problematické.

Zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi pfi neodvratném procesu starnuti
populace vyzaduje koordinovany postup v oblasti konsolidace verejnych financi, reformy
systému dlchodového zabezpeleni, financovani zdravotni péce a reformy trhu prace
zvysujici miru zaméstnanosti.

Dllezité je snizit citlivost veFejnych financi na demograficky vyvoj a vytvofit
efektivni mechanismy financovani systému dlichodového zabezpeceni a
systému poskytovani zdravotni péce. V roce 2004 byla zfizena Pracovni skupina pro
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ptipravu podkladl pro rozhodnuti o dlchodové reformé&, kterd podrobné analyzovala
soucasny systém dlichodového zabezpe&eni a ndvrhy vdech parlamentnich stran na jeho
reformu. Z analyzy pracovni skupiny!® vyplyvd, Ze soulasny dlchodovy systém je
dlouhodobé financ¢né neudrzitelny a mikroekonomicky neefektivni. Kolem roku 2050 by
za soudasného nastaveni parametrl generoval deficit na Urovni 4 a 5% HDP.
Dlouhodobym zdmé&rem je udrzet celkovou miru nahrady preddlchodovych piijma
z dlchodovych systémid s tim, Ze dojde s velkou pravdépodobnosti k poklesu této
nahrady ze zakladniho dichodového pojisténi, ktery by mél byt vyrovnan rostouci mirou
nadhrady ze soukromych systéml. Z pohledu jedince je soulasny systém pojistné
matematicky nevyvazeny. Nedostate¢né motivuje k pracovni aktivité brzy po dosazeni
statutarniho dichodového véku, nebot dodatecné odpracované roky se plné nepromitaji
ve vy$i starobniho dlchodu. Cesky systém dlchodového zabezpeéeni je také znaéné
redistributivni. To na jedné strané zajistuje, ze pod hranici chudoby se nachazi jen velmi
malé procento dlchodcd. Na druhé strané mlZe absence t&snéjéi vazby mezi
zaplacenymi prispévky a starobnim dlchodem dale odrazovat od ekonomické aktivity
a/nebo od placeni prispévkl. Jako kli¢ové se proto jevi v kratkém &asovém horizontu
definovat zakladni principy reformy dlchodového systému, které budou zahrnovat
zejména zvydovani statutadrni vékové hranice pro odchod do starobniho dtchodu
kopirujici rdst nadé&je doZiti, vicezdrojové financovani, posileni zasluhovosti a pojistné
matematickou neutralitu. Na takto stanovené zakladni principy by méla v nasledujicim
volebnim obdobi probéhnout priprava, schvaleni a samotna implementace reformy
dlchodového zabezpeéeni.

Systém verejného zdravotniho pojisténi se potyka s problémy v oblasti financovani
zdravotni péce, které se jiz nékolik let projevuji rychlym rlstem nakladd predstihujicim
rist finanénich zdroji. Dlsledkem té&chto tendenci je nar(st deficitu vefejného
zdravotniho pojisténi a prodluzovam Ihat splatnost| Uhrad narokovanych squvn|m|
poskytovateli zdravotni péce vi¢i zdravotnim pojistovndm. Zdravotni pece je v Ceské
republice univerzalné dostupna v pfedimenzované siti zdravotnickych zafizeni a dosahuje
relativné vysokého standardu, ale je téméF vyluéné hrazena z vefejnych zdrojd. Takto
nastaveny systém vede k udrzovani nadmérné a strukturné ne vzdy vyhovujici nabidky a
.bezplatnost" zdravotni pé&e Usti i v nadmérnou spotiebu (Iékl, zdravotnich sluZeb a
pomoci). V dlouhodobém horizontu tlak na rlst vydaji zesili i v dUsledku starnuti
populace a odekdvaného pokradovani rychlejiho rlstu mzdovych nakladi ve
zdravotnickych zafizenich.

Vlada schvalila a v nejblizSim obdobi bude realizovat kratkodoba stabilizacni opatreni
k dosazeni financ¢ni rovnovahy systému verejného zdravotniho pojisténi. Opatfeni jsou
zamérena zejména na posileni prljmove strany (postoupem Casti pohledavek zdravotnich
pOJlstoven za platci pojistného po IhGté splatnosti na Ceskou konsolidaéni agenturu,
navysSeni platby pojistného ze statniho rozpoltu za tzv. statni pojisténce, plné
prerozdéleni piijmG z pojistného) a regulaci nakladd (zmény v pravnim nastaveni
dohodovaciho Fizeni a role statu pfi stanoveni Uhrad zdravotni péce, I|éCiv a
zdravotnickych prostFedkﬁ racionalni farmakoterapie, optimalizace sité zdravotnickych
sluzeb, rozvoj nastroji pro méreni a hodnoceni kvality poskytovanych zdravotnickych
sluzeb). Realizace téchto kratkodobych opatfeni napomuze jen cCasteCné stabilizovat
zdravotni systém, stejné tak jako dil¢i novelizace zadkond a provadécich pravnich predpist
z oblasti zdravotnictvi. Nepfispé&ji vsak k dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti, nebot vedou
pouze k redistribuci omezenych zdroji a prenaseji problém do jinych sloZek vefejnych
rozpoctd. Pro zajisténi finanéni udrZitelnosti a dlouhodobé stabilizace systému zdravotni
péce je nutné rozpracovat jeho ucelenou koncepci reformy. Tato koncepce by méla fesit
pri¢iny problémd, kterymi je nadmé&rnd a neregulovand poptavka po zdravotni pé¢i a
nadmérna nabidka zdravotni péce, zejména husta sit zdravotnickych zafizeni. Proti dosud
pfevazujici konzumaci zdravotnickych sluZeb bude nutné postavit a vice zdUrazfovat
prevenci zdravi a osvétu v péci o vlastni zdravi.

10 Blize viz Ufad vlady CR: Zavére¢nd zprava - Dlchodova reforma moznosti a vyhledy, Praha,
Cerven 2005.
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V kontextu zemi Evropské unie vykazuje Ceskd republika mirné nadprimérnou miru
participace a zaméstnanosti. Za zemémi s vysokou mirou zaméstnanosti (Dansko,
Svédsko, Velka Briténie) véak zaostava v disledku nizké miry participace starsich obcand
(55-64). Proces starnuti populace bude zplsobovat absolutni pokles po¢tu zaméstnanych
a bude negativné ovliviiovat hospodéisky rlst. Proto je nutné vyuzit rezervy v mire
participace starsich osob a snizovat neaktivitu a nezaméstnanost
nizkopFijmovych skupin. V poslednich péti letech se zvysila mira participace ob&ant ve
véku 55 az 64 let v disledku zpfisnéni podminek pro odchod do predéasného starobniho
dlchodu (zrudeni docasné kracenych pred&asnych starobnich dlichodl) a v dusledku
zvy$ovani statutarni vékové hranice pro odchod do starobniho dichodu. Snahu o zvy$eni
miry participace starsich osob je vhodné spojit s reformou ddchodového systému. K vy$si
mite ekonomické aktivity by pFispé&lo dali zvyseni v&ku odchodu do starobniho dlichodu,
sjednoceni vékové hranice pro muze a Zeny, zmirnéni silné miry redistribuce
dlchodového systému a posileni pojistn& matematické neutrality. Navrhované zmény
dané z pfijmu fyzickych osob posili motivaci nizkopfijmovych skupin k aktivn&jsi G&asti na
trhu prace. Pro vyraznéjsi zvyseni zaméstnanosti bude ale predevsim nutné dale upravit
davkovy a dafovy systém tak, aby neodrazovaly od pfijimani hife placené prace a
nevytvarely kulturu zavislosti na statu.

Makroekonomicka stabilita a udrzitelny rist - prioritni opatreni

o Dodrzovat principy fiskalniho cileni a posilovat stfrednédobé vydajové
ramce statniho rozpoctu a statnich mimorozpoctovych fondt

¢ Restrukturalizovat vydajovou stranu verejnych rozpoctt

¢ Pokracovat v restrukturalizaci danového biremene

o Predchazet vzniku neprimého zadluzovani formou mimorozpoctovych
fiskalnich rizik

e Provést strategicka rozhodnuti pro stabilizaci diichodového systému a
systému financovani zdravotni péce

e Zvysit miru participace praceschopného obyvatelstva
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CAST MIKROEKONOMICKA

Pozice ceské ekonomiky v ramci Evropské unie potvrzuje, ze posledni roky byly
pozitivni pro rlst Zivotni Grovné&. Soucasné se vdak ukazuje, Ze priblizovani je stale
jesté malo dynamické a vyvoj je zatézovan fadou zejména ekonomickych a
institucionalnich problémd z predchazejicich let. Perspektivy daldiho hospodarského
vyvoje Ceské republiky zavisi na schopnosti podnikatelskych subjektl vyrovnat se s
konkurenénimi tlaky, které jsou prdvodnim jevem globalizace svétové ekonomiky.
Rostouci konkurence zemi s levnou pracovni silou znamenad, ze dlouhodobé nelze stavét
konkurenceschopnost ekonomiky na dosavadnich komparativnich vyhodach, jako jsou
nizké naklady prace a nizky ménovy kurz. Klicovymi faktory schopnosti Celit témto
tlakdm se stdvd rozvoj znalostni spole¢nosti, podpora vyzkumu a vyvoje, rozvoj
inovaéniho potencidlu podnikl, kvalita podnikatelského prostfedi a rozvoj lidskych
zdroji. Mezi zakladni pilite fungovani a rozvoje hospodafstvi patfi rovnéz moderni a
rozvinutd infrastruktura, podpora environmentalnich technologii a racionalniho
vyuzivdni zdrojl. Predpokladem zdravého konkurenéniho prostfedi je kvalitni
regulatorni rdmec spolu s vysokou vymahatelnosti prava.

Podnikatelské prostredi

Malé a stfedni podniky (MSP) jsou obecné povaZovany za hnaci silu ekonomiky. Podle
Udajl z prosince 2004 tvofi MSP 99,85 % vsech subjektd podnikajicich v Ceské republice
a zaméstndvaji 61,5 % celkového poétu zaméstnancl. V minulém roce vytvofily 35 %
HDP, podilely se 50,5 % na veskerych investicich vynalozenych v CR a 34,3 % na
celkovém objemu exportovaného zbozi a sluzeb.!!

V soucasnosti existuje 7 narodnich
programi  podpory malého a

Podil MSP na HDP a investicich stfedniho podnikani financovanych

55 - ze statniho rozpoctu. Pro obdobi
50 | — — 2005-2006 byla na tyto programy
45 — — vyClenéna c¢astka 550 mil. K¢&. Vedle
40 T — toho existuje 9 program( podpory
35 ] — spolufinancovanych ze strukturalnich
s 30 4 — fondl v rdmci Operaéniho programu
> 251 —  primysl a podnikéni (OPPP). Ze
20 1 — statniho rozpoctu je zajisténo
151 — spolufinancovani projektd ve vysi
10 - — 25 % uznatelnych naklad(. Narodni
51 programy podpory MSP financované
0 —  ze statniho rozpoltu by mély byt
2000 2001 2002 2003 2004

vyuzivany predevSim na cinnosti,
které nelze pokryt ze strukturalnich
fondd. CR se tedy do budoucna
zaméfi na zajisténi efektivniho
fungovani programd a pribézné bude prizplsobovat jejich strukturu a podminky ¢erpani
aktudlnim poZadavkim malych a stfednich podnikateli. Na komunitarni Grovni je nyni na
podporu MSP urcen predevsim Vicelety program pro podniky a podnikani. Pro obdobi po
roce 2007 bude stézejnim Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace.

‘l Podil MSP na HDP v % O Podil MSP na Investicich v % ‘

Jednim z dlleZitych spoleénych cild podpory malého a stfedniho podnikani je zvysit
exportni vykonnost a konkurenceschopnost MSP a vytvaret predpoklady pro jejich
dlouhodobé Uspésné setrvani na zahranicnich trzich. Realizace opatfeni obsaZenych
v programech podpory MSP povede k usnadnéni pfistupu Ceskych firem na zahranicni trhy,
jejich primé pritomnosti na téchto trzich a podpore jejich pfimych mezinarodnich

11 Zprava o vyvoji MSP a jeho podpote v roce 2004.
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marketingovych aktivit. Tato opatfeni zarover napomohou v posilovani spoluprace ceskych
firem pfi vyvozu a prispé&ji k posilovani exportni pozice Ceské republiky v zahranidi.

V ramci dlouhodobého Ucinného partnerstvi podnikatelské sféry s organy verejné sféry a
pfislusnymi zajmovymi skupinami je Zadouci, aby byly uplatfovany principy spolecensky
zodpovédného chovani firem (corporate social responsibility).

Zasadni vyznam pro utvareni a fungovani podnikatelského prostfedi ma optimalné
nastaveny legislativni ramec. Prestoze urcitd mira regulace je nutnd a zadouci, kazda
regulace s sebou nese naklady, a to jak pfimé financni, tak poZzadavky na lidské zdroje a
das. Je tedy potFebné vytvorit takové regulatorni prostfedi, které bude vstiicné viadi
podnikatellm ve v&ech fazich podnikatelské ¢innosti.

Jednim z kli¢ovych ndstrojd zvySovani kvality regulace je hodnoceni dopadu regulace,
které zahrnuje soustavu metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a
pozitivnich dopad@ navrhované &i existujici regulace. Metoda pro hodnoceni dopadu regulace
na podnikatelské prostiedi byla v CR schvalena v dubnu 2005. Pilotni faze zavadéni
hodnoceni dopadu do procesu pripravy regulace bude probihat v letech 2005-2006. Od roku
2007 bude zavedena povinnost provadét hodnoceni dopadu u vSech ndvrhd zakonl
pfipravovanych ministerstvy a ostatnimi organy Ustfedni statni spravy. V budoucnu bude
tato povinnost rozsifena i na podzakonné normy a materidly nelegislativni povahy.

Predmétem hodnoceni dopadt regulace je mimo jiné téZ zjistovani administrativni zatéze,
ktera z regulace vyplyva jak pro adresaty regulace, tak pro vefejnou spravu. V soucasnosti
podnikatelé, aby splnili pozadavky kladené na né statnimi organy, musi alokovat zdroje na
aktivity administrativni povahy namisto toho, aby je investovali do dalSiho rozvoje podniku,
vyroby nebo jinych produktivnich cinnosti. Tato skuteCnost ma pak negativni vliv na
ekonomicky rlst a prosperitu spole¢nosti. Je tedy nezbytné usilovat o to, aby administrativni
zatéz pro podnikatele byla co nejvice snizena pfi souCasném respektovani verejného zajmu. Do
konce roku 2005 bude zpracovéna analyza administrativni zatéze podnikateld podle metodiky
zalozené na nizozemském Standardnim nakladovém modelu. Na zakladé této analyzy bude
zpracovan ndvrh na zmény pfislusnych pravnich predpist, které povedou ke sniZeni
administrativni zatéze. Nasledné, do konce roku 2006, bude predlozen navrh legislativnich
zmén vedoucich v disledku ke snizeni administrativni zaté&ze minimalné o 20 %.

Z hlediska zdarného rozvoje a konkurenceschopnosti podnikatelského prostredi je rovnéz
mimoradné ddleZitd vefejnopravni Gprava vstupu do podnikdni. Zahajeni podnikani by
mélo byt co nejméné casové a finanCné narocné. Stavajici pravni UGprava zahajeni
podnikatelské cinnosti vytvari bariéry vstupu do podnikani, proto je zadouci jeji vyrazné
zjednoduseni. Od cervence 2005 plati novela obchodniho zakoniku, ktera zjednodusuje a
zrychluje zapisy do obchodniho rejstiiku pomoci schvalenych formulafi. Kromé toho zavadi
5 denni IhQtu (v nékterych ptipadech 10 denni IhQtu) doby z&pisu. Proces dalsiho
zjednoduseni administrativniho prostredi pro podnikatele se zaméfi predevsim na
vytvoreni systému centralnich registracnich mist pro podnikatele, soustfedujicich vSechny
nebo alespon prevaznou cast c¢innosti spojenych se vstupem do podnikani i se zménami
nastalymi v jeho prib&hu. Proces je rozélenén do t¥ etap. V prvni fazi jiz dodlo
k soustifed&ni potfebnych UFednich formulafl a zabezpeleni zakladnich servisnich sluzeb
souvisejicich s plnénim povinnosti spojenych s ohldSenim zivnosti na Zivnostenskych
Uradech. V soucCasné dobé probihd druha etapa sterminem ukonceni v roce 2006
zamérena na preneseni uvedenych povinnosti z podnikatele na centralni registracni mista,
Feditelné jak fyzickou pritomnosti zastupcl prislusnych orgdnd a instituci v kontaktnim
mist&, tak elektronickym propojenim t&chto orgdnl. V zavére¢né etap&, po vyhodnoceni
zkuSenosti s fungovanim centrdlnich registracnich mist, se predpoklada vytvoreni
uceleného systému jednotnych registracnich mist pro podnikatele a stim souvisejici
zjednodudeni administrativnich postupl spojenych se vstupem do podnikéni is dal&imi
fazemi podnikatelské cCinnosti, a to zejména v navaznosti na pripravovanou smérnici EU o
sluzbach na vnitfnim trhu.

Soucasti této treti etapy by mélo byt téZz zjednoduseni vstupu do podnikani u ¢innosti,
které nevyzaduji splnéni dalSich kvalifikacnich predpokladi. Pozornost si zasluhuje
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problém ,registrace na dvou mistech" nové zaloZzenych pravnickych osob u obchodniho i u
zivhostenského rejstiiku. Zejména u Cinnosti, které nevyzaduji splnéni dalSich
kvalifikaénich predpokladd (Zivnosti volné), predstavuje nutnost registrace na dvou mistech
neopodstatnénou administrativni zatéz. V horizontu tfi let bude vytvofen novy
vefejnopravni rdmec Upravy podnikani, zaloZzeny na principu, Ze Udaje jiz jednou
poskytnuté budou institucemi sdileny a nikoliv vyZadovany opakované. ZjednodusSené a
prehledné formulare bude mozné podavat elektronicky.

Bankrot firem v ¢eskych podminkach trval podle Gdaji Svétové banky v roce 2004 v
priméru 9,2 roku a véfitelé se dostali pouze k 16,8 % svych pohleddvek. V porovnani
s prumérem OECD (1,7 roku a 72,1 %) je tato situace tristni a zvysuje riziko véfiteld."
Ceska republika potfebuje novy, trzné-konformni Upadkovy zakon. Rozhodnuti komercni
povahy, predevdim pak rozhodnuti o zplsobu fe$eni Gpadku, musi byt dana do rukou
véfiteld - tedy nositeld narok( na majetek insolventniho dluznika. To vée samoziejmé za
podminky rovnosti vdech véfitell. V soudasné dobé& je jiz pripravena komplexni
rekodifikace Gpadkového prava, s predpokladanou uUcinnosti od roku 2007. Ta by méla
prinést presné definice kli¢ovych institutl, ¢asové Ihdty pro jednotlivé Ukony v pribé&hu
Upadkového Fizeni, nastaveni pravidel tak, aby motivovala k takovému chovani
jednotlivych subjektt Upadkového procesu, které podpofi zachovani podniku v b&hu a ne
jeho rozprodej po jednotlivych Castech, zavedeni institutu reorganizace jako alternativy
k FeSeni Upadku prostiednictvim konkursu, vy&$i ochranu a Géast véfitell na Upadkovém
procesu, zvysené naroky na funkci spravce konkursni podstaty apod. Nové bude zaveden
insolvencni rejstrik, ktery zajisti zejména informovanost o Upadkovém fizeni.

Mezi zakladni predpoklady rozvoje podnikatelského nefinancniho sektoru patfi stabilni a
efektivné fungujici finanéni trh, ktery zajistuje pfistup podnikatelskych subjektl ke
zdrojim financovéni jejich rozvoje a podporuje hospodarsky rlst celé ekonomiky.
V mezindrodnim srovnani je cesky financni sektor objemem svych aktiv nejvétsi mezi
novymi Clenskymi zemémi ze stfedni a vychodni Evropy, i kdyZ ve srovnani s vyspélymi
evropskymi zemémi je hloubka financniho zprostfedkovani nizsi. Urcité rozdily existuji i
v jeho struktuie - bankovni sektor z(stava zakladni souéasti finanéni soustavy, jeho vaha
postupné mirné kleséd ve prospéch dalsich finanénich instituci®. Postupuijici diversifikace
finanéniho sektoru probihd paralelné s formovanim konsolidaénich finanénich celkd
zahrnujicich rlzné typy financnich sluZeb. Pokraovani procesu implementace smérnic ES
v ramci Akcniho planu financnich sluzeb a harmonizace Ceské legislativy podporuje rychlejsi
integraci finan¢nich trhd CR v rdmci EU, zvySeni intenzity konkurence, efektivnéjsi alokaci
kapitalu a snizeni ceny finanénich zdroji. To vytvaii potencidl pro rlst efektivity ve finanénim
sektoru, soucasné to véak mizZe vytvaret nové problémy. Proto zvygenou roli hraje dozor na
konsolidovaném zakladé v podobé& spoluprace jednotlivych reguldtord finanéniho trhu.
Uvedené procesy integrace vyzaduji zménu regulace a dohledu nad finan¢nim trhem a
zvy$eni miry preshraniéni spoluprace jednotlivych organl, aby byla zajisténa rychld reakce
pfi vzniku problémd. Na ndarodni Grovni pljde o integraci statniho dozoru nad finanénim
trhem v jednu instituci, jeZz bude zaclenéna do (V:,eské narodni banky. Tato volba je do zna¢né
miry dana strukturou Ceského financniho trhu. Uplna integrace dozoru nad finan¢nim trhem
by podle soucasnych predpokladd méla nastat k dubnu 2006. Poté bude nasledovat zhruba
dvoulety proces vyhodnoceni zkusenosti a detailni revize legislativy upravujici vykon dozoru
nad jednotlivymi sektory financniho trhu. Pozitivni dopady integrace (nejen institucionalni
slou¢eni dozoru, ale i sjednoceni odliSnych procesnich Uprav rezimu udélovani povoleni
k Cinnosti, posileni postaveni spotfebitele na finan¢nim trhu apod.) by se mély projevit v roce
2008. Z hlediska dopad( na podnikatelské prostfedi Ceské republiky Ize oéekdvat pozitivni
efekt, nebot dojde k odstranéni duplicit v dozorové &innosti a ke snizeni poctu Uradd, jimz
musi subjekty podnikajici na finan¢nim trhu pravidelné poskytovat informace.

'? Doing business in 2005 - Czech Republic, http://www.doingbusiness.org/.

13 Finanéni trh je v Ceské republice tvofen pFevazné bankovnimi subjekty (tzv. bank based
system), zatimco role obchodnikl s cennymi papiry, fond kolektivniho investovani ¢ penzijnich
fondd jako standardnich mechanism{ alokace finan&nich prostfedkl roste jen pozvolna.
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Dal3im klicem ke zlep$eni podnikatelského prostredi v Ceské republice je vytvoFeni moderni
darfiové spravy s vysokou efektivitou a produktivitou, kterd bude klast dlraz na
dobrovolné plnéni dafiovych povinnosti a napomahat tomuto vysokou kvalitou sluzeb darfiovym
subjektdm. Hlavnimi rysy modernizované dafiové spravy budou vytvoreni nové organizacni
struktury a efektivni management zdrojl (zejména lidskych), diiraz na jednotny pfistup a
jednotné postupy dariové spravy, posileni kapacity a zvySeni vykonnosti vybéru dané
v pripadech obchazeni ¢i neplaceni dani a zvyseni efektivnosti dafiovych kontrol. Pro zlepseni
sluzeb cilenych na poplatniky bude umoznéna e-komunikace mezi danovou spravou a
poplatniky a bude disledné aplikovan tzv. ,klientsky pfistup®. Z hlediska efektivnosti ma velky
vyznam plné automatizované zpracovani rutinnich operaci a standardnich podani. Cilem je
vytvoreni takové dariové spravy, kterd minimalné zatéZuje poplatnika a zvysi komfort plnéni
danovych povinnosti poplatnikem. Rovnéz byla zahdjena diskuse o opatfenich vedoucich
k zavedeni vieobecné editacni povinnosti. Koncepce krokl k modernizaci dafiové spravy by
méla vyustit v novy zakon o dariové sprave, ktery by mél vstoupit v platnost poCatkem roku
2007. Ve stejné dobé by méla taktéz vzniknout resortni organizace Ceska danova sprava.

Podnikatelské prostredi — prioritni opatreni
¢ Provadét transparentni proces hodnoceni dopadu nové legislativy
e Snizit administrativni zatéz podnikatel& minimalné o 20 %
e Zjednodusit administrativni postupy pro zakladani a rozvoj firem

e Zjednodusit vstup do podnikani zejména u cinnosti, které nevyzaduji
splnéni dalsich kvalifika¢nich predpokladt

e Posilit roli vériteld béhem procesu apadku

o Zajistit efektivné fungujici financni trh

e Modernizovat a zvysit efektivitu dafnové spravy

Vyzkum a vyvoj, inovace

Technicky a technologicky rozvoj je jednim z vyznamnych faktord, ktery ma vliv na
hospodafsky vyvoj regiond a jeho dlouhodobou udrZitelnost, zejména v podminkach silici
globalizace. Pro Ceskou republiku je proto podpora vyzkumu a vyvoje (VaV) spolu
s inovacéni politikou jednou z oblasti, na kterou trvale klade velky diiraz. V sou¢asné dobé
je dlleZité vyuzit a dale rozvijet stavajici védeckotechnicky potencidl a zejména dosahnout
vysoké Urovné inovacni kapacity. Vedle toho je nezbytné nadale podporovat zakladni
vyzkum.

Vyzkum a vyvoj

V oblasti vyzkumu a vyvoje Ceskd republika zaostdvd za vyspélymi zemémi jak
z hlediska objemu investovanych prostiedkl (vefejnych i soukromych), tak z hlediska
mnozstvi a kvality vyzkumnych a vyvojovych pracovidt i jejich pracovnikd. Vaznym
problémem je nizkd vyuzitelnost vysledkd VaV pro inovalni aktivity a nedostatedna
podpora primyslového vyzkumu. Z hlediska ucasti CR v 6. Ramcovém programu
VaV (2002-2006) je tfeba konstatovat, ze procentni UspéSnost CR, tj. pomér poctu
Uc¢astnik v projektech, které Gspésné proély hodnocenim a mohly se uchazet o prispévek
EK, vUd&i poétu vech Ucastnikl, ktefi se podileli na pripravé projektl, které vstoupily do
procesu hodnoceni, dosahla 15,1 %, coz znamena 19. porfadi mezi EU-25. Jednim
z dlvodt mené&iho zajmu ¢eskych MSP o tento program jsou vysoké naklady na pfipravu
projektd. V ramci pripravovaného 7. R&mcového programu (2007-2013) se CR sousttedi
na lep$i vyuziti siti excelence a integrovanych projektl k siln&j$imu propojeni narodnich,
regionalnich a evropskych aktivit.
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Vydaje na VaV predstavuji v CR
VeFejné vydaje na vyzkum a vyvoj vsouéasnvé dcv)bé priblizné 1,3 %
HDP, zcehoz zhruba polovina
28 0.75 pochdzi ze soukromych zdrojd,
druhd polovina z vefejnych zdrojl
(prdmér EU ¢&ini témé&F 2 % HDP).
- 0,65 Soucasny nepfriliS vysoky objem
1 o6 prostfedkl  vynaklddanych  na
VaV mize mit za  nasledek
zaostavani  konkurenceschopnosti
- 0,5 Ceské ekonomiky jako celku a
1 045 snizeni kreditu nasi zemé
v mezinarodni  spolupraci v této
oblasti. Pro  vyssi  efektivitu
VaV v nasledujicich letech je
dilezity postupny meziroéni
mmm Vefejné vydaje na VaV (mld.K¢) narist vefejnych vydaja tak, aby
—+—Verejné vydaje na VaV v % HDP do roku 2010 verejné vydaje na
VaV dosdhly 1%  HDP  CR.
Schvéleny navrh vydaji statniho rozpoétu na VaV pro rok 2006 a stfednédoby
rozpotovy vyhled na roky 2007 a 2008 piedpokladad rlst finanénich prostfedk( na
VaV z 16,4 mld. K¢ v roce 2005 na 25,7 mld. K¢ v roce 2008.

+ 0,7

v %

+ 0,55

v mld. Ké

- 0,4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kromé postupného zvyéovéni objemu vefejnych prosttedkd na VaV a zlepovani
efektivity jejich vyuzivani provad| CR i opatieni stimulujici réist soukromych vyda]u na
programy vyzkumu a vyvoje a to predevsim prostifednictvim nastroji nepfFimé
podpory. V lednu 2005 byla novelizovana dafiova legislativa s cilem podpofit soukromé
investice do VaV. Podstatou zmény je zavedeni odelitatelné polozky ze zakladu dané
z ptijmu podnikatelskych subjektd pfi realizaci presné vymezenych projektd VaV. Pro
posileni vicezdrojového financovani VaV doslo soucasné k nové Upravé v oblasti dané
dédické, darovaci a dané z prevodu nemovitosti, kterd umoznuje osvobodit bezlplatna
nabyti majetku uréeného na financovani vyzkumu a vyvoje od dané dédické ¢i darovaci.
Tyto danové ulevy budou moci podnikatelé poprvé uplatnit ve zdarfiovacim obdobi 2005,
resp. v roce 2006. Pozitivni dopady by se tak mély projevit v nasledujicich letech.

Vedle zvySovani celkového objemu vefejnych vydaji na VaV je rovnéZ nutné zménit
strukturu jejich smérovani tak, aby podstatnd &ast meziroéniho narlstu vydajl
statniho rozpoctu na VaV sméfovala do ucelového financovani na uUkor institucionalniho.
V soutasné dobé ¢ini institucionalni podpora v CR 57 % celkovych vefejnych vydaji na
VaV (2005), pro rok 2006 je navrzen pokles uvedeného podilu na 53 %, pro rok 2007 na
49 % a v roce 2008 by mél tento podil pfedstavovat 44 % celkovych vefejnych vydaji na
VaV. Cilem navrhovanych zmén!* je pfiblizit se stavu, obvyklému ve vét§iné rozvmutych
zemi, kde institucionalni podpora pfedstavuje pfiblizné 40 % celkovych vereJnych vydaJu
Pro zvy3eni U&inku VaV ve prospéch inovaci bude narlst vefejnych vydaji smérovan
prednostné do primyslového VaV a dalSich oblasti inovaéniho charakteru. Od roku 2007
budou vyhlasovany vyzkumné programy, jejichZ feSeni se bude Ucastnit jak vyzkumna
organizace nebo vysoka Skola, tak budouci realizator, a které budou financovany
z vefejnych rozpoctd i ze soukromych zdrojd. Podporovan bude predev&im primyslovy
vyzkum a vyvoj, jehoz vysledky budou vyuZitelné pro zavadéni novych vyrobkd,
technologii a sluzeb. Efektivnimu vyuZiti a zmé&né& struktury vydaji na VaV rovnéz
prispéje pfipravovana institucionalni zména statutu soucasnych statnich prispévkovych
organizaci zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem na verejné vyzkumné instituce, ke které
dojde klednu 2007. Transformaci statnich pFispévkovych organizaci na vefejné
vyzkumné instituce ziskaji tyto plnou pravni subjektivitu, vc¢etné moznosti vlastnit
majetek, se stanovenim podminek pro nakladani s timto majetkem. Ramec fungovani
tohoto nového typu instituce s hlavnim zamérenim na provadéni vyzkumu nekomerc¢niho

14 Narodni inovaéni politika CR na léta 2005-2010, Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu.
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charakteru je upraven tak, aby nedochazelo k narusovani rovnych podminek v porovnani
s jinym typem subjektd podnikajicich v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Vyznamnym faktorem limitujicim transfer vysledkl vyzkumu a vyvoje do praxe je i
nedostate¢né vyuzivani nastrojd ochrany prav duSevniho vlastnictvi, které se odrazi
mimo jiné v nizké patentové aktivité &eskych subjektl. Pri¢inou mize byt jednak
nedostatek kvalitnich vystupl VaV vhodnych pro patentovani, ale rovnéZ i technickd a
financni naroc¢nost patentové procedury. Pro zvysSeni intenzity vyuzivani nastroji
ochrany prav dusevniho vlastnictvi védeckovyzkumnymi institucemi a podniky bude
od roku 2007 realizovdn program na podporu ochrany vysledkd vlastniho vyzkumu
patentovou prihlaskou pro zadatele z akademické sféry a MSP, ktery poskytne vybranym
uchaze&lm podporu pfi zajisténi dosud nechrané&nych vysledkd VaV. Podminkou podpory
bude vyuziti vysledk( VaV v ndsledném inovanim procesu.

Inovace

V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU se Ceskd republika v oblasti inovaci
nachazi pod prlmérem. CR zaostdvd zejména v intenzité inovaénich aktivit podnikd,
v technologickém transferu, v podnikovych vydajich na VaV a inovace, v patentové
aktivit&, ve spolupraci vyzkumu s primyslovou sférou a ve vyuzivani venture (rizikového)
kapitdlu. Vzhledem ktomu, Ze inovace predstavuji jeden =z hlavnich faktor(
konkurenceschopnosti podnikového sektoru, lze predpokladat, Ze podpora inovacni
aktivity bude mit vyznamné spolecenské dopady ve formé& rlstu ekonomiky a zvy$eni
zameéstnanosti. Zaroven lze ocekavat rozvoj pracovnich mist s vyssimi naroky na kvalitu
pracovni sily, kterd budou vytvaret podnéty k posunu CR smérem ke znalostni
spole¢nosti. Inovacni Cinnost je velmi Uzce vdzana na aktivitu soukromého sektoru a jeji
Uzkou spolupraci s vyzkumnymi institucemi. Vedle dostateéného mnoZstvi vysledkl
vyzkumu a vyvoje vhodnych pro inovace je rozvoj inovacni ¢innosti podminén existenci
rozvinuté inovadni infrastruktury, dostatkem dostupnych finanénich zdroji pro inovacni
firmy a v neposledni fadé téz inovativnimi lidskymi zdroji.

Vyznamny prvek inovacni infrastruktury, kterd vytvari priznivé prostredi pro rozvoj
inovaéni aktivity podnikd, predstavuji védeckotechnické parky, podnikatelské inkubatory
a centra transferu technologii. Stavajici sit této infrastruktury neni v CR dostatecné
rozvinuta. Jednou z pri¢in soucasného neuspokojivého stavu je nedostatek kvalitnich
podnikatelskych inkubatorl, které by kromé& prondjmu prostor poskytovaly i kvalitni
komplexni podnikatelské sluzby. DalSim negativem je neexistence transparentni,
jednoduché legislativy, kterd by podporovala vytvareni spin-off firem pfi vyzkumnych a
vzdélavacich institucich financovanych z vefejnych rozpoctd. Problematickym se rovnéz
jevi nedostatek kvalifikovanych pracovnikl pro transfer technologii. V CR bylo k dubnu
2005 akreditovano 23 vé&deckotechnickych parkd, dal$i 3 subjekty akreditaci nemély a 4
parky byly v pripravé. V ramci dalSiho rozvoje inovacni infrastruktury je tedy nutné
se zaméfit na vytvafeni struktur, vazeb a mechanismi, které povedou ke zlepeni
inovativniho prosttedi. V rdmci regionalni inovaéni politiky je jednim z kli¢ovych nastrojd
vytvareni klastrG'® scilem zvysit inovaéni aktivity v daném teritoriu. V CR se
problematika klastrl a jeji podpora nachazi teprve v zadatcich. Cilem nové navrhované
koncepce!® je mj. identifikovat kli¢ové podnikatelské klastry a odvétvi v kazdém kraji CR,
které maji potencidl generovat pracovni mista a zlepSovat vykonnost podnikd a tim
prispét k rozvoji regioni CR. Pozitivni skutecnosti je existence programu KLASTRY, ktery
se stal soucasti OPPP 2004-2006. Podstatnym omezenim jsou vsak dosud chybéjici
regionalni strategické plany rozvoje a regionalni primyslové a inovacéni politiky, na néz
by klastry a pfripadné dalsSi programy na podporu inovaci v regionech navazovaly. U¢inné
vyuZiti klastrd vyzaduje také efektivni systém pro monitoring a hodnoceni vysledkt
dosazenych na zakladé jejich vytvareni a rozvijeni. V obdobi 2005-2008 dojde k Upravé

15 . Iy v 7 . v I a . (e} . - r Yo . o ’
Klastry jsou sité vzajemne provazanych podniku, instituci produkujicich znalosti, podpurnych
instituci (napf. centra pro transfer technologii, védeckotechnické parky apod.) a zakaznikd
propojenych do vyrobniho fetézce, ktery vytvari pfidanou hodnotu.

16 Narodni klastrova strategie na roky 2005-2008.
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podminek programu KLASTRY s cilem lepsi dosazitelnosti pro zdjemce o Ucast. Zejména
se bude jednat o zménu vysSe statni podpory, volnéjsi Clenstvi univerzit a optimalni
nastaveni poétu kooperujicich subjektd. Prib&Zné& by méli byt také pripravovani a
proskolovani odbornici a manaZeri se znalostmi v oblasti inovacniho podnikani. Zdrojem
pro financovani navrhovanych opatfeni jsou finan¢ni prostfedky OPPP 2004-2006 a
nového opera¢niho programu, ktery bude pfFipraven pro obdobi 2007-2013. Pro
financovani v letech 2005-2008 se predpoklada castka ve vysi 416 mil. K¢ (z toho 104
mil. K& ze statniho rozpodtu a 312 mil. K& ze strukturdlnich fondd).

Pristup firem, a zejména pak inovaénich, k finanénim zdrojtim v CR neodpovida
jejich potfebam a inovacnimu potencialu. Zpravidla se jedna o malé a stfedni podniky a
zacinajici podnikatele, jejichz problémem je zejména nedostatek disponibilnich
prostiedkd pro zajist&ni prFedstartovnich aktivit, pro zaloZeni a rozb&h podnikatelské
cinnosti. Podnikatelska sféra se rovnéz potyka s problémem dostupnosti poradenskych
sluzeb a vzdélavacich a $kolicich programi. V soudasné dobé existuje v rdmci Operaéniho
programu primysl a podnikani nabidka dvou program( PROSPERITA a INOVACE, které
maji za cil podpofit infrastrukturu pro primyslovy vyzkum, vyvoj a inovace, podporit
vazby vyzkumu a vyvoje na prdmysl, zajistit zlep$eni prostfedi pro technologicky
orientované firmy a dotaénimi schématy podpofit realizaci projektd zaméfenych na
zvy$eni technickych a uZitnych hodnot vyrobkd a sluzeb apod. Tyto programy vsak
nepokryvaji dosud nerealizované vyzkumné a vyvojové projekty nové zacinajicich firem.
Vstup privatnich investord do nové vznikajicich inovaénich firem formou venture kapitalu
neni v CR v dostatecné mire aplikovan. PriCinou jsou zejména prekazky legislativniho
charakteru, nedostateéné& rozvinutd infrastruktura poskytovatell venture kapitalu a
neexistence statni podpory. Zlepéenl' pristupu novych inovacnich firem k financnim
zdrOJum ma podpofit prlpravovany program KAPITAL. V ramci tohoto programu by vedle
zdroji privatnich investord byly zapOJeny také statni prostfedky, ¢imz dojde ke snizeni
rizika investic prlvatnlch investort. Ucast statu by méla byt hybnou silou pro tuto formu
investovani do nové vznikajicich inovaénich firem. Stavajici objem prostfedkl pro vyuziti
v ramci tohoto programu neodpovidd soucasnym potfebam, je vsak dostatecny pro
pilotni fazi tohoto projektu. Lze predpokladat, Ze pro dalsi pokracovani programu
KAPITAL budou moci byt vyuZity prostfedky ze strukturalnich fondd v obdobi 2007-2013.
Pfiprava programu KAPITAL byla zahajena koncem roku 2004. Vyhladeni programu se
predpoklada ve tretim Ctvrtleti roku 2006. Na podporu zlepseni pristupu inovacnich firem
k finanénim zdrojim by dale mélo byt mozné vyuZivat siti poskytovatell financnich
zdrojd pro inovaéni projekty, tzv. Business Angels Networks.!” V CR je v souc¢asné dobé
existence siti Business Angels omezena. Neexistuje mechanismus, ktery by pfispél ke
zvy$eni informovanosti mezi vlastniky finanénich zdroji a inovaénimi podniky a tim
ke zefektivnéni alokace téchto zdroji do inovaénich projektl. Z tohoto ddvodu bude
v prib&hu roku 2006 vypracovdna podrobnd analyza stavajicich legislativnich i
nelegislativnich prekazek pro existenci a fungovani konceptu Business Angels.

Vyzkum a vyvoj, inovace - prioritni opatreni
e ZvySovat mezirocné verejné vydaje na vyzkum a vyvoj
e Zménit strukturu smérovani vefejnych vydajli na vyzkum a vyvoj

e Podporovat soukromé investice do vyzkumu a vyvoje prostrednictvim
nastrojé nepfimé podpory

e Zvysit intenzitu vyuzivani nastroji ochrany prav dusevniho vlastnictvi
védeckovyzkumnymi institucemi a podniky

e Rozvijet inovacni infrastrukturu

e Zlepsit pristup inovacnich firem k finanénim zdrojim

17 Jednd se o fyzické osoby disponujici kapitalem, ktery investuji zpravidla do nové vznikajicich
inovacnich firem s vysokym rdstovym potencialem.
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Udrzitelné vyuzivani zdrojd

SniZeni energetické a materidlové naro¢nosti hospodarstvi Ceské republiky prostfednictvim
efektivniho vyuzivani zdrojl je nezbytné nejen pro zvyseni konkurenceschopnosti, ale i pro
snizeni dopadt na Zivotni prostfedi. Je spojovano zejména se zavad&nim novych vyrobnich
technologii s minimalni energetickou a surovinovou naroc¢nosti a s dosahovanim vysoké
ucinnosti v celém procesu vyroby a spotfeby energie.

Ceskd republika spotfebovava ro¢né vétdi mnozstvi prirodnich zdrojli, nez je zdrojova
kapacita jejiho uzemi. Ze srovnani s okolnimi staty vyplyva, Zze materidlova narocnost
Ceské republiky (1,28 t na 1000 USD HDP) je vyssi nez v ostatnich novych statech EU
(1,19 t v pripadé Polska, 1,14 t Slovenska a 0,85 t Madarska) a vice nez dvojnasobna ve
srovnani s nékterymi staty EU 15 (napfiklad 0,45t v pfipadé Nizozemska, 0,51 t Velké
Britanie). Celkovd energetickd naro¢nost (spotfeba primarnich energetickych zdrojd
vztazend na jednotku HDP) je v CR ve srovnani s vyspélymi zemémi EU vy$si a jeji pokles
je pomaly. Primérné meziroéni tempo sniZovani energetické naro¢nosti v letech 2000-
2004 bylo jen 0,40 %.

Vycerpavani zdrojl fosilnich paliv se jiz v sou¢asné dobé& projevuje trvalym tlakem na
zvySovani cen energie a tim na snizovani konkurenceschopnosti. Ekonomicky i
environmentalné nejvhodnéjSimi reSenimi se jevi zvysovani energetické efektivnosti a
dosahovani Uspor energie ve vSech oblastech nakladani s energii, vyuzivani obnovitelnych
zdrojd energie, zvy$ovani vyuziti druhotnych zdroji energie a optimalizace vyuZiti jaderné
energetiky jako alternativniho zdroje bez produkce sklenikovych plyni a se vzdalen&j&im
horizontem vycerpani.

Maximalizace energetické a materialové efektivnosti a racionalniho vyuzivani
zdro;u Ize dosahnout zvysenlm podpory rozv03e prumyslu obnowtelnych a druhotnych
zdrOJu Strategickym cilem CR je postupné sniZovani surovinové a energetické narocnosti
pramyslové vyroby. Snizovani materialové naro¢nosti primyslové vyroby bude dosaZeno
postupnymi kroky'®, napf. rozvojem surovinové nendroénych vyrob s vysokou ptidanou

hodnotou, usmérnénim poptavky

, .. . ; .o po nerostnych surovinach
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energie A , ;
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70000 + +7 s v s . , , o
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20000 + T2 zdroju a snizovanim potreb dovozu

10000 |- 11 nerostnych surovin. V této

0 ‘ ‘ ‘ ‘ Lo souvislosti je  treba doresit
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obnovitelnych zdrojd a druhotnych
surovin vcéetné Upravy systému
dani, definovani Zivotniho cyklu
vyrobku, surovin nebo zdrojd. Do
budoucna bude podporovano
zavadéni novych druhl vyrob a vyrobkd s vysokou uZitnou hodnotou a s vysokym vyuZitim
tuzemskych obnovitelnych surovin a zavadéni bezodpadovych technologii s cilem zlepsit
Zivotni i pracovni prostiedi. V rdmci snizovani energetické narocnosti priimyslové vyroby
bude urychleno zvySovani energetické efektivnosti pfi nakladani s energii, zvyseno vyuziti
obnovitelnych zdroji energie a druhotnych zdrojd energie!®, a optimalizovédno vyuZiti

B Spotifeba elektriny btto (GWh)
== Celkem vyroba elektfiny z OZE (GWh)
— — Podil vyroby elektfiny z OZE na spotrebé elektfiny btto

18 Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojd.
19 Narodni program hospodarného nakladdadni s energii a vyuZivani jejich obnovitelnych a
druhotnych zdroji na roky 2006-2009.
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jaderné energie pro vyrobu elektfiny v souladu se Statni energetickou koncepci. Realizace
konkrétnich krokd bude probihat prostfednictvim Statniho programu na podporu Uspor
energie a vyuZivani obnovitelnych zdroji energie a programi podpory v oblasti malého a
stifedniho podnikani. V obdobi 2007-2013 bude mozné financovat opatfeni ke zlepseni
energetické efektivnosti a k rozvoji obnovitelnych zdroji energie z Evropského fondu
regionalniho rozvoje. Jejich prostiednictvim bude kladen dliraz na zvy$ovani t&innosti uZiti
energie v primyslovych procesech, na vyuziti obnovitelnych zdroji energie, vyuZiti
druhotnych energetickych zdrojG v prlmyslu, rozvoj energetického vyuZiti komunalnich
odpadt, vyrobu tepla z biomasy. V oblasti energetiky budou také vyuzivany prostfedky
z narodnich programQ pro oblast primyslového vyzkumu a vyvoje IMPULS a TANDEM,
v ramci kterych je mimo jiné podporovan rozvoj jaderné energetiky. Od srpna 2005 jsou
nové legislativné zavadény minimalni vykupni ceny za elektfinu vyrobenou z obnovitelnych
zdrojd, prFiplatky (zelené bonusy) k cené elektfiny z obnovitelnych zdroji a garance
navratnosti investic do obnovitelnych zdroji energie v priméru b&hem 15 let. Cilem je
dosaZeni narodniho indikativniho cile 8 % podilu elektfiny z obnovitelnych zdrojd na hrubé
domaci spotrebé elektfiny v roce 2010.

Podpora environmentalnich technologii umozni snizit zatéz zivotniho prostredi, zlepsit
kvalitu Zivota a podporit ekonomicky rlst (efektivn&j$im vyuZivanim energii a surovin, nizsi
produkci emisi a vznikem mensiho mnozstvi odpadu). Environmentalni technologie tak
naplfiuji princip tzv. decouplingu - oddé&leni ekonomického rlstu od negativnich dopadd na
zivotni prostredi. Rozvijejici se trh s environmentalnimi technologiemi zaroven vede ke
zvySovani zaméstnanosti v eko-primyslu. V souvislosti s pozadavkem  snizovani
materidlové a energetické naroc¢nosti tvorby HDP budou podporovana opatieni vyplyvajici
z Akéniho planu environmentdlnich technologii EU (ETAP). Mezi né patfi zahrnuti
environmentalnich technologii mezi priority vyzkumu a vyvoje, podpora environmentalnich
technologii v rdmci Narodni inovacni politiky a opatfeni k vySSimu vyuzivani energetického
contractingu v CR v ramci Statniho programu na podporu Uspor energie a vyuZziti
obnovitelnych zdroji energie. Do konce roku 2005 bude pFipraven narodni Program
podpory environmentalnich technologii. V ramci zpracovavaného programu jsou predbézné
navrhovana opatfeni na obdobi do roku 2007, jeho vyhodnoceni se predpoklada jednou za
dva roky. Vzhledem ke skutecnosti, Zze v navrhu financni perspektivy EU pro obdobi 2007-
2013 je v podkapitole Konkurenceschopnost pro rlst a zaméstnanost v rdmci Programu na
podporu konkurenceschopnosti a inovaci zahrnuta podpora environmentalnich technologii,
prekladd se erpani finanénich prostiedk( ze zdrojd EU.

Ke snizeni energetické a materialové naroc¢nosti hospodarstvi gvieské republiky prispéje také
realizace Rdmce programl udrZitelné spotfeby a vyroby CR, ktery je prileZitosti pro
podnikatelsky sektor.?°

Fiskalné neutralni ekologicka danova reforma je dalsim z nastrojd, pomoci kterého
Ize dosahnout zlepseni kvality zivotniho prostfedi v Ceské republice. V ramci ekologické
daniové reformy se ocekava na jedné strané navyseni spotfebnich dani na paliva a
elektrickou energii, na druhé strané sniZzeni danového zatiZzeni. Zvyseni spotfebnich dani na
paliva a elektrickou energii povede k podpofe takového chovani, které co nejméné zatézuje
zivotni prostfedi. K zavedeni novych spotrebnich dani na paliva a energii dojde vzhledem
k prechodnému obdobi, které si vyjednala CR pravdépodobné od ledna 2008. Navrh
koncepce ekologické dariové reformy bude zpracovan do konce roku 2005.

Udrzitelné vyuzivani zdrojti — prioritni opatfreni

e Maximalizovat energetickou a materialovou efektivnost a racionalni
vyuzivani zdrojt

e Podporovat environmentalni technologie

e Provést fiskalné neutralni ekologickou danovou reformu

20 podrobnéji viz R&mec programi udrzitelné spotieby a vyroby Ceské republiky.
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Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti

Rozvinutd infrastruktura, predevsim dopravni a sité informacnich a komunikacnich
technologii (ICT), je zakladnim predpokladem dlouhodobé konkurenceschopnosti cCeské
ekonomiky a nezbytnou podminkou hospodaiského rdstu. Rozvoj dopravni infrastruktury
musi byt zabezpecovan s ohledem na vzajemné rovnomérné vyuziti kapacity stavajicich siti
a jejich rozvoj ve vsech druzich dopravy tak, aby nedoslo ke snizeni konkurenceschopnosti
zejména v téch segmentech prepravniho trhu, ve kterych je z celospoleCenského hlediska
potfebné vyuzit jejich komparativnich vyhod (napf. mensi negativni vliv na Zivotni
prostfedi, nizsSi mérna spotieba energie). Nedostatecné kvalitni a kapacitni infrastruktura
negativné ovliviiuje pfiliv investic do jednotlivych regiond, nepravidelnost provozu,
kongesce a zplsobuje ztraty. Klicové je, aby vedle rozvoje silni¢ni a dalniéni infrastruktury
bylo zajisténo také vétsi zapojeni infrastruktury zelezni¢ni a vodni.

Dopravni infrastruktura

V Ceské republice neni dobudovéna zakladni sit dalnic a rychlostnich silnic, ani
modernizovanych Zelezniénich koridorli. Stavajici sit silnic a dalnic je z ¢asti
v nevyhovujicim stavu pokud jde o technické a bezpecnostni parametry, kvalitu vozovek
a stav objektl. Pouze 45 % silnic I. tfidy dosahuje optimalnich parametrl, v desitkach
mést a obci lezicich na hlavnich tazich dosud nebyly vybudovany obchvaty Ci
optimalizovany pritahy. V nasledujicich letech je tfeba dobudovat sit dalnic a rychlostnich
silnic - ze soucasnych 882 km na planovany rozsah 2130 km, modernizovat cca 3300 km
z celkovych cca 6200 km silnic I. tfidy. Do konce roku 2006 bude zprovoznéno 90 km
novych dalnic. Zelezni¢ni infrastruktura z hlediska technickych parametri za silni¢ni aZ na
vyjimky stéle vice zaostava. Dlsledkem nizké technické Grovné zabezpeéeni Zelezni¢niho
provozu je vysoka personalni potifeba na zajiSténi bezpelného provozu, coz se velmi
negativné projevuje na vysokych nakladech na provozovani Zelezni¢ni dopravy. V oblasti
ZelezniCni infrastruktury je realizovana modernizace odbocné vétve II. narodniho
tranzitniho Zelezni¢niho koridoru Pferov — Ceska Trebova s predpokladem dokonceni v roce
2007. Modernizace prazského uzlu pokracuje vystavbou Nového spojeni, stavba by méla
byt dokoncena v roce 2010. Pfipravuje se modernizace zZelezni¢niho uzlu Brno. V letoSnim
roce byla zahajena modernizace 1V. Zelezni¢niho koridoru (Praha-Ceské Budé&jovice-Linec)
a bude zahdajena modernizace III. Zelezni¢niho koridoru (Praha-Plzen-Norimberk), jako
prioritnich projektl evropského vyznamu. Jako soulast sit& TEN-T je rovnéZ ve stadiu
pripravy modernizace traté Brno - Pferov a modernizace dalSich vybranych zeleznicnich
uzld (Breclav, Kolin, Olomouc, Ostrava, Prerov). Dale budou postupné& modernizovany
zeleznicni traté v souladu se zavazky z mezinarodnich dohod a dalSi vyznamné celostatni
trat&, predev&im zahrnuté do sit& TEN-T. DdleZzitym Ukolem je posilovani preshrani¢nich
infrastrukturnich vazeb tam, kde je jejich kvalita a kapacita nedostatecna.

Dopravni infrastruktura musi umoznit nejen plynulé spojeni s evropskymi primyslovymi,
obchodnimi a sidelnimi centry, ale na této infrastruktufe musi byt uZivateldm dopravy
poskytovany odpovidajici sluzby. Z pohledu Evropy je soustfedovana pozornost na
dopravni sit evropského vyznamu, tzv. trans-evropskou dopravni sit TEN-T, kterd zahrnuje
nejen dopravni infrastrukturu jako takovou, ale isystémy Fizeni dopravy a lokaliza¢ni
a navigacni systémy. Hlavnim pfinosem zavadéni inteligentnich systémi a sluzeb je
zvyseni bezpecnosti provozu, a to varovanim pred nebezpecnou situaci nebo zabranéni
jejimu vzniku. I kdyz ¢eska dopravni infrastruktura neni zcela zmodernizovana a nékteré
jeji useky musi byt teprve dobudovany, postupné se zavadéji telematické aplikace (napf.
hlavni Fidici Ustfedny ve velkych meéstech, aplikace pro sledovani intenzity dopravy, pro
monitorovani pocasi, telematické aplikace pro zvy$eni bezpeénosti tuneld a podobné). Na
leské Zelezniéni siti v rozsahu asi 2 400 kilometrl, kterd je soucasti trans-evropské
ZelezniCni sité, je prioritou dalkové fizeni Zelezni¢ni dopravy na hlavnich tratich a zavedeni
evropského zabezpecovaciho systému. V oblasti silni¢ni dopravy je v Ceské republice tfeba
postupné vybudovat fidici a informacni systémy dopravy predevsim na dalni¢ni siti. Pro
¢eskou sit silnic a dalnic je také nutné zajistit poskytovani jazykové nezavislych dopravnich
informaci pro fidiCe. Pozornost se zaméfi na zavedeni celoevropského systému
automatickych tisnovych volani z vozidla eCall. Pro slabozraké a nevidomé uzivatele ve
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verejné osobni dopravé bude podporovan dalsi rozvoj osobniho navigacniho systému, ktery
je v soucasné dobé vyuzivan u desitky dopravnich spolecnosti.

Do konce roku 2005 CR vypracuje Generalni plan rozvoje dopravni infrastruktury, véetné
harmonogramu do roku 2013, ktery bude obsahovat konkretizovana opatfeni, jejichz
realizace bude vychdzet zjiz schvalenych dokumentl pro rozvoj dopravni
infrastruktury?!. Souéasti tohoto strategického dokumentu bude také model financovani
dopravni infrastruktury. Vzhledem ke skuteCnosti, e ¢&ast finanénich prostfedkl pro
rozvoj dopravni infrastruktury byla dosud &erpdna z nestédlych zdroji Fondu narodniho
majetku, bude nutné hledat financni substituce za tyto zdroje. Jako vhodné feSeni se jevi
predev&im vy&$i vyuZiti spolufinancovani z evropskych zdroji??, systémy PPP a vykonové
zpoplatnéni dopravni infrastruktury. Cilem je zajistit postupné prostiedky na udrzbu,
modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury na Grovni alespon 2,5 % HDP.

V oblasti dopravni politiky ma pro CR velky vyznam zvySovani podilu Zelezniéni
dopravy na pfepravnim trhu a rozvoj kombinované dopravy. Jednim z Ucinnych
opatteni je podpora vzniku intermodalnich termindll, otevienych véem provozovatellm i
operatortim. O&ekdvanym pfinosem podpory je predeviim vytvoreni podminek pro vétsi
vyuzivani zelezni¢ni dopravy, ale také zlepseni podminek v oblasti logistiky pro malé a
stfedni podniky v sektoru primyslu, obchodu a sluzeb. Ceskd republika bude v obdobi
2006-2010 uplatfiovat Program podpory kombinované dopravy, ktery zahrnuje jak
investi¢ni podporu, tak neinvesti¢ni (provozni) podporu, pfedevSim pro zavadéci fazi
novych linek kombinované dopravy, pfip. novych technologii. V oblasti kombinovane
dopravy je dale Ceskd republika zapojena do nékolika mezindrodnich projektl
(INTERFACE MARCO-POLO), jejichZz cilem je jednak zkvalitnéni mezinarodni nakladni
zelezni¢ni prepravy, jednak moznost poskytovani dat smerem od Zelezni¢nich operatord
k daldim G&astnikdm prepravniho procesu, tedy operatorum kombinované dopravy, a
zprostiedkované i koncovym zakaznikdm. Koneénym disledkem v8ech téchto projektd je
ovlivnéni prepravniho trhu ve prospéch energeticky efektivnich dopravnich systému
pfiznivych k Zivotnimu prostredi.

Informacni a komunikacni technologie

Rovnéz informacni a komunikacni

Vyuzivani ICT domacnostmi v €R technologie jsou nastrojem, jehoz

35 prostfednictvim Ize dosahovat
rustu produktivity, zaméstnanosti

30 a celkové vzdélanosti, efektivné
25 2003 prispivat 5 ] ) koFe-éem'
celospoleCenskych problému, jako

e 20 @ 2004 — je napfiklad nezaméstnanost,
> 15 | zaéleﬁovénl' . znev;'/hodnérly'/cl',\
skupin obcCanu a nerovnomeérny

10 | rozvoj lidského potencialu.

5 | Naklady na vybaveni domacnosti
CR informacnimi a komunikacnimi

0 technologiemi a jejich provoz vsak
Podil domacnosti  Podil domacnostis Podil doméacnosti's v prevazné vétsiné prekracuji
vybavenych pristupem k vysokorychlostnim finan¢ni moznosti pl‘l?l meérné

osobnim pocitatem internetu pfipojenim k domacnosti. Vyuzivani
internetu vysokorychlostniho pristupu

k internetu v CR nedosahuje
priméru vyspélych zemi. Efektivni vyuZivani ICT téZ vede k vyznamnym Uspordm
prostiredkd vynakladanych z verejnych rozpoctd.

21 popravni politika CR na léta 2005-2013.
22 Hlavnimi zdroji jsou Fond soudrZnosti a Evropsky fond pro regionalni rozvoj, doplfikovymi zdroji
financni nastroje TEN-T.
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Nezbytnym predpokladem dostupnosti elektronickych sluzeb a dalSiho rozvoje informacni
spole¢nosti je konzistentni celorepublikova se zahrani¢nimi sitémi propojena
infrastruktura pro vysokorychlostni internet (broadband). Za Gc¢elem urychleného
rozvoje vysokorychlostnich siti a stimulace vyuzivani novych elektronickych sluzeb
predevéim domadcnostmi a malymi a stfednimi podniky si dala CR za cil dostat se
nejpozdéji do roku 2010 na Uroven vyuziti vysokorychlostniho pfistupu cca 50 %
populace. Finan¢ni zdroje pro roky 2006-2010 na prispévky pro rozvoj
vysokorychlostniho pFistupu k internetu budou pokryty z vynosu privatizace Ceského
Telecomu, a.s. a to v objemu odpovidajicimu 1 % ceny za jeho prodej. Vytvoreni
celorepublikové infrastruktury pro vysokorychlostni pristup ke sluzbam elektronickych
komunikaci az k ucastnikovi podpofi mimo jiné projekty podnikatelskych,
v&deckotechnickych & univerzitnich parkl, projekty rozvoje infrastruktury sluzeb (v&etné
infrastruktury sluzeb v turistickych regionech), nadnarodni UCast na projektech vcietné
projektd s vazbami na struktury EU a technickou infrastrukturu v rdmci revitalizace
Gzemi. PFi vytvareni koncepci, projektovani a vystavbé dopravnich komunikacnich tras,
energetickych rozvodi apod. je G&elné vytvaret v rdmci stavebnich projektd nezbytné
predpoklady pro dodate¢né, snadné a rychlé polozeni vedeni elektronickych komunikaci,
napt. optickych kabell, aZ k G&astnikovi. Spoluprace kompetentnich statnich organd a
zejména regiondlnich a mistnich organl zajisti tyto predpoklady v rdmci stavebnich
Fizeni. Takovato integrace aktivit pfi vystavb& mlze z dlouhodobého hlediska sniZit
finanéni narocnost a nabidnout moznosti pronajmu infrastruktury pro vystavbu
vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci (ndvratnost investic). Vyznamnym
nastrojem podpory vysokorychlostniho pristupu jsou Strukturalni fondy EU. Prostfedky na
projekty v oblasti ICT lze Cerpat z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Poptavka po
prostfedcich ze strukturdinich fondd EU na rozvoj informaénich a komunikaénich
technologii (opatieni 2.2 SROP) v obdobi 2004-2006 znacné prevysuje nabidku. Objem
prostfedk( ze strukturdlnich fondl, které bude mit CR k dispozici v obdobi 2007-2013
oproti sou¢asnému obdobi vzroste a Ize tedy o¢ekavat, e dojde i k navySeni prostfedkl
pro oblast ICT.

V zajmu poskytovani podpory Sirokého vyuzivani ICT ve vefejnych sluzbach, MSP a
domacnostech, Sifeni bohatého a rozmanitého digitalniho obsahu a rozvoje aplikaci je
klicové aktivni rozvijeni sluzeb informacni spoleCnosti (napf. e-Government, e-
Procurement, e-Health, e-Learning). Tyto sluzby maji kromé jiného znacny potencial
motivovat k Sirokému vyuzivani ICT v mnoha sektorech ekonomiky a zvysit poptavku po
moznostech, které nabizeji. V oblasti on-line sluzeb verejné spravy (e-Governmentu)
bude postupné eliminovdna povinnost ob&ana predkladat orgdndm vefejné spravy
dokumenty v listinné formé a predkladat je opakované. Nezbytnym Ukolem je spolehlivé
a bezpe¢né propojit zakladni informaéni systémy subjektl verejné spravy. Za timto
Ucelem bude do konce roku 2005 pripravena legislativni Uprava pravidel pro vyménu dat
mezi organy vefejné spravy a postaveni zadkladnich registrd vefejné spravy (Gé&innost
legislativni Upravy postaveni zdkladnich registri verejné spravy se predpokladd v 1.
polovin€ roku 2007). Nasledné bude umoZné&n pfistup k autorizovanym vypisim
z registrd a rejstiikl verejné spravy z kontaktnich mist verejné spravy a z pobocek Ceské
posty, vytvoreno spolehlivé a bezpe¢né propojeni orgdnl verejné spravy (Intranet
verejné spravy) a prostrednictvim Portalu verejné spravy (PVS) zpfistupnény on-line
sluzby pro obc¢any a podniky. Do konce roku 2005 bude vypracovana hodnotici studie pro
rozhodnuti o potfeb& zavedeni bezvyznamového identifikdtoru ob&ana (BIO)Z,
podminkach a rozsahu jeho vyuziti ve verejné spravé a podminkach jeho postupného
zavedeni. V oblasti e-Procurementu by méla byt do roku 2006 prosazena plna
elektronizace procesu zadavani verejnych zakdzek (pricemz takto pojaty cil zavisi na
celkové UGrovni elektronizace vefejné spravy). PIné elektronicky prib&h verejného
zadavani poskytuje prislib Uspory nakladl a snizeni administrativni zatéze zG&astnénych
stran a zaroven zvysSeni transparentnosti vefejnych zakazek. V oblasti e-Health budou

23 daj, ktery by mél nahradit pro ucely jednozna¢né identifikace rodné ¢&islo osoby, aviak nelze
z néj béznym pohledem vycist napf. vék ani pohlavi osoby, neméni se v zavislosti na zménach
v realité, napf. zména pohlavi, a nema omezenou platnost své struktury.
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postupné nahrazeny stavajici papirové prikazky pojist&ncd zdravotnich pojistoven
¢ipovymi kartami kompatibilnimi se standardy EU, v souladu s harmonogramem EU. CR
pripravi do konce roku 2005 metodiku, kterd bude obsahovat pfislusny harmonogram
pInéni Ukold na narodni Grovni. Zarover bude do konce roku 2005 uveden do provozu
systém poskytovani vefejnych zdravotnickych informaci a do konce roku 2006
vybudovana informacni sit propojujici stfediska poskytovani zdravotni péce v CR se
stfedisky v EU a umoziujici sdileni vefejnych zdravotnickych dat a koordinaci aktivit
v pfipadé ohrozeni zdravi a Zivota. Tato opatfeni se musi provadét se zretelem na
zvy$ovani rizik Gniku a zneuziti Udajd.

Zakladnim predpokladem pro dynamicky rozvoj ICT je kontinualni prohlubovani procesu
zvySovani soutéze na trhu elektronickych komunikaci a G¢inna konvergence
komunikacnich siti a sluzeb, vcetné digitdlniho rozhlasového a televizniho vysilani.
Podpora novych komunikacnich technologii vSak neni mozna bez pokracujici liberalizace a
vytvareni podminek pro zvySovani konkurence na trhu elektronickych komunikaci a s tim
souvisejici pokles cen pro koncové uzivatele. K tomu bude soucasné vyznamné prispivat
efektivni vyuziti jiz existujicich prvkl infrastruktury. Cilem je regulaénimi opatienimi
postupné dosahnout stavu, kdy trh elektronickych komunikaci pfejde od regulace ex ante
na voln&jsi reZzim pripadnych zdsahl ex post fidicich se pravnimi predpisy pro
hospodarskou soutéz.

Cilem CR v oblasti informaéni bezpeénosti’** je zvysit divéru obc¢anl a subjektd
komercni i nekomercni sféry v informacni spolecnost, zlepsit celkové Fizeni informacni
bezpecnosti, rozvijet znalosti o informacni bezpecCnosti, zlepsSit mezinarodni spolupraci
v této oblasti, shromazdit a doporucit nejlepsi praxi pro oblast Fizeni informacni
bezpecnosti. Vzhledem k dynamickému vyvoji odvétvi ICT je nutné prosazovat vyuzivani
otevienych norem a specifikaci pfi realizaci ICT feSeni. Otevieny pfistup vytvari lepsi
podminky pro interoperabilitu jednotlivych ICT feSeni (schopnost vzajemné
komunikovat), a tim i podminky pro lepsi dostupnost a nakladani s informacemi. V oblasti
sluzeb verejného sektoru bude CR uplatfiovat Evropsky ramec interoperability
(www.europa.eu.int/idabc) a podporovat mezinarodni Usili v nalezeni Feseni pro dosazeni
obsahové a organizacni interoperability v rdmci téchto sluzeb. V oblasti bezpecnosti a
Fizeni informatiky bude CR usilovat o zpiesnéni pravidel pro spravu a provoz jednotlivych
informacdnich systémQ verfejné spravy véetné jejich vzdjemného propojovéni. Do konce
roku 2005 bude prfipravena pravni Uprava pravidel pro sdileni dat pfi vykonu verejné
moci., respektujici principy ochrany osobnich tdajd.

Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti — prioritni opatfeni
e Modernizovat a rozvijet dopravni sité
e Zavadét inteligentni systémy pro Fizeni dopravy a dopravniho provozu

e Zvysit podil Zelezni¢ni dopravy na prepravnim trhu a rozvijet
kombinovanou dopravu

e Vytvorit konzistentni celorepublikovou vysokorychlostni ICT
infrastrukturu

e Podporovat rozvoj a efektivni vyuzivani ICT

e Zajistit konvergenci siti a sluzeb v ramci trhu elektronickych komunikaci

e Zajistit bezpecnost siti a informaci a interoperabilitu ICT sluzeb

24 Narodni strategie informaéni bezpeénosti.

26



CAST ZAMESTNANOST

Cesky trh prace prodel od roku 1990 zdsadnimi zménami. Doslo k poklesu poctu obyvatel,
k narlstu obyvatelstva v produktivnim v&ku a k poklesu ekonomické aktivity obyvatelstva
v postproduktivnim véku. Trh prace vyrazné ovliviiovaly dopady probihajici restrukturalizace

Vyvoj podilu jednotlivych sektori na

60 zameéstnanosti
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ekonomiky projevujici se v poklesu
poCtu pracovnich mist a ve zméné
pozadované struktury kvalifikace.
Zejména z téchto pfricin vzrostla od
druhé poloviny 90. let mira

nezameéstnanosti. V Ceské
republice az na vyjimky (napf. rok
2002) mirné klesa mira

zameéstnanosti (15-64 let), v roce
2004 ¢Cinila 64,2% (u muzl
72,3 %, u zen 56,0 %).
K vyraznym zménam doslo od roku
1990 ve struktufe zaméstnanosti
v jednotlivych sektorech narodni
ekonomiky. Pokracujici strukturalni
zmény v sekundarnim  sektoru,
projevujici se dalSim uvolfiovanim
pracovnich sil, budou vytvaret tlak
na zvyseni zameéstnanosti

v tercidrnim sektoru. Zahraniéni pracovni sila zvysuje svidj podil na domacim trhu prace.
Ekonomicky aktivni cizinci dosahli v roce 2004 podilu 3,3 % z celkové pracovni sily CR.

Pfijaté opatrfeni Narodniho programu reforem musi pfispét k dosazeni nasledujicich
narodnich indikativnich cild zaméstnanosti do roku 2008: celkové miry zaméstnanosti
66,4 %, miry zaméstnanosti zen 57,6 % a miry zamé&stnanosti star$ich zaméstnancl (55-

64 let) 47,5 %.

Vyvoj miry zaméstnanosti ve véku 55-64
muzd a Zen v CR

|

B Celkem
OMuzi
10 ~ DOZeny

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zdroj: Eurostat-New Cronos

Mira nezaméstnanosti v Ceské
republice cinila v roce 2004
podle (dajd Eurostatu 8,3 %,
zatimco primér EU-25 byl 9 %.
Pro nové vznikajici pracovni
mista je charakterickd vyrazna
zména pozadavkl na kvalifikaci,
dovednosti a vykon pracovni
¢innosti. Tento faktor je jednim
z kli¢ovych dAvodd rlstu miry

nezaméstnanosti v poslednich
letech. Nezaméstnanost se
koncentruje predevsim

v regionech s vysokym podilem
restrukturalizovanych odvétvi
(ocelarstvi,  hornictvi,  tézky
primysl atd.). Zarovef se i
v téchto regionech nedostava
kvalifikovana pracovni sila.
Politika zaméstnanosti se proto

ve Vetsi mife zaméruje na zménu a zvysovani kvalifikace, zlepSovani dovednosti pracovni sily
(nezaméstnané i zaméstnané). Mezi klicové strukturalni problémy trhu prace patfi nizka
regiondlni a profesni mobilita zamé&stnancl, neprehledny systém socidlnich davek s nizkou
frekvenci posuzovani socidlni situace Zadateld, vysoké dafiové zatizeni prace, zejména
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nizkoprijmovych skupin, potfeba nezbytné reformy systému dichodového zabezpeleni a
neexistence komplexniho systému celozivotniho uceni.

Flexibilita trhu prace

Dynamicky vyvoj ekonomiky vyZzaduje pruzny pracovni trh. Pokud Ceskd republika
podminky pracovniho trhu nepfizplsobi, pak hrozi, Ye se dostane do dlouhodobych
problémd doprovazenych nezaméstnanosti a vysokymi socidlnimi naklady. Ceska
republika bude proto zvySovat podil investic do lidského kapitalu, podporovat dojizdéni
a stéhovani za praci a vytvofi legislativnhi podminky pro flexibilni pracovné pravni
vztahy.

Soucasna organizace prace v podnicich, predevsim rozlozeni a efektivni vyuziti fondu
pracovni doby, &asto neodpovidaji potfebdm zaméstnavateld ani zaméstnanci. Na
jedné strané dochazi k nizkému vyuziti pracovni doby, na strané druhé ke zvysovani
rozsahu pres¢asové prace. Na strané zaméstnavateld se nedostateéné reaguje na
vykyvy ve vyrobnim procesu (sezénnost, prechodné snizeni odbytu apod.), coz se
promitd ve snizené efektivité ekonomiky podniku. Rovnéz moznost pfechodné prerusit
pracovni kariéru z divodu vyrazn&jsi zmény kvalifikace je malo vyuZivana. Dnedni
zakonik prace vytvoril legislativni podminky pro vyuziti uréitych modernich forem
pracovniho pomeéru, jako napf. prace na c¢asteCny pracovni Uvazek, pruzna pracovni
doba, prace doma. Jejich redlné vyuziti v praxi ze strany zaméstnavateld a
zaméstnancu je véak ve srovnani s vétsinou &lenskych zemi EU zatim nedostateéné. Ze
strany zaméstnanct jsou divodem zejména relativné nizké mzdy ve vztahu k Zivotnim
nakladim. V sou&asnosti se ptipravuje novy zakonik prace, ktery by mél dale posilit
princip liberalizace rozsiFenim smluvni volnosti Gcastnikli pracovnépravnich
vztahi. Ve vétsi mife by mél umoznit sjednavani odchylek od obecné Upravy zakoniku
prace smlouvou nebo vnitfnim predpisem zaméstnavatele, pfi respektovani smérnic ES
a daldich mezindrodnich standardd ochrany pracovné-pravnich vztahd. Jeho pfijeti by
mé&lo umoZnit zamé&stnavatellm a zaméstnanclm pruzné ptFizplsobovat organizaci
prace a pracovni dobu vzajemnym potrebam a celit tak |épe tlaku konkurence. Jednim
z nastrojU pripravované pravni Gpravy by méla byt Uprava kont pracovni doby, kterd
vyznamnym zplsobem zefektivni ¢innost prevdzné pro sféru vyrobnich podnikl, ale
napomuze tak téZ k vyssi atraktivité CR z pohledu zahrani¢nich investordy.

V soucasnosti brani zvySeni konkurenceschopnosti zaméstnavatell a vytvoreni
vhodnéjsich podminek pro zaméstnavani vzdélané a kvalifikované pracovni sily mimo
jiné i vysoké zakonné nemzdové naklady prace. Vramci chystané reformy
nemocenského pojisténi se pfipravuje zavedeni stropl pojistného na socialni
zabezpeceni. Pfipravovand pravni Uprava stanovi maximalni hranici vymérovaciho
zakladu pro placeni pojistného na socidlni zabezpeceni (i pro zdravotni pojisténi)
v kalendafnim roce. V roce 2007 ve vysi $edesatindsobku primérné mzdy (odpovida
pétindasobku mési¢né), v roce 2008 ve vysi Ctyficetiosminasobku (odpovida ¢tyfnasobku
meésicné) a od roku 2009 ve vysi tficetiSestinasobku (odpovida trojnasobku mési¢né)
prdmérné mzdy.

Zdanéni pracovnich pfijm0 nizkopFijmovych skupin obyvatelstva je v porovnani
s ostatnimi zemémi EU v CR nadprimérné, coz mé negativni dopady na motivaci lidi
pracovat. Snizovani dané& z pFijmu fyzickych osob je proto povaZovano za prostfedek
pro zvysSeni stimulace nizkoprijmovych skupin k vyhledavani a udrzeni
pracovniho mista. S Gcinnosti od ledna 2006 dojde ke snizeni dvou nejnizsich
meznich sazeb z 15 na 12 % resp. z 20 na 19 % k valorizaci prvniho dafiového pasma a
k nahrazeni standardnich odcitatelnych polozek slevami na dani. Cilem je zvyseni
disponibilniho pFijmu z prace zejména u nizkopfrijmovych skupin a zvysSeni vertikalni
danové spravedlnosti. Dalsim demotivujicim faktorem pfi zapojeni se na trhu prace je
vztah vySe minimalni mzdy, potazmo dosazitelného pFijmu nizkokvalifikovanych
jedincl, a vy$e socidlnich davek, na které maji narok. Krokem, ktery nastavi systém
socialnich davek tak, aby se lidem vyplatilo pracovat, budou navrhované zmény
v oblasti Zivotniho minima a pomoci v hmotné nouzi, s jejichz platnosti se pocita od

28



roku 2006. Jejich smyslem je dostatecné a spravedlivé ochrarfiovat obcany pred
hmotnou nouzi, ale zaroven je motivovat k aktivnimu hledani zaméstnani a pfrijeti i
méné placené prace zvyhodnénim téch, ktefi prokdZzou snahu zvysit si prijem vlastni
praci. Nové zavedené Zzivotni minimum bude jednoslozkové. Céstky Zivotniho minima
potFebné kzajiétém’ vy'/éivy a ostatnl'ch zékladm’ch osobm’ch potFeb budou nové
véku. Soucasné bude zavedena nova dolni hranice pFijmQ, existenéni minimum, kterd
vyjadfuje naklady minimalniho Zivotniho standardu umoznujiciho preziti. Cilem
navrhované pravni Upravy o pomoci v hmotné nouzi je omezit dlouhodobou zavislost na
socialnich davkach, poskytnout lidem poradenskou sluzbu a =zabranit tak jejich
socidlnimu vylouceni. Nova pravni Uprava financ¢né zvyhodni ty pfijemce davek, ktefi
budou pfi feseni své situace aktivni.

Mezi klicové strukturalni problémy trhu prace patfi, vedle profesni mobility, i nizka
uzemni mobilita zaméstnancli. Nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou na trhu
prace se v jednotlivych regionech liSi. Lidé za praci nedojizdéji v pozadované mire a
nestéhuji se. V CR dojizdi za praci prfiblizné jedna tietina ekonomicky aktivnich
obyvatel. Naklady na dopravu do zamé&stnani tvofi v priméru 10 % rodinného rozpoctu,
pficemz v pripadé nizkoprijmovych rodin je to relativné vétsi ¢ast. Naklady na dopravu
se tak mohou stat zna¢nou bariérou jejich mobility. Motivace zaméstnancl k dojizdéni
za praci bude podpofena jejim zvyhodnénim, a to formou danové Ulevy na strané
zaméstnavatell. Dalsim z krokd pro zvy$eni mobility na trhu prace bude uvolnéni
v soucasnosti v CR regulovaného najemného. Problém regulace ndjemného se v Ceské
republice tykd zhruba 750 000 bytl, tedy témé&F pétiny trvale obydlenych bytd.
Soukromym majitelm pat¥i pFiblizné 300 000 bytd, ostatni byty vlastni obce. Cilem
pripravované pravni Upravy je co nejdfive odstranit deformaci trhu a plné najemné
deregulovat. V prechodném obdobi v délce 6 let se predpoklada zavedeni regulace ve
formé jednostranného zvySovani pro ty pripady, kdy nedojde ke smluvni dohodé mezi
najemnikem a pronajimatelem. Na prechodné obdobi bude definovana tzv. cilova
hodnota najemného ve vysi 5 % ceny bytu. Kazdoro¢né bude v kontextu cilové hodnoty
najemného definovdna mira rlstu najemného, kterd bude slouzit jako strop pro
maximalni mozné zvysSeni ndjemného ze strany pronajimatele. Cilem prechodného
obdobi je dosahnout takového sblizeni obou dnes uméle oddélenych vysi najemného
tak, aby bylo mozné pFistoupit k deregulaci. Primé&rny dopad na vysi regulovaného
najemného v prvnim roce pfechodného obdobi je odhadovan na 9,3 %.

Modernizaci politiky zaméstnanosti oznacila jako prioritu Evropska komise ve svych
specifickych doporucenich pro politiku zaméstnanosti Ceské republiky v roce 2004. CR
tato doporuceni zohlednila v opatremch Narodniho akéniho planu zaméstnanosti na léta
2004-2006. Do budoucna se CR zaméfi zejména na posileni priorit politiky
zameéstnanosti a sluZzeb zaméstnanosti, na persondlni posileni a finan¢ni kryti a zménu
organizacniho usporadani sluzeb zaméstnanosti. Bude rozvijet spolupraci na narodni a
regionalni Urovni s dalSimi subjekty na trhu prace, podporovat partnerstvi verejného a
soukromého sektoru v oblasti zaméstnanosti. Realizace politiky zaméstnanosti
zabezpedi, aby tfetina uchazedd a zdjemcd o zaméstnani (tj. nejaktivnéjsi a
nejmotivovanéjsi) mohla ziskat vSechny informace vedouci k jejich zaméstnani
zabezpecovanych Ufady prace (volnd pracovni mista, moznosti dalSiho odborného
vzdélavani, poradenstvi pro volbu povolani, podpora zaméstnanosti apod.)
prostfednictvim internetu, call-center, informadnich boxt a daldich technickych
opatfeni. Tim dojde ke snizeni jejich navstévnosti na Gfadech prace a bude umoznéno
vyuzit omezenou kapacitu Urad@ prace ve prospéch ostatnich uchazedd o zaméstnani.
Urady prace se pfi realizaci aktivni politiky zaméstnanosti zaméfi na zvySeni
zamé&stnatelnosti uchazedd o zamé&stndni na trhu prace, prostfednictvim poradensko-
informaénich sluzeb a rekvalifikaci pri vét$im vyuziti programd a projektd
financovanych z ESF. Aktivni politika zaméstnanosti bude posilena zfizenim agentur
prace (ve smyslu Job Center Plus), které se zaméri predevsim na obtizné umistitelné
skupiny uchazecd 0 zaméstnani na trhu prace. PFi jejich zfizovéni budou vyuZity
prostfedky z ESF. Urady prace se soustfedi na vykon c¢innosti statni spravy, tj. vyplaty
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podpor v nezaméstnanosti pro uchazece o zaméstnani, davek statni socidlni podpory
apod. Zaroven budou zfizeny krajské Urady prace, na které budou preneseny nékteré
kompetence jak z Ministerstva prace a socialnich véci, tak zarover z okresnich GFadl
prace. Toto FfeSeni zaroven zachovava jednotnou statni politiku zaméstnanosti na celém
Uzemi republiky, garantuje realizaci evropské strategie zaméstnanosti na narodni
Grovni, vytvaii silného a jasné& vymezeného partnera vi¢i hejtmanim a Gfadim na
Urovni kraje pfi realizaci regionalni politiky a politiky zaméstnanosti.

Flexibilita trhu prace - prioritni opatreni

vIrve

¢ RozSiFit smluvni volnost v pracovné pravnich vztazich
e Snizit zadkonné nemzdové naklady prace

7 Ve

o Zlepsit stimulacni acinek primych dani a davek s cilem omezit
nezameéstnanost a zvysit pracovni motivaci nizkopFrijmovych skupin

e Zvysit Gzemni mobilitu

e Modernizovat politiku zaméstnanosti

Zaclenovani na trhu prace

I pres ekonomicky rlst, stalé zvySovani produktivity a Zivotniho standardu vétdiny
obyvatel Ceské republiky zUstdvd naléhavym problémem otdzka dlouhodobé
nezamestnanosti spojena se socialnim vyloucenim urcitych skupin lidi. Zaméstnanost je
klicovym nastrojem k jejich zaclenéni do spolecnosti. Ukolem politiky zaméstnanosti na
poli socidlni ochrany je usnadnovat Ucast na zaméstnanosti prostrednictvim podpory
pristupu ke kvalitnimu zaméstnani pro vSechny muzZe a Zeny schopné pracovat, potirat
diskriminaci na trhu prace a predchazet vylucovani lidi ze svéta prace.?® Dulezitym
predpokladem socidlniho zaclenovani je soucasné zajisténi dostatecné Siroké a flexibilni
nabidky socialnich sluzeb, které maji rozhodujici Ulohu pfi prevenci a potirani socialniho
vylouceni. Pfipravovana pravni Uprava v oblasti socidlnich sluzeb zavadi nové principy
socialnich sluzeb s cilem zlepsit dostupnost a zajistit dostate¢nou nabidku vdech druhl
sluZzeb ve vztahu k jejich poptavce. Projekty zamérené na podporu téchto aktivit budou
financovany mj. z prostfedkd Evropského socialniho fondu.

Ke konci cervna 2005 bylo na Uradech prace registrovano 28 623 mladistvych a
absolventl vech typl $kol. Na celkové nezaméstnanosti se podileli 5,8 %. Za hlavni
pficiny nezaméstnanosti mladych na trhu prace Ize povazovat nedostatecné
praktické znalosti a zkuSenosti a pracovni ndvyky absolventl, nizkou kvalifikaci,
nedostate¢né jazykové znalosti a neochotu absolventl vykondvat uréitd zaméstnani.

Urady prace proto budou nadale

Nezaméstnani podle v&kovych skupin realizovat _program ,Prvni
prilezitost", v jehoz ramci nabizeji

200 véem uchaze¢dm do 25 let a
180 | o , Y
160 absolventum vysokych skol
140 | zpracovani individudlnich akcnich
C100 L ML pland. Vroce 2005 bude do
2 100 | - B programu zafazeno cca 22 000
> 80 - osob, v roce 2006 cca 25 000 osob.
60 - Absolventi skol a mladi do 25 let
40 | budou nadale zapojovani do
20 - projektd v rdmci komunitarni
0 - = = = iniciativy EQUAL, tj. projektd
2000 2001 2002 2003 2004 k zabezpeceni rovného pristupu na

B 15 a¥ 29 let B30 a? 44 let 045 a7 59 let 0 60 a vice let] tk’:ch ,prtace ogs’grqnovaglm b?rilftr"’
eré tomu brani a do projektd

25 Narodni akéni plan socidlniho zadlefiovani na léta 2004-2006.
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v programu Leonardo da Vinci, které slouzi jak k vyméné zkusenosti, tak i rozsifeni a
prohloubeni jazykové gramotnosti. Informacni a poradenské stfediska Gradd prace budou
poskytovat poradenstvi pro volbu povolani - zejména pro zaky a studenty Skol, jejich
rodiCe a pro Sirokou vefejnost budou podavat informace o vyvoji na pFislusném trhu
prace a ocekavané potrebé kvalifikovanych pracovnich sil. Soucasné budou nabizet
vzdélavaci programy vSech stfednich a vysokych skol, popisy jednotlivych povolani, a to
jak v pisemné tak i v audiovizualni podobé, a nabizet pocitacové i internetové programy,
které umozni zjistit soulad mezi predstavami a predpoklady jednotlivych klientd, a
povedou k vybéru optimalni vzdélavaci drahy. Ufady prace budou mimo jiné poskytovat
rekvalifikacni aktivity, pomoci kterych je reSena nerovnovaha mezi kvalifika¢ni strukturou
uchaze&l o zaméstnani a pozadavky na kvalifikaci pracovni sily na trhu prace - pro mladé
jsou to zejména kursy praktické rekvalifikace, nespecifické rekvalifikace, dopliikové a
rozsSifujici kvalifikace a specifické rekvalifikace.

V CR je vysokd mira ekonomické

Mira nezaméstnanosti podle vékovych aktivity zen. Na trhu prace vsSak
skupin Celi Ceské zeny zejména

16 dlouhodobému znevyhodnéni a
14 Vs yno .
1 — o e vyssi nezaméstnanosti.
10 ¢ V celostatnim  prumeéru dosahUJol
S vy'/déolky zen 74 % urovné vydélku
> 6] o — L = muzl, pricem? nejvétdi rozdily
4 v platech zen jsou mezi

2 vysokoskolsky vzdélanymi muzi a

0 zenami. Kromé nerovnosti ve
2000 2001 2002 2003 2004 mzdach zZeny celi dalSim formam
—e—15a% 29 let —=—30 as 44 let diskriminace. Negativni roli

sehravaji predsudky tykajici se
véku, matefstvi a rodinnych
povinnosti. U absolventek se
predpokladd odchod na materskou dovolenou, po matefské dovolené je obtizna
reintegrace do profese, u zen s détmi sSkolniho véku se predpoklada zatéz rodinnymi
povinnostmi. Moderni formy organizace prace, které se =zavadéji ve firmach a
organizacich v zahrani¢i jako napf. prace z domova, prace on-line, teleworking,
upravena pracovni doba apod. se v CR zatim v SirSi mife neprosazuji. Zdkonna prava
(napf. pravo neomezené si privydélavat pfi pobirani rodiCovského prispévku) byvaji
v praxi obtizné vyuzitelna (nemoznosti zajistit v této dobé pro dité primérenou péci). S
cilem vytvorit podminky pro usnadnéni slucitelnosti profesnich a rodinnych roli
v oblasti pracovnépravni bude do konce roku 2006 zpracovana analyza moznosti
zmény pravni Upravy rodiCovské dovolené tak, aby umozniovala jeji preruSované
Cerpani do zacatku sSkolniho véku ditéte. Dale bude provadéna prisnéjsi a ucinnéjsi
kontrola dodrZzovani zakazu diskriminace souvisejici s matefstvim/rodi¢ovstvim, a
vypracovan navrh jak motivovat zaméstnavatele ke zfizovani zafizeni kratkodobé péce
o déti v predskolnim véku na pracovisti, pripadné k poskytovani sluzby péce o déti
v predskolnim véku jinymi subjekty za dostupnych financ¢nich podminek. V oblasti
sluzeb, konkrétné zafizeni poskytujicich péci o predskolni déti, bude vypracovana studie
tykajici se zmapovani teritoridlni a finan¢ni dostupnosti vzdélavacich zarizeni pro déti
v predskolnim véku ve vdech regionech, véetné prizkumu podminek, za jakych v nich
lze umistit predskolni dit&, zejména pokud jde o vysi poplatkl, jejich kapacity a
oteviraci doby. Pro usnadnéni sluditelnosti profesnich a rodinnych roli
v zamé&stnavatelské sféfe bude vypracovdn ndvrh podpory a motivace zaméstnavatell
umozfujicich svym zaméstnankynim a zamé&stnancim peéujicim o déti v predskolnim
véku udrzeni kvalifikace formou jejich vzdé&ladvani (rozsifeni program na zvySeni
nezbytnych dovednosti potfebnych pro uplatnéni na trhu prace), umoznéni prace
z domova, vyuziti pruzné pracovni doby a &astednych pracovnich Gvazkud. Projekty
zamérené na podporu zminénych aktivit budou spolufinancovany z Evropského
socialniho fondu.

45 az 59 let 60 a vice let
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Pfes narlst zaméstnanosti starSich osob se zvy3uji i polty starSich uchazec&l
o zaméstnani na celkové mife nezaméstnanosti. Uchazeli o zaméstnani starsi 50 let
predstavuji v soudasnosti vice ne? 22 % vsech uchaze¢l o zaméstnani. Tento ukazatel
ma stoupajici tendenci. Na problém rostouci nezaméstnanosti osob starsich 50 let
reaguje narodni plan pfipravy na starnuti’®. Jeho hlavnim cilem je podporovat aktivni
starnuti, zejména podporou pracovnich podminek pfiznivych k udrzeni pracovniho mista
- napr. pristupem k dalSimu vzdélavani, rozpoznanim zvlastniho vyznamu zdravi a
bezpecCnosti pfi praci, inovativni a flexibilni formy organizace prace, podnécovanim
zaméstnavatell k zaméstnavani starSich osob pomoci vhodného nastroje. Jednim
z krokl v ném navrzenych je pfiprava ,Programu pro stadrnouci zamé&stnance", ktery
zahrne legislativni zmény a propagacni kampan s cilem ovlivnit vefejnost a
zaméstnavatele pro zachovani zaméstnanosti starsich ob&and a zdlraznéni kladd jejich
zameéstnavani. Naplfiovani opatfeni narodniho planu bude poprvé vyhodnoceno do
konce roku 2005 a nasledné v roce 2007. Opatfeni cilena na podporu skupin osob
vékové starSich obsahuje i akéni pldn zaméstnanosti’’. Ten predpoklada rozsifeni
v soucasnosti existujici poradenské ¢&innosti a sestaveni individudlnich ak&nich plang,
s pfipadnou naslednou rekvalifikaci. Tyto rekvalifikace budou zejména zaméreny na
rozsifeni znalosti a dovednosti ve svém oboru pro udrzeni se v zaméstnani, dlouhodobé
specializacni kursy pro pracovni adaptibilitu a kursy specifické rekvalifikce pro ziskani
pracovnich dovednosti na konkrétni pracovni misto. Pro seniory je zvlasté ddlleZita
podpora a rozvoj socialnich sluZeb, které umoznuji jejich ,aktivni starnuti® pfi setrvani
v prirozeném prostfedi (rodina, komunita). Reseni, ktera budou podporovat plnou nebo
alespori &astednou ekonomickou aktivitu stardich zaméstnanci by méla byt sou&asti
pripravované reformy dlchodového systému. Do budoucna by mél byt umoZnén soubé&h
¢aste¢ného starobniho dlchodu paralelné s ¢asteénym pracovnim Uvazkem tak, aby tato
moznost zamé&stnani byla pro ptijemce &asteénych starobnich ddchodl vyhodna. Jednim
ze zdmérl je umoznit postupny odchod do starobniho diichodu s moZnosti pobirat uréitou
¢ast tohoto dlichodu vedle pFijmu z vydéleéné c&innosti s tim, e by byl umoZné&n (na
rozdil od sou¢asného stavu) prepocet tohoto diichodu za dobu ,dal$i* vydéleéné &innosti,
i kdyZ byl starobni diichod pro tuto dobu vyplacen.

Zakladnim nastrojem pfi zvySovani profesni mobility jsou rekvalifikace, které resi
nerovnovahu mezi kvalifikacni strukturou gchazeéﬁ 0 zaméstnani a pozadavky na
kvalifikaci pracovni sily na trhu prace. Ufady prace se zaméfuji zejména na
rekvalifikace odpovidajici monitoringu trhu prace, poZadavkim zamé&stnavateld,
vedouci ke konkrétnimu pracovnimu uplatnéni uchazedd nebo zvyduji jejich

zameéstnatelnost a profesni mobilitu

Vékova struktura absolventi na trhu pra’ce_ Dale Zabezpeéuji
rekvalifikace v 1. pololeti 2005 rekvalifikace vytvarejici podminky

pro zvyseni zaméstnatelnosti, tzv.

50-59 let do 19 let doplikové  rekvalifikace  k doplnéni

40-49 lot 9% 4% soz0 ] nebo !’oz,éfFeni ziskanéhol vzdélani pro
20% ?"4%“ konkrevtnl _pracovni _ _mlsto
a zameéstnaneckée rekvalifikace,

zejména pfi  zménach  vyrobnich
postupl, zavadéni novych technologii a
30.39 lot novév organizage prace u I"OZhOdujI'CI'CI‘Il

339 zamestnavatelu v regionu, ktere

prochdzeji  rozhodujicim obdobim

restrukturalizace. Prijeti nového zakona

0 zameéstnanosti, umoznilo rozsifit rekvalifikacni aktivity i o zajemce o zaméstnani a nakup
sluzeb poradenskych cinnosti. Ucinnost a Uloha rekvalifikaci a poradenstvi roste a jeji
vyznam a rozsah bude nemalou mirou ovliviiovan i programy ESF, kde tyto aktivity
tvofi podstatnou c&ast jejich obsahu. V nejblizSich letech se predpokladd postupny
dvojndsobny narlst rekvalifikaci a trojndsobny narlst poradenskych ¢innosti jako

26 Narodni plan pFipravy na starnuti na obdobi 2003-2007.
27 Narodni akéni plan zaméstnanosti 2004-2006.
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odpov&d na spoledenské a ekonomické potfeby na Ukor ostatnich nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti, které mimo jiné budou stale vice orientovany jak na skupiny
dlouhodobé nezaméstnané, tak na skupiny ohrozené nezaméstnanosti nebo
dlouhodobou nezaméstnanosti. Soucasné komplexnimi programy zaméstnanosti
zamérenymi na aktivizaci a motivaci kazdého jednotlivce individualnim pfistupem se
vytvori nové podminky k odstranovani bariér rovného vstupu na trh prace a tim i pro
integraci osob s rlznymi handicapy - zejména zdravotné postizenych, matek s détmi,
osob po materské a rodicovské dovolené, osob s nizkou nebo zadnou Urovni kvalifikace,
osob vékové starsSich a osob z odliSného socio-kulturniho prostfedi. Na uvedené aktivity
vyddavaji v soutasné dobé sluzby zaméstnanosti cca 20 % finan¢nich prostifedkl na
aktivni politiku zaméstnanosti, postupné se predpoklada navyseni této Castky do roku
2008 do vyse 30-40 %.

Vzhledem k budoucimu nedostatku ekonomicky aktivnich obyvatel v Ceské republice
ma zvlaétni vyznam Géast cizinch na trhu prace, resp. zapojeni cizincd formou
zaméstnaneckého poméru. Na &eském trhu prace podil ekonomicky aktivnich cizincl
roste. Koncem roku 2004 tvofili ekonomicky aktivni cizinci 3,3 % celkové pracovni sily
CR. V soucasnosti pro cizince plati znacna byrokraticka omezeni. I pfes pozitivni
zmeény, které prinesl novy zakon o zaméstnanosti, vede ztrata zaméstnani, které je
vazano na konkrétni pracovni pozici, k ukonceni platnosti pracovniho povoleni a tim je
zaroven ukonceno povoleni k pobytu a cizinec je nasledné povinen opustit Uzemi CR.
Zavislost cizince na jeho Ceskem zameéstnavateli je proto vysoka. Situaci komplikuje
také nemoznost diferenciace povoleni dle délky pobytu a zaméstnani cizince v CR.
Problémem je i nedostateénd informovanost o nabidce zahrani¢nich odbornikd
a o poptavce tuzemskych zaméstnavatell. Caste¢né funguje informaéni portdl v rdmci
pilotniho projektu ,Vybér kvalifikovanych zahranicnich pracovnik(" - ovéem pouze pro
vybrané neclenské zemé EU. Do budoucna se CR zaméfi na zjednoduseni systému
pracovnich povoleni pfi respektovani situace na trhu prace. Na zakladé pravidelnych
analyz UradQ prace budou stanoveny profese, resp. obory, u kterych zamé&stnavatelé
nebudou povinni zadat o povoleni k ziskdni zahrani¢nich zaméstnancd ve stanoveném
casovém obdobi. Prostfednictvim novely zdakona o zaméstnanosti a zakona o pobytu
cizincl bude zjednoduden systém udé&lovani pracovnich povoleni a povoleni k pobytu.
Tato opatfeni by mimo jiné méla u migrantd s predpoklddanym dlouhodobym a
posléze trvalym pobytem na Gzemi CR napomoci k jejich postupné, plynulé a efektivni
ekonomické a socidlni integraci do vétsSinové Ceské spolecnosti. Do roku 2008 bude
dotvoren celorepublikovy verejny informacni systém propojujici informace o nabidce
zahrani¢nich odbornikd a o poptadvce zaméstnavatelld plsobicich na ¢eském trhu
prace. Postupné bude rozsifen pilotni projekt ,Vybér kvalifikovanych zahranicnich
pracovnik(". Kromé Bulharska, Chorvatska a Kazachstanu, Béloruska a Moldavska (a
absolventd ¢eskych vysokych $kol ze zahrani¢i bez ohledu na zemi jejich pdvodu-
s jistym omezenim), byl seznam zemi rozsifen od 1. ¢ervence 2005 o Kanadu, Srbsko
a Cernou Horu. Nové se také mohou do projektu hldsit zahrani¢ni absolventi ¢eskych
stfednich sSkol a vysokych sSkol, ktefi ukoncili studium v roce 2000, resp. 1995 a
pozdéji. Od ledna 2006 bude vybér zemi rozsSifen o Ukrajinu. Cilem projektu je
vyzkouSet nastaveni vybérovych kriterii, administrativni a dalsi postupy, jakoz i
technické mozZnosti ke kone¢nému rozsifeni na vSechny tfeti zemé a definovat budouci
aktivni imigracni politiku naseho statu. Projekt byl stanoven na 5 let (2003-2008).

Zaclenovani na trhu prace - prioritni opatreni
e Snizit nezaméstnanost mladych do 25 let
e Prosazovat rovné prilezitosti Zzen a muzil na trhu prace
e Zvysit participaci starsich osob na trhu prace

e Zvysit profesni mobilitu efektivhim systémem rekvalifikaci

e Zjednodusit prFistup cizincll na trh prace
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Vzdélavani

Z hlediska dlouhodobé konkurenceschopnosti je nezbytné, aby Ceska republika rozvijela
kvalifikovanou, adaptabilni a mobilni pracovni silu. Uplatnéni na trhu prace zavisi hlavné
na vzdélani, kvalifikaci, ochoté dale se ucit a rekvalifikovat. ZvysSeni Urovné vzdélanosti
prostfednictvim moderniho, kvalitniho a flexibilniho systému vzdélavani a odborné
pfipravy je tak nezbytnou podminkou rdstu. Znalostni ekonomika vyZaduje po pracovni
sile zejména jazykové dovednosti, schopnost pracovat s informacemi a ovladat
informacni a komunikacni technologie a jejich vyuzivani na odpovidajici uzivatelské
Grovni. V disledku starnuti populace a tedy prodluzovéni aktivniho Zivota bude do
budoucna stale vice aktudlni ptizptsobovani program( daldiho vzdé&lavani potfebam
stfedni a starsi generace, a to tak, aby bylo mozné Iépe sladit pracovni, studijni a osobni
Zivot.

Z vyhodnoceni provedeného na

Vzdeélanostni struktura obyvatelstva evropské Urovni vyplyva, e Ceska

45 | republika je ve dvou z péti
40 _ referenénich  ukazatell v oblasti
35 | " vzdélavaci politiky mezi nejlepsimi
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2001 2002 2003 2004 dosdhla v roce 2004 hodnoty
90,9 %, cilovad hodnota EU pro rok
2010 je 85 %). V rozvoji terciarniho
vzdélavani a klicovych kompetenci,
stejné jako v konceptu
celozivotniho uceni je vSak stale vidét znacny deficit. Z hlediska Ucasti na celozivotnim
uceni (kde cilem do roku 2010 je ucast 12,5 % ekonomicky aktivni populace na
formalnim/neformalnim vzdélavani) Ceskd republika dosahuje pomérné nizkych hodnot
(6,3 % v roce 2004). Dlvodem je na jedné strané vysokd mira dokoncovani stfedniho
vzdélavani (stredniho vzdélani s maturitni zkouskou a strfedniho vzdélani s vyucnim
listem) v CR a na strané druhé i to, Ze principu celoZivotniho uc¢eni nebylo v minulosti
v CR vénovana dostatec¢na pozornost.

B Zakladni vzdélani a bez vzdélani @ Stfedni bez maturity

O Stfedni s maturitou O Vy soko$kolské

Ve znalostni spolecnosti jedinci musi neustdle aktualizovat a doplfiovat svoje védomosti,
kompetence a dovednosti. Vyznam celoZivotniho uceni spociva ve zvySovani celkové
Urovné vzdé&lani a kvalifikace v prib&hu celého Zivota &lovéka podle potfeb plynoucich
z ménicich se pozadavkli trhu prace. Na zadkladé systematického pFistupu k podpore
celoZivotniho uleni by mél byt tedy kladen dlraz na systém pocate¢niho a dalsiho
vzdélavani a jejich vzajemné propojeni.

V systému pocatecniho vzdélavani (tj. vzdélavani organizovaného ve Skolach a skolskych
zatizenich) v CR jiz zapocala reforma obsahu $kolniho vzdélavani (tzv. kurikuldrni
reforma)?®. Jeji realizace je cestou ke zkvalitnéni a modernizaci vzdéldvani v CR
prostiednictvim zaméreni se na zvysSeni kvality, efektivity a inovativnosti vzdélavani na
vSech Urovnich a zajisténim toho, aby Zaci ziskali dobry vztah k uceni a byli motivovani
k uceni se po cely zivot. Cilem pro nadchazejici obdobi bude smérovat vzdélavani
k ziskavani klicovych kompetenci a komplexnéjsich a prakticky zamérenych dovednosti,
které jsou jednim z ptedpokladd pro naplnéni cild politiky zamé&stnanosti. Do roku 2006

28 Dlouhodoby zamér vzdé&lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2005, Narodni program
vzdélavani v CR.
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bude vytvofren a schvalen Na&rodni program vzdélavani. Dale se bude pokracovat
ve vytvareni a zavadéni rdmcovych vzdélavacich programd, které vymezuji moderné
koncipované cile vzdélavani a nezbytny vzdélavaci obsah, na druhé strané vsak
ponechavaji Siroky prostor $koldm a ucitelim pro rozhodovani o konkrétni podobé
vzdeélavani, tudiz i flexibilné reagovat na pozadavky trhu prace a na konkrétni potreby
74k{. Do konce roku 2008 bude provedena reforma zavéreéné zkousky ve vdech oborech
odpovidajicich sou¢asnym tfiletym uéebnim obortiim a dale se bude pokracovat v reformé
maturitni zkousky tak, aby nova maturitni zkouska byla poprvé uskutec¢néna ve Skolnim
roce 2007/2008.

Vzdélanostni struktura ceské dospélé populace je oproti jinym zemim charakteristicka
vysokym podilem osob se stfednim vzdélanim, stfednim vzdélanim s maturitni zkouskou
a stfednim vzdélanim s vyucnim listem (vice nez 90 % dospélych mezi 25-64 lety ma
minimalné stfedoskolské vzdélani). Naopak se ale vyznacuje nizkym podilem osob
s vysSim a vysokoskolskym (terciarnim) vzdélanim. Za poslednich 15 let se vice
neZ zdvojnasobil polet pFijatych studentd na vysoké $koly.?® Podil absolvent(
s terciarnim (vySSim odbornym a vysokym) vzdélanim je vSak ve srovnani s nékterymi
Clenskymi zemémi EU stale nizky. PFic¢inou je i relativné vysoky pocet téch, ktefi studium
nedokondi. Negativni roli doposud hrala také nedostatecna nabidka kratSich a praktictéji
zamérenych forem tercidrniho vzdélavani, pfiCemz tato situace se bude postupné meénit
v ndvaznosti na zavadénou restrukturalizaci studijnich programl. CR se v budoucnu
zameéri nejen na jiz témér zavrsené usili o kvantitativni rozmach vysokého skolstvi, ale
mnohem vice také na daldi diverzifikaci a na zvySovani prostupnosti mezi rlznymi
formami tercidrniho vzdélavani. Dale pak na vétsi orientaci na praktické uplatnéni
absolventl a zlep&eni kvality studijnich program.3°

Vyznamna je podpora spoluprace zaméstnavatelli a vzdélavacich instituci a
instituci odborné profesnich. Ta bude realizovédna formou zapojeni zamé&stnavatel( do
vzniku $kolnich vzdélavacich a studijnich program(, Gé&asti odbornikd z praxe na vyuce,
zajistovani praxe a podporou mobility studentl a pedagogl prostfednictvim praktickych
stazi v podnicich. Ziskat dalsi financni prostfedky zejména ze soukromé sféry umozni
propojeni ¢innosti vysokych Skol a dalSich vzdélavacich instituci a odborné profesnich
instituci s regiony, potencidlnimi zamé&stnavateli a odbé&rateli vysledkl VaV. Nové se
budou predstavitelé zaméstnavatelld Ucastnit zdvérednych zkousek, soucasné s nimi
budou projednavany ramcové vzdélavaci programy na celostatni Urovni. Studenti v ramci
stfedniho odborného vzdélavani budou absolvovat Ctyfi tydny praxe v redlném pracovnim
prostiedi. V obdobi 2005-2008 bude v ramci ESF realizovdan systémovy projekt
PILOT S zamé&Feny na tvorbu a ové&fovani pilotnich 3kolnich vzdélavacich programi na
vybranych stfednich odbornych skoldch a stfednich odbornych ucilistich. Uzsi spoluprace
véech zainteresovanych subjektl (zaméstnavatell, predstaviteld zaméstnancd,
vzdélavacich instituci, odborné profesnich organizaci, instituci statni a verejné spravy),
predevSim na regionalni Urovni, by méla prispét k vyrovnani disparit mezi vystupy
vzdé&lavacich instituci a poptavkou zaméstnavateld po pracovni sile. Nedilnou soué&asti
téchto reforem bude i podpora rozvoje integrovaného systému poradenstvi na Skolach;
predevSim pak v oblasti kariérového poradenstvi, které je klicové z hlediska uplatnéni
absolventt $kol a volby povoldni. V obdobi 2005-2008 bude za timto Ucelem realizovan
systémovy projekt VIP Kariéra financovany z prostiedkd ESF.

Schopnost flexibilné reagovat na ménici se pozadavky trhu prace primarné souvisi
s efektivnim rozvijenim celozivotniho uceni, jez je oteviené vSem skupindm osob. Na
zdkladé systematického pristupu k podpore celoZzivotniho uceni bude dlraz kladen na
propojeni systému pocatecniho a dalsiho vzdélavani dokoncenim Narodni soustavy
kvalifikaci, jejiz wvytvofeni je realizovdno prostfednictvim systémového projektu
financovaného z prostfedkl ESF a koncipovaného na léta 2005-2007. Tato soustava je
zakladnou pro zlepSovani kvality, dostupnosti a uznavani kvalifikaci na trhu prace,

2% JIV: Vyvojova rocenka $kolstvi v CR 1989/90-2002/03.
30 Dlouhodoby zamér rozvoje vysokych gkol vyzaduje, aby do roku 2005 zhruba polovina studentd
koncila studium absolvovanim bakalarského studijniho programu.
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potazmo k podpofe zaméstnanosti. Do roku 2007 bude vytvoren systém uznavani a
ovéfovani vysledkd dalsiho vzdé&ladvani. Vyhodou, kterd vyplyne z formalizovaného a
standardizovaného postupu budou transparentni a uznatelné certifikaty, prenositelné do
praxe. Nedilnou soucasti rozvoje konceptu celozivotniho uceni bude podpora dalSiho
vzdélavani na zakladnich, stfednich, vyssich odbornych a vysokych Skolach, predevsim
z hlediska vyuzivani existujici infrastruktury a kapacit a dale podpora rozvoje dalsiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikd, kterd je rozvijena v ramci schvalenych narodnich a
grantovych projektd podporovanych z ESF.

S podporou rozvoje celozivotniho uceni souvisi rovnéz podpora prostupnosti mezi
jednotlivymi stupni terciarniho vzdélavani, které umozni pfistup ke studiu
v kterémkoli véku a na kterékoliv Urovni, tzn. aby bylo mozZno kdykoli ve studiu
pokracovat, nebo na néj navazat v kterémkoli stadiu (ve smyslu celozivotniho uceni), a
to jak na domdci, tak na zahrani¢ni instituci terciarniho vzdélavani. Dlraz bude kladen
pfedevéim na prostupnost smérem vertikalnim - mezi rdznymi typy studijnich programa,
zejména v navaznosti na ukonéeny bakalarsky studijni program nebo na ukoncenou cast
studia na jiné vysoké Skole nebo vyssi odborné Skole. Z hlediska odstranéni slepych
ulicek bude umoZné&na i prostupnost smé&rem horizontalnim - mezi rGznymi druhy
studijnich programd. MoZnost prechodu z vy&Sich stupil vzdé&lavani na niz& mezi
institucemi  (z vysoké &koly na vy&$i odbornou $kolu) pomlZe omezit studijni
neuspésnost, ktera je ekonomicky neefektivni a nemotivujici pro studenty, ktefi odchazeji
po vynalozeni urcitého Usili bez dosazeni vyssi kvalifikace. Pro implementaci konceptu
celoZivotniho uéeni je dilezité vytvorit narodni rdmec kvalifikaci pro tercidrni sféru, ktery
bude kompatibilni s evropskym ramcem kvalifikaci. Prostfednictvim rozvojovych
programd, pfip. prostfednictvim projektd Fondu rozvoje vysokych $kol, bude podpofen
také rozvoj kombinované a distan¢ni formy studia, tvorba a zavadéni ulebnich opor
(multimedidlnich vzdé&lavacich pomlcek), vyuZiti e-learningu, interaktivnich vyukovych
programl a materidld pro tyto formy studia, tvorbu spoleénych vyukovych laboratofi,
zavadéni projektového a problémového zplsobu studia.

Z pohledu podnikatelskych subjektl predstavuje Skoleni a vzdé&lavani zaméstnancl
znacné naklady. Navic mnoho firem neumi efektivné rozvijet lidské zdroje, jedna se
zejména o propojeni cili vzdélavani s cili podniku. V roce 2006 budou mit podniky
moznost zavést a ziskat standard ,Investors in people® (IIP) na Gzemi CR. V soudasné
dobé se dokoncuje pilotni faze, jejiz cilem je vybudovat zakladni prvky infrastruktury IIP
v CR, véetné otestovani standardu na vybraném vzorku podnikd. RovnéZ pro malé a
stfedni podniky bude pripraven program podpory zavadéni standardu ve firmach. Dale je
tfreba zvyhodnit vzdéldvani uskutecfiované ve firmach v celkovém systému
zaméstnaneckych vyhod. To obnasi podporu podnikatelskych subjektl pfi realizaci
Skoleni, obecného (napf. jazykového a ICT) a specifického.

Do budoucna porostou naroky na informacni znalosti. Vyznamna prilezitost, jak ucinit
informacéni gramotnost dostupnéjsi, je spatfovana v technologiich a sluzbach tzv. e-
Learningu a obecné ve vzdélavacim software. Proto bude jejich nasazeni a vyuziti
podporovano jak ve sféfe Skolstvi, knihoven a verejné spravy, tak i pfi vzdélavani
nejsir&ich vrstev obyvatelstva. DlleZitym ndstrojem pro rozvoj informaénich dovednosti
Sirokych skupin obyvatelstva, bez ohledu na jejich profesni zaméreni a kvalifikaci, véetné
téch, ktefi se setkavaji s pocitatem poprvé, je v soucasnosti realizovany Narodni
program pocitacové gramotnosti. Jeho cilem je umoznit Siroké verejnosti naudit se
zakladlim préace s poéitatem a internetem a pomoci piekonat strach z novych technologii.
Do konce roku 2006 bude dokonceno pfipojeni vSech vzdélavacich instituci (vcetné
knihoven) k internetu.?! Do roku 2006 bude rozsifena zakladni poditatovd gramotnost
alespon na polovinu obyvatelstva. Do roku 2006 vybrani vedouci a odborni pracovnici
verejné spravy budou mit povinnost ziskat certifikaci pocitacové gramotnosti.

31 statni informacni politika ve vzdélavani.

36



Aby méla vzdélavaci soustava vysokou kvalitu a byla flexibilni, je potfeba udrzet rist
objemu vefejnych investic do vzdé&lavani. Ty tvorfily v roce 2004 pfiblizné 4,29 % HDP, 3?
coz je podstatné méné nez ve vétsiné vyspélych zemi. Nutné je rozvijet také dalsi formy
financovani, napt. ze strukturalnich fondd a z partnerstvi vefejného a privatniho sektoru.
Pro realizaci fady reformnich krok{ je mozné vyuZivat prostifedkd z Evropského sociélniho
fondu (napf. projekty KVALIFIKACE - zaméfeny na vytvoreni Narodni soustavy
kvalifikaci; VIP KARIERA - kariérové poradenstvi; & grantové schéma Modernizace
$kolnich vzdé&lavacich programi).

Vzdélavani - prioritni opatreni
e Realizovat kurikularni reformu
e RozsiFit pFristup k vysSimu odbornému a vysokoskolskému vzdélavani

e Podporovat spolupraci zaméstnavatelli, zaméstnanci a vzdélavacich a
odborné profesnich instituci

e Zlepsit propojeni systému pocatecniho a dalsiho vzdélavani
e Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi stupni terciarniho vzdélavani

e Podporovat dalsi vzdélavani ve firmach

e Zvysit informacni vzdélanost

32 MF CR a CSU, 2005.
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