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K nutnosti zrusit i nulitni rozhodnuti
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Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

IV. US 547/99

>
Z davodu ucelnosti a ekvity je tieba zrusit i nulitni

rozhodnuti, tedy z hlediska teorie akt pojmové nezrusitelny.

K tomuto zavéru vede skutenost, Ze platnd pravni Gprava

neumoziuje v téchto pifipadech soudim vydat deklaratorni

rozhodnuti.

<

Ustavni soud

rozhodl v senaté, ve véci ustavni stiznosti
D. S, t. ¢. ve vykonu trestu odnéti svobody ve Véznici P.,
zastoupené¢ho JUDr. Z. H., proti necinnosti Ministerstva dopravy
a spojit CR - Ceského telekomunika¢niho ufadu se sidlem v Praze 1,
Klimentska 27, v tizeni o rozkladu stézovatele proti rozhodnuti
Ministerstva dopravy a spojii CR - Ceského telekomunikaéniho tiadu,
odboru pro jihomoravskou oblast, pracovisté¢ Jihlava, ze dne 30.
6. 1999, ¢.j. 238579/99-637, ve véci telekomunikaénich thrad, za
Gi¢asti Ministerstva dopravy a spojit CR - Ceského telekomunikaéniho
ufadu, jako ucastnika fizeni, takto:

Ministerstvu dopravy a spojii CR - Ceskému telekomunikaénimu
ufadu se uklada, aby nepokracoval v pritazich v fizeni o rozkladu
stézovatele proti rozhodnuti Ministerstva dopravy a spojii CR
- Ceského telekomunika¢niho ufadu, odboru pro jihomoravskou
oblast, pracovist¢ Jihlava, ze dne 30. 6. 1999, &,j.
238579/99-637, ve véci telekomunikaénich tthrad, a aby neprodlené
v této véci jednal.

Odtivodnéni

Névrhem doruéenym Ustavnimu soudu dne 5. 11. 1999, doplnénym
podénim ze dne 22. 11. 1999, se stézovatel domahal, aby Ustavni
soud nalezem zakézal Ministerstvu dopravy a spoji CR - Ceskému
telekomunikac¢nimu Ufadu pokracovat v prutazich pti rozhodovani
orozkladu ze dne 23. 7. 1999 proti rozhodnuti Ministerstva
dopravy a spojii CR - Ceského telekomunikaéniho tifadu, odboru pro
jihomoravskou oblast, pracovisté Jihlava ze dne 30. 6. 1999, ¢&.j.
238579/99-637, ve véci telekomunikacnich uhrad, a pfikéazal, aby
bylo o podaném rozkladu rozhodnuto. Dopisem ze dne 30. 3. 2000
pravni zastupce stézovatele sdélil, ze jeho klient souhlasi
s tim, aby Ustavni soud o ustavni stiznosti rozhodl bez natizeni
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ustniho jednani.

Stézovatel tvrdi, Ze postupem Ministerstva dopravy a spojit CR
- Ceského telekomunikaéniho tfadu byla porusena jeho ustavné
zaruc¢ena zakladni prava zakotvena v ¢l. 36 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod ("Listina"). Uvedl, Ze rozkladem
napadenym rozhodnutim mu byla uloZena povinnost uhradit
provozovateli mobilni telefonni sité, tj. spole¢nosti RadioMobil,
a.s., dluzné telekomunikacni poplatky ve vysi 4 874,60 Kc.
O podaném rozkladu dosud nebylo ministrem dopravy a spojl
rozhodnuto. Z jednani a korespondence Ministerstva dopravy a spoji
CR - Ceského telekomunikaéniho Gfadu, odboru pro jihomoravskou
oblast, pracovi§té Jihlava a Ministerstva dopravy a spoji CR
- Ceského telekomunikaéniho ufadu, pak vyplyva, Ze uvedené organy
nehodlaji vyvijet jakoukoliv ¢innost smétujici k vydani rozhodnuti
o rozkladu, coz odivodnuji judikatem Vrchniho soudu v Praze, podle
n¢hoz rozkladem napadené spravni rozhodnuti nemélo byt vibec
vydano, nebot’ ceny za poskytnuté telekomunikacni sluzby nejsou
cenami regulovanymi, jednd se o ceny sjednavané dohodou, a spory
o jejich thradu fesi soudy, nikoliv spravni organ. Stézovatel
s takovym procesnim postupem organti vefejné moci nesouhlasi. Je
presvédéen, Ze podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny se kazdy mize domahat
svého prava stanovenym postupem a musi byt vyloucena ze strany
pfislusnych organd libovule. Uvedeny spravni organ nemize
libovolné rozhodovat, ktery zpodanych rozkladt piedlozi
ministrovi dopravy a spoji k rozhodnuti a ktery nikoliv,
a predjimat tak pravni nazor odvolaciho organu. Z uvedenych diivoda
pozaduje, aby Ustavni soud zakéazal Ministerstvu dopravy a spoji CR
- Ceskému telekomunikaéniho tifadu pokragovat v porusovéani prava na
vydani rozhodnuti o rozkladu ze dne 23. 7. 1999 a soucasn¢
ptikazal, aby o podaném rozkladu bylo rozhodnuto.

Ministerstvo dopravy a spojit CR - Cesky telekomunikaéni tifad,
jako ucastnik fizeni, ve svém vyjadieni k Gstavni stiznosti
zrekapituloval dosavadni pribéh spravniho fizeni, poukazal na
rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 31. 3. 1999, sp. zn. 6
A 401/98 a uvedl divody, pro¢ v dané véci neslo zvolit jiné
feseni, nez fakticky v fizeni nepokracovat.

Na zadost Ustavniho soudu o vyjadieni, adresovanou ministrovi
dopravy a spoji, odpovédélo Ministerstvo dopravy a spojii CR
- Cesky telekomunika¢ni tfad zaslanim kopie svého vyjadieni
k ustavni stiznosti. Soucasné vyjadfilo souhlas s upusténim od
ustniho jednani.

Ustavni soud si dale vyzadal spravni spis Ministerstva
dopravy a spojii CR - Ceského telekomunikaéniho tifadu, odboru pro
jihomoravskou oblast, pracovisté Jihlava, ¢.j. 238579/1999 a na
zékladé shromazdénych podkladii pro rozhodnuti dospél k zaveéru, ze
ustavni stiznosti je tieba vyhovét a to z nasledujicich divodu.

V dané véci je nepohybné, ze bylo na navrh zahajeno spravni
fizeni, jez vyustilo ve vydani spravniho rozhodnuti, které bylo
stézovatelem (Ucastnikem spravniho fizeni) napadeno rozkladem.
Spravni organ, jez rozhodnuti vydal, byt ve véci, ktera nenalezi
do jeho pravomoci, nepostupoval na zakladé § 61 odst. 3 zakona ¢.
71/1967 Sb., spravni fad, pfiméfené podle ust. § 57 cit. zdkona.
Svoji necinnost zdtvodnil v podstaté tim, Ze napadené rozhodnuti
je nulitni a nelze rusit néco, co neexistuje. Ze spisu pak plyne,
ze spravni organ prvniho stupné takto postupoval s védomim vyssiho
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spravniho organu.

Ustavni soud konstatuje, Ze v sou¢asné pravni upravé (na
rozdil napt. od Upravy némecké) chybi pravomoc soudu vydat,
v pfipadé zjisténi, ze jde o akt nulitni, deklaratorni rozhodnuti
- tedy uvést, Ze co je napadeno, vubec neexistuje. Takova uprava
by byla zaddouci de lege ferenda. Stavajici soudni praxe vsak,
piesto, ze z hlediska teorie jde o akt pojmové nezrusitelny (nebot’
nejde zrusit neexistujici), prihlizi k tomu, Zze takovy akt se
predstavuje jako spravni rozhodnuti a ze jako exekucni titul je
zpravidla schopen citeln¢ zasdhnout sféru prav a povinnosti osoby.
Proto jej z divodu ucelnosti a ekvity rusi, jako by Slo o akt
pojmové zruSitelny (viz Obcansky soudni tad - komentat, C. H.
Beck, 4. vydani, str. 884 a nasl.). Obdobné a ze stejnych divodi
mél dle nazoru Ustavniho soudu postupovat v dané vécii orgén
statni spravy a pokud takto nepostupoval, porusil tim Gstavni
pravo stéZovatele domahat se stanovenym postupem svého prava
u nestranného soudu a ve stanovenych piipadech u jiného orgénu,
zakotvené v €l. 36 odst. 1 Listiny. Navrhujici ucastnik spravniho
fizeni ma podle cit. ustanoveni Listiny pravo na rozhodnuti ve
véci, byt tieba zamitavé.

Z vy$e uvedenych diivodis Ustavni soud podle § 82 odst. 1
zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich
predpist, ustavni stiznosti vyhové€l, kdyz shledal, ze postupem
Ministerstva dopravy a spojii CR - Ceského telekomunikaéniho tGfadu
bylo poruseno tustavné zarucené pravo zakotvené v ¢l. 36 odst. 1
Listiny. Z tohoto dtvodu ve vyroku ulozil, aby neprodlené v této
véci jednal, at’ jiz tak, Ze ve véci sdm rozhodne podle § 57 odst.

1 spravniho fadu, nebo véc postoupi k rozhodnuti ministrovi
dopravy a spoju podle § 57 odst. 2 spravniho fadu.

Pouceni: Proti rozhodnuti Ustavniho soudu se nelze odvolat.

V Brné dne 12. dubna 2000

Zdroj: NALUS - databdze rozhodnuti Ustavniho soudu



