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2. Pfednaska — NNO v ekon. teorii, historie NNO v CR, 28. 9. 2009




NNO v ekonomickeé teorii

aneb ekonomicka argumentace

k céemu ty nevladky viastneé jsou



Opodstatneni existence

» Selhani trhu

» Selhani statu



Priciny (a nasledky) trznich selhani

Neoklasicky ekonomicky model vseobecné rovnovahy
= Uz neni mozne si vice vylepsit viastni situaci, aniz by se zhorsila

situace byt jen jedineho ucastnika smeny

= UZ neni mozné realokaci jednoho faktoru vyrobit vétSi mnozstvi
jednoho statku, aniz by se soucasne musela omezit produkce
alespon jednoho z ostatnich statku

Vychyleni z rovnovahy — zména ceny — nastoleni rovnovahy



Predpoklady neoklasického modelu

Homo economicus jedna jako osamoceny bojovnik nedotCeny jakymikoli
cosialnimi vlivy a sledujici pouze strukturu svych preferenci

Aktéri jsou schopni svobodné zvolit jednu ze vSech k dispozici danych
alternativ, aniz by se braly v potaz normativni Ci instituc. prekazky chovani

Na vSech trzich viadne soutéz mezi velkym pocCtem nabizejicich a
poptavajicich s malym trznim podilem

Uplna transparentnost trhu za neomezena mobilita vedkerych produké&nich
faktoru a statku

Dokonala informovanost vSech

Neomezena délitelnost vSech statku



Selhani

1. Nasledky nedokonale informace

2. Nasledky existence verejnych statku

(princip ne-vyloucitelnosti, princip ne-rivality)

3. Nasledky existence pozitivnich a negativnich externalit



Priciny a nasledky statnich selhani

Zduvodnéni statnich zasahu

1. Produkce (verejnych) statkl — reakce na alokacni a distribuéni
neefektivnosti trhu (riziko ¢erného pasazéra)

2. Statni regulace — reakce na informacni nedokonalosti,
externality



Podstata statnich selhani

1. Probléem volby a hlasovani
- preference mdianoveho voliCe nemusi byt Paretovsky optimalni
- jednovrcholovost volebnich prefeenci

2. Role politiku
- politicka ,trzni” soutéz
- informovanost volicu

3. Byrokratizace
- ne cena za kus ale balik sluzeb za rozpocet



Kompenzacni role NNO

1. Vyhoda duvéry NNO — kompenzace trzniho selhani z informacni asymetrie

2. Poskytovani nékterych verejnych a smisenych statku efektivnéji
- altruismus
- rozum a racionalni chovani



NNO v narodnim hospodarstvi
CRaEU




Podil na ...

 Podil NNO na HDP
(-neziskové instituce slouzici domacnostem® -
nar. ucty CSU)

* Podil na konecné spotrebé ekonomiky

Pokud bychom rozsirili definici (organizované, soukrome,
nerozd. zisk, samospravne, dobrovolneé) + zapocteni prace
dobrovolnikii

I Odhad pro CR HDP

X ltalie Francie Néemecko GB



Z hlediska konceptu socialni ekonomiky

Podil NNO z hlediska konceptu socialni ekonomiky

= S.E. tvofi na statu nezavislé organizace a podniky (0s,
0.p.S., hadace + malé firmy a druzstva),

které podnikaji v ruznych oblastech

a tvori statky a sluzby se socialnimi cili (integrace
nezaméstnanych a socialné marginal. ob¢anu, rozvoj mistni
ekonomiky, regionu).

V jejich rozhodovani jsou prvky vnitrni demokracie a
nerozdeluji zisk mezi Cleny Ci podilniky, ale investuji zpet do
cinnosti.

Odhad pro EU cca



Zamestnanost

Podil NNO na zameéstnanosti

CR ca 1 % ekonomicky aktivnich

X OECD treti sektor 5-7 %



Sluzby

Podil NNO na poskytovani sluzeb
prevazuje oblast socialnich sluzeb -
prevazuje zdravotnictvi -
prevazuje vzdélavani -

prevazuje sport, kultura, volny cas -

< existence prispevkovych a rozpoctovych
organizaci kraju a statu



Historie NNO - CR




NNO za Rakouska - Uherska

e prvni zakonna norma umoziujici * NNO OBECNY ZAKONIK 1811
platnost az do 1950

§ 26 ,,Prdava clenu dobrovolné spolecnosti mezi sebou jsou urcena
smlouvou anebo ucelem a zvlastnimi predpisy pro né. V pomeéru proti
Jjinym maji dobrovolné spolecnosti zpravidla stejna prava jako
jednotlivé osoby. Nedobrovolné spolecnosti jako takové nemaji prav

€¢

* Roli blizkou dnesnim NNO hraly PO ve form¢ nadaci, fondi a
ustavil - pojeti korporace tvoren¢ desetinari (§ 446 Obecného
zakoniku) - dulezita role financovani urcC. sfér spolecenského zivota




Spolky s viasteneckym poslanim

» Spolecnost svobodného uméni v Kralovstvi ¢eskem (1770),
» Kralovska Ceska spoleCnost nauk (1784),
e Spolecnost vlasteneckych ptatel uméni v Cechach (1796),

« Spole¢nost vlasteneckého muzea v Cechach (1816) ke ziizeni muzea v
Praze a v B¢,

» Matice Ceska (1830),
« M¢Stanska beseda (1845),
e Sbor pro ziizeni Ceského Narodniho divadla v Praze (1850).

V letech 1861-1862 dochazi k rozpadu bachovského absolutismu a tim
k oziveni spolkové ¢innosti:

» Pévecke vlastenecke sdruzeni Hlahol (1861),
 Prazsky Sokol (1861-1862),
 Historicky spolek (1866).

Podle vzoru téchto spolkti vznikaly obdobné spolky regionalniho a
mistniho charakteru zatim zaméfené prevazné na :
a



Historie NNO - prelom stoleti

Vyrazny rozvoj neziskovych organizaci po roce 1867

- Spolkovy zakon:

Umoznil legalizaci rady dosud neformalnich studentskych a delnickych
spolkii ...

Rozviji se zakladani konzumnich spolkt (s cilem levné kupovat a levné
prodavat),

hasi¢skych sbort,
baracnickych a divadelnich spolki,
péveckych,

ctenarskych a sportovnich spolki (napiiklad v roce 1888 Klub Ceskych
turisti).

V roce 1869 bylo na Ceském uzemi pies 40 % vsSech spolki z
celkoveého poctu z celé monarchie



Prvni ekologickeé nevladky = okraslovaci spolky

» Jan Rudolf Hrab& Chotek (nejvyssi purkrabg) — 1804 otevieni Stromovky

» Karel hrabé Chotek - dlazdéni ulic, silnice, aleje, sady na prazskych hradbach a
Pettiné, parkova Uprava Karlova namésti, 1833 narizeni — komise pro zkraslovani
mést a obci

«1838 prvni rezervace — hr. Buquoy - Zofinsky prales
» 1861 prvni okraslovaci spolek v Kutné¢ hote

* 30. 10. 1904 (v restauraci u Chotéru v Praze) Svaz Ceskych okraSlovacich spolkii v
Kralovstvi Ceském — 223 spolkii

CINNOST: (Jan Urban Jarnik): ,,okraslovat zalesniovat a zvelebovat obce, ale i
chranit prirodu, kvétenu a rostlinstvo a zvirenu, jakoz i geologické zvlastnosti, dbat o
ochranu pamdtek vseho druhu, pecovat o uchovani rdazovitosti vynikajicich méstskych
a venkovskych staveb, chranit lidové umeénti , ...

* 1904 - 1951 Krasa naseho domova



Historie NNO - po roce 1918

Prostor pro svobodnou ¢innost nejruznéjSich dobrovolnych
soukromych iniciativ v oblasti zdravotni a socialni pece, kulture,
sportu, vzdélavani, péCe o déti a mladez, péce o prirodu, ale take
vznikaly nove politické strany a také nove cirkve a ndbozenska hnuti
a ruzné podpurné spolky a nadace, studentske kluby a spolky
ndrodnostnich mensin.

Po roce 1930 bylo na tizemi CSR pouze v oblasti socialni péée
registrovano S 140 spolku a 1 540 astavu a zatizeni, které byly v
majetku soukromych neziskovych organizaci a které se podilely na
celkovych nakladech na socialni a humanitarni peci 26 %.



Historie NNO -1939 - 1989

Za valky: Casti spolkili vymezena Cinnost v ramci Narodniho
sourucenstvi a pro mlddez v ramci

Po roce 1948 byla tradice dobrovolné spolkové ¢innosti obrozujici se
v letech 1945-1948 cilevédom¢ a nasilné€ preruSena, zredukovana a
zcela podtizena stranickému (KSC) vedend.

Nestatni neziskove organizace, které poskytovaly verené prospéSné
sluzby, byly nahrazeny zcela statnimi rozpoCtovymi a prispévkovymi
organizaceml.

Organizace, které se vénovaly vzajemné prospésne ¢innosti (kultura,
télovychova, mladez, hobby, odbory), se staly dobrovolnymi
spoleCenskymi organizacemi direktivné integrovanymi do stfechové
statni (stranické) Narodni fronty.




Ekologické nevladky za socialismu

Hnuti Brontosaurus

V lednu 1974 zrodila "Akce Brontosaurus®, puvodné jako
jednoro¢ni projekt (pod hlavickou SSM, za vyrazného prispeni
mnoha mladych pracovnikl ustavu krajinné ekologie CSAV a
redakce Mladého svéta)

Cesky Svaz Ochrancii Piirody
* 1979



Historie NNO - po roce 1989

Rozvoj zpocatku pomalu:
 fragmentovana , atomizovana spolecnost
e lidé nebyli zvykli sami se sdruzovat a hajit své zaymy

* piedstavitelé verejne spravy nejsou zvykli vyjednavat se zastupci
ruznych skupin

» neduvéra ke smysluplnosti vefejné se angazovat

e ,stat se postara“

x tradice prvni republiky



Historie NNO -po roce 1989

*1990 - 1992 - NIF, Rada pro nadace, zahrani¢ni
darci
* 1993 - 1996 - formuje svuj vztah k NS a

(nevule rozdélit NIF, vahani nad novym zakonem o
nadacich)
* 1997 - 2001 - k NS je a zpresnuje se,

Zakon o nadacich, obnovena RNNO, rozdéleni NIF I

« 2002 - 2004 Reforma verejne spravy (regiony), princip partnerstvi
EU



Statistika poctu nestatnich neziskovych organizaci v letech 1990 - 2005

Obecné Cirkevni Organizacni
(i Nl ObCanska sdruZeni Madace Madaéni fondy prospésne Lo jednotky
- . ) pravnicke osoby . .
spolecnosti sdruzeni
1990 3879
1991 9 366
|orosines ProSinec
D 15 393 1 551
|orosinec DroSines
= 21 694 2 768
lorosines Drosinec
e 24978 3 800
lorosines lisiopad
==l 26 814 4 263
hrezen brezen brezen
== 27 807 4392 B
brezen LrOSines brezen
==l 30 297 5238 52
Nisfopad lisiopad lisfopad listopad
e 36 046 55 =T 129
Vetoipodzim prosinec orosines Drosines
== 38 072 272 595 560
kveten bvsten kveten kveten
—— 42 302 782 735 557
listopad listopad listopad listopag
. 47 101 799 784 701
— Fen men mmen Fien men [Fijen
49 1048 330 825 762 4 785 30 547
2003 listopad listopad listopad listopag listopad listopad
50 997 350 a59 &84 4 946 31 509
2004 Jorosines Drosines prosines prosines Drosines Drosines
53 306 362 8948 1 038 4 927 32 020
. CErvEn SErven CEMVEN LErvEN —— CEVEN
54 319 364 a09 1 094 4 579 32 416
" Zakon £ 248005 Bh o sbecnd prospsingch spolafnastech vstovpl v platnost 1. fedng 7000
** Zakon & 2871097 6., 0 nadacich a nadadnich fandech vatoupl v plamast 1. ledna 1908

Zovofe: Cesky statistcky ofad, AMberting - Firemni monitor



Index obcanskeé spolecnosti - DNES

+ Polovina Ceskych obCanu se aktivné angazuje v obc. spol.
+ Ceska o.s. je aktivni a riiznoroda

Problém zastieSujicich organizaci (ca 80)
+ Od komunikace ke skuteCnému partnerstvi

+/- Firmy jsou stale prevazné lhostejné, ale situace se pozvolna
meni

Nizka duvéra
Korupce ve vefejné spravé ma v o.s. paralelu

! Dvé vlajkové lodi: a




