Azylova politika EU



Vznik institutu azylu

m Dle literatury jiz ve Starém zakon¢
m Téz kanonické pravo ustanoveni o azylu

m Teprve se vznikem nacionalistickych hnuti v
Némecku, Itali a Polsku v 19. stolet{ pfesun z
nabozenské do politické roviny



Mezinarodni prostfedi

® Umluva Ligy naroda tykajici se statutu uprchlika z roku
1933 mizivy pocet smluvnich stran

m Po 2. svétové valce Mezinarodni uprchlicka organizace
(IRO)

m 1948 — Vseobecna deklarace lidskych prav — ¢l. 14 —
pravo kazdému vyhledat utociste pred pronasledovanim
a pozivat tam azylu (pozivat x mit zarucen)

m V roce 1951 vytvoren Utad vysokého komisaie OSN
pro uprchliky (UNHCR)



Z.enevska umluva

Umluva o postaveni uprchlika z 28. ¢ervence 1951

Stale zakladni stavebni kimen mezinarodni tpravy azylu —
,»,Magna charta uprchlikG*

Termin ,,uprchlik® vztahuje na kohokoliv kdo:

,»--.vzhledem k opodstatnénému strachu z pronasledovani z
davodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k socialni
skupine nebo pro politické nazory se nachazi mimo zemi své
prislusnosti a vzhledem k tomuto strachu nemuize ¢i nechce
vyuzit ochrany této zemé, nebo kdo bez pfislusnosti se nachazi
mimo zemi svého dfivejsitho stalého bydlisté a v dasledku
takovych udalosti nemiize nebo nechce se tam ze strachu vratit.
Nemela generalni charakter, obsazeny teritorialni (Evropa) a
casové limity (pfed rokem 1951)

Poznamenano studenou valkou



Non-refoulment

m Klicovy princip v oblasti azylu
m Nikdo nesmi byt navracen do zemeé, kde by

mohl byt vystaven pronasledovani nebo muceni

m Slozité prokazovat, neni jasné, co je
pronasledovani



Newyorsky protokol 1967

V//V?*e

Rozsifil ptisobnost Zenevské umluvy i mimo
Evropu

/.rusil téz casova omezeni ustanovena v Zenevské
umluve

Dnes smluvnimi stranami Umluvy vice nez 140
statu



Pocatky integrace v ramci ES

m Azyl oblasti vyhrazenou narodnim statim az do
poloviny 80. let

m Zlomovym dokumentem Schengenska dohoda,
je zfejmé, ze bude nutno osetfit oblast azylu

m SPD definuje nekteré pojmy souvisejici s azylem
— zadost o azyl, zadatel, projednani zadosti

m Princip projednavani jednim statem

m Kritéria, kdo posoudi zadost o azyl



Dublinska umluva

m Celym nazvem Umluva o uréen{ statu
odpovedného za posouzeni zadostt o azyl
podané v jednom z clenskych statd Evropskych
spolecenstvi

m Podepsana 15.cervna 1990
m V platnost vSak vstoupila az 1. zati 1997

m Nahradila ta ustanoveni Schengenské provadeci
dohody, ktera se tykala otazek azylu



Ucel dublinské umluvy

®m Minimalizovat tzv. asylum shopping, tedy
nekontrolovany pohyb zadatele po uzemi smluvnich
statd Schengenu, pfedevsim za pouziti metody iniciace
paralelnich ¢i naslednych zadosti o azyl — nahrazeni tzv.
principem ,,one chance only*

m Zabranéni ,,uprchlikovi na orbitu® - zvyseni pravni
jistoty zadatele o azyl, ze se jeho pripadu nektery
z clenskych statd ujme v pomeérné kratké dob¢ a ze
nebude postupné vracen mezi jednotlivymi clenskymi
staty, aniz by nektery z nich uznal svoji kompetenci
posoudit danou zadost



,2Dublinska kritéria‘

= 1) Clenu Zadatelovy rodiny bylo pfizndno postaveni
uprchlika v nékterém z clenskych statd Unie a v tomto
stat¢ legalné pobyva.

m 2) Zadatel o azyl m4 platné povoleni k pobytu vydané
clenskym statem Unie nebo ma platné vizum

m 3) specifikovana kritéria vytvorena pro piipady, kdy
dojde k tomu, ze zadatel vlastni vice nez jedno platné
vizum ¢i povoleni k pobytu nebo jiz neplatné vizum ¢1
povoleni k pobytu



ssDublinska kritéria*“-pokracovani

m 4) dokazano, ze zadatel o azyl prekrocil ilegalné vné;si
hranice Evropskych spolecenstvi z jincho, neclenskeho
statu ES, at’ jiz po zemi, po mofi ¢i vzduchem

® 5) vizova povinnost zrusena v clenském staté
Evropskych Spolecenstvi, v némz zadatel legalné
prekrocil vnejsi hranice, ale zadatel poda zadost v jiném
clenském state, kde je vizova povinnost rovnez zrusena,
je za pfezkoumani zadosti odpoveédny posledné
jmenovany stat

m () pokud nelze uplatnit zadné z vysSe zminénych kritérii,
je za pfezkoumani zadosti odpovedny ten stat, kde
zadatel podal svoji zadost



Humanitarni dolozka

m Ma zabranit prilisné tvrdosti
m Napft. o dvou pfislusnicich téze rodiny rozhoduyji
dva clenské staty

B Moznost prezkoumat zadost podanou k jinému
statu, na pran{ zadatele



Dolozka suverenity

m Pravo kazdého statu prezkoumat zadost, ktera je
k nému podana, 1 pokud nema odpoveédnost na
zaklad¢ Umluvy

m Opct se souhlasem zadatele

m Vélenéna do Umluvy proto, aby bylo mozné
respektovat ustavni zavazky nekterych clenskych
statu



Amsterodamska smlouva

Do péti let prijmout(Clanek 63 odst. 1 SES):

m kritéria a postupy pro urceni clenského statu, ktery je
prislusny pro posuzovani zadostt o azyl, kterou podal
statni piislusnik tretitho statu v jednom z clenskych
statd.

minimalni standardy pro pfijimani uchazect o azyl

v clenskych statech.

minimalni standardy pro uznani statnich pfislusnikd
tretich statd za uprchliky.

minimalni standardy pro postup clenskych statt pii
udclovani ¢i odnimani statusu uprchlika



Amsterodamska smlouva -
pokracCovani

m Odst. 2 Clanku 63 SES stanovi povinnost pfijmout
v dané lhite opatfeni tykajici se uprchlikt a vyhnancta
v nasledujicich oblastech:

m minimalni standardy pro pfechodnou ochranu
vyhnanct z tfetich statd, ktefi se nemohou vratit do
statu svého puvodu a osob, které jinak potrebuji
mezinarodni ochranu.

m podpora vyvazeného rozdéleni zateze, ktera je spojena
s pfijimanim uprchlik a vyhnanct a s jeho duasledky
pro clenské staty — na pfijeti téchto opatfeni se petileta
lhiita nevztahuje.



Tampere

m (il - vytvofeni Spolecného evropského azylového
systemu.

B Soucasti tohoto systému se mélo co nejdfive stat jasné
a schtidné stanoveni statu, ktery odpovida za
prezkoumani zadosti o azyl, spolecnych standarda
etektivniho a spravedlivého azylového fizeni,
spolecnych minimalnich podminek, za nichz lze
zadatele o azyl pfijmout, a sblizovani pravidel uznavani
statusu uprchlika a jeho obsahu

m Urychlené dokonceni prace na EURODAC



Narizeni ES stanovici kriteria a
mechanismy urceni statu

m 18. unora 2003
m tzv. ,,Dublin II*
m Postaveni Danska

B /asadnim rozdilem mezi Dublinem I a
Dublinem II je tak pravni povaha obou
dokumenta



EURODAC

m Nafizeni Rady Evropské unie z 11. prosince
2000 o zfizeni systému ,,Furodac*

B Cilem EURODAC je za pomoct archivace
daktyloskopickych otiskt prsti zabranit tomu,
aby nckdo zadal o azyl ve vice nez jednom
Clenském state

® Nedilnou soucasti dublinského systému

m Obcanské prikazy Ci cestovni pasy zfalSovatelné
a znicitelné



Fungovani EURODAC

Sidlem Centra pro porovnavani otiska prstd se stal
Lucemburk

Snimani otiskd prstd jsou podrobeny tf1 skupiny migranth
- zadatelé o azyl, cizinci pristizeni pfi nelegalnim pokusu
o prechod vnéjsi hranici Unie a cizinci zadrzeni pfi
nelegalnim pobytu na tzemi Unie

Otazka slucitelnostt s Evropskou umluvou o lidskych
pravech — povinné snimani otiskd prsta jako zasah do
prava na soukromy zivot -zda otisky jsou snimany ,,v

souladu s pravem® a jsou ,,potrebné pro demokratickou
spolecnost



Kvalifikacni smérnice

B Smérnice 2004/83/EC

m Stanovi kritéria, podle nichz se ma posuzovat,
zda je ptislusnik tfeti zemée zadajici ochranu
v EU uprchlikem ¢i vyzaduje jinou, subsidiarni
formu ochrany, napf. docasnou ochranu.



Smeérnice o minimalnich standardech
prijeti
m Ustanoveni o minimu zajisténi, které by mélo
byt zadateli poskytnuto, zejména pokud jde o
volnost pohybu, ubytovani, stravu skolni
dochazku, socialni pomoc a piistup na trh prace

m Zohlednéno je postaveni osob se zvlastnimi
potfebami, jako jsou napiiklad nezletili



Evropsky fond pro uprchliky

m Rozhodnuti Rady z 28.9. 2000

m Clenské staty se zavazaly vytvotit fond v celkové
vyst 216 miliontd eur

m Podpora rovnéjsiho sdileni nakladd spojenych
s ptijetim uprchlikd v ramci EU — vyraz
solidarity



Smeérnice o doc¢asné ochrané

2001/55/EC

m Poskytuje se osobam, jez ve velkém opoustei svoji
zemi v disledku trvalého nésili 2 masového porusovani
lidskych prav, napt. v ptipad¢ agrese zvenci ¢i obcanské
valky

Ud¢luje na rok, mtze byt prodlouzena, nejdéle vsak na
tf1 roky

poskytnuti docasného utociste ohrozenym skupinam,
nepocita se s proto s hlubsi integraci do hostitelské
spolecnosti, cemuz odpovida 1 méné bohaty rozsah
opravneni této skupiny



Proceduralni smérnice

2005/85/ES
O minimalnich normach pro fizeni v clenskych statech o pfiznavani
a odnimani postaveni uprchlika (proceduralni smérnice)

Cilem zefektivnéni azylového fizeni diky vyclenéni téch zadateld o
azyl, ktefi na ud¢leni azylu nemaji narok a prochazeji tedy pouze
zkracenym fizenim

Stanovi prava a povinnosti aktért fizeni, jeho pribeh, a to jak
v pfipadé¢ zrychleného, tak bézného fizeni

Pracuje s konceptem bezpecné treti zemeé a bezpecné zemé ptavodu

Slozité dohodnout se na minimalnim poctu bezpecnych zemi



Azylova procedura

Cizinec musi svlij zameér sdelit
Samotna procedura zacina navrhem na zahajeni fizeni o

udcleni azylu (odebrani dokladu totoznosti)

Piijimaci stfedisko — zalozeni dat, 1ékarské prohlidky,
vstupni pohovor

Pfemisténi do pobytového tabora
Rozhodnuti — ano — azylant ziskava trvaly pobyt
ne — rozklad k druhé instanci

- poté moznost prezkumu



Haagsky program

m Od 1.1. 2005 hlasovani QMV
m Plan druhé faze evropského azylového systému

m Spolecna azylova procedura a jednotny statut
azylant

m Plan vytvoren{ Evropské azylové agentury
(EASO) do roku 2010




Trocha statistiky

m V obdobi 2001-2005 EU registrovala 3,8 zadatelt o azyl
na 1000 obyvatel (nejvice Kypr, Rakousko a Svédsko)

m V souctu za téchto pét let pocet zadosti: umistily
Spojené kralovstvi (325 800), Francie (281 600),
Némecko (274 500)

m V roce 2005 Francie zemi s nejvetsim poctem uchazeca

o azyl na svete — okolo 50.000, za ni USA, 2006 pocet
neprekrocil 30.000 na stat.

m Celkove klesajici trend — ve srovnani s rokem 2001 byl
pocet zadatelll o azyl v roce 2005 polovicni

m Rok 2008 obrat — pocet azylantd opéct nartsta



CR a azyl

m Narust od roku 1997 do 2001 (18.000 zadateld)

m Od té doby sestupny trend, v roce 2005 jiz
pouze 4.000

m Podle zemi — Ukrajina (29%), Rusko (27%),
Vietnam (6%), Cina, Bélorusko



Vizova politika

m Pocatky j1iz v Schengenskych dohodach

m Vytvofeni schengenského viza — volny pohyb po
uzemi Spolecenstvi

m Vytvofeni seznamu zemi, jejichz obcané
potfebuji pro vstup vizum (,,black list) a zemi,
které jsou osvobozeny (,,white list®)



VISION

m Sit’ vizovych informaci oteviené hranice (Visa

Inquiry Open-Border Network)

m Navazuje na Schengensky informacni systém

v uzsim smyslu a usnadnuje komunikaci ve
vizovych otazkach mezi jednotlivymi clenskymi

staty



VIS

m Vizovy informacni systém

m Rozhodnuti Rady z cervna 2004

m Systém pro vymenu vizovych udaja mezi
clenskymi staty, ktery umoznuje opravnénym
vnitrostatnim organum vkladat a aktualizovat
vizové udaje a elektronicky je prohlizet —
nahrazuje VISION

m Jeho zavadéni do praxe se zpomaluje



