Vysvétlivky ke studijnimu materialu, ktery se vim dostava do rukou:

Text uvedeny €ernou a ¢ervenou barvou je textem zakladnim a provéfeni znalosti
jeho obsahu bude soucasti vaseho hodnoceni. Text uvedeny zelenou barvou slouzi k vasi
snadngj$i orientaci v tématu eventuelné k rozSifeni znalosti v pfipadé vaseho zajmu a
provéieni znalosti jeho obsahu nebude soucasti vaSeho hodnoceni. V ramci nékterych lekcei

jsou modrou barvou uvedena zadani vasich dil¢ich domacich praci.

LEKCE IV.

Uvod do evropského prava

Zpracovala: Markéta Hamrlova, revize: Jana Kvasnicovd

Tématické okruhy: Historie evropské integrace. EU- jeji zdklad, cile a vztah k evropskym
spolecenstvim. Organy a instituce EU. Pridruzeni CR k EU. Pojem
evropského prava. Prameny evropského prava. Tvorba evropského

prava. Povaha, sankce a nuceny vykon komunitarniho prava.

Seznam v textu pouzitych zkratek:

SEU — Smlouva o zaloZeni Evropské unie

SES - Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

ES — Evropské spolecenstvi

ESAE (EUROATOM) — Evropskeé spolecenstvi pro atomovou energii
SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie

Spolecenstvi — jedno ze tii spolecenstvi (ESUO, EUROATOM, ES)
Pravo EU — komunitarni pravo, evropské pravo, pravo Evropské unie
EP — Evropsky parlament

SDEU — Soudni dvir Evropské unie

SPS — Soud prvni instance

YV V. V V V V V V V VYV V

EK — Evropska komise

VloZend nepovinnad literatura:
- Koldinska, K. a Tomes, I.: Socialni pravo Evropské unie, O zakladnich pojmech

souvisejicich s evropskym pravem, 1. vydani, C. H. Beck, Praha, 2003, str. 1 — 4




Historie evropské integrace.

Urcité snahy o integraci Evropy muzeme v jistém slova smyslu vysledovat jiz od
vzniku samostatnych evropskych statl (vzpomenime z historie napf. integra¢ni politiku Karla
Velikého, Jitika z Podébrad, Napoleona...).

Prvni evropské integracni snahy v dneSnim slova smyslu vSak miiZzeme vystopovat az
po ukonceni II. svétové valky, kdy zacala nabyvat svoji redlnou podobu snaha o vytvoteni
jednotné politické Evropy, kterd i kdyZ nakonec skoncila netspéchem z toho divodu, Ze se
nekteré staty nehodlaly omezit ve své sotva ziskané suverenité, znamenala podnét pro dalsi
jednani vedouci v prvnim kole kustaveni nadnarodnich instituci v citlivych oblastech
ekonomiky.

V roce 1951 byla podepsana prvni z integracnich smluv, a to Smlouva o Evropském
spolecenstvi uhli a oceli (dne 23. 7. 2002 platnost Smlouvy o ESUO skoncila a oblast jeji
pusobnosti pfesla na Smlouvu o zalozeni ES).

Dne 25. bfezna 1957 byly v Rimé& podepsany Smlouva o zaloZeni Evropského
hospodarskeého spolecenstvi (EHS bylo v roce 1992 v Maastrichtu pfejmenovano na ES) a
Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi atomové energie (EUROATOMU). Hlavnim
smyslem EHS byl v prvni etapé vznik spolecného trhu zaloZzeného na celni unii a Ctyfech
svobodach — volném pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

Za vyvrcholeni evropskych integracnich snah lze potom jisté pokladdat podpis tzv.
Maastrichtské smlouvy o EU podepsané dne 7. inora 1992.

Z dalsich okamzika v historii EU se slusi pfipomenout predev§im den 2. fijna 1997,
kdy byla podepsana tzv. Amsterodamska smlouva, tzn. tieti ze zasadnich novel zakladacich
smluv, ktera zajistila prohloubeni evropské integrace v mnoha oblastech, napf. poprvé
zahrnula do nadndrodni kompetence socidlni sféru, pfisla svizi ,jednotného prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti®, umocnila akceschopnost spole¢né zahranic¢ni politiky
atd. Dne 1. ledna 1999 se potom stalo v jedenacti Clenskych statech spole¢nou ménou EURO.
Dne 7. prosince 2000 na summitu v Nice byla vyhlaSena Listina zakladnich prav EU. Ve
dnech 16. a 17. dubna 2003 na zasedani Evropské rady v Athénach byly podepsany
pristupove smlouvy s deseti kandidatskymi staty na post novych ¢lend.

Posledni smlouvou, ktera zrevidovala vSechny ptedchozi je tzv. Lisabonska smlouva,
jejimz cilem je vyrazné zefektivnéni fungovani EU do budoucna. Jednou z hlavnich zmén,

které mé predmétnd smlouva piinést je fakt, ze EU bude mit nadale pravni subjektivitu. To



znamena, ze jako uskupeni statl muZze sama vstupovat do vztahll s mezindrodnimi

organizacemi (dfive tak musely Cinit vSechny Clenské staty jednotlive).

EU - jeji zaklad, cile a vztah k evropskym spolecenstvim.

VloZend povinnada literatura):
- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, 2. vydani,
C. H. Beck, Praha, 2004, str. 63 — 67

Organy a instituce EU.

Evropska rada je vrcholny politicky kolektivni organ EU, ktery rozhoduje o
zasadnich smérech rozvoje EU. Vytvaii potiebné podnéty pro rozvoj EU a definuje jeji
obecnou politickou orientaci. ER miize fungovat jako odvolaci instance pro otazky, v nichz
neni shoda u instanci nizsich, zejména v Radé¢ EU. Je povinna ptedkladat Evropskému
parlamentu zpravu z kazdého zasedani a vyro¢ni zpravu o pokroku dosazeném v EU. ER je
tvofena hlavami statdl nebo predsedii vlad a predsedou Komise s nidpomoci ministra
zahranicnich véci ¢lenskych stati ptipadné dalSich ¢lenli Komise. Schazi se min. dvakrat
rocné.

Za zakladni organy jsou oznaovany Evropsky parlament, Rada EU, Komise, Soudni
dvir Evropské unie (tvofeny Soudnim dvorem, Tribundlem a Soudem pro vefejnou sluzbu),
Ugetni dviir a Evropska centralni banka. Tyto organy jsou na sobé relativné nezavislé.

Evropsky parlament je zastupitelsky orgéan, jehoz poslanim je ,,hdjit zajmy narodu
clenskych statii“. EP neni parlamentem v klasickém slova smyslu, jako vrcholny mocensky a
legislativni organ, nicméné postupné se tomuto konceptu ptiblizuje. Jeho prioritni funkce byla
funkce kontrolni. Rozd¢€leni poc¢tu poslaneckych mandath ptiblizné respektuje pocet obyvatel
Clenskych statd. Poslanci jsou voleni ve vSeobecnych a pfimych volbach obcany EU
v kazdém clenském staté podle jeho vlastnich volebnich pravidel, ale ve stejném terminu pro
celou EU. Mandat poslance EP je pétilety. Stala jednani EP probihaji ve Strasburku,
mimoiadna v Lucemburku nebo v Bruselu. EP ma povinnost zasedat minimaln¢ jednou ro¢né
bez svolani a dale vzdy prvni utery mésice nasledujiciho po uplynuti lhiity jednoho mésice od
voleb. EP disponuje pravomocemi trojiho druhu: kontrolni (mimo jiné projednavani zprav o
¢innosti jinych organti EU a projednavani programii ¢innosti ostatnich organti EU; kladeni

dotazi Komisi a Rad¢; ustanovovani vysetfovacich vybori k proSetfeni nespravnosti pii




implementaci prava, petici obCanti, zprdv ombudsmana; vyslovovani nedivéry Komisi atd.)
legislativni (moznost pozadat Komisi, aby Rad¢ prednesla navrh pravniho piedpisu; zaujimani
stanovisek v legislativnim procesu; kooperace a spolurozhodovani v pfesné vymezenych
pfipadech; navrhovani zmén v rozpoctu EU; zmény rozpoétu u nepovinnych vydaji;
zamitnuti navrhu rozpoctu a na zakladé¢ doporuceni Rady udileni absolutoria Komisi za
provadeéni rozpoctu) a pravomoci ve vnéjsich vztazich.

Rada Evropské unie je kolektivnim nepermanentnim legislativnim organem EU,
ktery zastupuje zdjmy Clenskych statli v ramci evropské integrace. Rada zapojuje do unijniho
systému Clenské staty a jejich vlady. Rada EU sidli v Bruselu. Rada EU je kolegidlnim
organem zastupcu vlad clenskych statt, z nichz kazdy do ni deleguje ,,jednoho clena své
viady, ktery je oprdavnén vladu zavazovat“. Rada EU zaseda ve sloZeni ministrii zahrani¢nich
véci eventuelné v ptipadé, ze projednava resortni zalezitosti ve slozeni ptislusnych resortnich
ministrl, pfipadné je kazdy stat zastoupen vice zastupci. Rada EU koordinuje hospodaiské
politiky clenskych stath a ma rozhodovaci pravomoc. Rada EU mé obecnou legislativni
pravomoc ve vSech oblastech, nejsou-li vyjimecné svéfeny Komisi. Piijima zdsadné na navrh
Komise akty evropského prava (nafizeni, smérnice, rozhodnuti). Tuto pravomoc vykonava
v kooperaci s EP podle fadného ptipadné zvlastniho legislativniho postupu. V ramci EU fidi
Rada spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku (spolecné s Evropskou radou). Mimo jiné
pfijima rovnéz nafizeni o postaveni ufednikii Spolecenstvi, pfijimd rozpoctova nafizeni
upravujici zejména sestavovani a provadéni rozpoctu, pfijima navrhy rozpoctu, spolu s EP
rozhoduje o pfijeti novych ¢lenskych statl, ucastni se procedur revize smlouvy. Dale pisobi
piedevsim v oblasti politické spoluprace a vnéjSich vztaht.

Evropska komise je permanentni, kolektivni, nezavislou strazkyni zajma evropské
integrace. Komise je pfedevsim vykonnym organem, jejim sidlem je Brusel. Clenové Komise
jsou vybirani tak, aby byla zaruc¢ena nezavislost na jejich ¢lenskych statech. Funkéni obdobi
¢lentt Komise je pétileté. EP udé€luje souhlas se jmenovanim ¢lena EK. EK disponuje tiemi
zékladnimi pravomocemi: kontrolni (vykonava dohled nad dodrzovanim zakladacich smluv),
legislativni (iniciativni tzn. monopol predkladat navrhy evropskych pravnich ptredpisti Radé
EU, pravo predkladat pfipominky a stanoviska, v mezich povéteni Radou EU sjedndvani
obsahu vn¢j$ich smluv EU, podavani doporuceni a stanovisek ke vSem otazkam EU); a
delegovanou, vykonnou (kterou ziskala bud’ pfimo na zakladé Smluv nebo udélenim Rady
k provedeni pravnich akti pfijatych Radou) a pravomoc ve vnéjsich vztazich (navrhuje Radé
sjednani vnéjsich smluv a zpravidla z povéfeni Rady i obsah takovych smluv sjednava, je

zapojena do provadeéni spolecné bezpecnostni politiky).



Soudni dvir Evropské unie je vrcholnym orgdnem soudniho ptfezkumu dodrzovani
prava EU. Jeho poslanim je zajistit dodrzovani prava pii vykladu a provadéni zakladacich
smluv, coZ zahrnuje nejen primarni pravo EU, ale také sekunddrni pravni piedpisy.
Dodrzovani prava EU zajistuje Soud jak vici organiim EU, tak i ¢lenskym statim a nepiimo i
viaci statnim pfislusnikim téchto statd. Povinné podfizeni se clenskych stat a jejich
prislusniktt Soudu tvoii jeden z podstatnych prvkia supranacionality EU. Sidlem SDEU je
Lucemburk. Vykon funkce soudce SDEU koné¢i uplynutim Sestilet¢ého obdobi. Soudclim
Soudniho dvora (v rdmci SDEU) jsou ndpomocni voleni generalni advokati. Kazdy soudce ¢i
generalni advokat ma k osobni pomoci dale tii referendare. Soud rozhoduje bud’ v senatech ¢i
vyjimecné v plénu o zalobach, pfedbéznych otazkach a odvolanich proti rozhodnutim
Tribundlu a vyjimeéné téz Soudu pro vetfejnou sluzbu. Tribunal rozhoduje ve vymezenych
pripadech zpravidla o zalobach jednotlivel (napf. zndmkopravni spory, spory z hospodaiské
soutéze). Soud pro verejnou sluzbu rozhoduje spory mezi Unii a jejimi zaméstnanci.

Uletni dvir je kolektivni organ vné&jsi finanéni kontroly EU. Jeho sidlo je
v Lucemburku. Skldda se z tolika ¢lenti, kolik je Clenskych stati. Kontroluje celé finan¢ni
hospodateni EU, nové kontroluje téZ zahrani¢ni politiku a vnitini véci, nakolik jde o vydaje
z rozpoCtu EU.

Evropska centralni banka a centralni banky clenskych stata tvoii pilife ménové
politiky EU. Hlavni cile ECB jsou pecovat o cenovou stabilitu, institucionalni nezavislost 1

jeji vztah k moci vykonné.

VloZena povinna literatura:
- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, Vztahy
mezi zakladnimi organy, 2. vydani, C. H. Beck, Praha, 2004, str. 184 — 185

Mezi ostatni organy patii pfedevSim: organy vytvorené na zakladé zakladacich
smluv (Hospodarsky a socialni vybor, Vybor regionti, Vybor zaméstnanosti a Ombudsman) a
organy zaloZené tzv. zakladnimi organy (délime je na organy podle typu pravni subjektivity

¢1 podle miry vlivu na normotvorny proces).

P¥idruZeni CR k EU.

VloZend nepovinna literatura:




- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, Pfidruzeni
CRKES, 2. vydani, C. H. Beck, Praha, 2004, str. 821 — 849

Pojem evropského prava.

VloZena povinnd literatura:
- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, 2. vydani,
C. H. Beck, Praha, 2004, str. 26 — 30

Prameny evropského prava.

Prameny evropského prava lze zjednoduSen¢ délit na primarni a sekundarni, pficemz
primarni prameny jsou predpisy nejvyssi pravni sily (jakasi Gstava EU) a sekundarni prameny
jsou pravni piedpisy pfijimané na zéklad¢ primarnich pramend.

Mezi prameny primarniho priva a prameny rovnocenné pravu primarnimu patii
zakladaci smlouvy, smlouvy o pfistoupeni jednotlivych Clenskych statli, obecné pravni zdsady
evropského prava (nemaji kodifikovanou formu, zpravidla jsou formulovana v rozhodnutich
SDEU, patii mezi né napt. principy tykajici se bezprostiedné zasady pravniho statu, pravni
zasada rovnosti a zdkazu diskriminace atd.) a zdkladni lidsk4 prava (kodifikovana v Listing
zékladnich prav EU; jsou postavena na roven prava primarniho, pfi jehoZ aplikaci jako 1 pii
aplikaci 1 tvorbé sekundéarniho prava je tfeba k nim ptihliZet).

Prameny sekundarniho prava tvofi nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a
stanoviska (viz ¢l. 288 SFEU). Dale se vyskytuji i jiné prameny (jako napf. opatieni, hlavni
sméry, atd.) pfijimané na zdkladé dalSich clank zakladacich smluv nebo na zakladé
rozhodnuti orgdntt EU. Plati, Ze pravni akty sekundirniho prava musi byt v souladu
s pravnimi akty primarniho prava.

Natizeni bychom mohli nazvat téZ evropskym zakonem. Je zavazné ve vSech svych
¢astech a plati bezprostiedné ve vSech Clenskych statech. VSechny orgény ¢lenského statu
jsou povinny nafizeni aplikovat. Nafizeni vytlaCuje veSkeré vnitrostatni pravo, které je s nim
v rozporu. Naftizeni je zpravidla vyddvano Radou EU spolecné s EP. Je vSeobecné zdvazné.

Smérnice je typickym pravnim piedpisem evropského prava, ktery ve vnitrostatnich
pravnich fadech nema obdobu. Podstata smérnice spociva v tom, ze EU vydava smérnice
s ur¢itym obsahem upravy, ktery je potom ve stanovené lhiit¢ provadén Clenskymi staty. Na

rozdil od nafizeni, které ma obecnou zavaznost, tj. konkrétné stanovi pravidla jednotliveim —




obcaniim Clenskych statl, zavazuji smérnice pouze ¢lenské staty k vydani pravniho predpisi
¢1 predpist, které budou napliovat cil ipravy ve smérnici.

Rozhodnuti tzv. nepravy pramen prava — se tykd toliko jednotlivého piipadu a je
zavazné pro toho, komu je urceno. Plati pouze pro omezeny okruh adresatti, v nich urceny.
Ma bezprosttedni G€inky.

Doporuceni a stanoviska jsou nezdvazna. Dotend osoba je nemusi respektovat,
pfesto mohou ovliviiovat ochranu divéry (dobré viry). Cilem doporuceni a stanovisek je
popsat ¢i jinak priblizit adresatovi urcité chovani ¢i situaci. Stanoviska a doporuceni mayji
velky vyznam z hlediska vykladu pravnich aktt.

Vyse uvedené sekundarni pravo se neuplatni v oblasti spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky. Ta je obecné regulovand ¢l. 21 az 46 Smlouvy o EU a predpoklada
vymezovani obecnych smért, ptijimani rozhodnuti Evropskou radou a Radou EU a posilovani

systematické spoluprace mezi ¢lenskymi staty pii provadéni jejich politiky (viz ¢l. 25 SEU).

Tvorba evropského prava.

Primarni pravo v sob¢ obsahuje pravomoci o pravomocich tzn. pravidla procesu
normotvorby primarniho prava. Primarni pravo také stanovi, které organy a v jaké forme se
podileji na tvorbé sekundarniho prava.

Primarni pravo urcuje ve zmociiovacich ustanovenich upravu urcitych oblasti a Casto i
formu pravniho aktu, v niz ma byt ptedpis vydan. Odchylka od téchto ustanoveni primarniho
prava neni mozna. Proces sekundarni normotvorby je ¢lenén na pravo iniciaéni (tzn. pravo
legislativni iniciativy), projednavani navrhu a rozhodovani o jeho prijeti.

K vydani pravniho aktu je nutny navrh Komise. Komise mé téméf tiplny monopol na
legislativni iniciativu. Rada a EP nemohou pravni akty vydavat sami, nybrz toliko na zéklad¢
navrhu Komise. Rada nebo EP mohou Komisi vyzvat, aby provedla Setieni k dosazeni cila
Spolecenstvi, a aby Rad¢ piredlozila navrhy piislusnych pravnich aktl. V ptipadé necinnosti
Komise je mozné na ni podat zalobu pro ne¢innost. Klasicka legislativni procedura se diive
vyznacovala pfedev§im nevyznamnou tlohou EP. Postupné byla ovSem uloha EP posilovana.
V soucasné dobé se naprostd vétSina pravnich aktl pfijima tzv. fadnym legislativnim

postupem (viz ¢l. 294 SFEU).

VloZend povinna literatura:

- C1. 294 SFEU




Podle ¢l. 297 odst. 1 a 2 SFEU je tfeba natfizeni, smérnice a rozhodnuti uverejnit.
Uvetejnéni ma konstitutivni t€inky pro platnost téchto pravnich aktl. V ptipadé pochybnosti
ohledn& doby uveiejnéni je rozhodné datum, které je uvedeno v Utednim véstniku. Jiné nez
uvedené pravni akty potiebuji ke své u€innosti ozndmeni tomu, komu jsou urceny. Velmi
dalezity pozadavek z hlediska zasad pravniho statu spociva v povinnosti odtivodnéni pravnich
aktd.

Vétsina aktl sekunddrniho prava (zejména nafizeni a smérnice) slouzi k tzv.
harmonizaci (sblizovani) pravnich fada ¢lenskych stath, které ¢asto upravuji totoZznou otazku
jinymi zpiisoby. Tyto rozdily v pravni upravé pak brzdi rozvoj volného pohybu osob, zbozi,
sluzeb, kapitdlu. Harmonizace prava ¢lenskych stati byla piivodné chapéana jako podminka
integracniho procesu na nadnarodni irovni a byla provadéna velice podrobné¢ a detailné, coz
se vSak brzo ukézalo jako nefunkéni zptsob. Pivodni plosnd harmonizacni koncepce byla
piedpokladem volného pohybu, jen pokud jde o tzv. kategorické pozadavky. Clenské staty
jsou opravnény odchylit se od platné smérnice jen tehdy, pokud ona sama obsahuje moznost
derogace, eventuelné pokud je odchylné pouziti vnitrostatniho prava piipusténo ve zmocnéni
na smluvnim zéklad¢. Zakladem tohoto nového pfistupu se stal dalezity rozsudek ESD ve
véci Cassis de Dijon ze dne 20. unora 1979 (120/78).

K vyznamné zméné koncepce harmonizace prava doslo dale v roce 1985 na zéklade¢ tii
strategickych dokumentt tzv. Bild kniha Komise pro dokonceni vnitiniho trhu. Dal§i zmény
v upraveé harmonizace probehly na zakladé€ Jednotného evropského aktu (1987), Maastrichtské

smlouvy a Amsterodamské smlouvy.

VloZend nepovinnad literatura:
- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, 2. vydani,
C. H. Beck, Praha, 2004, str. 269 — 278

Povaha, sankce a nuceny vykon evropského prava.
Postaveni evropského prava a jeho vztah k mezindrodnimu pravu vefejnému i
k pravnim fadim clenskych statt je dan predevsim dvéma zakladnimi rysy: samostatnosti

evropského prdava (pravni fad se opird o vlastni zdkladni normy ustavni povahy, predpisy




pravniho fadu jsou ve svém vykladu a aplikaci podfizeny vlastni soudni instanci a kone¢né
pravni fad si vystaci sam o sob¢, takze neni tfeba se dovolavat zasad nebo pravidel, jez
smlouva neobsahuje) a dale tim, Ze prdvo EU existuje jako soucast prava aplikovatelného na
uzemi clenskych statii.

Evropské pravo ovliviiuje narodni pravni rady ¢lenskych stati nasledovné:

A) primo zaklada prava a povinnosti, k ¢emuz slouzi -

aa/ pfimy (bezprostfedni uc¢inek);
ab/ odpovédnost Clenskych statii za Skodu zptsobenou jednotliveim porusenim
evropského prava;

B) neprimo prostiednictvim povinnosti ¢lenskych statii a jejich organii -

ba/ v pfipadé kolize mezi evropskou a narodni normou mé ptednost aplikace
normy evropské;

bb/ vnitrostatni pravo je tfeba aplikovat ve svétle prava evropského (tzv. nepfimy
ucinek).

Jakkoli ptfimy (bezprostiedni) 1 neptfimy tcinek zptsobuje evropské pravo, rozdil mezi
nimi spociva predevS§im v pfedmétu aplikace. Pfimy ucinek se totiz vztahuje k aplikaci
evropské pravni normy, zatimco nepfimy ucinek se tyka aplikace vnitrostatnich pravnich
predpist ¢lenskych stati.

Primy ucinek znamend schopnost evropské normy ovliviiovat pravni postaveni
subjektl prava ¢lenskych statl ptimo — bez prostiednictvi recepce téchto norem vnitrostatnim
pravnim aktem (s vyjimkou smérnic). Dusledky zasady ptimého ucinku evropského prava
jsou: evropské pravo ptistupuje bez dalSiho k aplikovatelnému pravu Clenskych stati aniz by
bylo nutno recipovat, evropské pravo je aplikovéno jako pravo evropské nikoli vnitrostatni a
pravni norma nadand pfimym Uc¢inkem je pfimo aplikovatelna jak na ndvrh dotcenych
subjektll prava Clenskych statl, tak i ex officio organy clenskych statii. Jedinym druhem
pravniho aktu, u ng&z se pifimy ucinek pfimo predpoklada, jsou narizeni. Smérnice
ptedpokladd vydani narodniho provéadéciho aktu, a proto moZznost jeji ptimé aplikace muize
nastat jen za splnéni dalSich specifickych podminek, kterymi jsou marné uplynuti lhity
k provedeni smérnice, nedochazi k negativnimu ovlivnéni pravniho postaveni tietich osob a
aplikace pfimého ucinku vede ke zlepSeni pravniho postaveni beneficientli smérnice.

Neprimy ucinek prdva EU na pravni fady clenskych stati spociva v povinnosti
eurokonformniho vykladu vnitrostatniho prava Clenskych stath (tzn. Clenské staty a jejich
organy maji povinnost vykladat své narodni pravo tak, aby bylo dosazeno cile normy —

smérnice).



Odpovédnost c¢lenského statu za Skodu zplisobenou jednotlivci porusenim
evropského prava se vztahuje na necinnost zakonodarce (neprovedeni smérnice ¢i ponechani
v platnosti pfedpisu odporujiciho Smlouve€), na pochybeni aktivniho zdakonodarce (Spatné
provedeni smérnice, pfijeti predpisu odporujiciho Smlouvé€), na poruseni Smlouvy spravnim
organem a na jedndani ¢i opomenuti vykonnych soudnich organii clenského statu.

Dalsi aplikacni zasadou vymezujici vztah evropského prava k pravnim fadim
¢lenskych stath je jeho prednost pfed narodnim pravem. Tato zasada se uplatni v pfipad¢,
kdy dojde ke stfetu plisobnosti normy ndrodni s normou evropskou. Na stfet evropského prava
s vnitrostatnim nelze aplikovat zdsadu ,lex posterior derogat priori“. Zasadu piednosti
ustanovil SDEU zejména z divodu: neuziteCnosti bezprostiedni pouzitelnosti, paklize by
volba uziti prava evropského ¢i vnitrostatniho lezela na volné ivaze narodniho soudu; pfesun
pravomoci z ¢lenskych statii na Unii by byl timto naruSen a doslo by k rozdilnosti postaveni
evropského prava v zdkonodarstvi jednotlivych Clenskych stati. Prednosti se t€8i vSechny
zévazné normy prava EU.

Zasada prednosti vSak neni absolutni, dosud existuji dvé vyjimky: konflikt s narodni
normou, kterd je provedenim mezinarodnépravniho zavazku clenského statu, ktery uzavrel

pted piistoupenim k EU; a nepfimétené poskozeni tietich osob jednajicich v dobré vite.
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