Vysvétlivky ke studijnimu materialu, ktery se vim dostava do rukou:

Text uvedeny €ernou a ¢ervenou barvou je textem zakladnim a provéfeni znalosti
jeho obsahu bude soucasti vaseho hodnoceni. Text uvedeny zelenou barvou slouzi k vasi
snadngj$i orientaci v tématu eventuelné k rozSifeni znalosti v pfipadé vaseho zajmu a
provéieni znalosti jeho obsahu nebude soucasti vaSeho hodnoceni. V ramci nékterych lekcei

jsou modrou barvou uvedena zadani vasich dil¢ich domacich praci.

LEKCE VI. a VIL
Rovnost a zakaz diskriminace v pravu Evropskych spolecenstvi.
Promitnuti pozadavki prava Evropskych spolecenstvi do
pravniho ¥adu CR. Antidiskriminaéni zakon. Vefejny ochrance
prav. Obrana pred
diskriminaci. Rovnost a zakaz diskriminace v soudni judikature

CR a Evropskych spolecenstvi.

Zpracovala: Markéta Hamrlova

Tématické okruhy: Rovnost a zdkaz diskriminace v pravu Evropskych spolecenstvi.
Promitnuti pozadavkii prava Evropskych spolecenstvi do pravniho radu

CR. Antidiskriminacni zakon. Verejny ochrance prav.
Obrana pred diskriminaci. Rovnost a zdkaz

diskriminace v soudni judikature.

Rovnost a zakaz diskriminace v pravu Evropskych spolecenstvi.




VloZend povinnd literatura (vloZit):
- Bobek, M.; Bouckova, P. a Kiihn, Z.: Rovnost a diskriminace, C.H. Beck, Praha, 2007,
str. 123 — 141, str. 143 - 150

Promitnuti pozadavki prava Evropskych spolecenstvi do pravniho Fadu

CR.

VloZenda povinna literatura (vioZit):
- Bobek, M.; Bouckova, P. a Kiihn, Z.: Rovnost a diskriminace, C.H. Beck, Praha, 2007,
str. 151 - 153

Po dlouhych peripetiich (k historii pfijiméani antidiskrimina¢niho zdkona podrobné viz

napf. http://www.diskriminace.cz/dt-zakon/antizakon.phtml) byl antidiskriminac¢ni zdkon do

pravniho ¥adu CR pfijat pod &. 198/2009 Sb., o rovném zachizeni a o pravnich prostiedcich
ochrany pfed diskriminaci a o zmén¢ nékterych zédkont (antidiskrimina¢ni zakon) s u¢innosti
od 1. zafi 2009 s vyjimkou ustanoveni, ktera urcuji jako antidiskriminacni organ Vetejného

ochrance prav. Tato ustanoveni nabudou Gc¢innosti az k 1. prosinci 2009.

Antidiskriminac¢ni zakon.

VloZena povinnad literatura (vloZit):
- zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted

diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), v aktualnim znéni

Verejny ochrance prav. (Zpracovala Andrea Rezkova a Markéta Hamrlova)

Historie a obecné zakotveni institutu ombudsmana
Pivod slova ombudsman Ize nalézt ve stiedovékych vyrazech ,,umbup“ (moc,
autorita), ptipadné ve Svédském slové ,,ombud®, které oznacuje osobu, jenz vystupuje jako

zastupce, zmocnénec ¢i mluvci jinych.



http://www.diskriminace.cz/dt-zakon/antizakon.phtml

Funkci prvniho ,skute¢ného® ombudsmana (pokud pomineme nékteré podobné
¢innosti fimskych tribunti lidu ¢i stredovékych panovnika) zifidil v 18. stoleti Svédsky kral
Karel XII. Od roku 1713 mél tento kralovsky ombudsman dbét pfedevs§im na spravné chovani
kralovskych tfednikti. Od roku 1809 byla instituce ombudsmana poprvé pevné zakotvena ve
Svédske ustaveé, kdy byla definovana jako orgdn parlamentu dohlizejici na to, jak soudci,
vladni a ostatni Gfednici zachovavaji zakony a jiné pravni predpisy. Ustavni zakotveni doplnil
nasledné zakon o instrukcich pro ombudsmana, ktery pfesnéji specifikoval jeho opravnéni a
vykon ptisobnosti.

Nejvétsiho rozvoje dosahla instituce ombudsmana ve 20. stoleti. Zejména po 2.
svétove valce vnikala v riiznych modifikacich zavislych pfedevsim na historickém a politicko-
spoleCenském vyvoji konkrétni zem& témét ve 100 statech svéta. Nazev instituce je
pochopitelné v riiznych zemich riizny, napt. ve Spanélku puisobi defensor del pueblo, ve
Francii médiateur, v Rakousku Volksanwaltschaft, v Polsku Rzecznik praw obywatelskich,
v Rumunsku Avocatul Popolurui &i v Ceské republice vefejny ochrance prav.

Zékladni rozdéleni (modely) ombudsmanti lze odvodit od zpiisobu jejich vzniku.
RozliSujeme tzv. parlamentniho ombudsmana, kterého voli zdkonodarny sbor a svym
zpusobem je mu odpovédny (absolutni vétSina zemi). DalSimi nepfili§ rozsifenymi modely je
tzv. ombudsman moci vykonné, tedy vladou voleny a vladé zodpovédny, ¢i ombudsman
smiSen¢ho typu. Dalsi déleni Ize provést na ombudsmany vSeobecné (generalni), kteti se
zamétuji obecné na vSechny ¢innosti vetfejné spravy, a na ombudsmany specidlni, vénujici se
pouze urcité oblasti vykonu vetejné spravy (napt. vézenstvi, vojenstvi, ochrana déti, ochrana
dat atd.). Ombudsmani mohou byt centralizovani v jednom misté, ¢i pusobit lokalné (Italie,
Svycarsko). Cesky vefejny ochrance prav nalezi do vétsinové skupiny vieobecnych
parlamentnich ombudsmant pisobicich centrdlng, ktefi v soucasné dobé& s urcitymi
modifikacemi ptsobi témét ve vSech zemich EU.

Rozsah piisobnosti ombudsmana a vymezeni jeho zdkonnych opravnéni je v riznych
zemich odlisny. Obecné jde vSak vzdy o osobu, kterd je statem povéfend k feSeni stiznosti
jednotlivel na jednani vetfejné spravy ¢i z vlastni iniciativy upozoriiovat na nesrovnalosti ¢i

protipravnosti.

MozZnosti - pravomoci verejného ochrdance prav podle zdkona ¢ 349/1999 Sb.,

o Veiejném ochrdnci pray



Veiejny ochrance prav v Ceské republice ptisobi podle zakona k ochrané osob pied
jednanim ufada a dalSich instituci, vykonavajicich statni spravu, pokud je takové jednani
v rozporu s pravem, nebo sice pravu neodporuje, ale je jinak vadné ¢i nespravné, tzn., ze
neodpovida principim demokratického pravniho statu a principim dobré spravy nebo jsou-li
tyto organy necinné.

Podle zakona je ochrance opravnén se zabyvat podnéty, které smétuji proti ¢innosti:

Ministerstev a jinych spravnich ufadl s plsobnosti pro celé tzemi statu a
spravnich tradt jim podléhajicich,

Ceské narodni banky, pokud piisobi jako spravni tifad,

Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

organll uzemni samospravy (tj. obce a kraje) pfi vykonu statni spravy (nikoliv
pfi vykonu samospravy)

obci pfi vykonu statni spravy, nikoli vSak tam, kde obce rozhoduji ve vlastni
plsobnosti,

Policie Ceské republiky s vyjimkou vysetiovani, kdy ptisobi v trestnim fizeni,

Armady Ceské republiky a Hradni straze,

Vézetiské sluzby Ceské republiky,

zatizeni, v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo
ustavni vychova a ochranné l1écenti,

vetejnych zdravotnich pojistoven,

organti soudu pfi vykonu statni spravy (zejména otdzka prutahli v fizeni,
necinnosti soudll a nevhodného chovani soudcit).

Zakon poskytuje ochranci rozsahld opravnéni provadét v jednotlivych vécech
nezavisla Setfeni, neddvd mu vSak pravo nahrazovat ¢innost organl statni spravy a proto
nemuze meénit nebo rusit jejich rozhodnuti. Pfi zjisténi pochybeni vSak mize pozadovat od
ufadu €1 instituci, aby zjednaly napravu. Vyznamnym opravnénim vetejného ochrance prav je,
7e neni vazan navrhy stézovatelti a miize rozhodnout o zah4jeni Setieni i z vlastni iniciativy.

Uvedené zdkonné vymezeni pusobnosti nedavd ochranci pravo vstupovat do
soukromopravnich vztaht ¢i sporti (v€etné sporti mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, 1 kdyz
jejich zaméstnavatelem je statni ufad). Nemuze také zasahovat do rozhodovaci ¢innosti soudd,
neni odvolacim mistem proti jejich rozhodnuti a opravnén zasahovat do ¢innosti vyslovné
vyjmenovanych instituci. Plisobnost ochrance se tak nevztahuje na:

Soudy vsech stupiiti a typt v jejich rozhodovacich pravomocich,

Parlament, prezidenta republiky a vladu,



Nejvyssi kontrolni ufad,
zpravodajské sluzby Ceské republiky,
organy &nné v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi.'
Zakonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachédzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonid (antidiskriminacni zdkon), v aktualnim znéni byla
pusobnost Vetejného ochrance prav rozsifena o oblast ochrany pted diskriminaci (podrobnéji

viz vyse).

Obrana pred diskriminaci

Ur¢it jednu zédkladni univerzalné platnou nejvhodnéjsi strategii obrany pro vSechny
ptipady diskriminace nejde.

V praxi je vZdy tieba (krom jiného) zvazit individudlni okolnosti kazdého ptipadu.

Jediné, co mlzeme fici, Ze plati pro vSechny piipady bez vyjimky, je, Ze nejhorSim
zpusobem obrany proti diskriminaci je nechat si ji libit a nic proti ni nepodniknout.

Konecnéa volba odpovédi na otazku, pro ktery z konkrétnich zpisobli obrany pied
diskriminaci se rozhodnout, zalezi piedev§im na vili diskriminované osoby a dale na tom
v jaké situaci a zjakého divodu (tzn. jaky pravni pfedpis danou situaci upravuje)
k diskriminaci doslo.

Diskriminovana osoba miiZe vyuZit pifedevSim tyto hlavni zpiisoby obrany:

A. mimosoudni zpisob FeSeni (vyjednavani, stiznost nadfizenému, podnét statnimu

organu, mediace atd.)

B. reSeni formou vyvolani soudniho procesu

0

podani podnétu k antidiskrimina¢nimu organu

D. podani trestniho ozniameni ¢i 0oznameni o prestupku.

' www.ochrance.cz




Ad. A. Mimosoudni zpiisob FeSeni diskriminace

Ptedpokladem uspésnosti feSeni diskriminace mimosoudni cestou je ochota obou stran
k domluvé a spole¢né smétovani k cili spor vyftesit.

Zejména v piipadech, kdy jde o nevédomou a nechténou diskriminaci v pracovnim
pomeru, je vhodné vyuzit metody vyjednavani.

Obét diskriminace v pracovnim poméru mize podat rovnéz stiznost k nadrizenému.

Mediace najde své uplatnéni zejména tehdy, kdy bude i po vyfeSeni sporu mezi
diskriminujicim a osobou diskriminovanou ptetrvavat stavajici vazba (zaméstnavatel —
zaméstnanec, 1ékar — pacient atd.).

Nekteré pravni piedpisy potom piimo uvadéji k ochrané diskriminovaného moZznost
podat podnét ke Kontrolnim organim. Spotiebitel diskriminovany pii poskytovani zbozi
nebo sluzeb mize podat podnét k Ceské obchodni inspekci, osoba diskriminovand pii
uplatiiovani prava na praci si miize stézovat na Utadu préace, diskriminovany zaméstnanec si
muze stézovat u Inspektoratu prace. Tento podnét povede k provedeni Setieni ze strany

dotcenych statnich organt a piipadné i k udéleni pokuty.

Ad. B. Re$eni formou vyvolani soudniho procesu

Pfijjetim antidiskrimina¢niho zédkona doSlo ke stanoveni jednotné moZznosti soudni
obrany pro ob¢& pro tyto ucely diive rozdélované skupiny diskriminovanych osob - osoby
diskriminované v pracovné-pravni sféfe, osoby diskriminované mimo pracovné-pravni sféru.

Dojde-li k poruSeni prav a povinnosti vyplyvajicich z prdva na rovné zachdzeni nebo k
diskriminaci, ma ten/ta, kdo byl/a timto jedndnim poSkozen/a, pravo domahat se u soudu
zejména, aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky
diskrimina¢niho zasahu a aby mu bylo dino primérené zadostiu¢inéni. Pokud by se
sjedndni této napravy nejevilo postaCujicim (zejména proto, ze by byla v disledku
diskriminace sniZzena dobra povést nebo distojnost diskriminované osoby) ma narok téz na
nahradu nemajetkové ujmy v penézich.

Vzhledem k nevyhodnosti postaveni osoby diskriminované vii¢i osobé diskriminujici,
presunul zikonodarce na diskriminujici v civilné-pravnim rizeni vétsi dil diikazniho
bFemene. V praxi to znamena, ze ve vétSin€ soudem feSenych diskriminaénich ptipadd, je na
zalovaném/zalované tzn. na osob¢ diskriminujici, aby u soudu prokazala, ze diivodem pro

v

znevyhodiiujici  jednani v projednavaném piipadé¢ byla néjaka jind pficina, nez



zalobcem/Zalobkyni tvrzeny diskriminacni divod. V pfipad¢, ze se Zalovanému/zalované toto

prokézat nepodafi, mé soud za to, Ze k diskriminaci doslo.

VloZend povinnad literatura (vloZit):
Bobek, M.; Bouckova, P. a Kiihn, Z.: Rovnost a diskriminace, C.H. Beck, Praha, 2007, str.
62 - 67

Se ztetelem k velké pravni slozitosti diskriminacnich sporti 1ze doporudit nechat se
zastupovat u soudu advokatem/advokatkou (zékon umoznuje diskriminované osobé mimo
jiné 1 moznost vyuzit pravni pomoc obcCanského sdruzeni specializovaného se na problémy
spojené s diskrimina¢nim jedndnim). V urditych situacich lze Zadat o bezplatné ptidéleni

advokata/advokatky.

Ad. C. Podéni podnétu k antidiskrimina¢nimu orgianu
Jednim z pozadavkt EU bylo, aby kazda ¢lenskd zem¢ ustanovila subjekt (organ),
ktery by se zabyval problematikou rovného zachézeni a ochranou pted diskriminaci. Podle
dotéenych smérnic musi ¢innost tohoto subjektu spocivat v:
e poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace
e sestavovani nezavislych studii tykajicich se diskriminace
e udé¢lovani doporuceni a zvetejiiovani nezavislych zprav.
V CR plni funkci antidiskriminaéniho organu Vefejny ochrance prav (podrobngji viz

vyse).

Ad. D. Podéni trestniho oznameni ¢i oznameni o prestupku

Ackoli diskriminace sama o sobé& neni trestnym ¢inem, definuje trestni zakon nékolik
skutkovych podstat trestnych ¢indl, které mohou mit uzsi souvislost s diskrimina¢nimi postoji
¢1 predsudky. Jednd se pfedevSim o trestné Ciny spachané na vefejnosti formou slovniho
projevu (napf. trestny ¢in hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a pfesvédceni Ci trestny Cin
podpory a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod c¢loveka atd.). U dalsi
skupiny trestnych ¢inti potom dochazi k jejich prisné€jsSimu posuzovani, pokud byly spachany
na zékladé¢ nékterého z diskrimina¢nich davodi (napf. vrazda zrasovych pohnutek je
posuzovana ptisnéji nez vrazda bez téchto pohnutek).

Podle ustanoveni § 49 odst. 1 pism. e/ zdkona o ptestupcich lze diskriminaéni
jednani ohodnotit obecné jako prestupek (podle tohoto ustanoveni se prestupku dopusti

ten, kdo jinému zpusobi ujmu pro jeho prislusnost k ndarodnostni mensiné nebo pro jeho




etnicky puvod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebo
nabozZenstvi, pro jeho politické nebo jiné smysleni, clenstvi nebo cinnost v politickych
strandch nebo politickych hnutich, odborovych organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho
socialni piivod, majetek, rod, zdravotni stav anebo pro jeho stav manzelsky nebo rodinny), za
néjZ je mozno ulozit pokutu do vyse 5000,- K¢. Pachateli tohoto druhu ptestupku lze dale
ulozit povinnost nahradit jeho obé¢ti zptisobenou majetkovou Skodu. V praxi se vSak bohuzel

toto ustanoveni z mnoha diivodd nevyuziva.

Rovnost a zikaz diskriminace v soudni judikatuie CR a Evropskych

spolecenstvich.

VloZena povinnad literatura (vloZit):
Bobek, M.; Bouckova, P. a Kiihn, Z.: Rovnost a diskriminace, C.H. Beck, Praha, 2007,
str. 141 — 143, (Judikatura Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi),

Povinna literatura: Manudl specieln€ vytvofeny pro tento kurs

Doporucena literatura:

- Bobek, M.; Bouckova, P. a Kiihn, Z.: Rovnost a diskriminace, C.H. Beck, Praha, 2007

- Princip rovného zachazeni s muzi a Zenami v zaméstnani, MPSV, Praha, 2000

- Princip rovného postaveni muzii a Zen v pravu Evropské unie, MPSV, Praha, 1998

- Princip rovného zachazeni s muzi a Zenami v zaméstnani, MPSV, Praha, 2000

- Tichy, L.; Arnold, R.; Svoboda, P.; Zemanek, J. a Kral, R.: Evropské pravo, 2. vydani,
C.H.Beck, Praha, 2004

- Hakenberg, W: Zaklady evropského prava, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2005

- Na cesté do Europskej unie, Bratislava: Aspekt, 2002

- Kol. autorii a autorek: Diskriminace — manual pro pracovniky instituci, Poradna pro
obcanstvi/Obcanska a lidska prava, Praha, 2006

- Kol. autori a autorek: Antidiskrimina¢ni vzdélavani a vefejna sprava v CR, Piirucka pro

zaméstnance vefejné spravy, Multikulturni centrum Praha, o.s., druhé vydani, 2007




- Kol. autori a autorek: Véz a nediskriminuj!, Poradna pro obcanstvi/Obcanska a lidska
prava, Clovek v tisni - spole¢nost pii Ceské televizi, o. p. s., Praha, 2007

- WWW.mMpPSV.CZ

- www.diskriminace.cz

- www.ochrance.cz

Pravni piedpisy doporucené k nastudovani:

- Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani

- Smérnice Rady 76/207/EEC ze dne 9. tnora 1976 o realizaci zasady rovného zachazeni
zmuzi a Zenami pokud jde o pfistup k zaméstnani, odborné piipravé a funkénimu postupu
v zaméstndni a o pracovni podminky

- zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, v platném znéni

- zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted

diskriminaci a 0 zméné nekterych zakonu (antidiskriminacni zakon), v aktualnim znéni


http://www.mpsv.cz/
http://www.diskriminace.cz/
http://www.ochrance.cz/

