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1. Prévo a spoletenské normatlvm systemy
ek peslen
Mezilidské vztahy si od samotného podatku pospolitého Zivota vynucu_]l ur-
¢itd pravidla chovani, V podminkdch rovnosti prvobytné pospolné spolednosti
méla tato pravidla obyCejovy charakter. S postupnym prohlubovénim socidlnich
~ rozdili se ménil systém obecng uzndvanych, z vnitiniho piesv€d&eni dodrZo-
vanych pravidel. Ta jsou stile vic nahrazovéna pravidly, kterd jsou produktem
cilevédomé Cinnosti postupneé se vytvitejiciho zvlastmho sysremu verejne mock.
Pod tlakem z4jmovych stfetdl v ramci mezilidskych vztahl vznikala potieba for-
mulovat obecné platnd pravidla chovéni, ktera by zabezpeGovala relativai soci-
alni stabilitu. Dochdzi k formovéni zdkladii pravatho systému jako soustavy zd-
vaznych norem, Tyto normy formulujf pravidla chovéni osob v rémci stavajicich
qpoleéenskych vztahi a postupné se prosazuji jako univerzalng srovnatelné a re-
lativné rovné méfitko chovéni lidi réizného spole€enského postaveni. Dohro-
mady vytvéfeji jednotny normativni celek s horizontdlni a vertikalng vaiting di-
Jerenciaci. Jako systém spolecenskych norem pravo existuje a piisobi. ve
spolecnostl soub&Zné s jinymi normativnimi systémy, jako je mordlka,. ndbo-

Zenstvi, ale té% politické normy.
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S uvedenymi normativnimi systémy se prévo prolind i v predmetu regulace..
Dochazi k ¢astednémuy prekryvani jednotlivych systémil pii regulaci wéitého
‘chovani (napr zabiti je reflektovano jak normami pravnimi, tak normami mo-
ralnimi &i ndboZenskymi, aviak z jiného pohledu).

Na druhé strané pravo a jeho zpiisob regulace chovini osob v ramci spoled-
nosti ma nékteré charakteristické rysy, které jsou vlastni pouze jemu. Jde o tyto
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a) obecnd zdvaznost prdva, jeZ znamend, Ze pravaimi normami jsou povinni se

" Hdit bez rozdilu viichni ti, kterym jsou tyto normy uréeny. Tento znak vy-
plyva ze sepéti prava s vefejnou (stétni) moci, ktera stoji nad viemi a vyZa-
duje posluSnost od viech osob jemu podfizenych; '
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b) vynutitelnost prdva,.tj. dodr¥ovani pravnich norem, spojené s moznosti stat-

“niho donuceni. UZiti donuceni vytvafi predpoklady k tomu, aby kaZd4 poru-

Send ¢i nesplnénd povinnost, uloZend pravnimi normami;byla-vynucovina

¢i sankcionovana stitnim aparatem, zvlatnimi slozkami stitniho mechanis-

mu za timto G&elem zfizenymi (policie, soudy, finan&ni tfad, stétni zdstup-
ce, armada atd.);
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¢) zvlaStni forma. prdva garantovand stitem a jeho organy, jeZ v sobé zahrnuje
uplatn&ni predepsané: pravotvorné (normotvorné) procedury, definované
zpravidia v rémei Gstavniho poFadku CR ¢i jinymi pravnimi akty statu. For-
ma norem prava je v CR zisadng psand a jeji soucdsti (zavr§enim) je publi-
kovini prévnich pedpis pfedepsanym zpisobem (viz oddil 4). Vyjimky,
napt. odkaz na obchodni zvyklosti v obchodnim zdkoniku jako na nepsand
pravidla, podle kterych se mohou Fidit vztahy fiezi Glastniky obchodng-

pravaich vztahd, jsou zcela v menging. -
2. Pravo a stat

Uzké, pfimo existenéni sepéti prava se vznikem a fungovanim stitu je ddno
od jeho samotného podatku. Stat vystupuje jako subjekt prava zvlastniho dru-
hu. Je to ddno tim, Ze stit je soudasné: S
— tvlircem préva,

— realizatorem priva,
— adresatem pravnich norem.
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WVeskerd ¢innost statu musi mit pravai zaklad: Stdtni moc mize byt rea-
lizovéna jeding na zaklads vlastniho omezeni pravem. Toto sebeomezeni
vyplyvé nejen z dstavy, zdkoni a dalSich pravnich aktd, ale i z mezini-
rodnich zavazkia. VeSkeré akty stdtnich orgdnt musi podléhat nésledné
kontrole Ustavnosti a zdkonnosti, to vie pii respektovani pozadavku prav-
ni jistoty.

PoZadavek zakonnosti podfizuje pravnim normam i organy statni moci. Po-
zadavek zachovavini prava v sobg zahrnuje i poZadavek zachovavani priva stat-
nimi orgény. Tato zdsada je conditio sine qua non zakonnosti. I.ze ji formulo-
vat jako princip vazanosti statnich organti platnymmi pravnimi normami. Kdyby
se pozadavek zachovavéni priva nevztahoval i na subjekty moci, pravni regu-
lovani by pozbyvalo svou hlavni funkei ve spolecnosti, zejména zajifténi prav-
ni svobody (sféry, do které neni dovoleno zasahovat zpiisobem opirajicim se
o donuceni) a pravni jistoty.

i 2.1 Pravni stat

Pro sepéli prva a statu jako urité politické a mocenské organizace spoled-
nosti ma sté€Zejni vyznam poZadavek primatu prava nad statem. Ten je zakotven
v ideji prdvniho stdtu, je7 se konstituovala a precizovala v pribehu vyvoje std-
tu v Evropé. Podle koncepce pravniho statu je stdt vizan pravem. Stat je insti-
tuci presné definovanou, s exaking vymezenymi pravomocemi (mie jen to, co
j€ mu préavem dovoleno). NejdaleZit3j¥im pramenem (zdrojem) préva je zakon

(oo

jako normativni pravni akt nejvy8itho organu statnf moci.
Vazanost stitu pravem je spojena s Principy fungovdani prdvniho stdtu, mezi
né% patfi: B
-aYigarance zdkladnich lidskych prdv a svobod. Pravni stat nejen istavné zakot-

" vuje lidska prava a zakladni svobody, ale také poskytuje efektivni ochrann

téchto prav a svobod jednotlivetim pred nezdkonnymi zasahy ostatnich prav-
nich subjekti a statu do t¥chto prav a svobod; 7

b) princip vstavnosti a zdkonnosti. IjJsta_\qusj (konstitucionalita) vyjadiuje cha-

" pani pravniho stdtu jako stétu budovaného na zdsads suverenity prava. Z4-
kommost (legalita) rovnéz vyjadiuje pozadavek striktniho a bezvyhradného
respektovani priva viemi pravnimi subjekty bez rozdilu, z&jména statem
a jeho organy. Zahrnuje viak i realiza&ni stranku préva, kdy kazdy je povi-
nen pravo dodrZet, a v piipadg, 7e ho porusi, bude stizen nasledky pedvida-
nymi pravem, tj. sankci (viz oddil 5.2);

c) existence politického pluralismu. Jeho soudasti Jje rovnéZ oddéleni politic-
kych stran od stétu. Zarukou fungovéani politického pluralismu jsou mj. za-
kladni politickd prava, tedy svoboda shromazdovani a spol¢ovini, petiéni
pravo, pravo podavat stiznosti & svoboda projevu;

d) existence prdvnich zdruk proti moZnosti zavedeni autoritativni viddy a mo-
nopolu stdtni moci je poZadavek, ktery ma zabranit koncentraci a zneugiti
moci, jeZ by mohla vést ke zvili, bezprivi a faktickému popfeni pridvniho
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koumdvajiciho Gstavnost zakona:adkakivikeng - ¢ prdvni ¥id tohoto statu. Pravni t4d je tvofen normami upravujicimi nejrozma-
L “nit&jsi oblasti spolefenskych vztahit. Jako celek potom vytvaieji systém prdva.
: f Tiidéni tohoto systému je pfedmétem teoretickych zkoumani prévni védy, ale’
e) pozadavek prdvai jistory znamend, Zze kaZdému sc ze strany S‘[E'ltl% dostape v zésadé'z ex‘istujev dVO_}l §lenén1 ,préynihqv_?y?_témp, a t(3: . . o
" efektivni ochrany jeho priav, mo¥nosti vykonu jeho subjfktl':/mch prav, . a) P,ﬁ.li!r.alfnl..’o(#etvh J-GZ Je déno pfedeviim obsahovymi vychodisky (pfedms-
a v piipadg, Ze dojde k porugeni prévni normy, budou uplatnény jen ty sank- fem pravii upravy); - . s )
ce, které pravni norma predvida. S pravai jistotou je tak spojena zéruka, Ze b) podle stupné pravni sily Jednotlivych prameni prava, dané hledisky formal-
sankce nebude uplatnéna, pokud subjekt pravni normu neporusi. Pravni jis- nevpra\vm}rm (strulftura Pfﬂmffnu ’p}"ava). e _ 5
tota tedy vyjadiuje moZnost predvidat postup statnich organt ve vztahu U &lenéni podle pfedmétu pravni upravy vychéazi Ceskd republika (podobné
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k prévnimu subjektu a pfi jejich rozhodovini v konkrétnim pfipadé na zé- | jako tmF viechny evropské stity, které jsou ovlivnény vyvojem priva
klad¢ aplikace prava anticipovat moZné varianty rozhodnuti; . z obdobi starovékého Rima) ze zakladniho dlendni pravaiho fidu na prdvo ve-
f} svrchovanost lidu (demokratické principy €innosti statu). Je v ni inkorporo- o Fejné a pm’zpo soukromé.__Pro odliSeni t&chto subsystémii se pouziva dvoii kri-
véna svrchovanost obCana a jeho priorita pfed stitem a vyjadiuje zéf;adu, ze ; tem!n’]:. - ) ' o o o
legitimnim zdrojem svrchované statni moci je vidy lid, a statni organy tedy : —kritérium zajmového hlediska, podie ngho# soukromé pravo respektuje miru
nemohou vykondvat moc, kterd by nepochazela od lidu. Ze suverenity lidu osobni svobody jednotlivce, zatimco vefejné pravo souvisi s ochranou véci
vyplyva neomezitelnost politickych prav ob&ani; ' B ve.rejl}ych, vef'ejného porad‘ku, vefejnych instituct;
— kritérium mocenského hlediska, jeZ znameng, Ze soukromoepravni vztahy jsou

SERIEITTRIEIE LTI Ry e e T ek b e g vztahy mezi pojmové rovaymi subjekty, kde neni nadfizenosti & podiizenosti
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;%g%ﬁm:tgaﬁant@rm ho & kﬁh¢~SY%E%EQ§;;%W§%E¥%§§%§ . sféfe pravai tpravy (napf. dang, vykon tresta, pfedpisy bezpednosti price).
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"< Jebihe: prava s p omiité:do 7plsobu ustaveni it WX%E@%??%@@;%%%@% : Tento pravni dualismus (jakkoliv je jiz historicky z&asti piekondn) je respek-
L2 GE - tedy: organ pitelského (parlamentii a jehio SASIMOVER) T2 ntmsss

e 5 T ¢ oA ¥ I . R CL i

P T _ tovin i nejnovéjsim legislativnim vyvojem v Seském pravu, a to s cilern posilit

pravni jistotu ob&and a zamezit neodiivodnénému zasahovéni statni moci do
soukromopravni sféry jedincil.

g) vdzanost stdtu jeho mezindrodnimi zdvazky znameflé, ie' st‘ét jak}) é{len mezi-
narodniho spolefenstvi na sebe dobrovelné prebird meiz’marod{l_l zz“lvazl?y.. _J e
povinen zahrnout je do svého vnitrostatniho pravniho rau_:iu a prlzpu§ob1t jim
obsah nirodniho priva nejen ve stadiu jeho tvorby, ale i ve stadiu jeho rea- V rdmci systému prava mé zvIa§ini (zejména pak prakticky) vyznam rozli-
lizace, jeho promitnuti do ¢innosti statniho mechanismu. : Sovani mezi dvéma jeho &4stmi, nazyvanymi jako pravo hmotné a pravo pro-

cesni.

Hmomé prdvo upravuije naroky, které pravni normy pfiznavaji dastnikim

pravnich vztahtl. Jingmi slovy stanovi, jakd priva a povinnosti pfisiugeji jed-

notlivym osobam, vystupuiicim jako G¥astnici (subiekivy nrdvnieh wvotahs e

% 3.1 Pravo hmotné a pravo procesni

!Teoreticky byla fato ides nejobsaznéji formulovdna pruskym filosofem Immanuelem Kantem
(1724-1804) a francouzskym ulencem Charlesem Montesguieuem (1689—1755).
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inou se viak nezabyva zplisobem, jak tavto prf_wa ’efekt.wné uplatn{t, rii%.r :ﬁ;
moci a prosadit, zejména v pfipadé, kdyZ povinny suB]ekg tato 'pgei;:; ndroley
opravnéného subjektu) odmita akcePtovat. ;Falfovy piipa hna;y\:l e posm_p
o préavo, resp. o obsah prava, a je opeF na p}'avmch ﬂOf'ma’C . d ylﬂacey_ é)ﬁpra_
v pfipad& vzniklych sporii o obsah pra\fil. Jadrem da’ne pragm (];iigtud c {]ato pra.
va postupu (procedury), jeZ k ,nalezent obsahu prava vede. j
A yvana jako procesai prdvo. o ] B
pr?}igsszrivpravjo na fozdil od hmotnfého préya sta;:ovi, jakym %pus;lk;exgavzfapg:
ni¢i prévnich vztaht uplatfiuji dsvé pf_at\ia, Ja}kzmpiggls;ial;eom‘dﬁl;sltps nego i
$nvy orean pfi zjistovani, zda urCité pravo, 1 mos a :
il‘:tsaiyexigtujipéi nJikoiiv. Stanovi, za ja]-&ycl}vpo’dvrmne’k a jaklyrfn zguigss? gi
mo¥no zajistit vykon rozhodnuti tehdy, jestlize dfastnik nesplni své p p
Vl’;gl;tztllll mezi pravem hnotnym a procesnin} je/charaktcj,l:flzovgn Je_]ltcgelizkgi
souvislosti a vzdjemnou ndvaznosti. Procesni Pravo nemuze eﬁi,st(;:a ez a;})( -
va hmotného — posirada spoledensky smysl a vyznam. Na dru Bf Sk ané mté °
tieba vidét, Ze hmotné pravo bez prava prqceﬁsm__}}o l?y bylo nee: Ednyr]l;, ;;l oo
e by nechrénilo postaveni a prz’l;faél ﬁéas’anu pravnich vztaht, kdyZ by neby
& isob, jak se jich (u¢inné&) domoct. o ‘ )
ur{i‘i’il(l):g;isiol?rfljvni nojrmy netvoii tedy p’révni odveétvi, a}e Zprz}wdl;I sevxé ?;Zt:};
mu pravnich odvétvi vazou na pﬁsluvﬁnt? normy hmot’neho’prava. éket:e ot
piipadech mé viak kaZdé pravni odvetvw sviij procesni systém, v gcesnlgn e
padech 1ze pouZit jednoho fizeni (napf. v pracovnim pravu je P esnim’” préc
vem tprava obfanského fizeni soudniho, spravni fizeni je ,,procesnim p
té7 napf. pro pravo finangni ¢i pozemkove).

4. Prameny prava

S pojmem formalni ur€itosti prava, pfedsta\_fujici jeden z tho chiraktleil;éf(—)
kych znaku (viz oddil 1), souvisi otazka zdrojd poznaEelnf)st1 obsa u p’aht
préva, forem, v kterych se toto pravo nachdzi. Pro oznaceni formy prévnich tex-
£ se vZil termin prameny prdva. - . o o

V kazdém statd jsou obvyklé urcité druhy &1 typy pramenu prava. \-fe yyvoil
statu a prava se vyskytly urcité zdkladni typy pramenu prava. Jsou to:

— normativai pravni akty,

— soudni, popf. spravn{ precedenty,

— pravid obycCeje,

— normativni smiouvy. ) " )

V pritbéhu povilecného vyvoje prava v Ev_rope k tormu pml?yly prameny prﬁ_
va Evropskych spoledenstvi (prameny komunitarniho prava): Jez sebpn své 3zd_
kaci plifazuji k nirodnimu (vaitrostdtnimu) pravu a vyznacujl s¢ bezprost
ni psobnosti a pfimou G¢innosti.
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%+ 4.1 Normativni pravni akty

Zikladnim a zcela pfevazujicim pramenem préva v Ceské republice jsou nor-
mativai prdvnt akty. Isou to vysledky pravotvorné &innosti (rozhodnuti, usne-
seni, opatfeni) statnich orgdnil, v niZ se uskutedfiuje pravomoc vyddvat, m&nit
nebo rusit pravai normy.

Normativni pravni akt je tedy formou, ktera obsahuje vSeobecnd zdvazni
pravni pravidla, pravni normy. Tyto normy maji obecnou povahu a vztahuji se
vzdy na celou skipinu piipadt stejného druhu a na neurdeny podet adresatd.
Normativni pravai akt je proto nutno odli¥ovat od individudlnich pravnich akti,
které se vztahujf na jedineéné (konkrétni) pfipady a v privai praxi ptedstavuji
jiZ akty realizace (aplikace) prava (viz oddil 6),

Pravni f4d md urdity, vniting strukiurovany systém a je usporadan do pyra-
midy. V rdmci tohoto systému je zdkladnim stavebnim kamenem premisa, Ze
niZ8i pravni norma musf byt v souladu s normou vy88i pravni sily, Je zde sou-
Casné zakddovdn princip svrchovanosti zdkona stejn¢ jako okolnost, e niZsi
(odvozend) pravai norma musi byt vydana pouze ke konkretizaci, k precizaci
a k rozvedeni primérniho pravatho piedpisu a na jeho zdkladg. Systém pravni-
ho Tadu tedy vychézi ze dvou vzgjemné se podmifiujicich kritérii, coz je:

— postaveni organu, ktery normu vydal, v soustavé stitnich organi,

— stuperfi pravni sily daného normativniho aktu.

Podle postaveni organu, ktery normu vydal, v soustave statnich organd se rozli-

Suji ptivodni a odvozené normativni pravni aktyg Liivodni (primdrni) normativni

akty jsou pravni akty zdkonoddrnych organi. V Ceské republice mezi né patii:

a)Tstava a Gstavni zdkony, jeZ jsou pryjimany podle &. 39 Ust obdma komora-
‘i Parlamentu CR;

b} zakony (tzv. béZné), jeZ pfijima Poslanecka snémovna s tim, Ze wréité funk-

“ce v ramci schvalovaciho fizeni ptislusi Senatu a prezidentu republiky;

c) zdkonni opatieni, jeZ pfijima Sendt v dobg, kdy Poslaneckd snémovna ne-

- vykonava svoje pravomoci. Zikonné opatfeni musi vychdzet z vlidniho na-
vrhu a na nejbliziim zasedani Poslanecké snémovny musi byt dodatednd
schvéleno, jinak pozbyv4 dalif platnosti;

d) obecné zdvazné. vyhlasky obecnich a méstskych zastupitelstev a obecnd za-

“vazné vyhlagky kraji, vydavané y mezich izemni a vicné plisobnosti t&chto
orgént podle Ustavy CR.
zadyogeng (sekunddmi) Jsou normativnf akty organd vikonnych a orginii stit-

1l spravy. Jednd se o: o

a) vladni nafizeni, kdy vlada CR m4 dstavou dané generdlni zmocnéni vydavat
k zakoniim provadéci nafizeni, blize konkretizujici jejich ustanoveni,

b) vyhla¥ky, popt. dal& obecnd zdvazné pfedpisy ministerstev a ostatnich
dstiednich organit stitni spravy. Vyhlasky Ize vydivat pouze na zaklad® vy-
slovného zmocnéni uréitym zakonem:;

¢) vyhlasky, popi. daldi predpisy Ceské narodni banky, vydédvané na zdklads

- zmocnéni zdkonem,;

d) nafizeni obcf a krajd jako normativni pravni akty v pfenesené plisobnosti.

&
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o i prava viak vymezuje Ustava

: rmalnich prament prava vs ’ i

svotvorbu jako tvorbu fo . T Finadd otvorné ;

Clgrizﬁovenimj subjekti, které pravo tyofi, nikoli rusi. V ptipade norm
: S

- nnosti U

Odvozené normativni akty nesméji odporovat Ustavé a zakontim, od kterych
jsou odvozeny. BliZe upravuji provedeni v

€ 27 g

f v zasade upravenych zdkonem,
usporadani organu, taxativni vydet jeho plsobnosti).

_Princip. pravni sily (relevance) ur€uje misto (postaveni) normativniho prav-
niho aktu v hierarchii pravniho ¥adu, vyjadiuje vztah zavislosti mezi réznymi
druhy normativnich akti. Vyplyvé z néj neodporovatelnost nizsiho akiu vi&
vy88imu a moznost zrufeni naslednd vydanym pravnim aktem stejné nebo vys-
Si pravni sily. Podle stupné pravni sily je hierarchie normativnich aktti nasle-
dujici;

— dstava a fistavni zdkony,

— zékony a zdkonna opatfeni,

— vladni{ nafizeni,

— vyhlasky ministerstev, asttednich organt stitni spravy a CNB,
— obecné zavazné vyhlasky zastupitelstev,

— nafizeni obci a kraja.

Zikladni pravidlem &eského pravniho Systému je princip svrchovanosti zdko-

na,
it 4.2 Prameny prava EU

Tako ¢len Evropské unic je Ceska republika vizdna pravnimi akty, které tvo-

fi prdvo EU. Tento rozsdhly pravni systém md v porovndni s Seskym pravem

specifické rysy a zvla§tnosti. Radi se do n¢j nasledujici prameny:

a) pravni akty komunitdrniho priva — jednd se jednak o tzv. primarni komu-
nitarni privo, tvofené zejména zakladajicimi smlouvami ES, ESAE a EU
a smiouvami o jejich revizni, a sekundérni prévo, tvofené akty instituci EU
(Rady EU a Evropského parlamentu, resp. Bvropské komise);

b) pravni akty unijniho prava — jedn4 se o pravni akty, vydévané v rdmci pi-
sobnosti druhého a tretiho pilite EU, pokud maji charakter pravnich aktf
s aplikatni pfednosti pfed nirodnim privem,
BliZe k pramentm prava EU viz dale, kapitola I,

% 4.3 Nalezy Ustavniho soudu

Ndlezy Ustavniho soudu CR, které Jsou disledkem pravomoci tohoto nej-
vy&siho organu jako ,.strace tstavnosti®, dotvdreji jiz existujici soustavu for-
dlnich pramenii prdva a pravnich norem v nich obsaZenych.

Zakladnim pramenem prava jsou primdrni a sekundarni normativni pravni
akty. Ty jsou vysledkem pravotvorné &innosti piisludnych statnich organt. Cin-
nost Ustavniho soudu predstavuje nasiednou fizi po jiz prob&hlém procesu pri-
votvorném.

Ustavn{ soud touto néslednou Cinnosti v oblasti tvorby prava realizuje funk-

¢l orgdnu ochrany dstavnosti tak, Jak je stanovena v dstavé a v zakon& o Ustay-
nim soudu).

AgEs

" gvorbE™, ni

gy . o Ces
koliv o vlastni tvorbé formélnich pramenu prava, typickych pro
fvni kultura, ) ’ o .
kou pr ;e li po prob&hlém Fizeni Ustavni soud k zavéru, 7e Zavko.l.l n}ebo{1 :1:1:] i %ed_
?'O\gé ustanoveni jsou v rozporu s tistaviim zakonem nebo ze Jm); 1122 avol pr)l o
g j jva i jsou v rozporu s Gstavnim z
i . jeho jednotlivd ustanoveni Jsou v Gstavnim zdkonetn nevo
pli resﬁl jrozhjodnf: nalezem, 7e takovy zakon nebo jiny pravai piedpis, resp
zakoneln,

jejich

i uji 7 A i
jednotlivd ustanoveni se Zrusuji dnem, ktery v nilezu u
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¢ ] ¢ i il normo-
Je nezbymé presné vymezit, kter¢ organy v Cfeske 1r(=,publ1‘ceer?(.;sgil %0 Zﬁ;ﬁ_
tvornou pravomoc a jaky je rozsah této pravomoci. F"r:zwomom‘s rorumi £p-
“sobilost statniho orgénu feit pravnim zpﬁsc_abe? vyc}lani normatlr\;lrgie ,V 1; d}; t.jeﬂ
Llividuélnich akti. Disledkem této Gpravy je, ze pravnl normu
Fisludny stitni orgdn. - o A
p Kompyetence pii tvorbg pravnich norem je tal'c clar}d urcenim pf&i\;%?f‘ % ﬁprzl_
jadiuje okruh spole¢enskych vztahi, v kterych je §tatm orgén zp v
vé prislusného spolecenského vztahu norm;gtggi;eg rocedury —od podini fe-
51 Alni i je Giprava nor y
Dal3i formalni nezbytnost je upr ¢ ooedury -
gislativniho navrhu aZ po publikaci normy ve Shirce zakont C

: 4.4.1 Prabéh legislativniho ﬁrocesu pfi tvorbé zakonu

Priibéh legislativniho procesu pii tvorbé zakon( 1ze rozdlit do n&kolika fazi
v &asové posloupnosti: )
a) piiprava legislativniho névrhu; .
b) projednéni zdkona v parlameniu;
c) schvéleni zdkona;
d) podepsani zékona;
e} zvefejnéni zdkona.

A
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Jako prvni se zpracovavd legislativni zdmér. Ten spotiva v rozhodnuti o pii-
pravé pravniho predpisu. Diilezitd je zdkonodarna iniciativa, Zikonodérné na-
vrhy vétdinou piedklada vldda, cos vyplyvad mj. z jeji odbornosti a persondhni-
ho vybaveni. '

Pomé&mé Casto se také uplatiiuji ndvrhy poslanecké, které nékdy mohou dub-
lovat vladni iniciative. Prabgh legislativniho” procesu z&dsti upravuje Ustava
CR; podrobn&jsi lipravu obsahuje Jednaci fad Parlamentu CR.

P¥i piipravé navrhu zdkona se vychdzi z analyzy spole€enskych poméri, ze
zhodnoceni Gelnosti a z redlnosti pravni dpravy. Pfipominkové fizeni ma od-
stranit eventudlni nedostatky a rozpory. K vypracovani piipominek jsou pti-
sluSné orgdny stétni sprivy, do Jejich? resortd vécné dand liprava spada
(to je ‘dano zejména kompetenénim zdkonem — viz kapitola II.). Postup
ministerstev a jinych dstfednich orgdni stdtni spravy pii tvorbé a projednéni
pfipravovanych pravnich prédpis, jakoZ i poZadavky tykajici se obsahu a for-
my pfipravovanych pravnich predpisli jsou stanoveny v Legislativnich pravi-
dlech viddy, pfijatych ve formé usneseni vlady z roku 1998 (prib&zn& noveli-
zovanych). Projednany ndvrh se predklada vIade, kde jej nejprve projedna

legislativni rada vlady a zaujme k nému stanovisko. S timto stanoviskem se né- .

vrh dostivd na jednani samotné vlddy a je pfedmétern hlasovani.

Navih zakona schvleny vérinou pifiomnych Clent viady v jejim usndSeni-
schopném sloZeni obdr#i predseda Poslanecké sn&movny. Ten pikZe, aby na-
vih zdkona projednaly posianecké vbory, a zale jej viem poslanctim, Ve vy-
borech je navrh zdavodnén predkladatelem, coZ &ini zpravidla ministr, nebo se
souhlasem vyboru jeho namé&stek. Vichni poslanci mohou pisemng sdélit vy-
borim své piipominky. Po projednini zpracuji vybory své zprivy, které se po-
stupuji jedndni piéna. Je pravidlem, ¥e navrh zakona prochézi trojim ctenim,
kdy zejména po prvnim &teni jsou formulovany pfipominky, s nimiZ je moZno
vritit navrh pfedkladateli k dopracovani & upravé, Po odstrangni nedostatkii na-
sleduje ¢tenf druhé a tfeti.

K pfijeti zakona hlasovdnim Je tieba prost¢ v&tSiny z. piftomnych poslanct

Poslanecké snémovny (v piipadé tistavnich zdkonti, resp. Gstavy a ratifikace me-

zindrodnich smluv, se podle &1. 10 Ust vyZaduje kvalifikovand v&t§ina, 3/5 vSech

poslancii Poslanecké snémovny). Po schvéleni zikona Poslaneckou snémovnou
prichdzi zdkon do Senatu, kde probihd v podstat$ obdobn4 procedura (se zjed-
nodudenim poctu éteni). V piipadé, Ze Sendt neschvali zdkon odhlasovany Sng-
movnou, vraci s¢ zdkon do Poslanecké snémovay, ktera maZe bud rozhodnout
(O tpravé podle pozadavku Senétu, nebo piistoupit k hlasovani bez Uprav. Senat
miiZe byt pfehlasovan absolutni v&tSinoy vSech poslancit Snémovny, hlasujicich
pro jeho opétovné piijeti.

Zakony podepisuji (podle platné pravni tipravy) prezident, predseda Posla-
necké snémovny a predseda vlddy. Zikon nefesi pravni vyznam téchto podpi-
sti. Prezident republiky m4 pravo suspenzivaiho vera (miZe zikon vratit Posja-
necké sn€movné k prepracovini). Prezidentovo veto miide byt odvriceno
novym hlasovanim v Poslanecké snémovng, kdy je nutny nadpoloviéni souhlag

~v¥ech poslanci. '

Rozesilani zakonnych pfedpist a jejich publikace ,je,.koneénou;é,‘zi, bez_ m:z
by piedchazejici Einnosti byly samotidelng. Dnev 11 ?000 Il.’.:lbyl Ginnosti lza-
kon upravujici zpisob vyhlasovani prévnivch piedpist, mezmaroc’lmch 31111 uy
a rozhodnut! Gstavnich instituci (zdkon ¢ 30?/ 199? Sb., o Shirce z f)nu
a o Shirce mezinarodnich smiuv, ktery zrusil zikon &. 545/1992 Sb.,, ovaifce
zakontt CR). Zékon zavede dva publikacni inst’rumenly pro prameny Ceského
prdva, a to Shirku zdkoni a Shirku mezindrodnich smiuv. o

Ve Shirce zdkoni se vyhlasuji jednak _PI.@VQ?__E_fﬁdplSY: J?dn%k dalsi pravni
akty statnich orgdni. Pravni pfedpisy se vyhlaSuji Zasadn¢ tim, Ze se ve Sbirce

sgkoni uverejni jejich plné znéni. )
Zal\cfcf):ngbl;rce jnezjniifgcirodit’ch smluy jsou kromé mi:zi,nzjl.rodlzif:h smluv V)jhlasq—
vany i jiné skutefnosti duleZité pro jejich provadéni, jakoZ i EOEhoclnut{ mg/z{?m
ndrodnich organi a organizaci. Uvedené dokumffp.ty se Vyhlasujirsdeie’mm i-
nisterstva zahrani¢nich véci CR, a to (kromé vyjimek stanovenych zikonem)
uvefejnénim jejich plného znéni.
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5. Pravni normy .

Pravni normy predstavuji zdkladni a elementdrni skladebnou jedno?ku prav-
ntho normativniho aktu. Jsou nejmensimi &astmi pravniho fédu, nebot obsahu-
Ji jednotliva pravidla choviéni, vyznacujici se:

— v8eobecnou zavaznost, . ) _ . o
— vynuditelnostf (v pi{padé nedodrZeni pravidla nasleduje postih stanoveny prayem),
— normativaosti (dané chovani je normovano v podobé abstraktniho pravidla).
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= 5.1 Pravni normy kogentni a dispozitivni

RozliSovini mezi pravnimi normami kogentnimi a dispozitivnimi, typické
pro pravo soukromeé, souvisi se zakladnim definiénim znakem préva, jim? je
jeho vynutitelnost,

Kogentni pravni norma, zvana 165 kategoricka &i imperativni (ius cogens), je
takovd pravh a, kiera pisobi bezpodmineéng. Uastnici pravniho vztahu
si pod sankci neplatnosti nesméji ujednat nic, co by kogentni pravni normé od-
porovalo. Kogentni pravni norma tedy musi byt vZdy aplikovdna na skutkovou
podstatu, kterou upravuje.

Naproti tomu dispozitivni privni norma (iss dispositivum) plisobi podmined-
né, resp. subsididrng, tj. pro pfipad, Ze si strany smlouvy neujednaly n&co jiné-
ho. V piipadg dispozitivnich pravnich norem ddva pravo p¥ednost vili stran,

Rozdil mezi kogentni a dispozitivni normou tedy nespotivé v jejich platnos-
t, nybrz v tom, zda zakon stranim dovoluje (v pfipadé dispozitivni pravni nor-
my); aby si sviij vztah upravily jinak, neZ stanovi pravni norma, tj. autonomné,
smlouvou, Viile stran smlouvy md teoreticky prednost i tehdy, shoduje-li se je-
Jich smluvni ujednani s dispozitivnim ustanovenim zékona. Neni-li viak smluy-
ni tipravy, plsobi dispozitivai pravni norma bez daliiho a Je vynutitelnd stitni
moci.
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# 5.2 Struktura pravni normy

Pravni norma md i svoji logickou struktura, kterou tvoif t#i fdsti:
2) hypotézic PR
b} dispozice;
¢) sankce. .

{Hypotéza pravni normy stanovi, za Jakych podminek se mé realizovat urgite
konkrétni pravidlo chovéni, V hypotéze jsou Casto uréovany pravni skutecnos-
ti, j. pfedpokiady, s nimiz J€ spojen vznik, zmé&na & zdnik uritych pravnich
vztahi. fe zde rovn&Z vymezen okruh adresats normy, ¢as a pisobnost,

. Dispozice pravni normy stanovi viastni pravidio chovani, obsah subjektiv-
nich prav ¢i povinnosti, které nastupuji za pfedpokladu, Ze nastaly okolnosti

o Gast 1.

Zalkdady vefejného a soukromého prava
R e B L e 0 L e % T L N R T e e ot
stanovené v hypotéze. Z tohoto pohledu je dispozice zdkladem kaZdé pravni
normy.
Sankce je tou Cdsti pravni normy, kterd stanovi nepiiznivé disledky, postih
v pipad€& poruseni & nedodreni pravidla obsaZeného v dispozici. Nelze si ji
ptedstavovat pouze jako trest (napf. pen&Zity & odnéti svobody); lidi se podle
jednotlivych pravnich odvétvi i druhi pravnich norem (napf. neplatnost urité-
ho jedndni, poskytnuti satisfakce, nahrazeni vzniklé Skody). 7

V privnim ¥adu jsou trojélenné pravni normy (obsahujici viechny tfi uvede-
né ¢asti) spiSe vyjimedné. Jejich jednotlivé &dsti vétdinou byvaji rozptyleny
v ramci urlitého pravniho predpisu (¥4sti & hlay zéakona), popf. jsou obsaZeny
ve zcela odli¥ném predpisu (to se tyka zejména hypotézy a dispozice na strang
jedné a sankce na strang druhé). Je to déno myj. tim, ¥e v pravnim fadu existuji
spolené hypotézy ¢i sankce (jedna hypotéza Je spojena s n&kolika dispozice-
mi v riznych situacich), resp. postih za poruseni dispozice mizZe byt formulo-
vin v nékolika sankcich, kieré se uplatiiuji alternativng podle konkiétnich okol-
nosti daného porugeni.
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v 5.3 Druhy pravnich norem

T

Existuje fada druhll pravnich norem. V pravnim fédu jsou nejéastéjsi normy

urcité, tj. takové, kieré piimo stanovi urdité pravidlo. Podle zphsobu formulace

tohoto pravidla (tj. formulace dispozice) se tyto pravni normy d&li na:
a) piikazujict (popf. zavazujic), jez subjektim ukladaji povinnost uskuteénit
urcité pozitivni jednéni, pifkaz chovat se urlitym zpiisobem;
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b) zakazuﬂcz Jei stanovi povinnost zdrZet se uréitého chovand, resp. neusku- _ opemnvnl rormy, mezi n¢Z patfi mj. normy derogacni (obsahuji zrueni do-
tenit uréité chovani vyjadiené danym zikazem; sud platneho predpisu) nebo kolizni (upravuji vyber volbu mezi pravnimi

tipravami piedpisy riznych stati),
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= 5.4 Phsobnost pravnich norem

Pod pojmem piisobnost prdvaich norem chipeme vymezeni dopadu norem
z hlediska prostorového, Easového, vécného Ci osobntho.

i1 5.4.1 Prostorova pisobnost pravnich norem

Vedle norem urditych se vyskytuji i normy.pomocné, které ve vztahu k nor-
méam uritym maji dopliiujici funkci.

ZvldSmi normy obsahuji pravidlo chovéni, aviak formuluji je odlisnym zpii- o Jo S L PR M e e
sobem, nebot stanovi opravnéni, ne povinnosti. Podle zpiisobu, jakym je pravi- nisterstev, dstfednich orgdni), pisobi na dzemi celé CR;
dlo vyjadfeno, se rozliduji zvl4sini pravni normy: b) exteritoridlni, sahajici za hranice CR (napt. prostorova piisobnost trestniho

— deklaratorni, které vyjadiujici principy €i deklaruji politické, socialné-eko- zakona je s1'r<;1)
nomické, etické &i jiné cile a postulaty;

Prostorevd plisobnest privnich norem, nazyvana nékdy také mlstm _plisob-
nost, vymezuje dzemi, na kterém pravni pledpis plat1 Rozlizujese pusobnoqt
a) celostatni-(Ustava, zakony, zdkonnd opatieni, nafizeni vlady, vyhlagky mi-
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Jednim z nejvyznamnéjich zplsobd realizace priva jenvytvéfeni, prdvnich
yztaki. Jedna se o takovou kategorii gpoleéen.skyt:h v;tahy, ve kter}ych osopy
;ystupuji (pfimo & zprostiedkovang) jako nos.l‘te{ff,Sub’leklz_vni:ch prav a povin-
nostf. Do pravnich vztahi se promitd abstraktpl ygle zgkonﬂodarce r\f-:g.ulov’at ur-

“&ité spoledenské poméry souasné s konkrétni vali subjektl uskutednit své cile.

Pravni vztahy maji charakter regulativai nebo volni.

: 5.4.2 Casova pusobnost pravnich norem

Z hlediska casové piisobnosti pravnich norem se uplatiiuje zakladni zdsada,
Ze pravni normy obsaZené v jednotlivych normativnich prévnich aktech plisobi
smérem do budoucnosti.

Jina zdsada stanovi, e u vydaného normativniho priavniho aktu neni v oka-
mZziku jeho schvileni znamo, kdy jeho Sasové pisobnost skondi (mimo ojedi-
nélé ptipady, jako napt. zakon o statnim rozpoctu a obdobné predpisy planova-
n¢ z ekonomického hlediska s omezenou ¢asovou piisobnosti.

Dal3i zasadou je, Ze platny text pravniho pfedpisu je tvofen vychozi (pivod-
ni) pravni regulaci, kierd je dopliiovana piijatymi zmé&nami, novelami. Je-li det-
nost téchto zmén a doplitkd znaén4 i z hlediska jimi stanoveného rozsahu prav-
ni Gpravy, je pravidlem, e ve Sbirce zdkonit je publikovano tipiné znéni zikona.

%
R
A

¢ vysvétlit na priklady
o nabyvani je uzavi

4 ﬂ*mmmwmj;vvw A
rprav:viastnika,
&“w*'%@'-«%w%'@

SRUESEHE PANSIE Y

A o Rk G b A e & e
|i“k«_|ela‘|1:§*$‘th§ i Ky i 1@3;%;
e b b

Ne&které stéZejni normativni prévni akty (trestni zdkon, obgansky zakonik) -E_izﬁ‘i;’;-wwi«ggé%é%iéé;? 3
v piipadé zdsadnich zm&n pravni dpravy (novelizace) vymezuji ¢asovou pii- %it&%éézégg%%ﬁ%n
’ v v ERG AR e Foe
sobnost vyslovné v textu predpisu. %&%ﬁ:z:%:’%ﬁ:iﬁif:tw
R LT S Y e
e R e bytnym pedpokladim pravnich vztahti patii:
@ﬁzﬁﬁaﬁfg héatiskyziak uiainaleni sttty K nezbytnym pfedp pravn At o .
;”giiiﬁé%ﬁdté%ﬁyﬁ?egcn hmugﬁﬁgéé“?%’ﬁ%ﬁ ‘a) existence prdvai normy, kterd danému vztahu dava onu ,,pravai kvalitu®, bez
il . PPV e : = % : ¢ . .
R A pred. et el niz by nikdy nebyl vztahem pravnim;
15 v2tahy VanikIE pred - 992 Vzhik 1€chto. pravivch Watahlis jai - vztem | e -
%ﬁfggﬁzi%%@igﬁiiﬁﬁiéﬁm & pred 1. lednem. 1 95’?“%fé%}é”‘g&”%ﬁ'i?@ﬁmﬁ b) existence prdvni skutecnosti, okolnosti, s niZz dand prévni norma spojuje
sl & i w'_“’_a 1C1-V, . { i o ; i f; 3 L B ! L " e 2 > ’
testu et AL e 238 %z;,.«?-:%i;‘gié%?;v%@; znik, zménu, popf. zanik uréitého pravniho vztahu.
sitlesdosavadiich pre tj- predpist platnyeh v-dohe: Vanikie (6ehts 1iass - VZNI, H. P P . s
e Rt O - BEgtientiiee s tmiui tan U vEech vzniklych pravnich vztahii lze rozhiit:
s e «:k»in»zwﬁxv@a-f;_ Py - ’ 7 . ., . o A ‘ . o
wvadi- j‘ifﬂi‘21%}2;;%2%*&%%%%% a) subjekty prdvnich vztahii jako nositele opravnéni a povinnosti v daném prav
e el e e e L S R e . X
poze iklé podle-dosavadnich-predmsiiess] nim vztahu; . e e o
po;z___f;mkt'x V’Zml‘{!? P 9@1@;%%@%@%%1%?%@%%3@ b) objekty prdvniho vztahu, k nimZ se upind jednéni subjektt — tcastniki prav-
nnosti zakona: €. 509/1991 Sb: oVl 0. ) o 0. , K DIMZ & e ok a8 P
s i ot 2 Wh»a;?féﬁﬁ%éﬁﬁ% niho vztahu (véci, chovani pravnich subjektt, resp. vysledky
= 8 b L \ ‘ t
enan M”%Ei&i’&z%i% : ui, hodnoty lidské osobnosti); _
& ”:‘ss”’ e BB 3 B . , . . - o . . )
et atas ¢) obsah prdvniho vztahu jako konkrétni a vzajeroné podminénd prdva a po

vinnosti vyplyvajici z praviich norem, popf. stanovené samotnymi tcastni-
ky (napf. ve smlouve) k naplnéni privniho vztahu.
6. Realizace prava a pravni vztahy
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Existence prava by byla samoudelna, kdyby pravni normy, tj. zavazn& stano-
vena pravidla chovani, nebyly napliioviny v praxi. Cilem piisobeni prava ve
spole¢nosti jako normativniho systému je co nejefektivnij¥i regulace spole-
censkych vziahiz. Na po&atku tohoto procesu stoji vytvofeni pravnich norem
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6.1 Pravni skuteénosti

casntja v§ak tyto normy stanovi
rodnn;m jevy)je in concreto spo’j
vzta}}u. Tyto skutednosti se naz

Prz‘ivni skutetnosti mohou m

s Jakymi skuteénostmi (spolecenskymi & pri-

yvaji pravai skutecnosti,

mo zavislé na lidském ani ¢
chovini, resp. nem ji
‘ ske . ohou 7 ivnitelné i
stzgfyji Jsou to pravni skutecnosti objektivni i bt oviivaitlng (udilo
O e ﬁ . - . . e - ; )
Pl D v’odcze? Jetlin_am s¢ subjektivni pravni skutednosti d&li
- jropraval individualni pravni akty, e
- S\(/mkromopmivm’ tkony. ’
prpade objektivni pravni Enosti
. : I skute¢nosti mize jf ani:
: podl'e prdva (v souladu s pravnimi normanmi) JLo chovin
—profiprdval (odporujici platnému pravy) ,

Pro Elensnt neduns y
¢lenéni pravnich skute¢nosii plati jednoduché schéma:
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6.1.1 Individualni pravni akty

Individulni pravai akty (veiej nopravni) jsou vysledkem rozhodovaci (aplikac-
1) ¢innost stétnich-organt. Jimi se zakladaji, m&ni nebo rui, popt. autoritativné
oeatuji konkrétn prava a povinnosti individudiné urcenych subjekth prava.

Na rozdil od normativnich préavnich akti urduji tedy individudini pravni po-
méry. Tato individualnost je viak refativni. Napf. rozsudek soudu se tyka kon-
frétnich adreséti, aviak musf jej vzit pfinejmensim na viédomi ostatni obCané

jjiné statni organy (napf. katasiralni Gifad pii zdpisu vztahi k pemovitostem do
* yatastru nemovitosti pa zaklade soudniho rozsudku).

¢z 6.1.2 Pravni ukony

Jako pravni (soukromoprdvni) dkony se oznaduje lidské chovani, kieré pravo
uznavé jako projev vile jednajiciho subjektu. To znamend, 7e je zamcteno k tomu,
aby vyvolalo ur€ité pravni nésledky. S riiznymi druhy préavnich Gkond jsou spo-
jeny i rizn¢ podminky, které jsou k pravni relevanci danych tkoni nezbytné.

Podle poctu stran (Gtastnikit) dancho Gkonu jsou pravni ikony:

— jednostranné (zavet), o
— dvoustranné,
_ vicestranné (smlouva s vice smluvnimi stranami).
Podle pozadavku formy tikonu mohou byt pravni ukony:
— formdlnt, 1j. obligatorn& pisemné {napi. zavét & pracovni smiouva),
- neformdlni (voliteiné pisemné nebo dstni); je to vét§ina pravnich dkoni,

Pravni tkony mohou byt typické nebo atypické podle toho, zda jejich pravi-
delny obsah je ¢i neni zdkonem stanoven jako ur&ity smluvni typ, dile dplatné
nebo beziiplamé atd.

* §.1.3 Protipravni jednani

Prévni skutednosti netvofi pouze jednani, kterd vyvoldvaji nasiedky pravem
chténé, 7adouci. Pravni nasledky vyvoldva i jedndni, které poruSuje piikazy
a zékazy obsaZené v dispozici normy. Nasledkem takového protipravniho cho-
vani je prdvni odpovédnost jeho pavodee. Pravni vztah vznikly uvedenym jed-
nénim je tak zaméfen pa ndpravu nezadouciho (protiprivniho) stavu, popt. na
uplatnéni sank&nich nasledki viidi porugiteli.

Prévni fad nazyvd poruseni prava deliks. V zasadé existuji dvé kategorie de-
Yiktu:

_a)yvefejnoprdvni delikty, porugeni pravoich norem spadajicich do oblasti veiej-

ného prava. Jsou to zejména:

— trestné Ciny jako jedndni s vysokym stupném spolecenske nebezpednosti,
jeho? znaky jsou uvedeny v trestnim zdkong; sankci za porufeni tresiné-
pravni normy uklada soud,

— sprdvni prestupky a sprdvni delikty, Skodliva jednéni s niZ&im stupném ne-
bezpednosti pro spoletnosti, 7a n& ukladaji pokuty orgdny vefejné spravy;
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b) soukromoprdvai delikty jako porufeni povinnosti regulovanych soukromo-
"~ prdvaimi normami. Jsou to zejména:

— obCanskoprdvni delikty, definované normami ob&anského zikoniku (zpii- .

sobeni Skody &i bezdiivodné obohacent; viz kapitola 111.),
— pracovaéprdvni defikty, karnd provinéni, jednani porudujici pracovni discipli-
nu & zplscbeni kody v rdmci plaéni pracovnich povinnosti (viz kapitola V.).

 6.1.4 Cas jako objektivni pravni skuteénost

Cas jako objektivni pravni skuteénost ma pro pravni vztahy dvoji vyznam,
ato jako pevné Sranoven)? cas. (datum) nebo c”as plynoucz’ thita. Castéji s¢ 2 hle-

pravni normy v jednotlivych piipadech stanovi pocatek b&hu lhaty. Prl pPOSuZo-
van{ vyznarmu plynuti thit se rozlifuji thity:
S aypro trvdnd urirého prdva (napf. pravo dodasného najmu);
'b) k uplatnéni urcitého ndroku (napf. k vymahdni nahrady $kody). Zde je z hle-
- diska pravnich nésledki jejich marného uplynuti dileZité rozliSovat thity:
— prekluzivai (propadné),
— promlilect.

U prekluzivnich [hir dochdzi nasledkem jejich marného uplynuti k zdniku prava,
které mélo byt uplatnéno. Znamend to, Ze dané pravo neni soudné ani jinak vyma-
hatelné. U promicecich [hiit jejich uplynutim pravo nezanika (i kdyZ nebylo uplat-
néno), aviak dochazi k jeho podstatnému ostabeni, nebof nirok na splnéni priva se
stiva podminénym, tj. zavislym na tom, zda se povinny subjekt dovola promlceni,
&i nikoliv. Prakticky se dovolani proml¢eni déje tak, Zze opravnény subjekt (napf. vé-
fitel) poda na povinny subjekt (napf. dluznika) Zalobu na splnéni dluhu, Pokud ji
podd po uplynuti promléeci doby, ktera je obecné 3 roky, a polina b&Zet ode dne,
kdy pravo mohlo byt zaZalovano poprvé, mitZe v pribéhu soudniho fizeni dluznik
uplatnit namitku promlceni a to tak; ze udini vii¢i soudu pisemné podani nebo na-
mitku sdéli tstné u soudniho jednéni. Pokud tak dluZnik ucini, soud k ndmitce pfi-
hlédne a véfiteli Zalobu zamitne. Nevznese-li dluznik ndmitku (napi. zapomene
nebo si neuvédomi, Ze mé takové privo), soud z tfedni povinnosti k promlceni ne-
pithliZi a privo véfiteli piiznd. Privo véfitele viak trva 1 naddle, je pouze oslabeno
promitenim a dluZnik jej miZe kdykoliv plnit dobrovolné.

Promlcuﬁ se viechna majetkova prava s vyjimkou priva vlastnického, neproml-
&uji se prava na ochrani osobnost, prava z vklad na vkladni kniZce nebo na ji-
nych formach vkladii a b€Znych tctech, pokud vkladovy vztah trva.

i 6.2 Subjekty pravnich vztahi

Subjekty pravnich vztahit jsou osoby, které vystupuji v t€chto vztazich fako
nositelé prav a povinnosti. Z tohoto hlediska mohou byt obecng subjekty prav-
nich vztahii:

-
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) spolecnostl organizace, sdruZeni, spolky atd., pradvnimi normami oznacova-

né jako pravnické osoby;

c) SEat.

» 6.2.1 Fyzické osoby

Jako fyzické osoby jsou oznaCové
yinnosti, 2 tov rozsahu, v jakém k nim maji pravm { subjektivitu. “Ta mé sVoji pa

*sivai stranku, jiz zdkon nazyva zpusobﬂost k pravim (a povmnostem) a aktiv.r

ni stranku, zpsobilost k pravnim ukonm Zpusobzlost k prdviim a povmnostem
ziskavaji fyz1cke 0soby narozenim a ztraceﬁ smrti. Tato subjektivita nemuze byt
odhata ani omezena a osoba sama se ji nemuze vzdat. Zpitsobilost k pravnim
sikontim je obecn& vazana na dosaZeni uritého veku (napf. v obfanskopravnich
vztazich 18 let) a na urditou rozumovou a volni vyspélost (zakonem oznafova-
nou jako svépravnost). Vekové hranice nabyti plné zpisobilosti miiZe byt pro né-
které piipady mimofadng sniZena (napf. v rodinn€pravnich vztazich na 16 let,
pro osobu, kterd uzaviela manZelstvi podle zvlastnich podminek zdkona o rodi-
ng). Na druhé strané 1ze v piipadé nedostate¢ného intelektudlniho a volniho vy-
voje tyzické osoby zplsobilost k pravnim ikontim omezit & zcela vyloudit, a to

~ bez ohledu na jeji zptsobilost vyplyvajici z dosazeni uréitéhis véku, Uvedené

omezeni je piipustné pouze soudnim rozhodnutim a na dobu nezbytné nutnou,
kdy trvaji diivody, které k omezeni &i zbaveni zpUsobilosti vedly.

' 6.2.2 Zastupovani fyzickych osob

Fyzicka osoba v pravnich vztazich nemusi jednat osobn&. MiZe si ustano-
vit (popf. zikon ji obhgatorne ustanovuje) zdstupce, Jedndni v zastoupeni
znamend, Ze pravni dkon &ini pind osoba neZ ta, které svédZi nasledek z tako-
vého tikonu. Ze zastupovani tedy vznikaji prava a povinnosii pFimo zastou-
penémi.

Institut zastupovani fyzickych osob se uplatiiuje také v piipad€, Ze osoba
sama neni schopna ¢init pravm tkony z diivodu nezpiisobilosti (osoba nezleti-
14 &i dugevné nesvépravnd) &i nedovolenosti ze zdkona (nutna obhajoba mla-
distvého pachatele ve vécech restnich).

Zastupovéni fyzickych osob miize byt zdkonné nebo smluvni.

Zdkonné zastoupeni vznika ze zdkona, popr. na zakladé rozhodnuti statniho

orgénu, zejména soudu. Je upraveno pro:

. a) osoby, které nejsou zpisobilé k pravnim tikontim (nezletilé osoby a osoby,

kterym byla soudem omezena zpusobllost) zastupuji je rodice (popf. osvo-
jitelé & poru¢nici) nebo opatrovnik ureny soudem;

b), osoby, jejichZ pobyt neni znam; pokud to vyZaduje vefejny zdjem, soud urci

- opatrovnika;

¢) piipad stfetu zastoupeneho a jeho zdkonného zastupce (napf. jako spolecnych
didich v ramci fizeni o d&dictvi); soud ustapovi kolizniho opatrovnika;
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7 dY zastupovéni maneli v rimci b&Zného nakldani s vécmi ve spoledném jméni
manzeld. Jedna-li néktery z manZell, povaZuje se to za jednani jménem oboy
manZeld (nikoliv viak mimo ramec béZné dispozice, napt. koupé nebo prodej

auta ¢i nemovitosti).

Smiuvni zastupovdni vznika na zdklad¢ pfikazni, obstaravatelské &i obdobné -

smlouvy mezi zastupcem a zastupovanym. Navenck mi zastoupeni podobu jed
nani na ziklad€ udélené piné moci. Plnd moc je jednostranny pravni tkon, kte-
rym osoba (zmocnitel) opraviiuj¢ svého zdstupce (zmocnénce), aby ji zastupo-
val ve vymezeném rozsahu (vécném, popt. Casovém),

Plnou moc Ize udélit pisemné i dstné. V nékterych pfipadech viak zakon vy
#aduje plnou moc pisemnou (napf. tehdy, jestliZe m4 zastupce &init jménem za-
stoupeného pisemny pravni tikon).

“ 6.2.3 Prévnické osoby

Pravaickymi osobami jsou urcitd sdruZeni osob, popf. véci, jeZ jsou pro ude-
ly priva povaZovina za jediny subjekt se viemi disledky z toho vyplyvajicimi.
Jednd se zpravidla o sdruZeni fyzickych osob zaloZend k dosaZeni urditého
konkrétniho cile, napt. ekenomického (obchodni spoletnosti, druzstva), poli-
tického (politické strany, hnuti) ¢i zdjmového (zdjmové organizace, spolky, za-
Jjmova sdruzeni pravnickych osob),
Z hlediska zdroje pravni Gpravy vzniku a rozsahu opravnéni k jednani jed-
notlivych druhii pravnickych osob rozlifuje teorie prava:
- a) vefejnoprdaval korporace, politické strany ¢i samospravné orgny (izemnich
_ celkdl, jeZ vznikaji nd zdklad& ustanoveni zdkona;
b} soukromoprdvni korporace, obchodni spole¢nosti, sdruZeni obéanii, druz-
" 'stva, jez vznikaji na zdklad® smlouvy mezi &leny, resp. tdastniky;
‘¢) nadace a fondy, majetkové podstaty vytvotené k uréitému cili & ucelu sta-
“novenému v podminkéch naklidini s majetkem nadace & fondu. Mohou
vznikat na zéklad€ ustanoveni zakona nebo uzavienim smlouvy mezi ¢leny,
resp. Gcastniky, podle Gcelu jejich existence a pivodu majetku, s kterym dis-
ponuji, popf. té7 jednostrannym pravnim tikonem (zavét). :

i 6.2.4 Zastupovani pravnickych osob

Ke zptsobilosti vystupovat v pravnich vziazich svym vlastnim jménem musi
byt vidy ustanoven zdstupce prdvnické osoby, ktery jednd jejim jménem a na
jejl idet.! Zastupcem miZe byt jak osoba fyzicka, tak osoba pravnicka. Musi
v8ak mit sama zplsobilost k pravnim tkondm. To je dileZité proto, %e odpo-
vEdnost vigi zastoupenému nese ten, koho si uréf za svého zdstupce. Zastou-
peni miZe vzniknout:

)

! Toto zastupovani se oznaduje jako pfimé. Existmji oviem i piipady nepiimého zastoupeni, kdy zéé{upce
jednd svym jménem a na sviij tidet, aviak fe povinen nabytd préva a povinnosti pievést na zastupovany
subjekt (napf. pfikazni smlouva podle obanského zdkoniku),
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zakona (zdkonné zastoupeni); ;
| ¢ 5 moci (zastoupeni smluvni).

rakladé dohody o plné n o

b} na ?u ,ovat pravaickou osobu ze zdkona muZe osoba, kiera jedna v rozsahu‘da-
S«iil’ilo zakonem, nebo jde o zastoupeni ziizené rozhodnutim stitniho orgnu.
1] ]

Zastoupeni smluvni uzaviraji praviické osgby $ jiI_l)’rmi subjekty. ]B’_]lch sou-
#4sid je uddleni plné moci zéstupci (plati pro ni to, co je u’vec?eno v odfhle 6.2.2).
Specifickym pripadem zastoupeni (pc_)uzg v pbchodnepra,vmch vz’tamch) jepro-.
kura, (. generdlni zastoupen, kter¢ si zfizuji podnikatel¢ zapsani do obchodni-

ho rejstiiku.

= 6.2.5 Stat

Stat jako subjekt pravnich vztahi vystup-uje’ prostfgdniptvim svych orgcvfnﬁ,
které mohou jednat jak jménem svym, tak jménern stitu ]‘akoe celkju. v (Ebcan—
skopravnich vztazich vystupuje stit ve v;tahu k jinym sublekt‘um’zasadne Z po-
zice rovnopravnosti (vyjimku piedstavuji vztahy procesnepravii Povahy). Pro
subjektivitu statu plati pfiméfens to, co pro subjektivitu pravnickych osob.

¢/ 6.3 Objekty pravnich vztah

Také objekty (pfedméty) 1ze povazovat v jistém smyslu za pfedpoklad a pr\fek
“pravniho vziahu, nebot mohou byt relativng abstraktné vymezeny v hypotezp
pravni normy (¢imZ vyznamné prispivaji k regulaci pravniho Vztghu) a po vzni-
ku konkrétniho pravniho vztahu maji jedinenou poyahu. Jsou jstu?ulevr'n ,vstup’u
subjektu do pravniho vztahu, nebot subjekty usiluyji 0 uspokOJepl urCLtyc}’l zd-
jmii a potieb, které realizuji v rdmci opravnéni a povinnosti. Objel.ctem.praym—
ho vztahu je tedy to, k Cemu sméfuji vzdjemnd prdava a povinnostt subjektit.
Objekty pravnich vztaht mohou byt: N c 5 .
-a)'v&ci a ovladatelné hmotné pfirodni sily (zvifata, budovy, pida, ’svetloé. Vé?l
" ga d&1f na movité a nemovité (pozemky a stavby spojenc se zemi pevnym za-
kladem); . ‘ - o .
b) vysledky tvirdi dulevni Cinnosti (vynalezy, objevy, tvirci dﬂ:cl), vyjadiene
v jakékoliv objektivni podobg. Jsou predmétem préiva autorského a vynle-
zeckého;

-
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c) chg_vépi_ a vysledek chovdni; mae spocivat i ve zdrzeni se chovéni (nap..
pravni zastoupeni advokdtem, povinnost predloit doklady, podat zpravu poi
skytfout le_liby). Jsou to Cinnosti slouZici k uspokojeni potich obé’anﬁ
ZVIasnzosti Je, Ze Ize t&€7ko oddélit vysledek &innosti od jeho samého V)’(k()-‘.
m{.VV te’:chto pravnich vztazich se do jisté miry objekt kryje s obsahem, usky- .
tecnovani.praiv a povinnosti (Sinnost lékate, uditele, herce); , '
-'dl),ﬁh_odxzoty_ lidské osobnosti nemajetkové povahy, jako zdravi, Sest, diistojnost
" Napf. pfedmétem pojistné smlouvy miZe byt zdravi. , '
. S fozvojem spolenosti, zejména védy a techniky, se zakladni vymezeni ob
Jekt upravuje nebo roziifuje (napt. informace a jejich ochrana & lidské orga-
ny v téle jejich nositele). ¢
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Ev'ropské unie je pravnim ndstupcem tfi Evropskych spoleenstvi, které byly

ropské spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO, nazgvané téZ Montanni unie), Evrop-

" yaloeny na zaklad€ mezindrodnich smluv v fetech 1951 — 19571, Jednd se o Ev-

© ské spoledenstvi pro atomovou ¢nergii {(ESAE, t¢Z Euratom), a Evropské hos-
‘podérské spoleCenstvi (EHS, od roku 1992 pouze Evropské spoleCenstvi, ES).

Takzvanou Slucovaci smlouvou (Merger Treaty) z roku 1965 byly organy t&ch-
to oddélenych spoledenstvi sloudeny do spoletnych orgdnd, nazgvanych jako
argany Spoledenstyi, &i téZ organy EU (viz dile). ot £5

{Od roku 1992 tato Evropské spoleenstvi tvofila prvni ze tii pilifit Evropské
anie, zaloZené na zikladé Smlouvy o Evropské unii z roku 1992 (Maastrichtska
smlouva). Druhy pilit EU pfedstavovala koncepce spoleéné zahranicni a bez-
pegnostni politiky, & tFeti pili¥ pak policejni a justi¢ni spoluprice v trestnich vé-
coch: )

Evropskd unie se vyvijela jak rozvojem uvedenych t# (od roku 2002 dvou)
Spolecenstvi, tak 1 posilovanim druhého a zejména pak tfetiho pilife. Oba tyto
pilite méiZeme ve stru¢nosti charakterizovat jako oblasti, zaloZené na intenziv-
ni spolupréci Elenskych statd, vychdzejici z jinych forem pravnich akti, rozvi-
jejicich jejich pravni rdmec, a pfizndvajici mensi pravomoci organim EU, ze-
jména Komisi a ESD (viz déle). Rozvoj pravniho rdmce obou pilift vychézel
z tradiéni mezivladdni spoluprice stdtl, vyZadujici u pfijatych pravnich aktd
(v podobé smluv &i mezistatnich dohod) jejich ratifikaci narodnimi parlamen-
ty jako podminku nabyti Géinnosti. Tim se rozvoj spoluprice ¢lenskych statil
EU, uskutec¢fiovany v rdmci druhého a tfetiho pilife, zasadné lisil od spolupri-
ce a aktivit, probihajicich v prvnim pilifi (Evropska spoledenstvi), nebot zde
staty jiZ v zaklddacich smlouvéch delegovaly na orginy EU pravomoc piijimat
pravni akty spoleCenstvi, jeZ jsou bezprostfedné platné a Zadné ratifikacni &i

. jiné recepéni procedury pro jejich iéinnost v rdmci ndrodnich pravnich fadi ne-

potiebuji. Spolu s dalsi vlastnosti téchto aktl, jiz je pfednost pfed akty vnitro-
stitniho prava viech ¢lenskych statd pii jejich aplikaci, vytvéfeji tyto rysy tzv.
nadndrodni (supranaciondini) povahu prava ES (nazyvaného nékdy t¢Z jako ko-
munitdmi prdvo), Nutno oviem predeslat, Ze fungovéani Spoledenstvi a jejich
pravntho fadu nevykazuje znaky obdobné usporadani federdlniho (8 kvazife-
derdlniho) stitu, nebof uvedené vlastnosti a pisobeni komunitirniho prava jsou
zaméfeny pouze na zakladaci smlouvou definované konkrétni oblasti spoleé-
nych aktivit statd EU — tzv. spolecné politiky EU, a mimo jejich ramec (aZ na
vyjimky) komunitdrni pridvo do vnitrostdtnich pravnich fadd nezasahovalo.

!'Do roku 2002 se jednale o ti spoleCenstvi, aviak Evropské spolefenstvi uhli a oceli (ESUQ, 162 Mon-
tinni unie), zaloZené v roce 1951, bylo roku 2002 spojeno s Evropskym (hospodéfskym) spoledenstvim.
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