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1. Pojem ustavniho prava

Jednou z nejvyznamnéj§ich soudasti vefejného prava (a Ceského prava vitbec)

je uprava ustavnépravnich zikladi statu. Tykd se regulace zdkladnich prvki sta-

tu a jeho organizace. Tato oblast prava je soustfedéna do pravniho odvétvi na-

zyvaného ustayni prdvo. Jedn4 se pfedeviim o spoleCenské vztahy, které vy-

jadiui

a) povahu stitu a statni moci;

b) formy, kterymi stdt jako suverén vykondva stdtni moc (pfima demokracie ¢i
zastupitelskd demokracie};

¢) suverenitu ndroda a postaveni narodnosti. V Ceské republice jde o realizaci
prava Seského naroda na sebeurceni v podobé vytvofeni samostatného stitu;

d) piisobeni stétni (vefejné) moci uvnitf statu a jeho formy.

2. Pojem ustavy a jeji funkce

7 formélniho hlediska pfedstavuje sstava zikladni a nejvySSi pramen prava
Seského statu. Vyznaduje se zvy$enou zakonnou moci a zahrnuje rovnéZ odlis-
né procedury schvalovini dstavnich zdkoni.

Obsah ustavy vidy odriZi zvlastnosti historického, hospodatského, politic-
kého a kulturniho vyvoje konkrétniho stétu.

__Ustava CR obsahuje.mj. ustanoveni:’

a) o organizaci a ¢innosti staty, tj. normy ziizujicl (&i ruSici) stét jako takovy,
normy uréujici izemi a obyvatelstvo stitn, normy upravujici otazky vykonu
statni moci a normy upravujici ¢lenéni statni organizace a statu;

b) vyjadiujici vztah statu ke spolecnosti a k jednotliveiim, jakoz i k jinym sta-
tiim; tradiéné sem patii dprava zdkladnich prav a svobod obcant;

¢) umoZiiujici omezit zdkladni prava a svobody;

d) vyjadfujic stitni cile a hodnoty, na které je stat vazan. Cile CR nalezneme
zejména v preambuli Ustavy.

K nejobecn&j¥im funkcim, které astava plni, patii funkce;.

— pravni (listava jako zdkladni zdkon stdtu), dand postavenim ustavy jako vr-
cholu pravniho fadu,

— politick4, podle niZ Ustava vyjadfuje i zékladni politické pravidla,

— jdeologicka, podle niZ je Gstava vyrazem zaméfeni urditého stitu a spolec-
nosti,

— kulturni, podle niZ dstava vyjadiuje pravni a politickou kulturu spolecnosti
i jeji obecné kulturni hodnoty.

7. tstavniho potadku stitu musi vyplyvat, jaky je vztah vnitrostatnfho prav-
niho Fadu a mezindrodniho prava vefejného, zejména z hlediska zdvaznosti me-
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zindrodniho priva a postupu pfi jeho napliiovani. Staty obecn& vychazeji ze

dvou moznych piistupii k mezinarodnimu pravu, a to z momstlcke teorie, nebo -

z dualistick€ teorie. Monistickd teorie’vychazi z pfedpokladu, Ze neni tfeba Zad-

ného procesu inkorporace ratifikovaného mezinarodniho zdvazku k dosaZeni

jeho platnosti v narodnim privu a Ze vsechny mezindrodni zdvazky jsou auto-

maticky upfednostnény pied zdkonemy Dualzsncka koncepce predpoklada pro-

ces inkorporace ratifikovaného pravmho aktu, ktery je proveden jinym pravnim .
aktem, coZ je podminkou pravni zdvaznosti mezindrodniho zévazku.

Ceska republika vychazi z principt dualistické teorie, s vyjimkou mezind-
rodnich smiuv na ochranu lidskych prdv a zavazki vyplyvajicich z pisobnosti
komunitdrniho prdva na izemi CR (viz kapitola I, oddil 4.1). Zde se &eské pra-
vo piiklani k teorii monistickeé.

3. Prameny tstavniho prava

Ustavni pravo Ceské republiky vycha21 z Ustavnich norem, zdkont, které pro-
Vadeji tyto dstavni zdkony, jako? 1 z judikatury Ustavniho soudu CR. Ustavni
uprava CR je slozitd formou i obsahem; vychdzi z nékolika prament StE_]nB
tirovné. Jednd se o systém, ktery je otevieny a méni se s vyvojovymi zménami.
Ustava Ceské republiky obsahuje v této souvislosti pojem dstavni poradek CR,

Je mo¥no jej chapat jako souhrn fistavnich zdkont a dalSich prament: nejvySsi . '

pravni sily Gistavou vyjmenovanych. Obsah tstavniho poradku je priab&Zné kon-

kretizovan pravnimi normami, které na astavai zdkony navazuji, a rozvijen na-

lezy Ustavniho soudu CR. To v dstavé vytvaii prostor pro dstavodarnou ¢innost

Parlamentu CR. Ustavni pofddek je tedy tvofen nasledujicimi astavnépravnimi

piedpisy:

a) Ustavou Ceské republiky (¢. 1/1993 Sb.);

b} Listinou zakladnich prav a svobod (&. 2/1993 Sb.);

c) ustavnim zdkonem & 347/1997 Sb., o vytvoleni vy&ich dzemnich samof
spravnych celki;

d) tistavnim zdkonem &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky;

¢) dstavnim zakonem &. 515/2002 Sb., o referendu o piistoupeni Ceské repub-
liky k Evropské unii a o zm&n& tstavy Ceské republiky.

Pojem tistavniho poiddku souvisi téZ se specifickou problematikou pfechodu
nékterych Ustavnich zakond byvalé CSFR do pravniho fadu CR s tim, 7e si za-
chovévaji silu Gstavniho zdkona i nadéle. Jedna se o:

— Listinu zakladnich prav a svobod,
— Gstavni zdkony upravujici stitni hranice Ceské republiky.
Ostatni astavai zdkony platné na tizemi Ceské republiky k 1. 1. 1993 ziraii-

ly silu tistavniho zdkona, a v piipadé, Ze byly pfevzaty do pravniho fadu Ceské - -

republiky (istavnim zdkonem ¢. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se za-
nikem CSFR, recepénim zédkonem), mohou byt ménény zdkony schvilenymi
Parlamentem CR.

K pramenim &eského tstavniho prava patif i dalsi zdkony, které bliZe kon-
kretizuji nékterd rimcova ustanoveni Gstavy a naplituji ji konkrétnim obsahem.
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Je to:

_ zdkon &. 3/1993 Sb., o statnich symbolech CR,

— zakon ¢. 40/1993 Sh., o nabyvini a pozbyvani Ceského stitniho obcanstvi,
_ zikon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

1 3.1 Ustava Ceské republiky

Ustavu CR pfijala Ceskd ndrodni rada 16. 12. 1992. Jeji strukturn tvofi Pre-
ambule a.0sm hlav ktérd se déle Eleni na Elanky (cetkem 113). Jednotlivé hla-
vy {istavy jsoU nazvany:

Zakladni ustanoveni.

Moc zékonodirni.

Moc vykonni.

Moc soudni.

Nejvyséi kontrolnt fad.

Cesk4 narodni banka.

Uzemni samosprava.

Prechodnd a zévéredna ustanoveni.

Funkci Ustavy CR je regulovani téch spoledenskych vztahd, které stanovuji
pravidla chovéni, maji charakter statn® mocenskych piikazi a reguluji chové-
ni subjektd t&chto vztahli formou zvlaStniho zdkladniho zdkona. Predmétem
dstavy json tedy fundamentilni spoletenské vztahy. Forma Ustavy mé dvoji
povahu, danou jednak uspofddanim jednotlivych prvkh obsahu, jednak vnéjsi

Fad BTl el e

formou,-tedy vystupovanim t&chto prvkl navenek vii jinym pravnim piedpi-

stimn.

Z hledlskd uzemmho clenem Je stat charakterizovan tfemi zakladnimi prvky,
a to:

— statnim dzemim,
— statni moci,
— obyvatelstvem.

Uzemni organizace stitu pfedstavuje pravni Gpravu spojenou se stitnim vze-
mim a jeho ¢lenénim. Zahrnuje tyto oblasti pravnich vztahi:
= Viymezeni stitnich hranic viici jinym statim,
< pravni reZim statnich hranic a zmeény,
< rozélendni tizemi Ceské republiky a jeho pravni vymezeni, které spodivi ve

‘vymezeni dzemnich jednotek, jejich pravni povahy,

- vymezeni Ceské republiky z hlediska uzemn{ organizace ve smyslu samo-

- spravného a spravniho Clenéni dzemi Ceské republiky.

Uzemm _organizace Ceské repubhky ma unitdrni. podebir:-Stami tzemi se
&leni na tzemni jednotky, které nemaji povahu stitu. V &ele tzemnich jedno-
tek tedy nestoji soustava nejvysSich stitnich organd a tyto jednotky nemaji
svou tustavu, zdkonodarstvi, svrchovanost, nemohou z Ceské republiky vy-
stoupit ani nemaji své ob&anstvi. Ustava stanovi, Ze Ceskd republika je jed-
notny stdt, a vyluuje existenci jinych ttvarit nadanych svrchovanost. Jinym
tizemnim jednotkdm Ustava pfiznava pouze pravo na samospravi. Samospré-

TETIBE
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va piislusi krajim a obcim a nema atributy stitu ani teritoridlni nebo perso- -

nalni svichovanosti.
Unitarn{ forma Ceské republiky je déna nasleduojicimi znaky:. . :
— existuje jedind soustava nejvy$¥ich stainich organi, pfi¢emZ organy tizemnich
jednotek jim podiéhaji,
— existuje jediné stitni obéanstvi (obdanstvi obci a kraji je jiné povahy) a jedi-
né soustava stdtnich symbol,
— existuje jediny pravni fad, ktery plati bezprostfedng na celém tizemi Ceské re-
publiky (stejné jako akty ustfednich organt),
— existuje jedind soudni soustava, kterd zajituje jednotnou aplikaci prava v gele
s Nejvy88im sondem, Nejvy¥sim spravnim soudem a Ustavnim soudem, ~
—tzemni jednotky se zavazné nepodileji na rozhodovani centralnich organi
a nemaji pravo na paritni zastoupeni v zakonodarném shoru; prislugi jim pou-
ze pravo zdkonoddmé iniciativy,

— Gistfedni organy majf veobecnou a vylu¢nou kompetenci vztahujici se na celé
tGzemi Ceské republiky,

— tzemni jednotky nemaji pravo na oddéleni, nebot tizemi Ceské republiky se
deli pouze tizemnéspravng. Subjektem mezindrodniho prava je pouze Ceskd
republika, ktera také formuluje zahraniéni politiku.

Od unitdrni formy tizemni organizace Ceské republiky jsou odvozeny dalgi

navaznosti tykajici se zmén stitnich hranic, dizemni a persondlni vysosti posta-

veni ob¢ant a cizich statnich piislugnik.

Z hiediska samosprdavného clenéni se Ceska republika ¢leni na obce, tj. tzem-
ni samospravné celky, a kraje, tj. vy$§i dzemni samospravné celky. Obecné je
tedy pravo obei na samospravu zaméeno Ustavon. Soudisti tohoto prava je také
existence tzemi obee a pravo rozhodovat o jeho zméndch. Otazky vyvoje sa-
mospravy ve smyslu vzniku, zm&ny a zéniku obci a krajd jsou upraveny ziko-
nem o obecnim zfizeni a zakonem o krajském zifzeni (viz kapitola V.).

Z tizemnéspravniho a samospravného postaveni hlavniho mésta Prahy vy-
plyvd, Ze Praha je samostatnou tizemn&spravni jednotkou, kterd neni soudabti

#4dného spravniho kraje. Z pohledu dzemniho samospravného &lendni je Pra-
ha soucasné obci a krajem.

4, Zékladn politického systému a soustava nejvyssich
statnich organa

Ustava charakterizuje Ceskoun republiku Jako svrchovany, jednotny a de-
mokraticky- pravni stdt zaloZeny na tctd k pravim a svobodim cloveka
a obCana. V ivodnich ustanovenich se vénuje politickému systému a jeho fun-
govéni. Stanovi, ze politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném
vziiku a volné soutéZi politickych stran respektujicich zdkladni demokratic-
ké principy a odmitajicich nésili jako prostfedek k prosazovani svych zajmul.
Mezi demokratické principy Ustava fadi princip. vétiiny. (politickd rozhodnu-
ti vychizeji z vile vétsiny vyjadiené svobodnym hlasovanim) a princip ochra-
ny mensin (rozhodovéni véiny je povinno dbat ochrany mengin). ~
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K realizaci ¢lank Ustavy a navaznych ustanov?ni Lis,,tiny. zvz’d.dadr}ich ?rav
4 svobod slouZi zékonnd dprava vykonu sdruiqv:{mho prava, je7 je d,al;ta zako-
nem o sdruZovéni obZani a zakonem o sdruZovdniv politickych strandch a v po-
i Z ’ h‘ .. .
ht?ﬁ%ﬁs@iﬁfﬂemich Gstavnich systémil jsou gqf;‘;f_qké strany. Jejich existence
a ¢innost dopliiuje a rozviji soubor pravidel f:h"ovan-l .stalzove’nych gsutm;' IVE”ro-
stfednictvim politickych stran jsou reali_zgva’na ];3(?11t18ka préva ?bcanu, t?ntse_:
timto zptsobem aktivné podileji na pohtlcger'n Zivote. qu__l}tick_a strana md sta
tut soukromopravni. pravnické osoby, kterd dflsp’onu]ev urditymi us’tavmr_nl’ pré-
vy. Funkce politickych stran je zdﬁraznér_lg pravnim rezimem, ktery souv1’51ts ]e—i
jich vznikem, existenci i zdnikem. Politicke strany p}m v soulatiu s dstavn
4 zakonodarnou koncepei v demokratickych s’tatech §t‘at0ttv0rnou dlohu. o
Kazdy demokraticky stat ma vlastni’:?yster’n pohucksvf.ch strz}m a sougfllsne
pravni Gpravu, kterd vymezuje jejich vzajemné vztahy pri Volbachﬂz} pc;( 1&1 .I;a
moci zdkonodarné a vykonné. Od kvality tohotc: systému se OchIJl‘l valita
gstavniho systému. Vyvojem politickych systémd se vytvofily rizn¢ systény
itickych stramn. )
po%:lil?d?ﬁ: demokratického principu je oc.ldél,epi politickych stran od Vstat’u
(srov. kapitolu 1., oddil 2.1). Proto jsou pOlithlEB strany kO{[')Ol'E‘leEm_l vz-a%ozefq(—
mi na soukromopravnim zikladu. Pravni f?i(_i jim pouze prl'zna\vfa_ufcuf: v_eref—
nopravni postaveni. Politické strany tedy nejsou 1nst1tucFm1 vefejné moci, ale
ve vztahu ke stdtu jsou jeho partnery. Zvlastni postaveni ‘maji poht%cke stmnil1
v otdzce financovéani. Zpisob jejich financovani ma zarucit, ze nec_loldue k jejic
zafazeni do statniho aparatu, ale ani k jejich opomijeni jako subjekti soukro-
mého prava. Maji tedy uréity statut vefejnosti.

:: 4.1 Organy zakonodéarné

Zakonoddrnou moc svéiuje Ustava CR Pqir_lg{?}klsc‘gn;pgng. Parlament je dvou-
¢ a4 je tvofen Poslaneckou snémoinou a Sendiem. o

koggrrr?(:?; E;Jailame,ntu se 1igi pottem &lent, daf,lko’u voleta)zliho’ obdobli, Zpl,}{SIO—
bem volby, vékovou hranici pro pasivai vo_lebrg pravo (muz€: byt zvolen za Lte_
na piisluiné komory). Témito odli§nostrm‘1}31h’ge z:clkqnodarce v Ustavé o to,
aby komory Parlamentu mély rozdilné pohucke’s}ozem. . G

Poslanecka snémovna ma 200 poslanci, kteff jsou vqlemw na dOb‘L%téfLB?}_w_
a 16" podle zdsad pomérného zastoupeni, Do Poslar’leckev snémovny miZe byt
zvolen kazdy ob&in CR, ktery md pravo volit a cviosa}hl veku,v_g}_l@;,m .

Sendt ma 81 senatort, ktefi jsou voleni na dobu Sesti kvatKazd ® d \{a;rgky se voli
tfétina sendtord, pfitemy volby se konaji podle zdsad véSinoveho systému. IA),(()) ?et
natu mie byt zvolen kazdy ob&an CR, ktery mé privo volit a dos_.ghl Vekll,rm_y_g__:_w

V &ele komor jsou voleni piedsedové a mistop_redsg.dqye:. J’epvch dalsuiu (;lr-
gany jsou vybory a komise, Poslanecka snt"émm{na RIOJed?ava VSG(E]’IH}?II ndv; yt
zakoni (na rozdil od Sendtn). Sendt nemusi pro;ed_n’a\isilt viechny névrhy, nebo
plati, ze pokud se k uréitému navrhu zakona nevyjadii do 30 dnt, povazuje se

dany navrh za Sendtem piijaty.
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,_Pxévoupodévat..navrhy__zékonﬁ, tedy zdkonoddrnou iniciativu, maji poslanci,
skupiny poslanct, Senat, vldda a zastupitelstva kraji. Névrhy zdkona o statnim

rozpodtu a navih stétniho Savérecného G mize podévat pouze vlada.

Obé komory jsou zplisobilé usnéset se za piitomnosti alespoii_jedné. tfetiny_

giny ptitomnych poslanci & senatort. Kvalifikované kvorum je vyzadovéno
predevéim k prijeti ustavnich sakont a schvileni mezinarodni smlouvy (sou-
hlas tfipétinové veisiny viech poslanct i sendtorit), k pfijeti usneseni o vyhli-
Seni vélecného stavu a usneseni o souhlasu s pobytem cizich vojsk na tizemi
CR (nadpoloviéni vétiina viech poslanct i sendtor).

Poslanecka snémovna i Sendt konaji stald zasedani. V jejich rdmcet probihaji
jednotlivé schiize. Pouze k volb& prezidenta republiky musi byt schize spolec-
n4, jinak se v pripade potieby mohou na konéni spolené schiize dohodnout ad
hoc.

Poslanecké snémovné je odpovédna vidda. Ponze Sn¥movna miiZze dosdhnout
toho, Ze vlada poda dermisi, jestlize hlasovanim vyslovi vlade nedivéru, popi.
neschvali ¥4dost vlady o vysloveni dirvéry. Pokud prezident jmenuje viddu, Po-
slanecka snémovna hlasovinim vyslovuje divéru jejimu vlddnimu programu.

P

Sendr mé funkei kontrolni a stabilizuji

svych glentt. K piijeti usnesent komory je zapottebi souhlasu nadpolovicni v&t-

snémovné s pozméiiovacimi navrhy. Poslaneckd snémovna ma moznost zami-
tavé stanovisko Sendtu zvratit a seirvat na pavodnim usneseni, jestliZe souhla-
si nadpoloviéni vétsina y¥ech poslanci. Nadpolovitni vEtsinou viech poslancit
mitze i odmitnout pozméhovaci navrhy Sendtu.

Stabilizujici funkci vykonava Senat tim, Ze jej nelze rozpustit (na rozdil od

Poslanecké snémovny). V dobg, kdy je Poslaneckd snémovna rozpuiténa, pri-

sludi Senatu piijimat zdkonnd opatreni ve vécech, Kkteré nesnesou odkladu a vy-
yadovaly by jinak piijeti zakona. Jejich dal3i platnost je viak omezena tim, 7e
podléhaji- dodatecnému schvaleni (ratihabici) Poslaneckou snémovnou (po je-
jim ustaveni na jeji prvni schilzi).

= 4.2 Organy vykonné

Moci vykonnou povetuje Ustava CR prrg_zilc_lgptgﬂay_lédu. Prezident republiky
je hlavou stdtu. 7, vykonu své funkce neni nikomu odpovédny. Prezidenia voli

Parlament C'R na dobu péti let (konkrétni osoba miiZe byt znovu zvolena pou-
z¢ jednou). Kandidaty na prézidenta navrhuji poslanci, popf. senatofi, a to vZdy
nejméné deseticlennd skupina. Zvolen je ten kandidat, ktery ziska. nadpolovic-
i vatsinu hlasi véech poslanci i viech senatorll {v 2. kole volby staci pouZe
nadpoloviéni vétsina pritomnych poslancii a senatort), Bébem funk&niho ob-
dobi nemiize byt prezident odvolan; miize se viak svého dfadu vzdat do rukon
predsedy Poslanecké snEmovny. :

K hlavnim pravomocim prezidenta republiky patii:”
— jmenovéni a odvolavini predsedy a Clendt vlady,
_svolani zased4ni Poslanecké snémovny,

KAPITOLA LII.
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: [ _ of. Kontrolni funkce Senatu spoéiva -
v tom, ¥e usnesenim schvaluje, zarmita Tieho vrac navrhy zakont Poslanecke
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— rozpudténi Poslanecké sndmovny (zejmena tehdy, kdyZz vyprsi jeii volebni ob-
dobi),

— jmenovani soudct Ustavniho soudu, jeho piedsedy a mistopfedsedy,

_ jmenovani clent bankovni rady Ceské narodni banky,

_ udileni amnestie, '

- Sjednévéni mezindrodnich smluv a jejich ratifikace, 5

- povéfovéni a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi ('R v zahranici (vel-
yyslancii), :

— propﬁjéovéni a udileni statnich Vyznamenémi,

_ jmenovani rektort vysokych kol a vysokogkolskych profesort.

1 kdyz prezident republiky neni ze ové fupkce nikomu odpov&dny, je k né-
kterym jeho rozhodnutim vyZadovana kontrasignace piedsedy vlady, popf. jim
povéieného Clena vlady.

Prezident republiky ma pravo Gcastnit se schiizi obou komor Parlamentu
i schiizi viady, vyZadovat od vlady a jejich Clend Zpravy a projednavat s nimi
otazky spadajici do jejich plisobnosti. V dobé, kdy neni funkce prezidenta ob-
cazena, piisludi Cast prezidentskych pravomoci (se souhlasem Parlamentu)
predsedovi vlady, &ast pravomoci predsedovi Poslanecké spémovny; pokud by
Snémovna byla rozpusténa, potom Senatu.

Viddaje v Ustavé CR charakterizovana jako \_zr_(:hglny_.or.gén_yykonnéumoci..,

Je tvoiena predsedou viady. mistopfedsedy viady a ministry. Je jmenovina pre-
zidentem a odpovédna Poslanecké snémovné, kterd ji mize vyslovit nedivéru.
Vl14da rozhoduje ve shoru. Piedseda vlady organizuje jeji éinnost, fidi jeji schit-
7e a vystupuje jejim jménem. Vldda je opravnéna vydavat viddni naiizeni k pro-
vedeni zéikoni a v jejich mezich (povinné jsou publikovéna ve Shirce zakont).
K tomu nemusi byt zakonem vyslovné zmoenéna; zakon naopak miZe viade
alo¥it povinnost vydat v urdité Ihies nafizeni k provedeni jednotlivych ustano-

veni zdkona.

¢ 4.3 Organy soudni

Cesk4 republika patfi mezi demokratické staty, ve kterych je Gstavaé zakot-
ven princip délby moci jako zékladni predpoklad k zaji§téni suverenity Lidu. Pii
uplatnéni principu délby moci se jednotlivé moci navzdjem kontroluji a vyva-
#uji, co? zabrailuje vzniku nerovnovéhy, zneuZiti a uchvaceni moci nékierou
slozkou statu. (Tato délba je té% nezbytna vzhledem ke skutetnosti, Ze kazdy
“lovek pfirozend tihne k maximalizaci svébo uzitku za minimélni vynaloZené
namahy. Za téchto okolnosti &asto dochazi k nedorozuménim a sporium, Teore-
ticky je moZn¢ spor prenechat strapam a feseni ponechat na nich nebo ponechat
rozhodnuti na nezdvislé osobd. V prvém piipadé se jednd o svémoc, ktera dfi-
ve & pozd&ji mize preriist v pravo silngjiiho. Timto postupemn by se z konflik-
tu vytratila jeho podstata, kterou je Spor 0 pravo a spravedlnost. Konednym v§-
stedkem by byl konec stdtu jako instituce.)

i Proto feseni sport ndlezi soudzm. Jejich dkolem je spravna aplikace rele-
vantnich pravnich pfedpist pii rozhodovéni pravnich sportl. Soudnicivi roz-
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hoduje spory subjektt soukromepravnich i subjektl vefejnopravnich. Od sou--
di se ofekavd, Ze pfi své innosti budou ,,poskytovat viem siejnou spravedl-

nost”. Vyznam funkci organil justice je zdGrazn&n v ustanovenich Ustavy CR
(struktura soudnictvi v Ceské republice miize byt zménéna pouze dstavnim z4-
konem).

Viastni rozhodovdni je vybudovano na dvojinstanénim principu. Rozhodnu-
ti soudu prvni instance je mozné pfezkoumat soudem druhé instance. Je mo3-
né vyuZit systém mimofddnych opravnych prostfedki, které jsou dopliikové
a umoziuji odstranéni mimotddné zdvaznych chyb.

Nezdvislost soudii je povaZovina za natolik zavaZnou, Ze je zvIast stanove-
na’i pro soudce pii v¥konu jejich funkce. Soudnictvi je tedy postaveno na oso-
bé soudce. Nezdvislé rozhodovdni je vyrazem divéry v jeho kvalitu a také pro-
stfedkem jeho ochrany. Nezévislost tedy déva soudci v zajmu spravedlivého
rozhodovéni Siroky prostor tim, Ze ho zavazuje respektovat pouze zdkon a me-
zindrodni smlouvy (kolize mezi zdkonem a mezindrodni smlouvou Fesi Gstava,
kterd stanovi, e mezindrodni smlouva méa pfednost pted zdkonem).

Posilenim nezavislosti je urleni mandctu soudce jako neomezeny. Soudci je
zaruden neruSeny vykon funkce. Soudce je rigpicloZitelny k jinému soudu, po-
kud s preloZenim nebude souhlasit. Ustava CR rovné? stanovi neodvolatelnost
soudce. Soudce ma postaveni vefejného cCinitele. Do funkce je jmenovan prezi-
dentem republiky bez ¢asového oniezeni a své funkee se ujima slofenim slibu.

Soudce nesmi vykonadvat jakoukoli vydé&lednou innost, vyjma spravy vlastni-

ho majetku, védecke, publicistické nebo umélecké Sinnost. .
Ustava uvadi taxativni vvéet soudnich orgdnit. Vastni soustavu soudii tvofi:
— Nejvy3si soud a jemu narovenl postaveny NejvySsi spravni soud,
= vrchni soudy,
“—krajske soudy a jim narovei postaveny soud hlavniho mésta Prahy,
= okresni soudy a jim narovefi postavené obvodni soudy hlavniho mésta Prahy.
- Nejvyssi soud jako nejvyssi stupefi obecného soudnictvi je vrcholnym orgfi-
nem-ve vécech, které patii.do-pravomoci obecnych soudd, s vyjimkou zdleZi-
tosti, o kterych rozhoduje Nejvyssi spravni soud nebo Ustavni soud.
Ustavni soud Ceské republiky je odd&len ze soustavy soudi Jako orgin ochra-
ny Ustavnosti a systém obecného soudnictvi s dfirazem na soudmictvi spravni.

it 4.4 Ustavni soud €R

Stdt jako suverén je naddn k tvorb& prava a k vytvafeni mechanismu za-
jistujiciho funkei pravniho systému. Institut sistavniho soudnicivi slouzi pre-
devsim ke kontrole dstavnosti a je nezastupitelny pro zajiSténi nejen dstav-
niho, ale i pravniho systému statu jako celku. Zadny pravni stat se nemize
bez kontroly tistavnosti obejit. Kontrolou Gstavnosti je pfedeviim dohled nad
dodrzovanim tstavnich pravidel. Provadéni kontrolni &innosti s sebou pfina-
81 také sankce, a to v podobé zruSeni pravniho predpisu nebo zéxazu ¢innosti,
které odporuji dstavnim normam.

fuce se zvlatnim postavenim v soustavé statnich organd CR. Stoji mimo sou-
stavu obecnych soudi a je svou povahou a charakterem urcen k tomu, aby 7a-
jistoval a kontroloval napinéni nejvyssich ustavnich norem. Svou &innosti pii-
spivd k zajisténi Gstavnich zakond. _ o ) o
Pravomoci Ustavnihc soudu vymezuje taxativné tstava CR. Jsou pfedevsim
y-oblasti ochrany zdkladnich lidskych prav a svobod, dstavnosti jako takové
a spravedlnosti. Svym charakterem je Ustavni soud sice soudni?l organem, aIP:
neni v postaveni soudni instituce, kierd ma obecné pfezkoumdavat rszvllodn?t1
sondi (pouze ve vyjimetnych pifpadech miZe takovy pfezkum provadet): Prff-
stoze Ustavni soud neni soudasti zikonodérné moci, svymi rozhodnutimi pra-

vo ovliviiuje.

Ziikladni pravomoci a postaveni Ustavniho} soudu jsou podrobng upraveny ve
svladmich zakonech, pfedeviim v zdkong o Ustavnim soudu. Roz8ifit jeho pra-
vomoci je moZno pouze Ustavnim zdkonem. Ziizit jeho pravomoci, pf‘cvevé’st na
jiny orgdn, je moZné pouze zakonem. Pravomoci Usl;avniho_ soudu sméfuji pre-
deviim ke kontrole tfistavnosti a garanci hodnot demokracie a pravniho statu.
7 tohoto pohledu je postaveni Ustavniho soudu zcela nezastupitelné.

7 hlediska vyznamu Ustavniho soudu je také odpovidajicim zpsobem upra-
veno Fizeni pred timto soudem. Rizeni milZe byt zahdjeno jen na zdklad€ pod-
nétu kvalifikovaného zdkonem; podnét miZe podat jen subjekt, kterého k tomu
zdkon opraviiuje. Viastni priibéh a pravidla fizeni, rozhodovﬁnij’ﬁéa:qtnis:i ‘r’iZ{_a—
ni, postaveni a pravomoci orgdni jsou stanoveny podl;: dmhu fizeni. Cl}em je
pravné kvalifikované uplatnéni prav, jakoZ i garance objektivity pri vlastn}m po-
suzovani véci. Proto je stanovena povinnost pravniho zastoupeni fyzickych
i pravnickych osob — udastniki Fizeni advokétem.

Ustava stanovi, e Ustavni soud je orgdnem zfizenym k ochran¢ dstavnos-
ti. Od podatkd své existence definuje a deklaruje své _postaveni ve vztahu
K obecnym soudiim tak, Ze nezastdvd funkci tfetl instance ve vztahu
k obecnym soudiim. Ukolem Ustavniho soudu je kontrola _vgfejn_é_ m_oc;_.g?
opravnén zabyvat se takovymi porulenimi priva organy vefejné moct, kter.a
ohrozuji zdkladni priva a svobody zarufené ustavnim zakonem nebo mezi-
narodni smiouvou. Ustavni soud miize zasdhnout do ¢innosti obecnich sou-
dii pouze v piipadg, Ze rozhoduje o tistavni stiznosti proti pravorno_cnému roz-
hodnuti orgdnu vefejné moci, jim% bylo zasaZzeno do prav subjektu prava
zarugenych Ustavou CR. Tuto pravomoc je Ustavni soud opravnén vykona-
vat viéi viem organtim vefejné moci.

Ve vztahu k moci zdkonodamé je Ustavni-soud opravnén rozhodovat o zru-
Seni zakond nebo jejich jednotlivych &astf a jinych pravnich predpisa, kﬁtf:__réj_ggg
v'io7poru s lstavnim poradkem. Ve vztahu k moci vykonné mize na ziklade
Gstaviil sti¥nostl zrusit akt vydany vykonnou moci, jenZ se tyka nezdkonného
zésahu stitu do (zemni samospravy, nebo proti rozhodnuti a zdsahu do dstav-
n& zarucenych zakladnich prav a SVObOd.{Lﬁ&?T

Ustavni soud je tvoFen pamdcti soudci, Kteff jsou jmenovani na dobu 10 let.
Soudce je navrhovan prezidentem republiky, ktery jej jmenuje se souhlasem Se-
natu. Soudcem Ustavniho soudu mitZze byt bezithonny ob&an, ktery dosdhl véku
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.40 let (miZe byt zvolen do Senitu), ma vysokoskolské pravnické vzdélani a byl
nejméné 10 let &inny v pravnickém povoléni. Funkce se ujima sloZenim slibu .
do rukou prezidenta republiky. Soudce Ustavniho soudu poZivéd zvlastnich prav
a ochrany. Nelze ho bez souhlasu Senatu irestng stihat, a pokud Senat souhlas
odepfe, je trestni stihani nav¥dy vylougeno. Soudci Ustavniho soudu se pii roz-
hodovini Fidi pouze fistavnim pofddkem a Gstavnimi zakony. Ustava taxativid
vypolitava pravomoci Ustavniho soudu:
a) ruseni téch zdkontl & jejich ustanoveni, které jsou v rozporu s Ustavnim po-
tadkem, a ruseni jinych pravaich predpist nebo jejich ustanoveni, které jsou
v rozporu s ustavnim pofadkem nebo se zakonein,
b) rozhodovéni o tistavnich sti¥nostech, a to orgini izemni samospravy proti
nezékonnému zasahu statu, osoby fyzické &i pravnické proti pravomocnenmu
rozhodnuti a jinému zasahu vefejne moci do dstavné zarutenych zdkladnich

prav a svobod;
¢) rozhodovani o opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovéfeni volby

poslance nebo sendtora;

d) rozhodovani v piipad€ zaniku mandétu poslance nebo sendtora z dirvodu ne-
sluditelnosti funkei a pochybpostech o ztraté volitelnosti;

e) rozhodovani o ustavni Zalob& proti prezidentu republiky. Tato Zaloba je moz-
na pouze v pripadé velezrady;

f) rozhodnuti o tom, Ze usneseni Poslanecké snémovny a Senatu, kterym se ob&
komory usnesly na tom, Ze prezident republiky nemiize ze zdvaznych divo-
dit vykondvat svijj dfad, se zruduje;

g) na zdklad¢ navrhu podaného vlddou zruseni dosud platného pravniho pfed-
pisu, u kterého mezingrodni soud zjistil rozpor $ mezinarodni smlouvou, vy-
hlagenou, ratifikovanou a zdvaznou pro Ceskou republiku;

h) rozhodnut o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné roz-
hodnuti tykajici se politické strany je ve shodt s {istavnimi nebo jinymi za-
kony; - R

i) rozhodnuti o tom, zda mezinarodni smlouva je souladu s Gstavnim pofad-
kem. Jednd se o predb&Znou kontrohu Gstavnosti {bez tohoto rozhodnuti ne-
miFe byt smlouva ratifikovina). Toto #zeni mé charakter piednostaibo fi-
zeni, nebof naveh md Ustavni soud projednat bez zbytetného odkladu.
Pokud Ustavni soud rozhodl, Ze mezinarodni smlouva neni v nesouladu

s tistavnim pofadkem, k ratifikaci mize dojit. V opatném piipad® neni moz-

no takovou smlouvu ratifikovat.

7akon o Ustavnim soudu k realizaci téchto pravomoci upravuje jednotlive
druhy Fizeni. Pro nékteré pravomoci je stanoveno spoledné fizeni, pro jiné ie
stanoven jeden druh fizeni (napf. pro Gistavni stiznost fyzické & pravnické oso-
by a pro dstavni stiznost tzemniho samospravného celku). Rozhodnuti Ustav-
niho soudu je vykonatelné, jakmile bylo zdkonnym zpisobem vyhliSeno, po-
kud o jeho vykonatelnosti nerozhodl jinak.

Zanstvi, neboli bezdomovci, pak stali, po
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5. Statni ob&anstvi - nabyvani a pozbyvani

Statni ob&anstvi je moZno definovat jako tasové trvaly, mistné neomezeny.
pravni vztah fyzické osoby a stétu, ktery je zpravidla proti vili fyzické oso-
by nezrusitelny. Na zzkladé tohoto vztahu vznikaji mezi stitem a ob&anem
yzAjemnd prava a povinnosti spo¢ivajic zejména v privu oblana na ochranu
ze strany statu na jeho dzemi i mimo né, v pravu pobytu na jeho lzemi a na
pravu Géasti na jeho spravé vefejnych zaleZitosti. Na druhou stranu je povin-
nosti obtana predeviim vérnost statu, zavazek k jeho obrané a dodrZovani
préavnich predpisi statu i mimo jeho dzemi. Vlastni obsah statniho obCanstvi
je urden zdkonodarstvim jednotlivého svrchovaného statu. )

Nabyvani a pozbyvani stdtniho obéanstvi v CR neupravuje Ustava, nybrz
zakon &, 40/1993 Sb.

V zdkon& uvedené zpisoby (statni obganstvi, nabyvani) jsou:

a) narozenim;
h) osvojenim;
¢) uréenim otcovstvi;
d) nalezenim na tzemi Ceské republiky;
¢) prohlaSenim;
)y udélenim.
Narozenim nabyva statnibo obgéanstvi
statnim obdanem CR, nebo pokud jsou 0

dit¢, pokud alespofi jeden rodil je
ba rodife osobami bez stitniho ob-
kud alespofi jeden z nich ma irvaly
pobyt na Gzemi a dité se jim na tomto Gzemi narodi.

Osvojenim nabyva statiho obdanstvi dité, pokud alespoit jeden osvojitel je
statnim ob&anem CR. Statniho obcanstvi pak nabyva dnem, kdy nabyl prav-
pi moci rozsudek o osvojeni.

Ur&enim otcovstyl nabyva statniho obanstvi dité, které se narodilo mimo
manZelstvi, jeho matka je cizi statni prislugnici nebo bezdomovkyni, ale otec
je statni oblan CR. V takovém piipadd dité nabyva statni ob&anstvi budto
dnem souhlasného prohlaSeni rodi€u o urdeni otcovstvi, nebo dnem pravni
moei rozsudku o urdeni otcovstvi. Ve viech uvedenych pripadech se ditétem
rozumi fyzick4 osoba mladsi osmpécti let.

Nalezenim na uzemi Ceské republiky ziska fyzicka osoba statni obZanstvi,
pokud se neprokdZe, Ze jiz diive nabyla narozenim stiinf obdanstvi jiného sta-
fu.

Prohldfenim mize nabyt statnibo ob&anstvi fyzicka osoba, kterd byla ke dni

31. prosince 1992 statnim obeanem Ceské a Slovenské Federativni Republi-
ky, ale neméla statni obdanstvi Ceské, nebo Slovenské republiky. Tato osoba
si potom muZe statni ob&anstvi CR zvolit prohladenim. Pokud toto prohlae-
ni &ini rodie, mohou do svého prohlaSent zahrnout i dits, nebo pro dit¢ udl-
ohlagen{ je moZno uCinit u krajského.ufadu, ji-
iské <asti hlavniho mésta Prahy, nebo
hlageni je dano mistem

nit prohlaeni samostatné. Pr
nak u prislisného ufadu més
u magistrati mést Brna, Ostravy a Plzné. Misto pro
trvalého pobytu osoby, ktera prohlageni Cini.
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Udélenim milZe ziskat statni obCanstvi fyzicka osoba, kterd podala Z4dost -

a soucasné splfiuje nasledujici podminky:

— mé na dzemi CR (rvaly pobyt;

— prokaZe, Ze pozbyla dosavadni stdini ob&anstvi, nebo Ze nabytim stétnihd
ob¢anstvi CR dosavadni ob¢anstvi pozbude, pokud se nejednd o bezdo-
movce nebo osobu s pfiznanym postavenim uprchlika;

— nebyla.v poslednich péti letech odsouzena pro dmyslny trestny &in;

— prokdZe znalost Ceského jazyka a pini povinnosti stanovené pfedpi;y upra-
vujici pobyt a vstup cizincti na dzemi CR. _.

ManZelé mohou poddvat Zadost spolenou a rodie mohou do Zidosti do-
plnit i dit¢. Zadost musi byt doplnéna predepsanymi pfilohami, V kladném
pripadg vylizeni Zadosli je Zadateli ministerstvem vydana Listina o udéleni
statniho ob&anstvi CR.

Statni obcanstvi CR je moZno pozbyt prohlagenim, nebo nabytim ciziho
statniho ob&anstvi. ProhlaSeni mze pied zastupitelskym tdtadem CR uginit
stitni oban Ceské republiky star3i osmndcti let, ktery se zdriuje v cizing
a soucasné je oblanem ¢iziho statu. V prohlafeni, mimo stanovenych nale7i-
tosti, musi pfedeviim uvést, Ze se vzdava statniho ob&anstvi Ceské republik

Nabytim ciziho stitniho ob&anstvi pozbyva obfan CR stitni ob&anstvi Ceg-l
ké republiky dnem, kdy na zdklad¢ vyslovného projevu vile dobrovolné na-
bude cizi statni oblanstvi.
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; g ?ipé J.VV{l?rané kagli\tloly kehstudiu ustavniho prava, Brno: MU Brno, 2001
gel, V.- Listina zakladnich - prav § ikacni praxi C
g- o e priv a svobod v aplikaéni praxi C, Praha:
Klima K. Ustavni pravo. 3. vydani, Plzen: Ales Cengk, 2006
Klima, K. a kol. Praktikum ¢eského dstavniho prava, 3. vydani, Plzefi: Alef Ce-
nék, 2009 :
Gerloch A., Hrebejk, J., Zoubek, V. Ustavni systém Ceské republiky — zaklad
Geského dstavniho priva, 3. vydani, Praha: Prospektrum, 1999 ’
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Pravni Gprava vztahu Elovéka — obCana a stitu v demokratickém stat€ je de-
finovand nezadatelnymi pravy ¢lovéka — obtana. Jejich pravni dprava je v za-
sadé zarudena ustavnimi zakony. Ustava CR v &L 10 stanovi, Ze ,,vyhlaSené me-
zinarodni smiouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceska
republika vézana, jsou soucasti pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni smlouva
néco jiného ne¥ zikon, pouZije se mezindrodni smlouva®. Mezindrodni smlou-
vy jsou tedy pramenem prava a maji povahu pravnich norem nadzdkonné prav-
ni sily. Proto je nutn¢ se podrobné zabyvat mezindrodnimi tipravami, které CR
ratifikovala a vyhlisila ve Shirce zakoni.

1. Clovék a obéan

Pochopeni vztahu Elovék — obcan — stit umeozni pochopit historicky deter-
minovanou roli nezadatelnych lidskych prav.

i+ 1.1 Pojem obcan

Clovik je tvor socidlni. Od praddvna se sdruzuje do spoledenskych celkl
a jeho postaven v roding a dal3ich entitich bylo dikiovano hierarchickym uspo-
tadénim sociglnich struktur. Teprve pravo udélalo z ClovEka oblana. Ve fran-
couzske revoluci v 18, stoleti se jedtd zieteln® rozlidovalo mezi clovekem a ob-
Zanem, mezi piirozenymi pravy clovéka a statopravnim vybavenim obcana.

Obcan je Elovek, ktery je spjat statopravnim svazkem s uréitym stitem. Z to-
hoto statutu ma definovdna priva a povinnosti v tomto stdt€ a k tomuto statu,
jez jsou zpravidla formulovana v zékladnich zakonech &i dstavich stath a kon-
trolovana stavnimi soudy.’

Jakmile vznikla kategorie obfant, vznikl i problém ostatnich obyvatel, ,,ne-
obéani® tohoto stitu, ¥ijicich na jeho stétnim tzemi. Postupné se formuluji pra-
va cizincil, kterym se poskytnji stejnd lidska prava jako obcanfm.

2= 1.2 Obéan a stat

Clovek v otrokéfskych spolefnostech byl ,majetkem” mocnych, jejichz po-
staveni bylo pfisuzovano bozskym sildm. ClovEk byl poddanym feudalniho sti-
tu, ktery ,,z BoZi vile® spravovali Slechia, krdlove a cisafi. Stat byl v tomto
smyslu néstrojem nerovnosti a Slovék poddanym.

1 Rada privnich fach formuluje obZanski priva jake lidsk4 prava a ¢lovek je oznacovan slovy ,kaZdy...",

,wichni...* Jindy se formuluji pravidla o rovnosti viech, kiefi na daném stitnim lizemi pobyvaji legdl-

nd.




