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€ rozsiruje (napf. info L -
ny v téle jejich nositele), D Tmace a jejich ochrana & lidské org4-

““Byropska unie je pravnim nastupcem (i Evropskych spolecenstvi, které byly
salojeny na zdkladé mezindrodnich smlavv letech 1951 — 1957, Jednd se 0 Ev-
topské spoledenstvi uhli a oceli (ESUO, nazyvané t¢Z Montanni unie), Evrop-
* gké spoletenstvi pro atomovou energil (ESAE, t€7 Euratom), a Evropské hos-

podafské spolecenstvi (EHS, od roku 1992 pouze Evropské spolegenstvi, ES).
Takzvanou Slucovaci smlouvou (Merger Treaty) z roku 1965 byly organy téch-

to oddélenych spoledenstvi sloudeny. do spolenych orgéntl, nazyvanych jako

{ojnos

organy. Spoledenstvi, &i té7 organy EU (viz ddle). ot B

{0d roku 1992 tato Evropské spoleenstvi tvofila pryni ze tH pilifd Evropské
unie, zaloZené na ziklad& Smilouvy o Evropské unii z roku 1992 (Maastrichtska
smlouva). Druhy pilit EU. pfedstavovala koncepce spole¢né zahranicni a bez-
petnostni politiky, at7ez? pili pak policejni a justitni spolupréce v trestnich vé- i
S |
Evropska unie se vyvijela jak rozvojem uvedenych tii (od roku 2002 dvou)
Spolegenstvi, tak i posilovanim druhého a zejména pak tfetiho pilife. Oba tyto
pilife miZeme ve struénosti charakterizovat jako oblasti, zaloZené na intenziv-
ni spolupréci Clenskych stdtil, vychdzejici z jinych forem pravnich aktd, rozvi-
jejicich jejich pravni ramee, a piizndvajici mens{ pravomoci organtim EU, ze-
jména Komisi a ESD (viz déle). Rozvoj pravniho rdmee obou pilifd vychdzel
Gerloch A Tootio ot z tradiéni mezivladni sp_olupréce statd,. Yy?adujic_i u pfijat}’rch pré'wnich akit
» 4. leorie prava. Praha : C, H. Beck, 2001 (v podobé smluv & mezistdtnich dohod) jejich ratifikaci nérodnimi parlamen-
T . ty jako podminku nabyti G&innosti. Tim se rozvoj spoluprice ¢lenskych statd
T e e el EU, uskutediiovany v rdmci druhého a tietiho pilife, zdsadné lifil od spolupré-
: ce a aktivit, probihajicich v prvnim pilifi (Evropskd spoleenstvi), nebot zde
staty jiz v zakladacich smlouvéch delegovaly na organy EU pravomoc pijjimat
prévni akty spoledenstvi, jeZ jsou bezprostiedng platné a Z&dné ratifikalni Ci
jiné recepéni procedury pro jejich uéinnost v ramci ndrodnich pravnich fada ne-
poticbuji. Spolu s dal¥i viastnosti téchto aktu, jiZ je pfednost pred akty vnitro-
statntho prava viech Elenskych stata pii jejich aplikaci, vytvafeji tyto rysy tzv.
nadndrodni (supranaciondini) povahu prava ES (nazyvaného nckdy téZ jako ko-
nmunitdrii prdvo). Nuino oviem predeslat, Ze fungovani SpoleCenstvi a jejich
pravniho fddu nevykazuje znaky obdobné uspofadani federdlniho (i kvazife-
derdlniho) statu, nebof uvedené vlastnosti a pasobeni komunitdrniho prava jsou
zaméfeny pouze na zakladaci smlouvou definované konkréini oblasti spolec-
nych aktivit statd EU — tzv. spolecné politiky EU, a mimo jejich rdmec (aZ na

vyjimky) komunitarni pravo do vnitrostatnich pravnich fad nezasahovalo.
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! Do reku 2002 se jednale o ti spolefenstvi, aviak Bvropské spoledenstvi uhli a oceli (ESUOQ, 1éZ Mon-
ténni unie), zaloZené v roce 1951, bylo roku 2002 spojeno s Eveopskym (hospodédfskym) spoleCenstvim.
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y fl%nlfmk):imiksrdt% }I{EVSPS](E unie je v soucasnosti 27 evropskych zemi - Bel
. arsko, CR, Dinsko, Estonsko, Finsko, Franci il ‘
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m}]; 0, SR, Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie, , ,
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1. Zakladni cile Evropské unie

* v SEU jsou stanoveny ndsledujici dikoly Evropské unie:

' podporovat vyvéaZeny a udrzitelny gkonomicky a socidlni pokrok, zejména vy~
- tyorenim spoleéného vnitfniho trhu,

ovat svou identitu na mezindrodni scéng provadénim spolecné zahra-
niéni a bezpecnosini politiky,

. _ ochraiiovat prava jednotlivce zavedenim ob&anstvi Unie,

. rozvijet tizkou spolupréci v oblastech justice a vnitfnich véci,
__ gtfeit ve pozitivnd, Ceho Spoletenstvi uz dosghla (acquis communautaire).
K dosazeni svych cilit vychazi Evropské unie z definovanych zdsad jejich na-
Wiovani:

 rorhodnuti musi byt pijimdna co moZna ,nejbliZe k obcanu™; vztahy mezi

enskymi stity a mezi jejich ndrody musi byt utvifeny solidamné,
_ spole¢né politiky ¢lenskych stath musi byt navzajem sladovény,
_ narodni identita &enskych statl musi byt respektovana.

Zikladni prava jednotlivee musi byt respektovana v souladu s Evropskou
chartou lidskych prav EU (viz déle kap. 11I) '

Vyrazem zesilené integrace Clenskych statd je Gprava obdanstvi Evropské
unie ve SEU. K prdviim ob¢ana Unie patii pfedeviim privo na svobodu pohy-
bu. Kazdy obéan EU m4 prévo pobyvat a volné se pohybovat na vysostném tize-

“mi druhych &lenskych statd. Toto pravo plati oviem s vyhradou podminek

a omezeni danych Smlouvou o fungovéni EU (byvalou SES) a jejimi provade-
¢cimi predpisy. UZ pfedtim se mohli v kterémkoliv z &lenskych stitd volné po-
hybovat ti, kdo se podileli na vydéletnc ginnosti, tedy tzv. migrujici pracovni-
ci. Smérnicemi ES bylo toto pravo postupné roziifeno i na viechny ty, kdo
nejsou v pracovnim poméru, tedy na rodinné piislu$niky, studenty, diichodce
a dal§f nevydéleéné osoby. Musi pouze prokézat, 7e disponuji dostate&nymi exi-
stenénimi prostiedky a zdravotnfm pojiSténim kryjicim ve staté jejich pobytu
vesker4 rizika. Omezeni pohybu v ramci EU mohou byt ddna také divody ve-
fejného pofadku, zdravi a bezpecnosti statu pobytu.

Rada EU miZe vydavat predpisy, které vyuZzivani prava volného pohybu
ushadiuji. Pokud neni ve Smlouvé o fungovani EU (SFEU) uvedeno jinak, vy-
Zadujf tyto tpravy vydané na ndvrh Evropské komise jédnomysiné schvdleni
v Radé EU a souhlas Evropského parlamentu.

K ob&anstvi Evropské unie patii také volebni prdavo. Kazdy ob&an EU poby-
vajici v &lenském staté, jehoZ neni stafnim prislugnikem, mé pravo volit a byt
volen v komunélnich volbdch i ve volbdch do Evropského parlamentu. Komu-
nalni volebni pravo je jadrem obanstvi Evropské unie. Vytvaff pro obéana EU
nové politické pravo a diva mu piflezitost podilei se na vykonu svrchované
moci v jiném &lenském staté. Prosazeni tohoto priva vyZzadovalo v fadé Clen-
skvch stath zmény Gstavy.

Ka?dy ob¢an EU md na tizemi teti (necienské) zeme, v niZ jeho vlastni stat
nema diplomatické zastoupeni, pravo na ochranu konzularnimi organy jakého-
koliv &lenského statu EU, ktery v dané zemi diplomatické zastoupeni mé. Na

mERaed.
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Zaklady prava Evropské unie
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ochrang prav obtana EU se podili rovné? peti¢ni pravo k Evropskému parla-

mentu. Vedle tohoto prdva byl k ochrang ob&anti Evropské unie déle ustaven ev- -

ropsky ombudsman., -

Na zdklad€ zprav Evropské komise a po konzultaci s Evropskym parlamen- :

e iy X e .
rrérij m;)]?e lfada EU Jfﬂdn(_)myslne piimout pravidia k posileni nebo rozgitens
21 lcz‘cal}u Evrop:ske unie. Takovéto usneseni neni soudésti prava EU; je pro
enske staty pouhym doporugenim, které musi byt nasledné v souladu s vnit-

i 2. Prameny prava EU

Fun’gova’m EU je vybudovino na pevnych institucionalnich i procedurélnich
p‘ravr_u(,:h zékladech. Za vice neZ 50 let své existence organy EU navrhly a sch 4
lily tisice Prétvvnigh norem, které tvofi systém prava EU. Jedna se o yrévg o
spektované vsemi Clenskymi staty, které je nadfazené jejich pravnim sgstém’ﬁf{
Pr(:m tento pravni systém se uZivd v praxi nejéastéji oznaleni prava Evro S]c:
unie, nebo t€7 komunitdrni prdivo, Normotvorné pravomoci EU vyplyvai ;S

SEEU (nikoliv viak ze SEU).
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SmI;I(S)I\{IOIECI)nH(;-; rﬁ £ra;uhli€U, Jehffeba se pf?dev’éim zaméf‘.it na jeho prameny ve
St i - Z hierarchie pramentl priva podle jejich daleZitosti, tzv.
: ily, pot-cv)rri tvofime logicky a provazany systém privnich norem, které
81 nesméji protifecit a musi na sebe navazovat. V obecné teorii prava roée na-
vame primarui a sekunddmi prameny prava. Primdmi prameny tvofi zélzilad
kazdeh? p}’avnlho systému, od nich? se ogx;ozuji (v mezich jejich zmoen&ni)
s?kundarm prameny prava. JelikoZ primérni prameny prava maji vy¥¥i pravni
sil, sekundarm prameny s nimi nesméji byt v rozporu (srov. té% vykl d L

subkapitola 4.2), . yadviaeL
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.1 v ramei prava EU rozli¥njeme mezi primarnimi a sekunddrnimi prameny.
tika a udinky, které vyvolavaji, se vSalk Lisi. Zakladnimi (a v pod-
it jed‘m)’!mi) primdrnimi prameny prava EU jsou ziizovaci smiouvy ES, EU

' nékteré dalsi mezinrodii smlouvy. Z nich miZeme uvést zejména:

_ sizovaci smlouva ESUO (1951)

7 Jfizovaci smlouva EHS (ES) (1957)

_ fizovaci smiouva ESE (1957)

" _ glucovaci smlouva (1965)

_ Jednotny evropsky akt (1936)

*_ Maastrichtskd smlouva (1992)

_ Amsterodamské smlouva (1997)
_ Niceskd smlouva (2000)

_ Lisabonské smlouva (2007)
Kromé toho sem patfi viechny smlouvy rozsifujici Slenskoun zdkladnu EU

a nékteré dal¥{ pravni akty. Od roku 1992, zajistuji potfebné upravy zakladaji-
cich smluv ES a EU jejich ,,novely®, nazyvané jako revize. O zméné tohoto

ravniho rimee EU (tvoficiho obdobu ,Gstavniho pofadku® v CR - viz dale ka-
pitola ITT) miZe rozhodovat jeding mezivladni konference Elenskych stati EU.
Pouze tento (jednomysiné se usndSejici) orgdn ma pravo dohodnout zmény ve
smlouvé o EU (potazmo v zakladajicich smlouvéch ES), které potom slavnost-
n& podepisuji hlavy statd nebo pledsedové vlad a formdlné je svym usnesenim
piijimd Rada BU (viz niZe subkapitola o orgénech EU). Nésledné je ratifikuji

_narodni parlamenty a schvaluje EF.

Ostatni prameny prava EU jsou sekunddrnimi.prameny. Jsou to préavai pfed-

- pisy, piijimané Radou EU spolu s EP na ndvrh Evropske komise. Odvoznji se

od zmoenéni téchto organii uvedené normy pfijimat, jeZ jsou obsaZena v pii-
slugnych &lancich zakladacich smluv. Clanky SFEU poskytuji orgdniim EU pra-
vomoc vydavat sekunddrni pravni normy k naplndni cild, stanovenych ve
smlouvé. Tato pravomoc jim oviem nepiislusf v rdmei spoleéné a zahrani¢ni
politiky EU, protoZe nevyplyva z textu Smlouvy o EU. V této oblasti se uplat-
fiuji specifické prameny prava (viz ddle). Iisabonska smlouva rozsifila zmoc-
néni SDEU k rozhodovéani o predb&Znych otizkdch, vyplyvajici z ustanoven]
pro pravni tipravu policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech.
Organy. EU mohou navrhovat a piijimat nésledujici sekunddrni normativni

akty: :
a) nafizeni,
“h) smérnice,
¢ rozhodnuti.

" Pro pravo EU viak majf rovnéZ vyznam dalsi — byt pravnd nezévazné — akty
organt EU, jimiZ jsow:
d) doporugeni,
e) stanoviska. _

" ad a) Na#izeni (regulation) ma obecnou zavaznost. J ¢ zdvazné ve viech svych
Castech a bezprostiedné pouzitelné v kazdém Clenském staté. Naifzeni jsou nor-
mativimi akty § obecnou zavaznostl. Obsahuji préavni dpravu, aplikovatelnou
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Zaklady prava Evropské unie

na vymezené vztahy, Z hlediska funkce je nafizeni hiavnim komunitdrnim ak-
tem ktery plati v kaZzdém &lenském stdtd jednomé a bezprostfedné, tj. bez pro--
vadéciho vnitrostatniho aktu. Stavd se integralni souddsti pravnich ¥4df jedno-
tlivych Clenskych stith a automaticky potladuje aplikaci jemu odporujiciho

vnitrostatniho prava. Jednotlivei se ho mohou dovoldvat stejnym zpasobem,

jako piedpisu prava vnitrostatniho.

Natizeni je nejuplnéj$im a nejbezprostfedn&j§im opatfenim v rdmci arzenélu
nastrojii shlizovani prava, ktery maji organy Spolecenstvi k dispozici. Pro svo-
Ji charakteristickou vysokou normativni 4&innost je vhodné zv1asts k provadé-
ni spole¢nych politik Spoledenstvi (napf. spole&ny celni tarif, spoleéna zemd-
delska politika, spole¢na dopravni politika, spolednd politika soutdZe, zejména
skupinové vyjimky a kontrola fiizi) a k vytvafeni pravnich instituth a organi-
zaCnich struktur s komunitarni piisobnosti (napt. ochrannd zndmka Spole&en-
stvi spolu se zifzenim zndmkového Gfadu Spolefenstvi pro administrativni pro-
vadéni této upravy).

Nehledé na n¢kolik vyjimek plati nafizeni sama o sobég, aniZ by ke své i&in-
nosti vyzadovala dodate€non obsahovou implementaci v &lenskych stitech.
Tém v8ak zpravidla nilezi administrativni provadéni hmotn&pravnich ustano-
veni. Bezprosifedni icinnost nafizeni znamend, e vykon z n&j vyplyvajicich
subjektivnich prav nesmi byt omezen jejich vazdnim na vydéni jinych provi-
décich pfedpish neZ piipadné jen t&ch, kterd nafizeni samo piedpoklida.

ad b) Smérnice (directive) je zivazna pro kazdy stat, kterému je uréena, po-
kud jde o vysledek, jehoz ma byt dosaZeno, pfigem? volba forem a prostiediii
se ponechévd vnitrostdtnim orgdnim, Smémice jsou charakteristické jako na-
$troj s mensi normativni Géinnosti ne? nafizeni. Obsahuji sice rovnd¥ abstraki-
ni pravidla pro objektivné uréené pravni vztahy a abstraking vyjadieny okruh
osob. Odli8uji se v8ak od nafizeni tim, Ze maji zdvazné pravni uinky nikoli vie-
obecné, ale jen pro ty Clenské stity, jimZ jsou ureny. Zavazuii jen pokud jde
o cile, jichz mé byt dosaZeno, nikoli pokud jde o prostredky, kieré maji byt pou-
Zity k uskute¢néni daného cile.

Z hlediska své funkce je smémice dvousiupiiovym ndstrojem, srovnatelnym
s rimcovym zékonem. V prvnim (komunitarnim) stupni se stanovi komunitdr-
né jednotny cil, . jadro dané tpravy, zatimco v druhém (nirodnim) stupni je
sledovany zam&r uskuteénén v rdmci pravnich fadi &lenskych stati.

Smérnice je tak néstrojem zprostiedkovaného plisobeni organti Spoleenstvi.
Je tieba ji v urdité, v textu smérnice stanovené Thiité (nyni vétdinou do pevné sta-
noveného data) ,,pfevést” do ndrodniho prava a ziskava plnou Géinnost v &len-
skych statech teprve implementaéniim akieiii. Tato implementace m4 dvoji ii-
nek: na jedné strané transponuje komunitarni jadro dpravy do vnitrostitniho
pravniho fadu, na druhé strané vyplituje obsahem prostor pro dpravu ostatnich
soucasti matérie, ponechany ¢lenskym statim. Pokud jde o obsah implementad-
niho aktu zda se byt tcelné, aby se Clenské staty podle moZnosti doslovng dre-
ly textu a tim zabezpedily pravni jistotu a vyhnuly se poruseni Smlouvy. Prevzeti
pfesnc¢ho znéni smérnice je v jednotlivych pripadech ddno €% povahou vici
{napf. oznaCovéni potravin etiketami, varovani na tabakovych vyrobcich).
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d mé smérnice vyhodu v tom, Ze poskytuje moinosf l?rat v 1‘_1vahu} exis-
- .1’30}[u scodni zvlddtnosti a organické zaClenéni do stavajicich vn1trostatn{ch
S . ‘nir;)truktur a koncepci. Systematika, kontinuita a srozumitelno’st pravaich
wravﬂff pskych stati zistavaji tak zachovany.? Diky déinku Casoveého posunu
T e kz Thiite pro implementaci, kiera se stava fakticky pfechodnc’m lpu—
VZhlf l?’uioiﬁf“:no postupné piizpaisobeni a lze se vyhn(zut prevratim v pravnich,
f;ﬁ]OdéfskYCh a socialnich .systémef:h fv:’le_nsky’cb statg. Ceae orovidct (im-
{U¢inky smémic se zpravidla dotykz}]l Jednotllyce jen skrz Il) vadeet o
pEmentaéni) akt, tedy zprostfedkovafle. SDEU Ivn(imfine s}anov1 v oo sowvis
losti, 7 také obsahove nepodminéna a dostgte(‘:ne pesnd ustanover e
mohon bezprostfedng zakladat prava jednotlived. Ti se ,mOPOUKV Pnliéené o
skutetnéné nebo nedokonalé implemventace’po up%yrzuu lhiity k ni u .
volat textu smérnice vici liknavému clens_;kemuv ,Stfltu . . o,
Smérnice, kterd vyZaduje implementact, spociva tedy na lzo_umgv’mz ¢ kon-
erd odpovida decentralizované povaze EVS V prvni fazi vy 12de So -
nitarni_organ evropsky rimcovy Vz_akon,; totiZ smérnici p}atnouv;f ce e’mh é)t e
tenstvi. V druhé fézi mé pak narodni ZaI(OI-IOfiarEBV, 4. 27 E %FI'SkySt detaﬂ:
-vytx?ofit vnitrosidtni pravo slluéitelné s:: sm(tairr;;é:;l,O p;;:grrgizdsm piyjmo
i ¢ pravu k vyplnéni prostoru da .
?%ggﬁﬁzzgzdniti (decissi]gn) jQ,_Zé!Y@Zné_V?Y?f_:Cr} svych éas,ter_;:lé eille p(i(uézsetgtro
t}éﬁbjél{t’if’,’ jim¥ je uréeno. Adresét'em’rozhodnutl mohou byt jak Elens 8 st ;ii
tak i jednétli{ié privnické nebo fyzické osogy. deol?ne)iako nanzen;ans o
hodnuti nevyZaduje v Elenskych statech drf1151 leg1slat1vvr}1 uklony‘ (tzl\jf. 1 Sp o
ci rozhodnuti). Je totiz okamZité zdvazne v tom Zneni, v ]‘akf?{n ylo ptij .d;
Rozhodnuti mohou byt nafizena jak Radou, tak Iviqgusl,va by\vfa_u ozndmena a -
resatim. Pro nabyti platnosti je neni tieba vyhlafovat, pfestoZe byvaji ozname
steind tak jako smérnice (viz dale). . . ]
naagi{;eeg Dgnporuéeni a stanoviska — do;zomc“e’ni (recfonzmendat}ccl)n_)’ lsgilj ﬁﬁl{f
né Hezdvazné projevy vﬁ_l_i;_'Q_igél}u__Spolef:enstv1, k’tvere‘predpokllgr]!a ajt ¢ odo vol
né pinéni ze strany clenského statu, popl. hospodazskych kruvu gnﬁpr. deSké
eni Komise ¢lenskym statim k tomu, aby nedoslov}i naruseni 0"Sp(:1k E{’d t
souté¥e). JelikoZ postradaji zévaznos.t,dnertrl{oh(zu v zadném piipadé zakladal
& vynutitelnd subjektivni prava jednothven. o ’
Soﬁggevgéak z nich Vyf)l}’fvat zietelnd opora pro vyklad Z?V’aZu‘]l'CIhO Elrlava EUh
Vnitrostami soudy jsou totiz povinny brat Pﬁ rozhvodovan% u mct} kzl dd_]er}{(; :
spo'fﬁ zietel na doporudent, zvIase pok_uﬁ jsou SmeroQama pro l:fyd a .;1121101' -
statnich pravnich predpist yydanych k jejich proyedem’ nel)o pokud ma dzliam
Aovat zavazné komunitarni pfedpisy. Neziidka pfedchazeji doporuCeni vy

cepcl, kt

> To je zvIast dileZité v Ech oblastech, které se dotykaji podstaty historicky vzniklé})m préva, jako jsou

¢ prié i prd 4 acovil. .
klasické® obEanské privo, cbchodni pravo nebo prato praco » . » i
4 Smys! bezprostfedniho tginku smémice je theba spatfovat v jeho s.ank;n?l]t.:harakt;cru{ p:;izsié%mtfl’ s
 m&lo by Z iskat vy (&1 svyin obdanim z jakéhckoltv porusen .
tu by mélo byt znemoZnéno ziskat vyhady.vum svym obcar j Jiv porugent prd o
pﬁsgbi bezprostiedni Géinek smEmnic v¥dy jen ve prospéch jednotlivee a k tizi statu, jako tfeba ve
ni oblasti {vertikalni bezprostiedni udinek).
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v ;};&;&;irﬁﬁlzeﬂk nebo Jll}yf:h predpisti jako indikativni ndstroje planovani
bo fzen’ © (25“1 0 ;ca_kova jsou po viech strankéch prévné bezproblémova |
S1ang , (opinion) jsou pravié nezdvazné projevy. vi Anil den
st"lljke skutkovym nebo pravnim otézkam projovy. vble orgt Spolefen-
0 0 e - . M e s ) ~ P
v IE)O ;L;;:g?aaé ;;:;ggggsk?l J SOl]i vydévina prevazn& Komisi z vlastni iniciativy
: a Clenskym statlm, zZ&4sti i Soukromy jektd .
yesnon) ! ensk n, § mym subjekuim. Ko-
o ﬁl;;l{)ze vycgvat dopm;ucer'u a stanoviska ve viech oblastech, lgteré spadajf
é)o X tr!(v)sn U._ Nepottebuje k tomu Zadné zvlastni zmocnéni. '
bl ;:V E%ice ppglu’;ace sekundarnich komunitarnich ake, pravni akty EU jsou
ny v Ufednim vésiniku Fvropské unie (Vyda i1 A
D ovany v Lrecnmn v pské unie (Vydéani L). V nérodnich sbir-
ji na né jen odkazy. ikuj éni i 5
o nodatho préva. ] y. Publikuje se zde znéni implementované
Tak i ] né
SEn Svggfllrgérg é)rrc;va v’obla.;t;;polec;;e zahranicni a _bezpecnostni politiky
| druhy préavnic tf. Unie. Jsou jimi ramcos it e
ot epotas ) ! - Unie. u jimi rimcova rozhodnuti, roz-
; postoje a imluvy. Tyto akty ] G i elng Ra-
o e g ot vy, y jsou piijimdny jednomysin¢ Ra-
: 4 niciativy ma Slensky stat Unie nebo Bvropska komise.
‘Rdmecové rozhodnuti (F: isi R o iee
| (Framework Decision} miZe pfiji iy
sblizovini zakonf a jinych pfedpist ¢ B oo Fla
jinych pfedpist ¢lenskych stith Unie. ivaznd pro &
SR iy Ui oo e c nie. Isou zdvaznd pro flen-
vsledku, kterého ma byt dosaz Ficems? for
a prostiedki se ponechava vnitrostitnd a i et st D
pr ostatnim (ndrodnim) organiim ¢ y atll. DO
leZitou vlastmost ré : Bt i atin
mcovych rozhodnuti je skutecnost, Z i primy tei
Rozhodnuti (Decision) mize piij e el
RO fize pfijmou Rada EU za jakymkoli jinym a¢
Ko v sontladu s off jakymkoli jinym uGcelem
s cili hlavy VI. Smlouv i ’
ery e ladu : y 0 EU s vyjimkou sbliZzovani za
nd a jinych privnich ptedpisi Clensky ata, ¢ e
LT s nskych stati, Cemuz maji slouZit vys if
vand ramcovd rozhodnuti. RovnéZ ( nuti j )t a nemoft pFimg
/an : . ato rozhodnuti jsou zd i i primy
icinek, pfitemsz lze pfedpokladat, 7 Jsou zavaznd 4 nemayi primy
cinek, pokladat, ze mohou mit normativni i individua
v doctoier © fejiah prévni ivni nebo i individual-
: i di . pravnich dopadech a vlastnoste & ati
LOSbylf fedene o ramcovych rozhodnutich chby melo platitte
0 e W ~ v LR ) -
Jehguégﬁg);ffﬁg a{g(()]mflinon Position) vymezuje pfistup Unie k urCité otizce
O efinovat pFistup Unie ke konkrétnim zaleZi i té-
matln. Novym aspektem spolecné iej e SDEU k rozhiodo.
atl poletného postoje je jurisdikce SDEU
véani spori mezi &lenskymi stity Uni ¢ intororetace 1 oy
: y Unie ohledné interpretace neb i
to pravniho aktu. Naproti jedns o e e o
. Naproti tomu projedndni spole¢néh i 3
koglpetence Evropského parlamentu. ’ © posteje nespadd do
ada EU j Cnd Avne 2
ik dopor}]]é gzlle{[c:?g?i ?’Izroaw{c}ng \lf;ypracovavat, mluyy (Conventions), které
k il askym statim Unie k pfijeti v souladu s jejich piisludny i G
B Ui jejich piisluinymi Gsta-
Ven]{; R;I(liglr]u ﬁflﬂplxisz.tcliens’kel:l stztjf zahéji odpovidajici fizeni ve Ihﬁ{é stano-
' _ . - akovych Gmluvich stanoveno jinak i
o - C ‘ jinak, stanou se platnymi
JS o ;Le 3;1;1103 -Engj glgspon polovinou Elenskych stdtd, a to pouzepv té)éhtc;
. sdikce ve sporech o inferpretaci likaci I
went obligatormi (povinnd), plicem existuj P i a aplikaci (obsahu) amluv
i or , pfitemZ existuje moZn aSeni € ho sté
e e Ty ) ost prohlaSeni ¢lenského sta-
Krome i sch Gtyf typi pravni
o e Silg;:nvy]rdnengvgpych Etyf typl pravnich aktl existuji jesté dalsi dva
é (doplitujici) typy rozhodnuti Rady, ktera vyzaduji pro pfijet

OUZ i . v I
pouze kvalifikovanou nebo i dvoutietinovou véisinu, a to v piipadech:

g
ot o ]

—kdy

© yétsinou hlastl sm

| 3. provadéni prava EU

Zaklady vefeiného a soukromého prava
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Rada piijima opatfeni, kterd jsou nutnd k provedeni rozhodnuti na-drov-

ni Unie, 2 t0 vaZenym hlasovanim podle SFEU,
pﬁjimf’mi opatieni k provedeni Gmluy, kterd jsou schvalovana dvoutfetinovou
luvnich stran. Tato opatfeni jsou pravné zAvazna a musi byt

v souladu s Gmluvou, kterou provadi.

—soudni systém EU

adéno Bvropskou komisi. Komise md k dis-
agentury &I dalsi dtvary. Hilavni dkol pfi
zabezpeteni jednotné fcalizace prava EU na Grovil EU nicméng pripada sou-
diim. Soudni systém EU predstavuje pomémé sloZity pravni mechanismus. Je-
ho cilem je zabezpetit pokud mo¥no bezproblémovou aplikaci prava EU
v sedmadvaceti &lenskych statech, jejichz vnitini pravni systény — viein fun-
govéni narodniho soudnictvi — se asto podstatné 1i%i, coZ znacné komplikuje
praci pii FeSent sporil, vynasent rozsudkii a zabezpetovani jednotného vykladu
prava EU. J
Vytvoieni fungujicibo soudniho systému EU mozno oznadit za jeden Z nej-
vétsich dspéchi tvarci politického a pravaiho systému Evropskych spolecen-
stvi. Bez existence iohoto 50 d& oblasti nadfazeného sou-

udniho systému, v fa
dtim narodnim, by viechna ustanoveni zakladajicich smiuv ES, veskeré pravni
akty a konkretizujici ustanoveni, tvofici sekundarni pravo EU, jakoZ i veSkera
administrativa, provazejici naplfiovani p

olitik EU a jejich 8iroky na dopad s0-
cidlni, prévni a hospodaiskou stéru, byly pravné nedokonalym (imperfektnim)
mechanismen.

Staty jako tvorcl

pravo’ EU jena unijni irovni prov
pozic jako pomocné organy ‘vybory,

pravniho Fadu EU nevytvofili systém soudnictvi, jaky fun-

guje v ptipadeé rady mezinarodnich soudi (napf. Evropsky soudni dvir pro lid-

sk prava ve Sirasburku & Mezindrodni soudni dvir v Haagu), V EU mame ¢o

do &inéni s ,pravymi” soudy — Soudnim dvorem EU a Tribunidlem (byvalym

Soudem prvniho stupné) . Tyto soudy maji srgej,nnux__podstatu,,rgzhggigvéni jako

narodnf soudy-ve viging zemi svéta, a piitom jejich rozhodnuti jsou zavazna

stejnou méroa pro obtany 1 ndrodni organy ¢lenskych zemi. Cim se SDEU &

" Tribunal 1i&i od zminéngch mezinarodnich soudt? Odlidnosti je nékoliks 7
_ mezindrodni vefejné pravo je konsenzualni povahy a je zalozeno na dobro-

volném podiizeni se stétﬁrozhoginuti___soudﬁ, nstavenych na zikladg jeho no-
rem. SDEU i Tribunal n'a'prbﬁ"tomﬁ"p'fedstavuji soudnictvi zdvazné a maji vy-
Juéné pravomoci v celé oblasti své plisobnosti;

_ mezindrodni soud je asto nucen pohybovat s¢ v rdmei vagniho pravoiho
ramce, piného ,.zadnich dvifek*, coZ mu umoziiuje rozliovat mezi témi
soudnimi piipady, ve kterych je pravo aplikovatelne, a t&mi, ve kterych se
omezi pouze na vyjadfeni svého nazoru (tzv. non liguet). Naopak SDEU &
Tribunil nemohou nikdy odmitnout rozhodovani, vzhledem ke svému hlav-

nimu tkolu;
_ k mezinarodnimu soudu s¢ mohou obvykl
narodni organizace (soukromé 0soby jen oje

e obracet pouze staty nebo mezi-
dinéle), kdeito soudnich sporil
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u SDEU a zejména pak Tribunalu se mohou Ucastnit soukromé osoby (jed-
notlivci nebo spole&nosti), stejné jako &lenské staty a jejich statni organy.
Rozhodnuti SDEU a Tribundlu jsou zdvazna a plné vykonatelnd v &lenskych

stétech. Stétni organy Elenskych zemi a viechny soukromé osoby jsou povinny

se rozhodnutim obou soudd EU podridit stejné tak, jako v piipadé rozsudki na-
rodntho soudu (bez nutnosti nasledného akceptovani &i schvileni soudniho na-
lezu pfislugnym narodnim stitem, jehoz piislusnikd se dotyka). -

SDEU ve své praci plni mnoho funkci, které jsou obyCejng v rdmci statu vy-
kondvany nékolika druhy soudl. Ve véfiné &lenskych sttt je piisobnost son-
di rozdélena z hmotnépravniho hlediska (soudy trestni, obfanskoprdvni, vo-
jenské soudy, spravai soudy). V rdmcei SpoleCenstvi mame pouze. SDEU, resp.
Tribunal, které se staraji o viechny otazky tykajici se prava EU (jejich jeding
jurisdikce), i kdyZ je jejich prace rozdélena mezi sendty, které se specializujina -
rizné oblasti.

Ctyl"‘i hlavni funkce soudéi EU zahrnuji: ;

— Sprdvai soudnictvi. Soudni dvir kontroluje realizaci pravomoci viech orgd-
ni EU; svym rozhodnutim mZe zrusit nafizeni, které vydala Rada ¢i Komi- -
se (divody zrueni viz ddle). Od organii EU miZe vyZadovat odpovédnost za
zplsobenou §kodu, piinutit je zménit nafizeni, které skody zplsobilo a ko-
neéné, Fedit spory mezi orginy Spolefenstvi a Clenskymi stity.

— Ustavni soudnictvi. SDEU ma pravomoc interpretovat pravo EU v ramei fe- -
Seni spord, tykajicich se délby pravomoci mezi orgidny EU navzijem a mezi
organy EU a &lenskymi stity. MiZe také zkoumat vzdjemnou siucitelnost
mezi smlouvami, kterd podepsala EU s tfetimi zemémi, organizacemi nebo
Clenskymi staty a primarnim pravem EU. M rovnéz tzv. ,,pravomoc pro kri-
zové sitnace”, coZ znamend, Ze miiZe pozastavit provadéni jednotlivych usta-
noveni primarniho i sekundarmiho prava EU.

— Mezindrodni rozhod i (arbitrdini) cinnosti. Vzhledem k povaze SDEU jako
nadnérodni organizace miZe tento slouZit jako rozhod¢i orgdn pro spory mezi
subjekty mezindrodniho vefejného prava — Clenskymi stity ES, pokud je jeho
pravomoc sjednana tzv. rozhodéi doloZkou a pokud pifedmét fizeni souvisi
s pfedmétem tpravy nékteré ze zakladacich smluv ES.

— Civilni soudnictvi. Jako civilni soud rozhoduji soudy EU spory vznikajici na
zdklad¢ soukromeprivnich smluy (popf. rozhodCich doloZek soukromoprav-
nfho charakteru). Sem patfi &innost soudt EU pfi vykonu soudnich rozhod-
nuti v obchodnich a ob&anskych vécech.

Snaha o zabezpeCeni plné funkénosti soudniho systému Spoledenstvi pii apli-
kaci prava EU bez ovlivilovani nirodnich soudi (a rozdilnymi narodnimi soud-
nimi systémy) €lenskych stath, vedla k dvojimu rozdéleni pravomoci.

Na hmotnéprivni drovni je pravo EU aplikovino obecnymi ndrodnimi sou-
dy, které je musi znit a pfimo aplikovat podle potfeby. Autenticky- vyklad
(funk&ni droveil) prava EU je plng v_pravomoci SDEU (o ¢innosti SDEU viz
teZ dale v kap. IV).

~ rostatni soudy. Toto povéfeni bylo zavedeno proto, aby se
Trgrgvrcﬁb"\?f{tiﬁét soudnictvi, 0
- dlom, vypljwajicim z principu p
* aspekiem b,
by méla sve
- ganénfho 12
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3.1 Hmotna aplikace

EU na hmotné Grovni (§. v oblasti pfiznévai’ni n_é—
povéteny fadné voit-
piedeslo stiznosiem
dbornost narodnich soudd, a vzhledem k pravi-
rivniho statu v Slenskych zemich. Praktickym

&7 and, Z fend i né soudni organizace, kterd
3 poznéni, Ze vytvofeni jednot organizace,
Yy vo v ’ ) bylo nesmimé narocne z fi-

soudy ve viech glenskych statech, by
dministrativniho hlediska. ) . . .
Nicméné v piipadé ur&itych soudnich Zalob, vedegych Proti’orgar}}um (If‘[;ﬁl];
ynitrostatn soud ve stejné pozici jako SDEU ne}}):’o Tr}bucrlla;'l. N;\fg n1:bsyol1(1) musi
“sprévnd apli ¥itelné pravo tak, aby naroani pr
A rivné aplikovat pouZitelné pravo ak, aby et /0 ne
o assprz‘wem Ell)U, a pokud k tomu dojde, pnzpusob1't narqdn} pravo tak,’ aby
0{3 8 pre’wem EU ve shodé (kupf. tak, Ze ndkterd vnitrostatnl usitanoE\gm ng—
gzuiij BI; Kierakoliv soukromé osoba je opravnéna dovola(\ifat se B;z;e; - 153 g -
o i i ich) v f4dném soudnim Hzemnl.
4 7 jcho ustanoveni pro 1t plyngug I n Fizend, as
f;?ﬁtrosiétni soud nend jisty, jak urCiy aspekt prava EU vyloZit, muze v 0

2 i 4, 7e neni
smyslu vznést dotaz piimo na SDEU nebo, pokud nérodni soud uznd, ze n

jt, mdZe s imi a v&c po-
schopen uréitou véc cozsoudit, mize sam sebe z procesu eliminovat p

stoupit pfimo soudu EU.

. vedeno, aplikaci prava 12 RO Y
oli%kauuklﬁdéni povinnosti plynoucich z jeho noremy) jsou

=+ 3.2 Funkéni aplikace

Uvedli jsme jiZ vyse, Ze kdyby kazdy Elensky stét_(resp.’jehc]:: :Jnitr%;tég?i: lsl((J)lrJI—1
¢ éni piislus k autentickému vykladu prava , hom

dy) m&ly funkéni piislusnost k auten mu vPklad e condi Je
“osné tolik ,,jedinych spraviych vykladl prava EU, v , et
e s vgiad yusilyl.J Proto zaklidaci smlouvy ES daly pravomoc k vykla

yklad pok : pravomo
1()1?1 ;ié?f; )}:ZU polzlze SDEU. Soudni dviir vak neplni funkei nejvysiiho soudu,

ktery by byl nucen rozhodnout aZ poté, co by o glérOd(?]i s}tzudyrfl sgs;gr; g)tz:
i ity tv soudni piipad, coz by vedlo Xe ZNachyllt 2=
stoupily urcity nerozhodnuty ( vedlo ke e
C i 4ni. Tento problém byl vyfesen Z
hiim v soudnim rozhodovéni. Ten ‘ yfesen zavedenm o
vodbdiné otazky”, kdy miZe nrodni soud své fizeni pferusit a X _
e : jasnéné ota tm 7adosti o nazor SDEU.
& pripadné tazky) vyslovenim 72
dalii postup (piipadné nevyJasnene QL) 7 1 2adostt om0t
i ferudi projedndva du a pozadd SDEU 0 vy
srodni soud tedy pierusi prowdnavamfpnpa ; EU o vyklad ur-
éitlzf?o ustanoveni pbr(éva EU. SDEU ve svém rozhodnuti E)dp?w a prl:v,luzny na
rodni soud je povinen tento vyklad aplikoval na dany (pferndeny) piipad.

4. Pomér prava EU k vhitrostatnimu pravnimu Fadu

ad® jednotlivych konkrétnich zmocnéni -
phsobit pouze potud, pokud jsou na ngj Elenskymi stity pret‘les(ei:n‘a r;zr;l;;):f\?;et
A jde-li svi se pravo BU nadiazené pravu narodnimu.
réva. Dojde-li k tomu, stava se pravo bt > Prav rodn o
gé prava ]J-EU je viak tfeba respektovat zdsadu subsidiarity (Viz ddle.subkapl

la 4).

EU a jeji organy mohou — na zakl
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Zakladaci smlouvy SpoleCenstvi a dal$i, tzv. subsididrni_smlouvy (smlouvy

o plistoupeni novych Clenskych statd, smlouvy o schvdleni rozpo&tu na pif
sluSné Casové periody ) v&etng zmén v t&chto smlouvach provadénych jsou jak
celek nazyvany jako primarnf pravo EU. Organy EU maji v rdmci své plisob

nosti (pfenesené¢ na ni Clenskymi stity) pravomoc vydavat tzv. komuynitarni
pravni akty (nafizeni, smé&rnice, rozhodnuti). Tato legislativa Eviopské unie se
oznaluje jako/ekunddrni pravo BU. Ze zdkladnich ustanoveni SFEU vyplyva
~ potvrdil to vyslovng i Eviopsky soudni dviir v jednom ze svych prvnich roz-
sudki v 60. letech, Ze korunitdrn{ pravni Fad je nadfazen zakontim vydanym -

¢lenskymi staty: ,,Smlouva o Evropském hospodaiském spoleenstvi vytvofila
na rozdil od konvencnich mezinarodnich smluv, vlastni pravni ¥4d, ktery — jak
mile nabyl G€innosti — vstoupil do pravniho Fidu &lenskych statii a musi byt je-
jich soudy aplikovéin. Nebot tim, Ze bylo na neomezenou dobu vytvofeno Spo
leCenstvi vybavené vlastnimi orgény, pravni zpiisobilosti, zpusobilosti

k mezindrodnimu jedndni a zejména svrchovanymi pravy, kterd vyplyvaji

z omezeni pravomoci Clenskych stath nebo z preneseni svrchovanych prav élen-
skych stath na SpoleCenstvi, omezily &lenské staty byt i jen v uréitych oblas-
tech sva svichovand priva a vytvofily tim prévni €leso, které je pro jejich ob-
any a je samotné zdvazné*®. Timto mé pravo EU pro ob&ana &lenskych stati
EU bezprostiedni Glinek. MiZe se na né pfed narodnimi soudy odvolat. Toto
pravo predstavuje novy pravni fad, v jeho? z4jmu &lenské stity byt i v omeze-
ném ramei sva svrchovand priva omezily. Jeho existenci nemiiZe nyni piehliZet
Zadny spravni Gifad, Zadny soudce, ?4dny dstavni soud. Pfibyl k t&m pravim,
kterych se obanu v jeho Clenském statd dostava.
- To znamend, Ze: 1
— privo EU je nadfazeno kazdému narodnimu pravu (véetnd Gstav ¢lenskych
Stath),
— pravo EU nemiZe pozbyt dcinnosti ani ndslednymi akty narodniho zdkono-
darstvi, '
- nejen soudy, ale i sprdvni tfady musf pravo EU respektovat a provadit.
Divody pfednostni aplikace prava EU mitZeme hledat v souhlasu narodniho
zakonodidrce se zakladacimi smlouvami. Odporuje-1i ndrodni pravo_prava EU,
pak nenabyva G¢innosti, nestavd se viak neplatnym. Neplati zdsada, e pravo
EU rugi narodnf pravo. Spide jde o to, které z nich ma primat v aplikaci. Kde
existuje protichidné pravo EU, nelze narodni pravo pouze aplikovat.
Logickym disledkem zdsady nadfazenosti prava EU je, ze SFEU uklada élen-
skym statim provadet vedkera opatieni, kterd z ni nebo ze sekunddrniho prava
EU vyplyvaji. V&ichni nositelé vefejné moci at jiZ v zdkonodarstvi, spravé nebo
soudnictvi musi tudiz uzndvat nadfazenost prava EU. V ramci své pasobnosti
musi také upustit od jakychkoliv opatfeni, ktera by mohla cile komunitami
smlouvy ohroZovat. Timto jsou &lenské stity zavazany k ,vlidnému chovini
viéi SpoleCenstvi® (Unii).

* Rozsudek ve véci Costa, & 6/64 7 15, 7. 1964, Ufedni vésinik 1964. str. 1251
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. . s 4 sice také sa-

1%t oA tfednictvim Komise, ma SICE Tane s

d&t prave EU, a 10 pros e N ‘i

prglzz‘:)engééﬁv)é_&ni spravoi vykon Unii (13}{ A ??:ﬁkf;:%e;%U \?y—
X s¥ské s¥e) Ma jen vyjumecny ¢ - i

a hospodéiske soutez ) ma ) o nbcl)rmy ‘sou zikladnou pro alftl-

lkovych zemi ve federalnich

Pravomoc P
3 mé. EU7 avs

sedeviim z toho, 7€ komunitarni pfénvf_
tatnich organt (veinc orgargl)l & spo ralnich
<t veetnd komun (srv. ddle 5.8). e
statech} mlStalzg(:;]démé zinnost EU se dé€je ve znarﬂetr:;l sad(y1 gglz);zdzv 611)5)_
vy 5 do Maastrichisk¢ smlouvy -V ot
la sehimad 920 obnosti, vyviji Eviopska unie

i vI-
ladu se zdsadou subsidiarity jen tehdy a potud, pokud cile na

e Yoy s staty a mohou byt
s ¢innosti nemohou byt uspokojve dosazeny_c?nskzg;?:% it (8L, 5
hovane < a&inkn navrhované ¢innostl 1€pe
o i rozsahu €1 GCINKL
7 divodit

. i 7no provest ar-

SFE} D{ hoto principu je tedy nejprve tieba zkourﬁat, TEda {? igt.fzofvislosti .

Dle to jrovni Slenskych statu. .
& 0 révni normou na Uraviy & o e urdité opatfeni by
o upr:;l; kl))y Unie mohla jednat efektivnejt. Okolnosit,_ 7e 1;;;1;3 jgké aruby
e sowni EU mohlo byt provedeno lépe, potom Dastouue 68T o o
o llgozi a4 Unie zvolit. K dispozici ma ruzne moz,nosjtzkty JRﬁzné mohou byt
opatte feni % druhé zdvazné pravot .

% A7 na stranc . PR -
né nezavaznd Op%§zn;5zswu' mobou byt rozshlej3i a intenzivic)st, ancbo mo

& y Athm vi Iného prostoru. o
svat Slenskym stathm vice VOInely oru. —
_hou Pm]ieczlsggidiarity ?e ifeba uplatiovat 1 pil p_rovade’m frgatglgy je_1gjed_
iﬁ:;ip\}ias}ni provadeci predpisy by mé&la Unie vydavat ) ,

homé o 3 zapotiebi. o N
nomé regulace nezbytne zapotret. - oo s, by fim el by poves .
o pravo KU provadéno Clenskymu staty, _ echdn

d T:H? 161:1(€1:evjézﬁig?)\;gstor I;by mohly provadét piedpisy Unie v souladu se svy

ostate ,

pravaim systémem.

5. Grgany EU

ini 5 jela
ma EU k dispozici sousiavi_organi, kterd se vyvij

NEVIIPUE NS K SO Sl e s e instie
K phugni svych G0 5 smén. Mezi hlavni orgdny, nazyvane 167 nékdy inst

postupné a doznala fady
tuce, patii:
a) Evropsky parlament (EP),
b) Evropska Rada (ER), o
¢) Rada (diive Rada ministrd),
. ise (EK), ’ o i
i EVYSP%%F‘;?}SZf dvf;r EU (SDEU, dfive Evropsky soudni dvur, ESD), Tt
sou : ;
¥ bunég (d¥ive Soud prvniho stupne SPS),
f) Evropska centriln{ banka,

cemni ¢ 117 ¢ is 7 roku 19635,
g)gt;g::f]égi jednotné soustavy zapotalo jiz Slucovac smlouvou

g wd owadny — Komisi a Radu mi-
. P % tf Spoledenstvi spolecne orgdny - < ensty).
diky niZ ziskala g}_s)e;h?; sr;olgf:né ji¥ od poatku existence Ui Spolec:?t%ut;;)é
nVISU'U (F;ieoiéifovéii EU v letech 1973, 1981 a 1986 byly organy pos
proce

o B,
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zvEéiSovany, aby do nich bylo moZno pojmout zastupce novych ¢lenskych sti-

ti. Evropska rada, §. sdruzeni hlav. stathl a §éfi vIdd Clenskych statl, existuje -

oficialn€ od roku 1974 .od roku 1992 je zakotvena v SEU. Evropsky.idetni dviir
(zkracend Ugetni dviir), vznikl na zakladg Bruselské smlouvy, uzaviené mezi
staty Evropskych spoleCenstvi roku 1975, mezi hlavn{ orgédny EU byl vak ofi-
cidlné zafazen aZ nabytim ti¢innosti Maastrichtské smlouvy (1. listopadu 1993).
A konetné Evropskd centrdlni banka (ECB) byla zaloZena v roce 1998 dopl-
nénim SEU.

Rozélenéni tikola a funkei statnich organt podie zdsad déiby moci, jak je po-

Jiméno vSeobecnou naukou o stitu, nelze beze zbytku aplikovat na EU. Podle
téchto zdsad spociva legislativa na parlamentu, exekutiva na vladé a judikatura

na nezavislych soudech. Tomuto rozélenéni, jak dile uvidime, v¥ak odpovida-

Ji organy EU jen &astecng. Do jejich struktury se totiZ promitd i dald{ kritérium

¢lenéni, jimZ je rozliSovani mezi orgdny héjici pfedeviim zdjmy ¢lenskych sté-

til a organy hijici zdjmy celoevropské.

: 5.1 Evropsky parlament (.1

i1
S

Pivodne byl tento zastupitelsky sbor nazyvan ,ShromdZdénim®, formalng

byl tento organ pfejmenovén na Evropsky parlament aZ na zdklad® revize za-
kladajicich smluv ES Jednotnym evropskym aktem (1986), ktery jiZz vyslovng

tento ndzev organu uvadi. EP sidli ve Strasburku, kde se mésién& konaji ple- - -

ndrni schize v&etné schiize k otazkam rozpodtu. DodateCnd plendrni zasedani
se konaji v Bruselu, kde se schazi dvacet parlamentnich vybortl. Generalni se-
kretariat EP a jeho sluZebny se nachazeji v Lucemburku. Toto pongkud ne-
praktické rozdéleni sidel je dano rozhodnutim Evropské rady z roku 1992
{Edinburk). ;

Pravomoci EP nelze srovndvat s pravomocemi nérodnich zastupitelskych or-

gantl. V EU piislusi pravo zdkonoddrné iniciativy zasadné Komisi. Zakonoddr-
né pravomoc naleZi Radé. Maastrichtskou a Amsterodamskou smlouvou visk
byla prava EP spolupiisobif v zdkonoddmém procesu vyznamné posilena.”

Vyznam Evropského parlamentu za¢al naristat po prvnich pfimych volbéch
v roce 1979. Pfima volba posilila jeho legitimitu a pavodné poradni shroméz-
déni postupné ziskdvalo vEt3i vliv. Maastrichtskd a Amsterodamska smlouva jej
v 90. letech pfeménily na spolecny legislativai orgdn, ktery na drovni EU vy-
kondva pravomoci podobné t&m, kterymi disponuji narodni parlamenty &len-
skych zemi (ackoli primdrni zdkonoddrnou pravomoc stile ma Rada EU{. Na
ziklad€ procedury spolurozhodovdni ziskal parlament privo rozhodovatspo-
leén& s Radou EU o vét§ing legislativnich navrhii Evropské komise v mnoha
oblastech (napf. vnitfni trh, velny pohyb pracovnich sil). Amsterodamska
smlouva, Smlouva z Nice a nejnov&ji i Lisabonskd smlouva proceduru spolu-
rozhodovani zjednodugily, roz&ifily do novych oblasti a pojmenovaly jako Fid-
ny legislativai proces.

DuleZit€ jsou pravomoci EP v rozpodtovém fizeni. Schvéleni rozpodtu vy-
Zaduje souhlas EP, jehoZ se dosahuje podle zvla¥tni procedury. U vydaja, kie-
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ré ustapoveni prava EU zévaznd neukladaji - tzv. nepovinnych vydaji — mé

EP pOSIBdni slovo®. Jde o administrativni vydaje organi a pfedeviim o tzv.

ivni vydaje, tj. o prostiedky Evropského socidlniho fondu, Evropske-
ho fondu pro regiondini 10ZVOj, Evropskc%ho vyrovnavz}fnho a garancniho fiqq-
-du pro zem&d€lstvi, o prostfedky pro vyzkur_n,_t energii, prumyslovm.} po (11tt1—
gu atd. Témito prostfedky udava EU pohtlckevakc«vant;j. EI? ma"'I]laL'O
pravomoc odmitnout rozpodtovy plin jako Cfilf’:k, cehoz,uz také vyum . Li-
sabonska smlouva postavila EP pfi schvalovani evropského rozpodiu na 1o-

e o
\f?-% %:gé oblasti ma EP dale kontrolni.pravomoci. ]?P dohliz nafi E\lfl‘(‘[l\l_'l[aml
Unie, ¢innosti Komise a daliich orgénd. Pro \.fjkm} této pravomoci zHzZwe do-
Zasné vySetfovaci vybory. Ve vztahu ke Kormisi ma pravomoc schvalovat jme-

novaného piedsedu Evropské komise a vysloyoyzvat ditv&ru Komisi jako c:elku.
Parlament ma pravo Komisi nebo jeji jednoth'v_e c%eny odvolatn. VEvEropsky par-
lament (respektive parlamentni vybor Ci politicka frakfz_a) miiZe interpelovat
Radu a Komisi. Rada také mus] pfedloZit Parla-lmentu svilj program. ]
Od Maastrichtské smlouvy méa EP pravo zf'lzovz}t v»¥§§t_rpva¢1 v\_z)'rboryf které
nizﬁivrﬁfezkoumévat poruseni prava EU nebo nesprévny Postup pri jeho 1mpvh?—
mentaci; Plati to pouze v piipadé, Ze se danou zalez@os? neza})yva} SD_EU. La-
dost o ustaveni takového vySetiovaciho vyboru musi byt poddna Etvrtinou po-
slancu EP. . ) o
Smlouva o EU obsahuje samostatné ustanoveni o peticrim pravu. Kazdy ob-

_ ¢an EU a ka¥da fyzickd & pravnicka osoba s bydi¥@m nebo registrovanym sid-

lem v &lenském statd ma pravo piedloZit EP petici. ) o )

SEU v roce 1992 nové zavedla instituci vefejného OChI'ELII'.lE:E: lldslfych prav,
tzv. ombudsmana. Ombudsman voleny EP je ZIMocnen _p:}l1gpf;1t_s;.tlz,r}os.t1 od
kteréfiokoliv ob&ana Unie nebo od kterékoliv fyzické él pravn}cke oso})vy
s bydli§tém nebo registrovanym sidlem v él'enskf’:n} Stats. Jci:_c‘.{na se o stiZ-
nosti, které se tykaji pfipadii zdvad v Cinnosti organu EU s vyjimkou SDEE%

“a Tribunalu pH jejich soudni ¢innosti. Shleda-li ?mi?udsn}an pro pOdB.I}f:
stinosti divody, miiZe provést Setfeni. Na zdvér preda zprivu EP a,dotyc—
nému organu. Osoba podavajici stiZnost musi byt vyrozuména o vysledku
Setfeni. . . o ) N

Volba poslancti EP je pfimé. Clenove EP jsou ve‘vets_'n‘le_\::lensky’c_h stath vo-
leni podle systému pomérného Z?iS_tQLip_ﬁni.. Ve Velvke Britanii se vo}l N_,]Cf(llli_)kf)‘lo—n
vé, podle vétiinového systému. Volby maji probehnout v }.’OZI:n'eZl,Ctyl‘ dnli ve
viech &lenskych zemich soudasné. _Srwmﬁl_guyaﬂz‘N;g:e (2(?00) pf)vsﬂ_‘ﬂg ulotl_u EP pii
vytvateni legislativy. Vytvati novy pravni rémec,’kfery umoziiuje Radé vy_d‘avat
predpisy tykajici se politickych stran na evropské trovni, zejmena v souvislos-
ti s jejich financovanim. e ) )

V soudasné dobg se EP skladaz 73ﬂ5_}jposiancﬁ, zvole’nych poqlle prefiem do-
hodnutych narodnich kvot v prislugiych Elensk)‘fclr} statech Unie, v rmci sa-
mostatnych voleb do EP. Zdkladni sidlo Evropského pa‘rla’mentu je ve trg‘nw’
couzském Strasburku, kde se konaji kaZdy mésic plendrni zaseddni trvajici
tyden.
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Rada se skl4da ze zdstupcii dlenskych stdti, které jejim prostiednictvim uplat-
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22 itk vybor pro vngjsi hospodafske vztahy, vybor pro prave aiobcanska. o:. 7 v§¥e uvedeného vyplyva, Ze Rada nemé stdl¢ osobni sloZeni. Podle okru-
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i prividoprayu a tunstiki, vybor pro otdzky Zivotniho:prostredt, vyborpros:. nanci v tzv. Rad® ECOFIN, ministi hospodéfstvi v Rad® ministrd pro vaitini

trh, ministfi pro véci v§zkumu v Rad¢ ministr pro vyzkum; ministfi zodpo-
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ggw@?{gg@&y@%@%@l}gym ? Sirokémm:spekint od:z: izv. .Rada pro vieobeené zaleZitosti“, sloZend z ministri zahrani¢nich veéci
;ggg%%%%}%?}%i%%ﬁt TavICt ”}_e_zde’zastc.)upep ,em, %ﬁ%??i §§}E;,;M§§§ Henskych statfi. O zfizeni novych odbornych ministe'rSkwféHMféﬂ”fd'zhbdﬁji'“'ﬁ'ej—
3325%%§32$ ;wgf%l?i‘?:élfs ‘,,.G‘r‘g_gg}zoyany.v Qme?;eﬂ%lﬁ:l*P;‘g%&g;g)g?gggﬁg?ggg vy§i piedstavitelé Clenskych stati. 7 ‘ ‘
T i L kel (v:souCasnost jich je osmy). . fniiinaniiiaainng Piedsednictvi v Radg trva pil roku. Predsedové se stfidaji po Sesti mésicich
Ieisest LR L SrIiiEviiesamenslenliZed podle pfedem urfencho pofadi Glenskych stath. Predsednictvi v Radé je vy-
= v 1e o . znamné postaveni umoZiujict statim ovliviiovat obsah a priib&h jejiho jednani.
Cinnost Parlamentu fidi Predsednictvo {Bureau), ktera se sklada z predsedy Rozhodovdni Rady probihd jednomyslng, kvalifikovanou vétsinou, anebo
Parlamentu a jeho &trnacti mistopfedsedt. Clenové Predsednictva jsou voleni prostou, V&g — vZdy podle foho, jak to urduji jednotliva ustanoveni SFEU.

Jednomyslnost vyZaduje SFEU zpravidla v zaleZitostech dotykajicich se dule-
zitych zajmi Clenskych stdti. Je tomu tak napf. pfi rozhodovéani o danich, o svo-
bodé pohybu a o pravech a zdjmech pracovnil. Obvykle se vSak v Radg roz-
hoduje kvalifikovanou vétSinou.

Je znadné obiizné piijimat jednomysind rozhodnuti v Unii, kterd ma téméf
fficet &lentl. Existuje nebezpedi ochromeni pfi rozhodovani, které by znemoz-
#iovalo EU jednat. Revize primdrniho prava EU proto postupné sniZovala podet

a jejich volebni obdobi trva dva a piil roku..Pfedsedové politickych skupin —
frakel se spoletné s predsedou Parlamentu ucastni Konference piedsedi, kterd
ma v kompetenci vlastni organizaci prace Parlamentu, napfiklad se zde pfipra-
vuje program jedndni jeho plendrniho zasedani.

Vitgina skutedné price Parlamentu se ale odehrdva v jeho dvacet vyborech,
které se zabyvaji viemi oblastmi aktivit Unie, od zemédélstvi po spolenon za-

hraniér_li a bezpetnostni politiku, od pravnich zaleZitosti a prav ob¢anl aZ po
zahramc‘:nilspolupr.éci a ‘1'0;V0j'.i;3Evropsk3? parlament udrzuje pfatelské vztahy - ptipadd, kdy je vyZadovana jednomyslnost ¢lentt Rady k piijeti rozhodnuti (je-
§ volvenym% za-af,:tupuelskyml sbory na celém svété. Evropsti poslanci se pravi- jim# rubem je moZnost kazdého stitu pouit pravo veta). Na zdklade LS je v pri-
delne setkavaji s ’reprezer}tant‘y qstatnich parlamentd v meziparlamentnich vy- padé naplilovani spoletné politiky EU rozhodovani kvalifikovanou véisinou pra-
borech a delegacich. Legislativni obdobi trvd pet let. ' vidlem, a tvofi souddst tzv. fddné legislativai procedury.
:: 52 Rada EU 0Od 1.’ 1. 2007 je kv?liﬁkované: vvé’téiil}i-dosvaieno ’splnér}ilon dvou podmir’lek:n
L - Pro.nveh se vyslovi nadpolayiéat Btina Sensigfen S0l € ) T T U
o . L ) ) _ nepfedlozenveh Komisi (méné casto) jsou nutné 2/3 clenskych statu (t. j. 1s),
Rada ;:E? U, Nazyvarna I}ekdle z}ko-I.{;_a_dradm1n1si.;ru EU, je organ, tvofeny zdstup- .-t - sogéet poétuyobyvatel zemi, které s nglvrhem souhlasi, mus¥ pfedstavovzt mi-
ci vlad vSech 27 clenskych stati. Jeéjim sidlem je Brusel. V mésicich dubnu, der- nimalng 62% celkové populace EU
vnu a fijnu viak zasedd Rada v Lucemburku. Pro zabezpeceni své iffost dis- .
ponuje Rada generalnim sekretaridtem s nékolika generdlnimi feditelstvimi. ' Trrseliiiaoin
Rada je vlastnim zdkonoddrnym orgdnem ES. Na Komisi muZe pfenaset pro- ' w:§§?§”€§3¥?5
vad&ni ji pHijatych pravnich akth; miZe si viak také vyhradit privo vykondvat ' 5559%’%?‘%7’5131?5&
tyto provadéci pravomoci piimo sama. K tomu miZe vydat pravidla a zasady, ' $§§M§3§13§§§5{
na nich# se predtim na ndvrh Komise a po obdrZeni stanoviska EP jednomysl- ESQ?E?%%%@E%@@E?
né usnesla. ; 22 hpanglskd,:-Pok
#2775 Tiiad,
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Praci Rady podporuje mnoho stilych nebo ad hoc zifzenych pracovnich
skupin, jakoZ i Vybor stdlych zdstupcit (znamy pod francouzskou zkratkou
-COREPER); slozeny-z velvyslanci ¢lenskych stitd u Evropské unie a jejich
zastuped (¢L. 167 SFEU). Pii riiznych radich existuje vice neZ sto p¥ipravaych
pracovnich skupin. U Rady ministri pro vzdélani a u Rady ministra pro kul-
turu se tyto skupiny nazyvaji vybory, Pracovni skupiny, resp. vybory, jsou ob-
sazeny fedniky ndrodnich vldd. Pfipravuji podklady tak, aby byly v podsta-
té ,,zralé” pro pfijeti pfisluiného rozhodnuti. JestliZze se nemohou dohodnout,
ujima se véci Vybor stilych zastupcii. Tento vybor provéfuje nadio veikeré
pfedlohy, které ma Rada schvalovat.

Pripravené piedlohy, kter€ uz splituji véechny pfedpoklady k rozhodnuti, jsou
zafazovany na jedndni Rady jako tzv. poloZky .A“ a ,B“. Poloiky ,,A“ jsou
Radou (ministrl) pfijimdny bez rozpravy, a to i tehdy, jedna-li se o zdleZitosti
nespadajici do jejich oboru. U spornych bodd, zaFazenych jako body B jsou
tyto projedndviny a miZe dojit k tomu, Ze Rada vrati pfediohu Vyboru stalych
zastupcl k novému projednini.

5.3 Evropska rada

Evropskd rada neni organem EU od jejiho samotného poditku. Od roku 1974
se hlavy stiti a vlad Spoletenstvi schizeji nejméne dvakrat ro¢né k vrcholnym
schizkam jako Evropska rada nebeli , Evropsky summit”. Setkani se G¢astni
také piedseda Komise. Piedseda EP je zvdn, aby prezentoval praci Parlamentu
v vodu zaseddni.

Evropskd rada se stdva stdle vyznamnéj$im prvkem Evropské unie. Stanovu-
je priority dalsiho vyvoje Unie, urCuje jeji politicky smér, dava impulsy k dal-
§imu vyvoji a fedi sporné otazky, které se nepodafilo vyTesit na tirovni Rady mi-
nistril. Vyznamnymi podnéty, s nimiZz Evropskd rada pfigla, byly kupf. pfim4
volba do EP, evropsky ménovy systém, financovini Spolecenstvi, reforma ag-
rarni politiky, svoldni vladni konference ke zméné komunitdrnich smluv s cilem
vytvoreni Politické unie i Hospodaiské a ménové unie, a mnohé dal¥i, Zased4-
nim Evropské rady zpravidla konci pfedsednictvi jednotlivych stati v Radé EU.
“ Evropska rada predklada EP zprévu po kaZdém svém zasedanf a dile pro Par-
lament jednou rong vypracovava zpravu o pokroku, kterého Unie za dany rok
dosdhla.
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5.4 Evropska komise

Evropskd komise (EK), puvodng Komise ES , nese pozménény ndzev od roku
1993 na zakladé Maastrichtské smlouvy a rozhodnuti Rady EU pro vieobecné
zaleZitosti roku. Sidlem Komise je Brusel. N&které sluzebny jsou z rozhodnuti
Evropské rady umistény v Lucemburku. ™

Komise je organ EU, na narodmch vladach nezdvisly. Zavazéna je vylucne
obecnému zdjmu EU a Jednoﬂivym zakladajiclm smlouvam.

7akladni postaveni EK moZno piibliZit na jejich hlavnich tikolech. Komise
e
! “inicidtorkou politiky EU,
= jyykonnym orgdnem EU,

et 2 o o P v
,‘gl‘zéstupkym zajmh EU vici Radg,
‘= strazkyni zaklddajicich smluv.

~ EK m4 vyluénou pravomoc pfedklddat Radé. EU nayvrhy sekundarnich ko-
munitérnich akth. SFEU dale v obecné roving stanovi, Ze Komise ma vlastni
rozhodovaci pravomoc a podili se na tvorbé aktli Rady a EP za podminek
Smlouvou stanovenych.

Pravem vyluéné iniciativy vgi legislativnim orgintm EU se Komise vyraz—
né odliuje od narodnich vlad. V Jednothvych statech maji vlady rovnéZ inici-
ativni prdvo aviak iniciativa miZe vychézet i od zdkonodarnych sborii. Rada
mize oviemn Komisi povéfit vypracovanim navrhil spoledné politiky nebo urdi-
tych pravnich aktil. TotéZ plati i pro EP.

EK predklidi kazdorotng pracovni program. Davd podnéty a orientaci pro
své daldi politické pusobem K tomu dochazi ¢asto v podobé Sdéleni. Memo-
rand nebo tzv. Bilych ¢i Zelenych | knih®. Kromeé toho je tkolem EK poskytovat
doporuceni nebo Stanoviska tykajici se oblasti, které jsou predmetem Smlouvy,
pokud tak SFEU vyslovng stanovi nebo jestliZze to Komise povaZuje za nutné.

Zv1agini oblasti tikolii EK jsou perspektivy a zaméieni dlouhodobého rozpo-
¢t a ﬁnancmch reforem. ProtoZe tyto tikoly nelze fesit, aniz by byly" dotéeny
majetkové zajmy a politické zdméry ndrodnich vlad, dochazi zde Casto k tzv.
,.svazovani baliki®, které zahmuji rozsahla kompromisni feSeni. Ve znamost ve-
Sel tzv. ,.Delorsitv balik &, 1¢ - tsp&&ny kompromis nazvany po tehdejim pred-
sedovi Komise. Obsahoval ndvrhy Komise na omezeni agrarnich vydaji a na
zvy$eni strukturdlnich fondd. Stal se zakladem usneseni Evropské rady z roku
1988, jim¥ byla ukon&ena dlouholeta finan¢ni krize Spolefenstvi. Koncem roku
1992 byl predloZen tzv. ,.Delorsiiv balik & 2%, kiery se tykal financovani cili
Maastrichtské smlouvy. V prvnim pololeti roku 1999 byl vyznamny ,balik”
kompromisd pfijat v podobé rozpoétu EU na obdobi 2000-2005.

Jako vykonny orgdn EU vykonavé EK pravomoci, které ji Rada udé¢li k pro-

¢ Zvlagt vyznamna byla Bil4 kniha k dobudovani vaitfnibo trhu z gervna 1985, ktera vtiskla pecet Jednot-
nému evropskému aktu z roku 1987 (JEA) a kterd obsahovala ,scénaf™ realizace vnitiniho trhu do konce

roku 1992,

P
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vadéni smérnic Radou stanoveny adéct
ad mernic. anovenych. Provadé i ¢ i
el do oyt hlavnieh s ci pravomoci SpoleCenstvi lze roz-
- ;ig;fg;iﬁyﬂﬁégég nafizeni.pro jednotlivé pfedpisy Smlouvy, nebo pro
‘ ¢é Radoun — toto se tykd zvla§té agrami politi \pE. b |
vai : tiky (napf. b&h -
jediného roku 1987 vydala Komise zh atizent, 2 toho stk ke
~ho 19 § ruba 3.630 nafizeni ersi
spoliecne zemédeélske politice), afizent, 7 toho Etm ke
- gillzlk;);itéjrréiu}fm ‘,us_’taI._IQV?Qi na jednotlivé pfipady, napf. pfi opatieni tykaji-
o dOdriOVgn?lggd\g]ajd lfbo lnekterych podnikil. Zde jde pfedevsim o kontro-
nek volné souté¥e, o kontrolu podniki s domi i
posiavenim na trhu, o kontrolu &1 odstrafiovan{ std i o odstafiova.
ostavenim na trhu, afiovani stdtnich dotaci, o odstraiiova
ni dafiové diskriminace a dalsi. Dile j | misi udt.
] . Déle jde o pravomoci, jeZ Radz isi udé
o kil e . . , jeZ Rada Komisi udg-
;:;11]1 pro sgoiec?e pohtlkvy, napt. v oblasti zemé&d&lstvi, rybolovu, obchodu &
oo lf;ly zwc;::;nho‘prostredl, jakoZ i pro dobudovéani vnitfniho trhu.
pgdec gagozco ma}{med kﬁqlf.zu]_e _flml_qv.,J de o doloZky, které ve vyjimecnych pii-
ji odchyleni od smluvnich ustanoveni. Zd i i
hodovat podle kritérii | 7 8 i ofiped
jednotnych pro viechny flenské staty. Tim ji pfipada
velka odpovédnost: musi se snaZi ¢ it oapae
Jodpove : snazit o to, aby byl imalni mif
negativni 0¢inky na vnitfni trh, Y byly v maximilat mife omezeny
- ére;ek:;ntfvnlg] ukgl_fim_ v §ir§im slova smysiu paifi i dkol spravevar komuni-
tanf grosréz lé?lf, 1!‘_,] . tzv.ﬂs{::a_t_[gu{ql@_z’ fondy (Evropsky socialni fond, Evropsky
ilni rozvoj, Evropsky vyrovnivaci éni fond &
délstvi, Fond soudrznosti). Patii 3 e o
, ; sti). Patii sem také spravovani prostfedkl pro vy
i, Fond 1 i o vyzk
SJE;(IJclecne s }fyzkvumnym a vzdelavacim programem pro Earatom pro e
i {3; il;fiiﬁy:leaémluv dga Komise na dodriovdni prava EU viemi ¢lensky-
\ ami a administrativou. Zjisti-li, 7e se ¢l nsky std i
taty, je) 1 . , 28 ¢ ensky stat dopustil
gsz?sgmsg‘;?va E[:Tv,,ma pravomoc pqdat na néj Zalobu k SDEUL Tlgo funkcep hli-
A efeké)vné Zz;\;e;n m(laz'ltclenskynn staty atmosféru diivéry. Kazdy élenskj’;,stét
j en plnit své zdvazky z prava EU jen tehd kud vi, Z
Seni tohoto prava jinym Clenskym sta s ot gt iz
) statem bude SDEU stihano. Tato dove 07
sont toho /m Clensky it ! . Tato diivéra mize
SD]Z% lljlzi ;sgglajyibnfnla, vje§t§ze{t5cfl &i.ony Clenské stity z rozsudki vynesenych
% piislugné disledky. Dle soucasné upra 0z
urcitych okolnosti jednotlivee, firm; i o B o
Koln ! , y a organizace za poruseni pra
to‘{ft PostiZeni se proti tomu mohou odvolat k SDEUp"' eni préva B pole.
o (;l;;d é?etg:)::‘c.lenstyi v Komisi, EK mé 27 ¢lemi, po jednom za kazdy Slest-
: ¢ jsou jmenovéni &lenskymi staty (nikoli ). Vi
Ky - € jsou ' clenskyr v {nikoliv tedy Radou). Viich-
s 1 enovini & . Viic
hlazls;;\f I\fgtrlrlnsg gce;m:)ej_lho predsedy se musi jako kolegium vystzwit sou-
hlas . Poté jsou spolefnou dohodou vlad é&l y st
' . EE Jsou - enskych stata
jmenovéni. Funkéni obdobi trva pét let (od prijeti Smlouvy o EU je stgjné dlou-

hé jako u Parlamentu). h
Kazdy ¢len Komise md k dispozici drednicky kabinet, ktery udrzuje spojeni

7 Nezakonné é g é i ily
nahmdn_ni ;;frg()i\ ;ddkkartelove dohody jsou s:talym predmétem zdjmu Komise a podiéhaji také vysoké pe-
oncem roku 1994 byla jedné skuping firem ud&lena rekordni pokut.a ve vyii 248 n]:il

ECU. Komise také peclive zkouma sté P Y ymp P
. md stani dotace primyslovym podnikim a uréité ¢ statnl pom: Cl s
nejprve pOd]C Smlouvy ziskat jeii souhlas. ] o 1 * "
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s ostatnimi cleny i stuzebpami Komise a pfipravuje ,svému** komisafl pracov-
ni podklady. Vedouci takového kabinetu je nazgvan §éfem kabinetu. Na kaZdé-

ho komisafe piipadd zpravidla Sest ¢lentt kabinetu. Kabinety hraji vyznamnou

dlohu pfi utvéafeni politiky Komise.

EK md 36 generdlnich Feditelstvi.(zkracen€ DG) a piiblizng 15 daldich spe-
cializovanych sluzeb, které vyfizuji Jdlezitosti podle jednotlivych oblasti &in-
osti, V ele kaZdeho DG stojj_‘ggngrél_ni__fr’g;glip@l_podfizeny tomu komisafi, kte-
ry ma politickou i pracovni odpoveédnost za praci daného DG.%I:‘{:om;_sé: ma dile
k dispozici generdlni sekretaridt, pravni sluzbu, konferenci tlumo¢niki, stati-
sticky ufad a bezpetnostni byro. K tomu plistupuji rizné vybory, agentury adal-
¢ dtvary, jako napi. Ustfedna pro podporu odborného vzdélani (CEDEFOP),
agentura pro ¥ivotni prostfedi &i nadace pro vzdélavani.

Komise jakoZto sborovy organ rozhoduje jako kolektivni orgdn, Clenové EK
maji sice viastni oblasti plisobnosti, ale pfedlohy‘musi byt schvalovany spoled-
né. Clenové Komise nepodiéhaji pokynum narodnich vlad a nesmi takoveé po-
kyny ani pfijimat.

Vedle zaméstnanci sekretariatu a Kkabinetd pfistupuji k osobam, zapojenym
do prace Komise jesté narodni experti uvoliiovani ¢lenskymi staty na pfechod-
nou dobu pro praci v Komisi, aby do ni mohli voést také odborné znalosti a zku-

-

Senostl ze své nérodni oblasti. Tenty# el sleduji nafizeni Rady z let 1979
a 1987 o kemitologii, vytvafejici systém tii drohil poradnich vyborit, v nichZ
jsou zdstupci ¢lenskych statl 1 socidlnich partnert, ktefi radi Komisi pil vypra-
covavani navrhil. Nékteré 7 chto vybort vznikly jiZ diive na zakladg SFEU
(viz napf. €. 103 SFEU, tykajici se otizek dopravy). Déle je moZné povolat sku-
piny expertil Z ¢lenskych statil podle vlastnj volby. Ti pak Komisi pomahaji
v prvnich fazich piipravy pévrhi.

Smilouva o EU (1992) uklada Komisi ,,piisobit blize k obanu* a pracovat pri-
hiednji. Jde ptedeviim o to, aby byly jeji ndvrhy oznamovany difve a aby se na
jejich pifprave mohla podilet $ir¥i vefejnost tlenskych zemi. Ve svém kazdoro¢-

nim pracovnim programu predkladaném Parlamentu informuje komise © nejna-

1éhavéjsich opatfenich a vytvéii tak prosiot pro jejich podrobné projedndni.
Smlouva z Nice (2000) rozhodla o rozdifeni pravomoci predsedy Komise: Po-
sileni pravomoci piedsedy se¢ povazuje za zdkladni pfedpoklad pro udrzeni
funk¢nosti tohoto orgdnu i pfi zvyseni poctu lenskych stari nad dvacet. Pied-
seda Komise miize rozhodovat o rozdéleni resorti Komise a miiZze ménit port-
folia jednotlivych komisafd i v pribéhu funkéniho obdobi Komise. Pfedseda je

rovni? opravnén poZzadovat rezignaci ¢lena Komise, pokud k tomu vyda sou-
hlas Komise jako celek.

% 5.5 Soudy EU

Od roku 2004 zahimuje soustava soudt EU jiZ tii instituce, které se vyvijely
postupné v letech 19862004 na zaklade zvyseného poctu pripadi, jeZ byly sou-
dtim preddvany (piicinou bylo mj. i prib&Zné rozitovani élenské zakladny EU).
Tento vyvoj proto musely reflektovat 1 jednotlivé revize zakladajicich smluv
Evropskych spolefenstvi, Soustavil soudd EU v soudasnosti tvofi:
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— Soudni dvir EU (difve ESD),

— Tribundl (dfive SPS),

~ Soud pro vefejnou spravu. .
Soudni dviir Evropské unie (SDEU) rozhoduje pripady, které jsou spojeny

s vykladem a aplikaci prava EU a se kterymi se na n&j obraceji Komise, &len-

ské staty, soudy jednotlivych zemi i soukromé osoby z ¢lenskych zemi EU. Dfi-

ve slouZzil téZ jako soud pro zaméstnance vSech organit EU. SDEU m4 své sid-

lo v Lucemburku, Vedle piivodniho Soudniho dvora vznikl od 24. 10. 988 Soud

prvniho stupné (SPS), jehoZ hlavnim tkolem bylo sniZeni pracovniho nipora
na SDEU, tim %e do jeho rozhodovaci pravomoci spadaly nékteré zaloby, ze-
jména podané soukromymi osobany proti orgdnim EU.

SDEU zajistuje dodriovdni.prdava EU.pFi vykladu a proviadéni zfizovacich
smluv. TéZ vyklad (interpretace) prava EU je vylucnou pravomoci SDEU a ten-
to vyklad je pro viechny ¢lenské staty zavazny.

SDEU md rozli¢né pracovni oblasti. P¥i srovnani se soustavou narodnich sou-
di jednotlivych statit zastivdi SDEU soucasné funkce mezindrodniho soudu,

dstavniho soudu, spravniho soudu, civilniho soudu i rozhodéiho soudu pfi vy--

kladu a provadéni veskerého prava EU. Jako mezinarodni soud rozhoduje Ve

sporech mezi ¢lenskymi stity; jako dstavni soud rozhoduje o otdzkich ajt.

cich se instituciondlniho pomé&m c_‘fl_enékyc_h stathy Spolec”:enstvi ¢i prav a povin-
nosti komunitdrnich orgdni. Jako spravni soud je posledni instanci tam, kde jde
o ochranu jednotlivce viéi administrativnim opatfenim, kterd spo¢ivaji na prav-
nich aktech Unie, nebo pro kterd je norma prava EU urcujici, Jako oblansky
soud je SDEU kompetentni v zdleZitostech tykajicich se rméeni Unie za Skody
zpsobené jeho orgény nebo zaméstnanci. Kromé toho miZe byt v urcitych pri-
padech povolin EU nebo jeho Cleny jako rozhodél soud. Rozhoduje rovnéz
o mezindrodnich smiouvach EU s tfetimi staty ¢ mezindrodnfmi organizacemi.

Co se tyle sloZeni SDEU je tvofen sedmadvaceti soudci — po jednom z kaz-
dého &lenského stitu. Rada miaZe podet soudel jednomyslnym usnesenim zvy-
3it. Soudci jsou jmenovini spoletnot dohodou viad ¢lenskych stam. Must sky-
tat zdruku naprosté nezévislosti a splfiovat viechny poZadavky kladené v jejich
zemich na vykon nejvys§ich soudnich funkei. Funkéni obdobi je Sestileté, V za-
jmu zachovini kontinuity dochazi kaZdé tfi roky k &asteSnému Znovuobsazo-
vani mist soudet, které se stfidaveé tyka osmi a sedmi soudcll. MoZné je i opé-
tovné jmenovani. .

Soudnimu dvoru je ndpomocno osm generdinich advokdii. Také zde mize
Rada jejich podet jednomysing zvy&it. Zptisob jmenovani a funkéni obdobi ge-
nerdlnich advokat jsou stejné, jako je tomu u soudei. Generdlnf advokdti pfi-
pravuji podklady pro soudcovskou innost. Musi byt proto — stejn€ jako soud-
¢i=néstianni a nezavisli. U¢astni se fizeni a predkladaji v tzv. odivodnénych
zdvérech pravni hodnoceni projedndvané pravni zaleZitosti a navrh na jeho ko-
neény vysledek. Soud bere odivodnéné ziavéry na védomi a milize se¢ na né ve
svém rozsudku odvolat.

Tribundlje piislusny pro urgité Zaloby, které az do roku 1989 pfisluely
SDEU. Okruh t&chto Zalob vymezuje jednomysing Rada EU, Obecné k nim pat-

¥ projednavani spori, jejich stranami nejsou Elenske stly & organy EU, ja-
Ko¥ 1 dal§ich sporti, smefujicich proti rozhodnutim Komise (TnP’unal yjzvkqna-
va funkei soudniho piezkumu téchto rozhodnuti. Trv1buna1’ tvoff (stejne J‘ako
SDEU) se_dma:dyggg:;‘sggqgﬁ,”_po jednom z kaidéhq c]er‘lske}}f) stavtl{. U’ Tribu-
ndlu nejsou generdlni advokati. Proti rozsudkim Tribundlu pfipousti pravo EU
odvoldni, které projednava §DEU : " ) ’

~Soud pro vefejnou sluzbu byl ziizen roku 2004 na zikladé rozlvlodnutl R?fly
EU jako souddst réforén soudniho sysiému EU. Na Soud byla prevedena East
agendy Tribundlu — pracovnéprivni spory zaméstnan.cu EU. Iv< faknckenmu u’StE\l,—'
veni Soudu doglo 12. prosince 2005. Soud pro vefejnou sluzbu EU piisobi pn

Tribunalu a sidli v Lucemburku. Ukolem tohoto Soudu je fgSit__Zglgby ?‘,_"?i?jf_
né sluzby Evropské unie — spory mezi orgdny Fvropské unie a ]G_]}(Eh zaimést-
nanci. Soud se skiada ze sedmi soudcit, kteff jsou do svych funkci jmenovani
Radou EU na funkni obdobi Zesti let s moZnosti znovuzvoleni. Pocet soudcil

miize Rada BU kvalifikovanou vét§inou zvygit na Zadost SDEU.
w 5,6 Uéetni dvir

Uceni dviir byl vytvoten podle smlouvy doplitujici nékterd finanéni opatfe-
ni (Gervenec 1975) a ustaven jako orgdn EU podle Smiouvy EU.

Obecnou ilohou Ucetniho dvora je Q}{éf’(h)}"’_fl}_Z__E%{l((__)_rl_‘l‘_l’}_(_‘)‘st,,_"_splféyp(‘):sﬁt_ﬂgﬂﬁgzggg-
ddrnost vyuZivdani prostiedkit, spravovanych EU a orgapy EU. I‘Jéf:_tgni dv.ur
provadi srevizi tiéniy Prezkoumdva G&etnictvi viech pfijmi a vydaji Unic.
PrezkouliTava T6vnd7 uletnictvi viech pfijmt a vydaji kazdého z orgén}l EU,
pokud to zakladaci akt vyslovné nevylutuje. Jako takovy pfedstavuje I’Jée.tni
dviir externi kontrolu Unie. Kazdy organ EU ma vedle toho jest¢ vlastni — in-
terni — instanci finanéni kontroly. : ) o

Po skonéeni kazdého rozpotového roku vypracovavd Udetni dvir ‘V}’irovcm
zpravy, kicrou predklads ostamim organim EU. Zveicjiiuje se v Utednim vest-
niku Evropské unie spolu s odpovédmi téchto organt a s poznamkami Upetm—
ho dvora. Ugetni dviir mitze dédle kdykoliv predklddat zvIastni zprvy k jedno-
tlivym otizkdm. )

Getns dviir ma sedmadvacet &lenti — po jednom z kaZdého ¢lenského statu.
Clenové musi skytat veskiré 7aruky nezavislosti. Po konzultaci s EP Rada jed-
nomysing jmenuje Cleny Ugetniho dvora na dobu 3esti let. Clenové mohou byt

jmenovani opakované. Clenové Ugetniho dvora vykonavaji své funkee ;ce!a ne-
zavisle, v obecném zdjmu EU. Ugetni dvir piijimé své zpravy a stanoviska vét-
Sinou hlast svych Clenh. ) . )
Svi zji§téni o hospodafeni s financemi Unie publikuje Uceini dvug ve svyffch
wroénich zprdvdch, spoleénd s reakcemi dotfenych orgéntl. \C}?rcjcnl zprava
poukazuje na ty oblasti, kde je mozZn¢ a potfebné dosahnout _zlgpsenl.’EerPsky
parlament vyro&ni zpravu pfijima vZdy v listopadu a posuzuje ji na zak}ade d.OT
poruteni Rady EU a jednd o udéleni ¢ neuddleni absolutoria Evropské komisi
za vyuZiti prostfedkn v souladu se schvilenym rozpoctem EU. ;
Uketni dviir neni ve svych vystupech limitovAn pouze na vyrocni zpravy. Po-
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kud dojde k piesveédcent, Ze je potfebné se k hospodafeni ur&itého organu EU
vyjadiit, miZe zvefejnit zvlastni zpravu i kdykoli b&hem roku. Podobn& jako
vyrocni zpravy jsou i tyto mimofadné zprévy publikovany v Utednim véstniku

.. Evropské unie. Na druhé strané i organy EU, pokud citi potiebu, mohou Utet-
ni dviir poZadat o vyjadieni, jak co nejidinngji nakldat s prostiedky Unie. O ta-
kové doporuceni musi dokonce pozddat dfive, neZ piijmon jakékoli rozhodnu-
ti tykajici se financnich pfedpisa nebo jejich vlastnich zdroji (pijmové stranka
rozpoctu Unie).

wad

% 5.7 Evropska centralni banka

Evropskaé centrdlni banka (ECB) byla zaloZena v roce 1998 Smlouvou o Ev-
ropskeé unii a m4 sidlo ve Frankfurtu nad Mohanem. Jejim tkolem je fidit euro

— jednomou ménu EU - a zabezpe€ovat stabilitu cen pro vice jak dvé tietiny ob-

Canii EU, ktefi pouZivajf euro. ECB rovn&Z odpovida za definovéni a provads-
ni hospoddiské a m&nové politiky EU. V ramei své funkce ECR spolupracuje
s Evropskym systémem centrdlnich bank (ESCB), ke kterému nalei vBech 27
zemi EU. Pouze 16 z téchto zemi viak zatim pfijalo euro. Centrdlni banky téch:
to 16 zemi spolecné s Evropskou centrilni bankou vytvaii tzv. ,,curosystém®.

ECB pracuje naprosto nezdvisle. ECB, narodni centrilni banky eurosysté-
mu ani Zadny Elen jejich rozhodovacich orgdnt nemiZe adat ani pfijimat po-
kyny od Zadného jiného orgdnu. Organy EU a vlady &lenskych statd musi tuto
zésadu dodrZovat a nesmi se snaZit ovliviiovat ECB ani narodni centralni ban-
ky.

V tizké spolupréci s narodnimi centrilnimi bankami ECB pfipravuje a pro-
vidi usneseni piijata rozhodovacimi orgdny eurosystému — Radou guvernéri,
Vykonnou radou a Generalni radou. -

Mezi hlavni ikoly ECB patfi udriovat cenovou stabilitu v eurozoné tak, aby
se kupni sila eura nesnizovala v disledku inflace. Cilem ECB je zajistit, aby

tavvs

~ mezirocni zvySeni spotfebitelskych cen bylo niZ&i, ale bliZilo se 2 % ve stied-
nédobém vyhledu. To zaji¥tuje dvéma zpiisoby: 77 J
— prvaim je kontrola mnoZstvi penéz v ob&hu. Bude-li totiZ mnoZstvi pensz
--.v ob¢hu ve srovndni s mnoZstvim zbozi a sluZeb piilig velké, dojde k inflaci;
' —druhym zplisobem je monitorovini cenovych trendfi a posuzovani rizik, kte-
- ré ovliviiuji cenovou stabilitu v eurozéns. .

Kontrola mnoZstvi penéz v ob&hu mimo jiné spoéivd v uréovani urokovych
sazch v ramci eurozény. To je snad nejzndmé&jsi Einnost banky.

Préice Evrgpskeé centrdlni banky je organizovéna prostfednictvim rozhodova-
cich orginti. Rada guvernérii je nejvy3§im rozhodovacim organem Evropské
centralni banky. Tvoii ji Sest leni Vykonné rady a guvernéii 16 centrilnich
bank eurozdny. Pfedseda ji prezident ECB. Jejim prvotnim posldnim j¢ defino-
vat meénovou politiku eurozény, a zejména urdovat tirokové sazby, za kterych
mohou obchodni banky obdrZet penize od Centralni banky.

Vykonnd rada sestdva z prezidenta ECB, viceprezidenta a &éty¥ dalich &lend,
ktefi jsou vSichni jmenovani na zdkladg spoleéné dohody prezidenti &i pfedse-

* astl. Zaklady verejného a soukromého prava

da vlad zemi eurozony. Clenové Vykonné rady jsou jmenovéni na jedno funkg-
ni obdobi osmi let, které nelze obnovit. Vykonna rada odpovida za provadéni
ménové politiky, jak ji definnje Rada guvernérti, a za vydavani pokyni nérod-
nim centrdlnim bankdm. Pfipravuje rovnéZ zasedini Rady guvernéra a je od-
povédné za kaZzdodenni fizeni ECB. _ '

Tretim rozhodovacim orgénem je Generdini rada ECB. Sestavi z prezidenta
a viceprezidenta ECB a guvernérli narodnich centralnich bank véech 27 Elen—.
skvch stati EU. Generalni rada pfispivd k poradenské a koordinaéni Cinnosti
ECB a poméhd plipravovat budouci rozsifeni eurozony.

»¢ b.8 Hospodarsky a socialni vybor

Hospoddrsky a socidini vybor (ECOSOC) napomiha Radé EU a EK. ECO-
SOC oviem nelze politat mezi hlavni orgdny EU, ma postaveni poradniho or-
gdnu. Podle rozhodnuti Evropské rady je sidlem ECOSOC Brusel.

T ECOSOC md riznym zdjmovym skupinim hospodafského a socidlniho Zi-
vota zaji¥fovat v Unii pfiméfené zastoupeni. Jeho prostfednictvim jsou narodn{
a evropské zdjmové svazy zapojeny do legislativaiho procesu EU.

ECOSOC je sloZen ze zastupcl riznych oblasti hospoddtského a socidlniho
Zivota &lenskych sidtd, a to zaméstnavateld, odborl, zemé&d€&led, dopravet, ob-
chodniki, femesiniki, pfislusniki svobodnych povolant, svazi spotfebitell atd.
Je dotazovin k urditym odbornym ¢&i socidlnim otdzkim Komisi a Radou. Kro-
mé toho miZe vypracovavat posudky ze své vlastni iniciativy. V urditych otdz-
kach musi byt SFEU ECOSOC dotdzdn (svobodny pohyb pracovnich sil, sbli-
Zovani nirodnich prav, socidini politika, Evropsky socidlni fond ad.)

Clenové ECOSOC jsou nezdvisli, nesmi byt vazdni Zidnymi pokyny. Cleno-
vé ECOSOC jsou jmenovani Radou jednomyslné na Ctyfi roky, Ke jmenovani
dochézi na zaklad® seznami predklddanych Radg kaZdym &lenskym stitem.

Smlouva z Nice stanovi, Ze ECOSOC je sloZen ze zastupel riznych organi-
zovanych sloZek ob&anské spole¢nosti. Poet Elentt HSV nesmi prekrocit 350,
coZ soufasnym Elenskym stithm umoZitnje udrzet si stivajici poCet kifesel. Od
1. kvéina rozsifen{ EU by mél mit Hospodaisky a socidlni vybor 344 Cleni.




