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6.3 Zikladni préva a svobo dy _ ‘.popf_ ohcana dané mu k ochrané jeho osobnosti a k dcasti na vefej-
. . - ném Fivoté. Obdob}ly vyznam ma pojem ,lidskijch prdv a zdkladnich

- guobod* pouZity v Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svo-
pod (tzv. Evropskd konvence z roku 1950). Konecné je to oznaceni
hospoddrskych, socidintch a kulturnich prdv* pouZité ve stejnojmen-
ném Mezindrodnim paktu z roku 1966. Tato prava oznacuji naroky
3;ednotlivce vidi stdtu v oblasti socidlni, hospodéiské a kulturn{ a soun-
Zasné zdvazek statu na jejich plnéni. Kromé toho se pouzivd nejsirsi
pojem wz0kladnich prév a svobod”, ktery zahrnuje vdechny uvedend
-~ pojmy upravené pravnimi pfedpisy a mezindrodnimi smlouvami.

Kli¢ovou problematikou istavniho prava moderniho stdtu je zakoty

nf zdkladnich prév a svobod. Povaha této Gpravy souvisi i s piivlas

ky, které moderni stat v této souvislosti ziskdva. Uprava zakladnic

prav a svobod obcanl vymezuje jednak autonomni prostory jedno

livce chranéné pfed zdsahy stitni moci (liberdlni stat), jednak mo

nosti jednotlivce podilet se na spravé vefeinych véci (demokraticky
stdt), popi. i1tikoly stdtu poskytovat jednotlivei néjakd plnénf (soci-
alni stat). Casto takové dprava vede k tomu, ze se modernimu stity
ddvd pildomek ,stdt zdkladnich prav. Proto tvoiil ustavni dpravy : Déle to jsou pojmy prav a svobod. Mezi nimi neni pravni roz-
vztahu vefejné moci a jednotlivee jadro naprosté vétiny Ustav. ~ dil. Ustancveni zakotvujici pravajsou spojena s formulacemi, podle
' kterych mé nékdo pravo uréitym zpisobem jednat, vybirat si obsah
a formy svého jedndni nebo nejednat. Svobody jsou pak spojeny
6.3.1 Zakladni pojmy s ustanovenimi, ve kterych se jednotlivelim néco zaruduje, garantuje
' jako nedotknutelné a hodné ochrany. Svobody jsou proto spojeny se
Zna¢ny vyznam pro pochopeni problematiky postaveni jedince m4 . garucenim prostoril, kam nebude vefejnd moc zasahovat (tav. status
vymezeni pojmu zdkladnich prév a svobod. Lze to povazovat za negativus), kdezto priva s moznosti jedndni a uplatiiovani narokd
stfeSni pojem, ktery zahrnuje diléf okruhy vatahii mezi jedincer viadi statni moci (tzv. status activus a status positivus). Tato termi-
a statem — zdkladni lidskd prava, politickd prava atd. Terminolo- nologie se ale vidy disledné nedodrzuje. Proto se obecné v literatufe
gie Gstav 1 mezindrodnich tmluv neni jednotna. Napi. se pou- - . pouZivd jen pojem zékladnich prdv (fundamental rights, droits fonda-
Zivé pojem ,lidskjch prdv” jak jej znd VSeobecnd deklaraci lidskych - mentaux, Grundrechte) a ma se tim na mysli oboji (préva i svobody).
prav OSN z roku 1948, Casto se pod tim rozuméji pfirozend pra-

va clovéka.!? Ddle je to oznaceni ,politickiich a obcanskgch prdv*,
jak je nachdzime v Mezinarodnim paktu o obéanskych a politickych -
pravech z roku 1966. Rozumi se jimi prava a svobody jednotlivee, :

V teorii jsou kromé pozitivistickfch vymezeni v pravnich pfedpi-

sech zndmy u pokusy najit néjaks materidlnf kriteria pro odliseni

zdkladnich priav a svobod. Napf. se spojuji s tim, Ze maji nej-

podstatnéjsi vyznam z hlediska z4jmi jedince a stdtu a nezdleZi na
10Podle T. Hobhese. Leviathan. Praha 1941, s. 291-292 piikaz pfirozeného za- - tom, zda v Gstavé upraveny. Je to vlastné obdoba pfistupu k tstavé

kona pochopi kazdy z vlastntho rozumu {mimo bldzni, d&tf, zvifat). Nemusf byt . z hlediska materidlniho a formélniho (ViZ sub 322)

proto vyhlaSen a znf v jediné vété uznané po celém svété: ,,Nedélej nikomu nic,

co bys poklddal za nerozumné, kdyby to jing délal tobé.* Jako piiklad (s. 166-192) Podle jiného ndzoru by bylo moino rozliSovat mezi zakladnimi

uvad{ zachovin{ miru, obranu, plnéni zdvazki, vdécnost, pfizplisoben{ se celku, | pravy a svobodami a ,jingmi“ pravy a svobodami v tom smyshu, Ze

odpousténi, trest md vést k ndpravé, smiflivost, rovnost od pfirody, skromnost, . ze zékladnich prav se daji odvozovat jind prava. Tak napi. z voleb-

nestrannost pii rozhodovini sporu atd. Jinak tyto pfirozené zdkony formuluil , . . . o . , h
jinf jusnaturalisté. Zdkladem je viak existence urlitych ,pfirozengeh” priv bez niho préva lze odvodit celou fadu dalsich prav (bjt zapsdn do sezna-

ohiedu na existenci stati. : mu voli¢fl, obdrzet ve lhuté hlasovael listky, vandSet ndmitky proti




156 ZAKLADY STATOVEDY

seznamu, obdrzet volidsky prikaz, providét agitaci pro a proti, pode-
pisovat petice pro kandidovani, vzit si jiného volide za plentu, podat
volebni stfZznost, ddvat podnéty a stiznosti volebni komisi atd.).!*

Déle je tfeba rozliSovat mezi zdkladnimi prévy jako obecné vyjs-
dfenymi politickymi pozadavky, popf. pozadavky nabozenskymi,
moralnimi nebo filosofickymi, jak se s nimi setkdvdme v dobé velkych
spolecenskych zmén, v dilech predstaviteld jednotlivich myslenko-
vych proudd a hnuti a mezi jejich prdvnim zakotvenim. Filoso-
fické, naboZenské, politické a jiné pozadavky a hesla slouzily rovnas
k prosazovani zdkladnich prav a svobod, pochopitelné vak jinym
zptsobem nez u soudu v podobé prosaditelného pravniho naroku.

Ovsem i prévni zakotveni mize byt v podobé objektivniho pra-
va, kdy je stanovena napf. povinnost zdkonodérce upravit uréitou
oblast postaveni jedince. Z pouhého objektivniho zakotveni jesté pro
Jednotlivee neplyne moznost se takového zékladniho priva dovolat.
Tuto povahu maji nejen nékteré vnitrostatni dstavni piedpisy, nybrz

1 ve znacéné mife mezindrodni smlouvy. Casto stanovi jen zévazek std-

tu, aby podnikl néjaké opatfeni, néco upravil, poskytl néjakd plnént
v souladu se svymi moZnostmi. Tuto povahu ma zejména Evrop-
skd socidlni charta z roku 1961 nebo zédsti i Mezindrodni pakt o
hospodéfskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku 1966. Je tak
pro jednotlivee néco zcela jiného, kdyz tento Pakt stanovi, Ze jeho
smiuvni strany uéini opatieni ,ke zlepdens viech strdnek vnéjsich
Zwoitnich podminek o primyslové hygieny” nebo stanovi-li, ze stdty,
smluvni strany Paktu uzndvaji pravo kazdého ,ticastnit se kultur-
niho Zivota” nebo zaklddat odborové organizace apod.

Ve druhém piipadé mé pravni zakotveni zikladnich prav povahu
nikoli objektivniho préva (pouhého prévniho predpisu), nybrz sub-
jektivaiho prava, ze kterého pro jeho nositele, jedince vyplyvaji
naroky na jeho uplatnéni stanovenym pravnim postupem. Nékdy se

1 0viem zékladn{ privo miize bjt komplexem Jjinych zdkladnich prdv. Na-
pf. svoboda shromazdovaci je slozena ze svobedy pohybu a pobytu a svobody
projevu.
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vBak ve védé poukazuje na to, Ze zdkladni prava nejsou ,, provigme®
subjekiivnimi prévy, nebot se jich nelze zfici, prevést Jje apod. Jsou,
jak si dale ukdzeme, jiz od 16. stoleti chdpana jako nezadatelns a ne-
zeizitelnd. Napi. clovék, ktery mé napf. sexudlni uchylku a pachd
proto neustdle wrcité trestné ¢iny nemtize 7idat o trest smrti, nebot
statni moc jako adresit prava na Zivot mu v tom nemfize vyhovét,
pokud ji to pravn{ fad neumozni.

Néco jiného je moznost stitni moci odejmout zakladni pra-
va v piipadé, Ze ji to pravni Fad umoztiuje. Jako pitklad si uvedme
¢l. 18 Zakladniho zdkona SRN, ktery stanovi, Ze kdo zneuziva svobo-
dy projevu minéni, svobody ueni, svobody shromazdovaci, svobo-
dy spolcovaci, tajemstvi listovniho, postovniho a telekomunika¢niho,
vlastnictvi nebo azylu k boji proti svobodnému demokratickému zii-
zent, pozbyvd téchto zdkladnich prév. Rozhoduje o tom Spolkovy
tstavai soud.

Na druhé strané jsou v mezindrodnim pravu a jeho kogentnich
norméch zakotvena ustanoveni, kterd v pifpadé urcitych prav za-
kazuji stdtim jejich odejmuti. Nejtypiétéjsim je ustanoveni él. 4
Mezindrodniho paktu o obéanskych a politickych pravech z roku
1966. Tento Pakt pfedné statiim umoziiuje za podminky , mimorddné
situace, kterd je dredné vyhldSena® a kterd piitom ,, ohroZuje Zivot nd-
rode” piijimout opatfeni, kterd zmirfiuj{ zévazky podle tohoto Paktu,
pokud oviem nejsou v rozporu s jingmi zivazky podle mezinarodni-
ho préva a neznamenaji diskriminaci podle rasy, barvy pleti, pohlavi,
jazyka, ndboZenstvi nebo socidlniho pliivodu. Vibec se viak nelze od-
chylit od ustanoveni tykajicich se ochrany Zivota, zékazu mudeni nebo
krutého, nelidského nebo ponizujictho zachdzeni nebo trestu, otroctvi
a nevolnictvi, véznén{ pro dluhy, ddle je to zdkaz retroaktivity trest-
nich pfedpisil, princip nenf trestu bez zdkona, nelze omezit pravn
subjektivitu a pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi.
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mi nebeského Otce, k jehoZ obrazu mél byt ¢lovék stvofen. Tim je
poprvé zdiraznéna lidskd individualita, osobnost. Na stoicky idedl
lasky k ¢lovéku navazuje kiestanstvi pozadavkem , Miluj blizniho své-
ho jako sebe samého®. Poté, co cirkev ziskala mocenské pozice, viak
jiz opoudti myslenky majetkové rovnosti apod., jak je znala v ran-
ném kiesfanstvi. Nicméné je v jejim ueni vyrazny rys solidarismu,
bratrstvi, lasky k bliznimu, ktery v 19. a 20. stoleti pfispél k roz-
voji socidlnich prav jednotlivee, my&lence spoluplisobeni a solidarité
jednotlivych nositeldl zdkladnich prév, socidlniho statu atd. Koned-
né jiz Tomda§ Akvinsky jako zdkladni autorita cirkve ve 13. stolet]
zdiiraziioval, Ze ,nent moiné, aby byl clovék dobry, jestlize by nemél
spravny vztah ke spoleénému dobru®.

6.3.2 Historické kofeny zdkladnich prav a svobod

Myslenka zdkladnich prav a svobod a jeji napiiovani maji dlouhoun
historii. Z obecnych zékonitost! vyvoje lidské spoleénosti a choving
jedinen v ni lze pochopit, Ze myslenka téchto préav a svobod vzni-
ké tam, kde jsou hromadné potlacovany. V zivislosti na tom mohi
mit jinou pfedstavu o téchto prévech bezprdvny otrok, jinou k pu-
dé piipoutany nevolnik, inkvizici muéeny vézer, jinou nezaméstnany
proletdf v dobé prvotni akumulace kapitalu v Anglii nebo vézen kon-
centracniho tdbora v totalitArnim staté 20. stoleti.

Historicky nékteré kofeny soudobé koncepce zékladnich prdv a svo-
bod nalézame jiz ve starovékém Recku a viude tam, kde si filo-
sofové zadali uvédomovat vyznam jedince, individuality, vlastnosti
a ctnosti osobnosti ¢lovéka. Rekové viak uvazovali o svobodé élovéka
v jiné poloze, nez chdpeme zakladni prava a svobody v modernim
stdté (viz sub 6.3.3.). V ivahdch Platona a Aristotela v tomto sméru
jde zejména o hleddni nejvhodnéjdich forem viddy, o moudré vlad-
ce apod., nikoli o vybudovan{ prdvnich a organizaéné-pravnich zaruk
postaveni jednotlivee vié statu. Rekové viak pfispéli k tvorbé z4-
rodecnych forem politickych prdv, nebot jiZ znali formalni rovnost
obéanti (isonomid), pravo hovofit rovnoprdvneé na snému (isegorid),
volitelnost do ifadd, existenci opozice, vefejné kritiky atd.

Ve stiedovéku se vyrazné uplatiiovala praxe privilegii poskyto-
vanych Slechté a méstlim. Tato privilegia méla ¢asto podobu dohody
panovnika a stavi a stala se jednim ze vzord pro rozpracovani teo-
rii spolefenské smlouvy. Jejich rysem viak bylo to, Ze se nejednalo
o prava individua, jednotlivce, nybrz o prava (vysady) 8lechty, kléru,
mést, universit apod.

Prirozenopravni teorie stfedovéku rozpracovaly myslenky pra-
va na odpor, na vzpouru v piipadé, Ze vlidce pfekraduje uréita pravi-
dla (napf. poruduje nabozenskou svobodu, prava stavii, mést apod.).
Toto pravo bylo zdivodiiovino ndbozensky napi. tzv. teorii dvou
medt, kdy panovnik porusil své nidboZenské povinnosti nebo obecnéji
z hlediska poruseni spolefenské smlouvy. NaboZenské valky pak vedly
k postupnému uznani svobody vyznani jako dalsiho kofene a jednoho
z prvnich projevil lidskych prav. Ve Spanélsku zase koloniza¢ni vilky
vedly k odporu proti otroctvi. F. Vasquez (1509-1566) zdiraziiuje
v této souvislosti pfirozend priva €lovéka véetné svobody a rovnosti
a oznacuje je jako nepromléitelnd a nezadatelnd.

Rovnéz stoikové, at jiz fecti {Zéndn z Kitia, Kleanthés) nebo fim-
&{ (zejména Seneca, Marcus Aurelius, Epiktétos) néjakou koncepci
lidskych prav nevytvofii. UvaZzuji o vrozenych pravech (i povinnos-
tech) na zékladé toho, Ze viichni 1idé jsou soucasti téhoi svéta a maji
stejny rozum (logos). Rozumny Zzivot v souladu s pfirodou pro né
znamenal téZ uzndni rovnosti lidi (zahrnuji mezi né i barbary a ot-
roky — ,, Ten, koho zoves otrokem, zrodil se z tého# semene jako ty,
dyjchd tj# vaduch, Zije a umird jako ty*) a lidské distojnosti, Zndmy
je Senekiv daldi vyrok ,homo res sacra homini® {Clovék je ¢lovéku
vécl posvatnou).

RAizné varianty pfirozeného préva a spoledenské smlouvy se
stavajl ve stfedovéku a zejména novovéku vyraznym zdrojem mys-
lenky lidskych prav. Podle nich lidé svobodni a rovnf lidé mezi sebou
uzaviraji smlowvu o sdruzeni (pactum unionis) a na jejim zdkladé se

S jinou koncepel pfichdzl dalsl historicky zdro] zdkladnich prav
kiestanstvi, které rovnost lidi odvozuje od toho, ze jsou viichni dét-
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podiizuji viadel (pactum subiectionis). Ten viak mize vlddnout jen

v uréitych hranicich. Podle J. Locka jsou témito hranicemi pFiro-.
svoboda a majetek. Na zdkladé této

smlouvy podle Rousseaua vznikd korporace skléddajict se 2 tolika ¢le-

ni, kolik mé shromagdént hlasd. ,,Svimi cleny se nazijvd stdtem, kdyz
je pasivnim, suverénem, kdy? je aktivnim, mocnostt, kde se pfirovnd-
vd k sobé podobnym. Clenové spolecnosti zovou se U celku ndrodemn,
a jmenuji se jednotlivé obcany, pokud majl dcast na sprchované moct,
a poddangma, jakozto podrobent zdkonim stdtus 12 Suverén je piitom
podle Rousseaua rovnés omezen — nemé pravo nikdy zatiZit jednoho
poddaného vice nez druhého.

Daliim vyznamngch zdrojem myslenky lidskych prav byla teo-
rie délby moci rozpracovand v 18. stoleti zejména Montesquieuem.
Podle ngj ,neni svobody, jestlize tdZ osoba nebo tyZ dfad spojuje ve
suijch rukou moc sikonoddrnou a moc vykonou, protoZe vznikd oba-
va, Ze ... vyhldsi tyranské zdkony a pak je bude tyransky provddétt.
Nend svobody, jestliZe neni moc soudni oddélena od moct zdkonoddr-
né a vijkonné. Kdyby byla moc soudni spojena s moct zdkonoddrnou,
byla by moc nad Zivotem o svobodou obdant pouhou libovuld, protoZe
soudce by byl zdroven sékonoddrcem. Kdyby byla moc soudni spoje-

onnou, soudce by mohl bijti zdroven tymnem“.13 Na
rické ustavy, kteii se domnivali, Ze
kontrolou a vyvazenim bude kazdé
ohrozeni svobody vylouceno. Nakonec viak byla myslenka vyslovné-
ho zakotveni katalogu prav (tzv. Bill of Rights) v podobé prvnich
deseti dodatki k Ustave USA podminkou, pod kterou k ni jednotlivé
staty piistoupily.

Tyto myélenkové proudy se postupné prosazovaly 1 V praxi.
Jejich projevem byly uejdifve razné panovnické dokumenty ve
prospéch stavi jako napt. dokument Alfonse IV., ktery v roce 1188,

zend prava clovéka jako Fivot,

na s moct vjk
tom puvodné stavéli 1 tviircl ame
rozdéleni moci, jejich vzajemnou

kdy byly poprvé svolany Cortesy (shromézdéni stavii a meést), pro

[ —
12Rousseatt, J. J. O spolecenské smlonve. Praha 1949, s. 24.
13\ ontesquiew, Ch.: O duchu zdkond. Praba 1947, s. 172.

6.9.  Zdkladn{ prave a svobody
161

Lé o,
: ;I?Et éllznai {VJ‘byceJova prava obyvatel, pravo na fadny proces, nedo
ﬁ roé I1110§ z?v?ta,, d:omu nebo vlastnictvi, pravo stavii na spoljuﬁéas;:
IC); oz Eibo(;ini 0 valce.k Nejzndméjsi z téchto dokumentd je Magna
atum z roku 1215, kterd se viak j
bodné Lidi  KL€] Sak vztahovala jen na svo-
pOddzlilédL Tepr\vr? po da}eko pozdéji se zacala uplatiiovat na véechn
pocdas a pozdéji 1/1a viechny lidi. Kral Jan Bezzemek v ni uzna};
svobo yKa z:;,b'()dne olv)?rceje Londyna, mést a pifstavi, které mélﬁr
. yznamnéjsim ustanovenim Ch {lezel jeii
dosu Jvyznamne no arty ndlezel jejf ¢l. 3
nee;rgr 5;?;@11, zg za]a;dny svobodny ¢lovék nem4 byt za’cé'anj flvéznéi’
zexr z driby, nebo prohldgen za , ’
’ [ rzby, ] psance, nebo posldn do vy-
na(?stw, nebo vnejakyjm zpisobem nifen ne# na zdklade zékonngg
soudu osob s0bé rovnych nebo podle zdkona zemé ’

Prakticks . ..
s ?;326,133 fJ;Jev_t?p} vyvoje myslenky zdkladnich prav a svobod
pfijimané po nébozenskych valkich j iy
Augsburgsky mir z roku 155 AR e
5, Nantsky edikt Jindfich
’ 15535, alv.
1115518 po fllu’genotskjcfch valkdch. Tim byly vytvofeny ziklady Z{fl(c)k}l
é (3 SOUVZItl ka‘Eolﬂ:{u a protestantii. Postupné se z privilegii propstaoj_
%oir. ?{eita bstlavap pravni dokumenty z dosahem pro kaidélrg,
Anglii to byla Petion of Rights z roku 1628 ] o
glii to by] kterd umozh
novnikovi vybér dani jen se souhl ’ R
nfkov asem Parlamentu, zajist ]
na fadny soudni proces a zatéen{ jediné e
- Fadn ceni jediné na zdkladé udéani du
Jedté vyrazngji tato pra jisti S Act 7 ok 1676
prava zajistil Habeas Co A
ktery stanovil, ze Zadny icky e st e
, y anglicky poddany nebud ¢ sen
ve vazhé bez souhlasu soudu, k 5 e o
, ke kterému musi byt pi
v : : ‘ vt piedveden.
Z:'l Bsii?vrf:leRl:’e;flilum (Glorious Revolution) byl Vilémem ITI pot\io
of Rights z roku 1689, ktery omezuje da ick -
Righ ; e dile panovnick
v tom sméru, Ze bez souhlasu P : y G20 pose.
) , arlamentu panovnik 0z
stavit vykon zdkonn, vybi &, drz "y dobs mire.
, vybirat dané, drzet stdlé vojsk & mi
Déle to bylo zajisténi sv ch < e et ot
, obodnych voleb, petiénih iva, i i
poslancii, porotnich soudd, prs et 2 e o
anctl, , Prava drZet zbrail na svou ob A
nepfiméfenych penézitych nebo kruty et A
chan ' } i
se stala konstituéni monarchii. ’ cebvyidyeh tresel. Augle

p It-[l‘la;,lx;lnih_{_)vrozkvétu ls}e viak tyto dokumenty dockaly v 18. stole-
- lehdy yz vystupuji v podobé ucelenych koncepci lidskych
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prav, které se pozdéji v ustavich Casto oznacujf jako ka’lcalogy. Jo-
jich znakem je tak na jedné strané obecnost a na druhé s.trané z4-
vazek stétu tyto prava a svobody nejen dodrZovat, nybrz i chrénit,
a moznost jedince prosadit je proti statu. tim se stredovéké privile-
gium mén{ v subjektivni vefejné privo a absolutisticky stat ve stat
pravni. Nejvyznamn#jsi (jiz s ohledem na své prvenstvi) z nich byla
Virginskd deklarace z 12. Gervna 1776, néasledovana v témze roce -
v Marylandu v roce 1780 v Massachusetts. Tato deklarace obsaho-
vala znémé formulace o tom, Ze viichni lidé jsou od piirody stejné
svobodni a nezévisli a pozivaji uréitd vrozena nezadatelnd priva ja- :
ko #ivot a svobodu, prostiedky k nabyti a drzeni majetku a snahu .
a dosazeni §tésti a jistoty. Neslo vSak jen o deklarace. Jiz rok po
jejim piijeti rozhodl soud v Massachusetts ve prospéch otroka a tim
zde bylo prakticky zrudeno otroctvi.

Na evropském kontinentu to bylo piedevsim Prohlaseni priv
Sloveka a obé&ana z 26. srpna 1789. Rovnéz zde je prohldSena
svoboda a rovnost lidi. Prohldgeni deklaruje jako zékladni cil kaz-
dého politického sdruzeni zachovani ptirozenych a nepromléitelvnjrch
lidskych prav, kterymi prohlasuje svobodu, vlastnictvi, ]:)ezpecnost
a pravo na odpor. V nasich zemich se poprvé tato prava dostala
do pravni podoby v roce 1811, kdy byl vydin clsafskym patentem
¢. 946 Obecny obéansky zdkonik, ktery v § 16 stanovil, Ze , kaZdy
dlovek md vrozend, ji rozumem poznatelnd prdva a nuino jej tudiZ
povafovati za osobu. Otroctv nebo nevolnictv? a vikon moci k tomT:u
se vztahugici nejsou v téchto zemich dovoleny™ a dile v 5 17, ktery
stanovil, Ze ,,co je priméfeno vrozenym pfirozenym prdvim, o tom se
md za to, Ze trud, pokud se neprokdZe zdakonné omezent téchto prdv.”

Na zaklade téchto deklaraci se postupnd rozvijeji katalogy prév
a svobod jako zdkladni soucdst Ustav koncem 18. a v 19. stole-
tf. Tehdejii koncepce hberalnlho statu v ustavach tato prava
adresovala pifedeviim obdantim. Ustavy hovofily o pravech Francou-
z1, Belgicani nebo jako prosincovd. Ustava Rakouska-Uherska z roku
1867 o zakladnich privech stdtnich ob¢ani. Jednalo se v podstaté
o tzv. prava negativni (viz nize) a préva politicka.
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Po prvni svétové valce se vlivem vzrostlych funkel stdtu sou-
visejicich s vilenym hospodéfstvim, stejné jako pod vlivem revoluci
v Rusku, Némecku a jinych statech postupné zaéinaji prosazovat do
dstav 1 prava socidlni, kulturni a hospodéiskd (tzv. prava druhé ge-
nerace).

Po druhé svétové vdlce nastdvd dalsi viznamnd fize vivoje
lidskych prav. K jejich zdrojim se pfipojuje vliv mezindrodni-
ho spoledenstvi, které v celosvétovém méfitku v ramci OSN
piijimd v roce 1948 Vieobecnou deklaraci lidskych prav. V roce
1966 jsou piijaty Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych pra-
vech a Mezindrodni pakt o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich
pravech. V ramci OSN je ddle pfipravena celd fada dalsich univer-
salnich dmluv v oblasti lidskych prév jako napf. Umluva, o prav-
nim postaven{ uprchlikii (1951), Umluva o politickych pravech zen
(1952), Umluva proti muceni a jinému krutemu nelidskému & po-
nizujicimu zachazeni nebo trestani (1984) Umluva o prévech ditéte
(1989), a fada dalsich. Kromé toho hyla pfijata fada Uprav na re-
giondlni drovni. Mezi nejviznamnéjsl zde ndlezi Americkd dmluva
o lidskych prévech z roku 1969 a Africkd charta lidskych prév a priv
ndrodi z roku 1981. V Evropé je to pfedeviim Umluva na ochranu
lidskych prdv a zdkladnich svobod z roku 1950 s jejim dodatkovymi
protokoly a Evropskd socidlnf charta z roku 1961.

Tim mySlenka lidskych priv ziskala mezindrodni dimenzi. Vy-
tvaii se tak mezindrodni standard lidskych prav a soucasné je
dulezité, Ze nékteré z téchto akth predvidaji i existenci organi, které
na dohliz{ na jejich dodrzovidni. V tomto sméru je nejvyznamnéjsi
Evropska konvence, kterd vybudovala poprvé téinny mechanismus
mezindredni ochrany prév a svobod v podobé Evropské komise pro
lidskd prava a Evropského soudu pro lidsks préva.l*

"4 Texty nejvyfznamnajsich Grmluv jsou sebrény ve shirce Chutnd, M., Jilek, D.:
Lidskd prdva v mezindrodnich dokumentech. Brno 1994 a kompletns ve sborniku
Human Rights. A Compilation of International Instruments. New York 1988.
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6.3.3 Charakteristika zdkladnich prav a svobod.

o D oder.
7:3kladn{ prava a svobody nileze]i mez1 neJ\r?fzzsamnejs_l lelskyJIir; o

fjilo statu. Proto je dilezisd jejich zdkladni cl(larakﬁte?]’uit)i 3% iz vise
s - idlni pojeti (sub 6.3.1.).

1d&li jeji Ini pojeti (su )
' li pokus o jejich materia ojett (sub -). For
Jsem Ed;e ;?ivé, v tom, 7e se za né povaiuje kazdé S%?Jekt.llvm, })rg;lc;
’ rs r - 5

?s(\)ri)iod;)) obsazené v fistavé nebo ustavnim zako’lw:e. tl\'T:J e]t:)srln :;Cky
bude pokusit se o spojeni riiznych ndzoru a l?ro }lf:ely & boolé iy
podat charakteristiku komplexné&jsi. Zakladni prava a svobody
vyznacuji nasledujicimi znaky:

a) jsou tistavné zaruCené

jmé i ivni teorie po-
Tato charakteristika je zejména v oblasti no?:nflla;cllvlnslt teone I;a_
vazovana za pravnicky nejpiesngjsi. Disledkem jejic ulen o
s i o
kotveni je to, Ze je maruceno, ze jiml bude vaz'ana }131 ,3, T
moe a soudnictvi, které jsou vdziny ustavou {viz sub 5.1.g),
i zdkonodarna moc.

{ v 1 é ] im zékoné&, ny-
tFeba chapat nejen zakotveni v ustave neho ustavnim z , ny

brz i v jiném préavnim aktu, kteryomé vyém_ gilu nzg Zolaﬁ:;gi;f j;ll{fi
nebo ma derogujici situ vii¢i zdkonum. :I’\lm jerovn  rancens o
na zikladnich prav a svobod. Pft?devsu:n se mubze d;| e ads
rodni smlouvy tykajici se zékladnlich prav a svlokot ,V AR
inkorporace do vnitrostétniho prava mohogl ziskal }1; .
;IL,Z obycejné zékony (jako v CR, SR) nebo jim maZe byt p
prévai sila dstavniho zakona (Rakousko). o o
Musime véak pfipomenous, Ze existuj_ilrlfzr}ekp,rls]’;u)tfliazoZenoprév—
ce. Zakladni jsou piirozenoprévni a.vaZItIVISEZiC yﬁ S;Vé A
ni pojeti nachdzime vyrazné obsazeno napi. v T
il 44 o piirozenych pravech osoby. ?ija.r'loxii, 7€ prave pakotve.
‘rflé,cv této tstavé nevylucuji, ze osoba ma 1 Jina zde nevyjm

¢ iné i staven{ jake
15y nakterych statech maji i vise uvedené mezindrodaf dmluvy po j
dstavai zékon (napi. Rakousko).
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prava, kterd ji nale#f z pfirozené povahy lidské osoby.
slovné piihlageni se k piirozenym praviim u nds nems
& 4 Ustavy Peru (1979)
nevylucuje jing priva kte
z distojnosti loveka a z
kratického prévniho stit

Takovéto vy-
me. Obdobns
stanovi, Ze vycet prav obsazenych v tstava
ta jsou srovnatelné povahy nebo vyplyvaji
principt suverenity lidu, socidlniho a demo-
u a republikdnské formy vlgdy.!?

Oproti tomu pozitivisticks pojeti zdkladnich priv ma svilj pi-

vod zejména v nizory . J ellineka, podle kterého kazdé subjektivn{
prévo piedpoklads existenci néjakého objektivniho prava, pravniho
fddu, jehoZ prostiednictvim jev

ytvofeno, uznéno a v neposledn{ fads
chranéno. Nejdiiv zde musi byt objektivai prévo a az poté privo sub-
jektivni. Jiné {vrzeni je jen zdménou faktu a prava. Objektivni fad
vefejného préva je proto podle ngj zdkladem sub
prava.

jektivniho vefejného
Vychodiska tstavni Upravy zékladnich prav a svobod ge proto
mohou v jednotlivych stdtech odlifovat. Maji-li vsak mit povahu
subjektivniho vefejného priava, musi byt bez ohledu na svij zdroj .
(pfirozené privo, viile stdtu, urcité tiidy) pozitivnépravné zakotve-
na, aby je bylo mo#no prosadit v stadtni{ moci. Jedins takovym
zplisobem je moino se Jich proti statni moci dovolat, Neexistuje to-
tiZ jiny nepochybny vyédet takovych prav, nez jaky je dén v uréitém
staté dstavou,
b} vznikaji piimo na ziklads ustavy nebo mezindrodni smioy-
vy a nelze s nimi pravnimi tikony disponovat

Vznikaji nikoli z konkrétniho pravniho vztahu na zaklads pravai-
ho aktu nebo tikonu jako v odvétvich soukromého priva. Jsou proto
trvalé v zévislosti na pobytu na tizemi (»pod jurisdikes) nebo stat-
nim ob&anstvi a maji stejny rozsah pro viechny své subjekty. Jsou
proto oznafovdny jako nezadatelng, nezcizitelné, nepromléitelné. Ne-

187de 0 obdabu vyde uvedeného ustanove
pro oblast subjektivnich vefejnych prav.

"Totéz IX. dodatek k Ustavé USA »
Ustava Ruské federace z roku 1993,

ni § 17 obecného obéanskéhe zikoniku

roku 1791, novs Ustava Peru z roku 1993,
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ni mozné je ndjakou smlouvou stanovit odlisné. Neni moZné se jich
bez daldiho vzdat, pfijit o né jejich nepouzivanim apod.,

c) maji povahu vefejného subjektivniho priva

Proto patfi k zdkladnim charakteristikim prévniho Sté,tu.' Ten
vznika v této oblasti v okamzZiku, kdy takové privo pfestava byt vy-
sadou ¢l privilegiem propijéenym panovnikem a stévd se né.l'*oken%
subjektu prava sméfujicim vaci stitu. Vymezuji vztah‘ nikoli mez
jednotlivel & pravnickymi osobami jako prava v oblastl_soukrom(?-
ho prdva, nybrz vztahy jednotlivcem a statem (V(.Bf‘e_]nji)l'lv mocf)
navzijem. Stdt je tak adresdtem téchto prév a jednetlivec jejich no-
sitelem. Historickd k¥ivka vyvoje ukazuje, Zze v 18. stoleti sméfovaly
k éloveku, v 19. stoleti se zuZovaly na obdany a koncem ‘20. sto%eti
se opét rozdifujl na lidi obecné, zejména v dusledku mezindrodniho
katalogu prav a svobod.

Jejich nositelem mize byt piedeviim fyzicki osoba , Clovék.
Zpravidla je proto nabyva narozenim (vyslovneé él. 17 odst.? U’stzf,vy
Ruské federace) a pozbyva smrti. Nékterd z nich jsou vé.lak piiznavina
jiz pred narozenim v piipadé nascitura (privo na dédéni majetku) ne-
bo i po smrti (majetkova prava, vyjimeéné prdvo na ochr.&nu (‘iobz:eh(‘)
jména a povésti). Kromé toho miize byt jejich nositelem i pravx-uck}a
osoba soukromého prava. Nikoli kazdd ustava toto zakotvuje vy-
slovné jako napi. Zikladni zékon SRN, ktery v ¢l. 19 odst. 3 stan‘ovi,
e ,zdkladni prdva plati i pro tuzemské prduvnické osoby, p?kud ].,SOU
svou povahou pro né pouzitelnd®. Ddéle napt. je v § 53 évycarskgho}
obcanského zakona vyslovné ustanoveni, podle kterého , Prdvnické

osoby jsou zpusobilé k prdvim a povinnostem, které nepfedpoklddaji

i { 22 - M
prirozené vlastnosti dlovéka jako pohlovi, stdfl nebo piibuzenstvt”.

Ur¢itd zakladni prava jsou spojena vyhradné se statnim obc”:ar{-
stvim. Naopak zddat o poskytnuti azylu mizZe pouze cizi statni pI:i—
slusnik nebo bezdomovec. Stdt je naopak zavazén ze zakladnich prév
a svobaod, je jejich adresitem. Pfesto se viak v podminkich prév-
niho stitu uzniva, 7e nékterych zékladnich priv se muze dovoldvat
dokonce i stdt. Napf. pii soudnim jednani, které je v pravnim stité
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zaleZitosti nestranného soudu mé stét pravoe na rovnost pied sou-
dem, na pravo na zakonného soudce apod. Samozfejmé pied soudem
musi vystupovat jako pravnickd osoba soukromého préva napf. jako
vefitel, vlastnik apod., nikoli jako vefejna moc.

Stat jako adresdt, jako povinny subjekt v tomto vztahu, je za-
vazan ve vBech svych édstech. To znamend, Ze se obsah vefejného
subjektivniho prava tyké nejen orgnti moci vykonné a soudni, nybrz
1 moci zikonoddrné. To je vysledek dlouhodobého vyvoje modernfho
statu ke stdtu prévnimu a dstavaimu, kde je zdkonoddrnd moc vazana
Ustavou. Napf. zminéné anglické dokumenty 17. stoleti byly formu-
lovdny tak, ze zavazovaly panovnika, ale ne Parlament. Soucasné se
to tykd I mezindrodnich zévazkh statu. V pifpadé pistoupeni k me-
zindrodni Umluve se stdt zavazuje tuto provést véetné nutnych zmen
v zdkonoddrstvi. Nekteré stdty viak mezinarodn{ smlouvy tykajici se
zékladnich prév fad{ na drovei dstavnich zdkont {napf. Rakousku)
nebo jim davaji pfednost pred zdkony (Ceskd republika). Kromé toho
jsou zéruky zdkladnich priv a svobod formulovany tak, e zavazujf
nejen statni moc, nybri vefejnou moc, tj. 1 vefejnou spravu kie-
rd je vykondvdna jinymi subjekty ne? statem (Yizemn{ samosprivné
korporace, profesnf sdruzeni, cirkve).

Dile je s tim spjat pojem tzv. Drittwirkung — horizontdlniho
pusobeni zikladnich priv a svobod. N ¢kdy se k tomu pistupuje
velmt zdrZenlivé, nebot to vlastné narusuje autonomii osob soukro-
mého préva. Pavodni posléni vefejnych subjektivnich prav spoéivalo
ve vytvoleni antonomnich prostori pred zdsahy panovnika a stdtni
moci. Nemyslelo se na jejich uplatnéni v soukromoprivni sféfe, tzn.
na ochranu pfed zdsahy jinych fyzickjch a pravnickych osob. Pfitom
zameéstnavatel v rdmci smluvni svebody miize usilovat o zasahy do
vefejnych prév jedince — napf. omezend svobody sdruzovdni, svobody
projevu. Z hlediska soukromého prava viak miize jit o projev smluvni
svobody. Smlouvu neni nikdo nucen uzaviit.

S postupem ¢asu se ale objevuji uvahy o tom, Ze principy zi-
kladnich prév a svobod tfeba aplikovat i na vztahy mezi subjekty
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iduj ii fimé fimé horizon-
soukromého prava. RozliSuje se pfitom piimé a neprime
talni pusobeni.

a) Piimé horizontdini plisobeni sp.oéixié v tom, Z(’ahzakl:ﬁ: %r::
va se pfimo aplikuji na vztahy subjekti soukromek 5 Pr ’ .O e
pf. smlouva miZe byt prohlaSena za neplzlt‘tnlou, : yi '(1){ 1131 ) lio
n&jakému zakladnimu pravu. Rovnézvtak jiny pr?,(;rlzzl uc1 Icr)l it; e
darovini, zdvel. V teorii je tato moZnost zpravidla o ,
pokud pfimo neplyne z Gstavniho textu, N

b) Nepiimé horizontilni pisobeni je ovtfv‘ykle pruaflelnejcslll.ofé);l)i-
¢iva v tom, ze zékladni prava neslouz1l jako }priw‘ 1(1 Zéklad-,
nybrz jako prostiedek k vj'kiadl{ spornych ’otazi . ]&’ }cllo lad
nf hodnoty pro vyklad generdlnich kla,uzul} sou ;Emeb Illjeb ia.d
Napf. klanzuli dobrych mravfi tfeba vykladat tak, aby N
v r0zporu § principem rovnosti.

d) maji zvlastni obsah N S _
Obsah zakladnich prév a svobod spocivd (stejné J'alflo J?ch;:h fu;}l:}
jisténi i i jedince chrénénych pifed zdsahy

e) zajisténi autonomnich prostorii jed . - pred zasa
Sfez'"ejngé moci, v moznosti jednotlivce i¢astnit se na spravé verejnych

zilezitosti a v narocich jednotlivee podilet se na plnéni ze strany |

statu.

Tato kategorizace je spjata se jménem G. Jellineka, ktery s nf

poprvé vystoupil v roce 1892."% V této praci rozlisil étyfi zdkladn{

statusy, ve kterych se jedinec s ohledem na vztah l;{e st/atn; ;23% _
’ s r s s
nalézé uréitjch stavech, ze kterych vyplyvaji naroky, ktere oz je

jako subjektivni vefejnd prava. Tyto stavy oznacuje jako:

a) negativni (status negativus Ci status libertatiﬁ), ktery SI?OCI,VBI:
v existenci individualni svobodné sféry slouZici k uspokojovani:

individudlnich éelt, o _ v
b) positivni (status positivus ¢i status civitatis), kdy stdt pii plné

ni svych 1ikoli ve prospéch spoleénosti pfizndva jednotlivel prav-.

18 Yellinek, G.: System der subjektiven offentlichen Rechte. Tiibingen 1892. -
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ni zpisobilost k vyuzivan{ stdtnich instituci v podobs pozitivnich
naroki jako je statni obéanstvi, pravni rovnost,

¢) aktivni (status activus — status aktivniho obanstvi), podle kte-
rého je ¢innost stdtu mozns Jen prostiednictvim individuélniho
jedndni. Proto je jednotlivei pfizndna zptisobilost vystupovat ve
prospéch stitu napf. jako volic nebo pii zastivani viFadi. Podle
Jellineka je napf. nositelem volebntho préva stit, kdesto obéan
md jen vié& nému narok, aby byl uznin Jako nositel aktivniho
statusu, tedy pravé jako volic. Kdy7 voli, nevykonavs vlagtns
své prdvo, nybrz jen stding funkei. Tim se toto pojeti lixf od
dnedniho chapini pelitickych prav,

d) pasivni (status pasivnf &i status subiectionis), podle kterého je
nemozné, aby existovala stitem neomezend osobnost. 7 toho
vyplynul silny akcent na povinnost uréitych plnéni ve prospéch
stdtu v podobé zakladnich povinnosti.

Bez ohledu na ¢astou kritika se toto clenén{ stalo klasickym a je-
dodnes velmi Siroce pouzivino na celém svété. V americké teorii
a praxi se rozliduji ovéem pledevaim préva positivni a negativai, ne-
bot socidlni prava jsou v histava zpochybriovdna. Cést americké teorie
1 rozhodovini americkych soudd viak stoji na stanovisku, ze Usta-
va USA znd jen negativni prava. Nicméng i zde se uzndva, ze beg
aktivniho piispénf stitu nelze anj negativni préva zajistit. Proto
Jellinekovo ¢lenéni nenf zcela presné.

V Evropé se takovd diskuse jevi zcela jinak. Jiz Montesquien
v Duchu zdkond pige, ze st4t m4 obCanfim zajistit pfiméfens oSaceni,
V¥Eivu a moznost zdravého Fivots, Proto je Jellinekovo élenéni do
CtyT statusil obecns Piijiméno a pouzivano.
e) projevuji se ve zvlaatnich funkcich

Funkee zdkladnich prav a svobod Ize charakterizovat stejné jako
Jejich obsah. Jde o hlavn{ sméry jejich piisobeni na spolecenské vzta.
hy. Kazdé zikladnf pravo zde hraje svou roli, funkce se vak pro jevuji
v komplexu jejich piisoben.
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Zakladni je nepochybné funkce omezeni statni moci. Statn
moc miZe byt uplatiiovdna jen v piipadech a v mezich sta.no*\.r.enYCh
zékonem a zpusobem, ktery zikon stanovi. Jedinec tak ma za..]létény
autonomni prostory, kde se muZe i ve spolenosti statné organizované
svobodné rozvijet jako jedineénd osobnost.

Statni moc se viak pfitom neomezuje pouze na zanechdni néja-
kych zasahti. Soucasné slouzi obéantim. Tim tdstavy gznzlvaj’i zku%/e-
nost 20. stoleti spocivajici v poznani, Ze fada tzv. hberé,ln{ch prav
je bez ficasti statu fiktivni. JeSté vice asistence stdtu vyfuka u prav
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich (tzv. préva druhé genera’ce).
V tomto piipadé jde o funkci naroku na pfispéni ze strlany statu,
na jeho pomoc, pochopitelné v souladu s jeho moZnostmi a postave-
nim.

Tieti funkel zékladnich prav a svobod je zajiSténi Ucasti jed-
notlivee (zde predeviim obCana) na spravé vefejnych z_éleiitost_i.
Zde nenf funkei zédldadnich prav ani omezeni stdtni moci, ani plné-
ni z jeji strany, nybrz vytvofeni podminek pro to,l aby ’se na jeifm
fungovani mohl jednotlivec rovnopravné s ostatnimi podilet.

Ctvrtou funkel zakladnich prav a svobod je vytvofeni zaruk
viastni realizace. K tomu slou#i dprava zdkladnich tzv. justicé-
nich prav, které nositelim zdkladnich prdv a svobgd umoiﬁflji, aby
je mohl ve vztahu ke statni ¢i vefejné moci prosadit, vymoci. K to.-
mu sloudi takové zdruky jako existence nezdvislého soudnictvi, insti-
tut zakonného soudce, privo na pravni pomoc a obhajobu, pravidla
soudniho Tzeni apod. _

f) jsou vymdhatelné viéi stdtu prostifednictvim nezdvislé
soudni moci

Tuto ochranu svéfuji ustavy zpravidla soudni moci. S timto zna-
kem zdkladnich prav je historicky spjat institut vyhrady zakona.
Dnes sice znadi moZnost zakonodarce zizit zdkladn{ prava, historicky
{v dobé kdy vldda a parlament se opiraly o odliéné socialni sﬂ'y) 801~
visela vyhrada zdkona s ochranou pied zdsahy vykonné moci. T‘(?,to
piedstava byla spjata s divérou, Ze zdkonodarce zdkony tato prava
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nenarudi, nybrz jen zkonkretizuje podle podminek doby, kdezto tista-
va bude platit pro doby riizné. Pravidelns jsou zdkladni préva spjata
s vyhradou zdkona v pfipada hospodafskych, socidlnich a kulturnich
prév.

Ukazzlo se viak, ze zdkonodérce doved] fadu zskladnich Priv po-
mocf providécich zékont prakticky odstranit. Ustava napf. stanovi-
la, Ze se zaruCuje svoboda projevu a Ze podrobnosti stanovi zakon.

Ten stanovil tolik kautel proti jejimu zneuZiti, Ze zlikvidoval samot-
nou svobodu.

Proto se kromé tzv. formalni vyhrady (napt. , Podrobnosti
stanovi zdkon®) objevuje jesté pozdsji vyhrada materidlni.!® Ma-
teridlni vyhrada zdkona kromsa potieby vyddni zdkona zdkonodarce
viZe urCitymi obsahovymi omezenimi. V \stavich mezi né obecns
patfl povinnost zachovat podstatu a smys] zdkladniho priva a svo-
body, rovnost jeho nositeldl i v omezeni. ﬁstavy pritom stanovi i dalsf
podminky. Tyto podminky jsou spjaty obvykle s formulaci ,je-Ii to
v demokratické spolecnosti nezbytné® podle vzoru Evropské konvence,
a nasleduje vycet moznych smérti omezend napf. omezeni z divodu
vefejné bezpecnosti, vefejného adravi, mravnosti, ochrany priv a svo-
bod jingch osob atd.

g) pfedstavuji soucasné objektivni stavni hodnoty
Stédt je jimi ve své ¢innosti vazén. N ejde proto z jeho strany jen
o plnén{ viiéi jednotlivedm, nybrs tato préava stdtu mohou napf. slou-
zit jako méifitko pfi rozpusténi nebo pozastaveni ¢innosti politickéd
strany, pro stanoveni konkrétnf vyse Zivotntho minima apod.
h) vytvifeji zaruky existence ur¢itych instituci a instituti
Daldim vyznamnym aspektem obsahu zdkladnich prav a svobod je
vytvafen] pravnich institutfl a instituc (soudy, advokacie, vlastnictvi

atd.). Jejich prostfednictvim dstavodarce institucionalizuje uskuted-
novan{ zékladnich prav a svobod. Napf. v souvislosti se sdruzovacim

9Blize k problematice vyhrad viz Filip, J.: Ustavni pravo. L dil, 2. vyd., Brno
1997, s. 197-200.
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pravem je takovou instituciondlni zdrukou jeho realiza:ce za,kotvven’i
instituce politickych stran, politickych hnuti, obéansk'ych sdruz‘em,
spolkil, spoletnosti, odbor. Obdobné mozno uvés't cirkve a nabo-
senské spolecnosti, skoly, rodinu a rodicovstvi, obhajobu. N%pr. .km}-
krétni podporou rodiny, manzelstvi & zejména rodin s vic'e detn’n stat
yytvail lepsi podminky pro uplatnéni rodi¢ovskych prdv, prava na
vzdalani apod. Vytvéfenim podminek pro éinnost pohtlc}(ych. Stria.n
(statn{ financovin{) umoziuje obéanim, aby jejich prostiednictvim
iéinnéji prosazovali své nazory a zajmy.

6.3.4 Kilasifikace zakladnich priav a svobod. Ka-
talogy

Existuje znaéné mnozstvi klasifikaci zdkladnich prév a svobod. .N?jde
o samoncel. Slou#l k poznani jejich povahy. Klasifikace se r(l)?vueht
postupné s pronikanim do problematiky lidskych p{éw. T(?tfaz plati
pro uplatnéni klasifikaci a systematizace dokumentd, které je obsa-

hovaly. Napi. Virginské prohldgeni prav z roku 1776 a f?ancouzské :
Prohlageni prav clovéka a obana jesté #adné ¢lenéni nemajt, posledni

viak jiz v nazvu rozliduje priva clovéka a préva obcana.

Klasifikace jsou zaloZeny na znaéném mnozstvi klasifikaénich -

kriterii, ktera spocivaji zejména ve formé dstavniho zakotveni, pfed-
métu fipravy, obsahu, funkcich, subjektech, adresdtech, pravnich pra-

menech, formdch omezenf, ideologickych vychodiscich, moznostech

zrudeni, pramenech atd.
a) Klasifikace podle prameni a pravni sily

7de by bylo mo#no zékladni préva a svobody rozclenit na 'ty,
které jsou obsazené v ustavnich pfedpisech nebo mezindrodnich
smlouvdch o lidskych pravech a zakladnich svobodéch.

S touto klasifikaci souvisf i otdzka rozdill z hlediska zménitelnosti

zékladnich prav. V nékterych stétech jsou zdkladni prava prohlago-
vina za nezménitelna (napi. CR), kdeito jinde ustavy tento rys
nestanovi.
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b) Klasifikace podle subjektfi a adresatii

V tomto sméru je délime na préva véech, prava obéani, cizinc,
pravnickych osob a uréitych socidlnich skupin (zeny, mladistvi, t&-
lesné postiZeni). Tomu do znaéné miry odpovid4 clenéni na prava
Hdskd, politickd a socidini.
¢} Klasifikace podle statusu

Zaklad této klasifikace piedstavuje jedno z klasickych dél v této
oblastl, tj. jiZ v{3e zminénd price G. Jellineka nazvani Soustava
subjektivnich vefejnych prav (sub 6.3d). Clenéni zikladnich prév,
jak je v ni provedeno, bylo jiz v této préci nékolikrat zminéno. Podle
Jellineka se jednotlivec nachdzi diky své pifslusnosti ke statu v nékoli-
ka polohdch (statusech), ze kterych vyplyvaji naroky, které oznacuje
jako subjektivni vefejnd préva. Na zikladé téchto stavii mozno zi-
kladni prava a svobody klasifikovat jako:

1. status negativus (status libertatis), ktery vyjadiuje zajistén{ pro-
stori, kam nemd statn{ moc zasahovat. Obecné je vyjadfen exis-
tenci zdkladnich lidskych prav & osobnich svobod (pravo na #i-
vot, soukromi, osobni svobodu, domovni svobodu, svobodu po-
hybu a pobytu, ndbozenskou svobodu atd.). Nekdy se sem Fadi
1 politické svobody v $irokém smyslu slova jako napf. svoboda
projevu, §ifeni a vyhleddvén{ informaci, shromazdovaci a sdru-
zovaci svoboda. Nékteré vstavy véetné nadi Listiny zakladnich
prav a svobod je oviem fadi k politickym praviim. I zde se
projevuje urcity nedostatek Jellinekova ¢lenéni, nebot realizace
téchto negativnich prav nezdvisf jen na pasivnim postoji stdtni
mocl, jejitn nezasahovani, nybrz vyzaduji rovnéz jeji prispéni.
Svoboda projevu, slova, tisku prostfednictvim vefejnopravnich
masmedii jako rozhlas nebo televize vy#aduje i urcité zdsahy ze
strany stitu, svoboda shromazdovaci predpokladd, Ze stit bude
chrénit dcastniky shromdzdeéni, stejné jako privodi, demonstra-
¢ ¢ manifestaci,

2. status positivus, ktery vyjadiuje ndroky na plnénf ze strany std-
tu. Zde se na rozdil od predchoziho stavu stit nemi nééeho
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zdrzet, nybri naopak mé néco poskytovat. V praxi vystuPu'-
je v podobé hospodéfskych (svoboda podnikéni, volba pozfola}m’,
pravo hajit své socidlni a hospoddiské zdjmy CestO}l’ sc%ruzovam,
prava na stavku, vylukou z préce) a zejména ?OC{a:lmch 2 kul-
turnich prav (socidlnf zabezpeceni, nemocenskd péce, pravo na
vzddtani, na pristup ke kulturnim hodnotdm).

Zde se vychazi z pfirozeného poznatku, Ze po%{ud ’jednotlli-
vec nemd alespon zdkladni prostiedky k upla,tnén.l svych upra\_r,
jsou mu zbyteénd. Stét by pro to mél zé.kladni,_ lidsky’ duvstoi-
né podminky poméhat vytvafet a nebyt jen , noc’mm h:lzda(:vem .
V ustavach a mezindrodnich smlouvéch se tato prava fjvs?m ¢asto
objevujf jen jako pravo v objektivnim, nikoli S}le’Ektlvnlvm Smys:
lu (viz sub 6.1.). Jsou tak ¢asto jen pokyny, jakym smérem md
zdkonodarce danou oblast socidlnfho Zivota a posta\{em J(?dlnce
upravit. Dovolat se jich pak miZe jen v ré,'mc_:l T.akloveho ’zakon‘a,
jak je to napf. vyslovné stanoveno v nasi Listiné za.kladm(‘:h prav
a svobod. Kromé toho se piedpoklddd, Ze v této oblasti nebu-
de vie jen zdleZitosti statu, nybrz také ucasti jednotlivel, ktefi
budou rovnéz poskytovat potfebnou pomoc, . o

3. status activus (status civitatis), ktery vyjadiuje thah }ef:hx}ce
a stitu v tom sméru, Ze jedinec se podili na spravé verequch
zalezitosti. Predeviim je vyjadien v pravu volit, v pré:\ru volitel-
nosti, v pstupu k vefejnym funkcim, ke statni -Sl.uzlbe', v hiasQ-
vacim pravu v referendu, v néasti na lidovjch iniciativich (viz

4.2 ‘

4. z}cla},)tifs relzl.’tivus, ktery zajisfuje, Ze stat bude se v%en{u, kdo se
nachézeji pod jeho jurisdikei, zachdzet jako s rm‘rnyr’m (rc;vnosi:
pied zdkonem, pfed soudem) a nebude je 7 n'éja,kych divodi
(rasa, pohlavi, barva pleti, pivod atd.) diskriminovat.

d) Klasifikace podle forem omezeni zdkladnich prav
7, tohoto zorného tihlu mozno zékladni prava a svobody, rozdélit
na ty, které:

— nelze omezit viibec,
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— lze omezit zédsti za uréitych podminek,

— jsou dokonce piné v dispozici zdkonoddrce. Ustava je sice
zakotvuje, ale jejich proveden{ svéfuje plné zakonodarci. Pokud
napi. tento nevydd piisludny zdkon, nelze je realizovat.

e) Klasifikace prav podle generaci

V poslednich desetiletich se rovnéz rozsitila klasifikace zikladnich
prav a svobod na tzv. generace. Pravy prvé generace jsou oznaco-
vina zdkladni lidskd prava a zékladni svobody (prévo na Zivot, osobnf
svobodu, zdkaz nucené prace, domovni svoboda, svoboda pohybu),
z{asti politickd prava a préva na soudni ochranu, kterd majf pivod
jiz v 17. a 18. stoleti.

Druhou generaci jsou prava hospoddiskd, socidlni a kulturni,
spjata s rozvojem démického a kfestanského socidlniho hnuti zejmeéna,
koncem 18. a pocatkem 20. stoleti.

Treti generaci téchto prav jsou tzv. priva solidarity. Mezi né
patfi prdvo na mir, na informaci, na rozvoj, na zdravé zivotn{ pro-
stfedi nebo na spoleéné dédictvi lidstva. Dile je to kolektivni pravo
na sebeurceni ndrodii. V pfipadé posledni generace jde o neuzavieny
védecky problém zejména z hlediska jejich adresdtd (kolektivy), ale
1 obsahu.

f) klasifikace podle katalogu

Casto jsou také zakladni prava ¢lenéna podle toho, zda se nachdzi
ve zvlastni hlavé dstavy, kterd obsahuje jejich vycet. Ten se oznacuje
Jako katalog a katalogy prav urditych dstav (napf. Ustava Belgie
1831, Vymarskd dstava 1919, Zakladni zakon SRN 1949) slouzily jako
vzory pro jiné staty. V SRN jsou zakladni préva obsaZena v hlave
prvé zékladniho zakona. M4 to ten vyznam, Ze subjektivni prava
v jinych hlavich Zdkladniho zdkona se jiz za zdkladni neoznaéuji,
nybrz jsou chipana jako préva zékladnim praviim podobna.?0

*Klasifikacf existuje tém&F nepieberné mnosstvi. % dalsfch mosnost uvést &le-
nénf na lidskd a obcéanskd préva, idedlnf a majetkova préva, materidln{ a procesni
préva, hlavni a pomocnd prava apod.
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6.3.5 Zakladni povinnosti

Prirozenopravni teorie jako jeden z vyznamnych zdrojil dok.trhzy lid_.
skych prav obsahovaly ¢asto 1 my§lenky povinnosti jedno’thvc% vu(?a
spolefnosti. JiZ stoikové oviem budovall pojem prav na zalflajde pOj-
mu povinnosti, kterd je s nim spjata. Tyto myslenky piesly i do
novovéké filosofie. Predstava lidské bytosti nadané distojnosti a ro-
dici se svobodnou nutila filosofy, aby z toho vyvodili pfislugné zdvéry.
Tak to klasicky zformuloval napi. Hegel slovy: ., Pfikaz prdva proto
oni: bud osobou a respektuj druhé jako osoby“.?* V tom nepochybng
spoc¢iva 1 uzndaf objektivniho charakteru zakladnich pralvn{ch Povin~
nostl. Nejde o zdvazek povinné osoby, jak je] zndme v ram’m SoT-
kromopravnich ujednani, kde jedna strana se zavazuje néco dat nebo
udinit a druhd se za to zavazuje k témuz (do ut des, facio ut des, do
ut facias atd.).

Zakladni povinnost tak chipeme jako obdobu zdkladnich prav
a svobod véetné jejich moZného piirozenopravniho zddvodnéni. Na
rozdil od priv jsou ustavné zakotvenymi zdvazky vidi statu (ye?ej:
né moci) néco uéinit nebo se néceho zdrzet. Jde pro.to o vefejné
subjektivni povinnosti, které rovnéz charakterizuji vztah mo-
derniho statu a jednotlivce a bez nich? nelze podat dplnou cha-
rakteristiku tohoto vztahu. Jsou obsaZeny v tstavnich pfedpisech,
daji se vak dovodit i dvahou, plynou z povahy véci samé, 2 pf)'vz,Lhy
organizované spoleénosti. Bez toho, Ze by jednotlivci nac}{a,zepa se
pod jurigdikel urditého statu neplnili stanovené povinnosti, ngmf)hl
by tento stit existovat. Ztratil by smysl jeho pravni fad a zejména
zékony jako piedpoklad vykonu statni moci (povinnost poslusnog@
a dodrZovani pravnich pfedpisit) a zanikl by jako takovy, kdyby jej
obcané nechtéli hdjit (brannd povinnost), financovat (daiové Povin—
nosti) a v demokratickém staté fidit (volebni povinnost., povgmost
svédCit, byt flenem poroty, piijmout funkei). Takové povmnost_l Zna-
ly jiz starovéké fecké polis. Napf. brannou povinnost, povinnost

“1Hegel, G. W. F.: Zaklady filosofie priva. Praha 1992, s. 75. Pojem oscbnosti
je pro ndj vychodiskem pro uréeni formélnfho préiva. :
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volebni, povinnost vykondvat volené ufady.

Ptesto revoluéni hnuti vietng téch z konce 18. stoleti ovladaly
piedevsim myslenky zajisten{ prav, nez stanoveni povinnost{. Nékte-
ré Ustavy vsak zakladni povinnosti obsahuji. Francouzska tstava
z roku 1795 v tomto sméru uéinila podstatny krok oproti pfedcho-
zim Ustavam, které obsahovaly Prohldseni prav élovéka a obcana &
prohldSeni prav. Tato tstava obsahovala Prohldgeni priv a po-
vinnosti élovéka a obéana. Tak v ¢l 2 stanovila, Ze ,vdechny
povinnosti clovéka o obdana se odvozuji od téchto dvou principd, vy-
rytych prirodou ve viech srdeich: — Nedélejte jinému, co nechceete,
aby se délo vam. - Cinte neustdle drubgm dobro, které byste chicli
od nich dostdvat”. V €. 3 zase stanovila, Ze povinnosti kazdého vadi
spolecnosti spocivaji v jeji obrané, ve sluzbé jf, v zivotu v podfizeni
zdkonim a v respektovani téch, kdo jsou jejimi orgény.

Je pfiznaéné, Ze k povinnostem se spoleénost vraci aZ po uréitém
uklidnéni revolu¢nich pomérs, kdy je opét pocitovdna potfeba stabi-
lizace. (Jako francouzska revoluce v roce 1795, tak i ruskd revoluce
po Deklaraci prav pracujictho a vykofistovaného lidu z roku 1918
formulovala v roce 1936 svij katalog nejen prav, nybrz i povinnosti.
V Bucharinové névrhu k Ustave to bylo formulovano jako Deklarace
prav a povinnosti. Tyto povinnosti zpravidla obsahuji i dnesni
ustavy a ddle je riznym zptsobem rozvadéji. Jde zejména o po-
vinnost dodr#ovat dstavu a zdkony, povinnost branit vlast, slouzit
v ozbrojenych silach, platit dané, vykonavat svéfené ufady, ucastnit
se voleb apod. Neexistuje viak néjaky obecné uznavany ka-
talog zdkladnich povinnosti. Nékde nejsou vyslovné upraveny
viibec jako napf. v kanadské Charte prav a svobod. Stejné kon-
cepce se smaZila driet nafe Listina zakladnich prav a svobod, nic-
méné viak implicite nékteré zakladni povinnosti pfedpoklddd. Dalsi
ustavy {USA, Finsko, Belgie) hovoii jen nepifmo o mo#nosti uklsdat
dané. Sifeji je to JiZ upraveno v dstavich Ttélie, Spanélska,, Japon-
ska. V 1stavich tak nalézame ipravu takovych povinnosti jako jsou
brannd povinnost, dodrzovin{ pravnich piedpisil, nezneuzivini priv
jinych, placeni dani, podrobeni se lé¢ent, sladovat svd préva se Zajmy
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celku, povinnost pracovat, poxjinr}ost vglebm’, pog'lr-l?a:ic};l;l; ;;zhjjé

ka, povinné socilni zabezpeceni, povinnost rodi¢u vy

dati. ) )
Rovné? mezindrodnf dokumenty nékdy .navaz'up na Pmoz;an;)é

pravni teorie. Naptf. Vieobecni deklgrag::e hdSk,YCht _pra;rz ;r _ec,imé :

stanovi, ze ,kaidy clovék md povinnosti vucz“spolevcwjos b vz i jtento |

muze volné a plné rozvinout svou osobnost”., Jedté vyrazng

rys postaveni jednotlivce ve spole¢nosti zdiraziiuje Am?rlc}(e pvrq_

hldgeni priv a povinnosti ¢lovéka z roku 1948, ktdere zduraziznuje
il . e . tf & podpora

g i k jinych lidem, vychova dé
takové povinnosti jako dcta i pa dodt & podpora
ié1d, ziskani z4 délani, ucast na volbach, je-li
rodiéd, ziskani zdkladniho vz . na < o o stano
] zovani prévnich pfedpisi zemé svého obé

veno zakonem, dodrZovini prévnic 2 zem ; :

i zemé pobytu, poskytovdni sluzeb pii obrané stat’u av ci(()ib-e kata,

strof, vy¥kon vefejnych funkei, placeni dani podle zakona atd.

Mezi témito ustanovenimi viak tfeba rozlisovat. Q%%cnou Eton

. . . . a kto-

vinnosti, kterd casto ani vislovng v Wistavich neni vyja? {enat' i

, & Ava j i 11 posludnosti vidi

i je pi 8 né uznivina, je povinnos i
ré je presto védou obec sti p 1103

vefjejné moci. Ta vyplyvi z povahy vztahu vefejné (statni) moci
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va nestanovi jinak, kdezto zakladni povinnosti vyzaduji provedeni z4-
konem, popf. pravnim predpisem na jeho ziklade vydanym, pokud
neni stanoveno néco jiného.

6.3.6 Zaruky zdkiadnich prav a svobod

Praktické uskuteciiovin{ zdkladnich prév a svebod je jednim z kli¢o-
vych problémi moderniho st4tu. Je zdleZitost! nejen statnich orginu
jako adresdttt zdkladnich priv a svobod, nybri i Jejich nositelt. Sou-
Casné je to §irdf problém politické a pravol kultury celé spolecnosti.
Nejde jen o jejich vyklad, nybr éasto o boj o tato priva.
Nejvyznamné&jsf zsrukou Je v modernim staté, ktery chee byt
soucasné pravnim stitem, zaruka soudni. Prosaditelnost zikiad-
nich prav a svobod viiéi staty pfed nezdvislym a nestrannym soud-
nim organem je vysledkem dlouholetého vivoje, ktery m4 své kofeny
zejména v anglosaském pravu. S rozvojem prévniho staty na konti-

nentu se tyto formy z4ruk prosadily i zde zejména ve forme spravntho
a tstavniho soudnictvi {viz sub (10.2., 10.3.).

a jednotlivee, ktery je pod jeji jurisdikei. Nékdy'je tato govml.loljg
nepfimo vyjadfena prostfednictvim formulace prava na odpor ja
napi. v ¢l. 23 nasi Listiny zdkladnich prav a svobod.

Kromé toho se ve 20. stoleti prosazuje postupné ochrana zs-
kladnich prav a svobod nejen vnitrostdtni, nybrs s TOZVOjem megi-
ndrodniho priva v oblasti lidskych prav i cestou organt, ktery jsou
povolany dohliZet na dodrzovéni jednotlivych mezindrodnich tmluv
tykajicich se lidskych prav. Nejic¢innéjsi mechanismus Jje zakotven
v Evropské timlivé na ochranu lidskych priv a zakladnich
svobod z roku 1950, Ta predev$im zavazuje kazdy smluvni stit, aby
zajistil d&inné prostiedky pravni ochrany téchto prav a svobod pred
narodnim orginem.

Dile jsou to povinnosti v objektivnim smys’l}l’, k‘teré s;e’zjne
jako nékters zakladni priva (pfedeviim soc1a,hl% ';ram zakczm;t;;(;e
f1 jejich 1 &, piimo je véak nelze aplikovat. Ustava napf. -
pii jejich upravé, primo Je v§ - apr stano
{ i i é latky stanovené zakonem. V p
vi povinnost platit dané a pop . sékonem. ¥ podsie
Zriuje %4 arci 1 viastnické pravo jedine
i moZiuje zakonodarci, aby omezi ) 0 -
Jt((a)nsum(‘arem.JNa tomto tstavnim zakladé viak nel.ze ptn{;l? 11;(:) ob?a,
&j y 3 Zikladni povinnosti v subjektivnim
nech néjako dafl vymadahat. . L U ¥ subjelivain
' ise v§jimkou. Napi. v Ustavé o by
smyslu jsou spife vyjim pf. v A to byl sk
j le je to napi. volebni p ,
rodeje alkoholu ve 20. letech, da ) olebni pov
govinilost brénit vlast (na rozdil od stuzby v ozbrojenych sildch}.

Obecné se by vztah zdkladnich prav a za’,lfladnich gl)ovinnost} iz}
vyjadiit tak, ze zdkladn{ préva jsou piimo aplikovatelna, pokud s

Kromé toho vsak tato Umluvs Vytvari zvldstni systém instituci-
ondlnich zaruk, jehoz hlavnimi clanky jsou Evropskd komise pro
lidska priva a Evropsky soud pro lidskd prava. Stiznost Ko-
misi miZe podat kazd4 osoba, nevladnf organizace nebo skupina osob
povazujici se za poskozenou v dasledky poruseni prav, které Umluva,
prizndva. Podminkou oviem Je, Ze pFislusny st4t uznal pravomoc Ko-
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mise piijimat takové st{znosti. Podminkou poddni stiZnosti oviem je zdaaprlshiljsny Sta-thpgdntﬂ'{lvoiatreni -ulf)ielzé VI'< Iozs~u(.ik51 E\lr.ropqsl\?ého
vyCerpani viech vnitrostatnick opravnych prostiedki a dodrzeni Ihi- sou :jl’m? (E“V 1"05 oanuti Vyboru minis i:uvI rli)fme Je not ivcu jsou
ty Sesti mésici od vydédni pravomocného konefného vnitrostatniho : k podant st1znostl opravnény samoziejmé élenské stdty Umluvy.
rozhodnuti, Dalsi takovmi meiinairodm’ smIo}lJvou je Mezin{é;rodni pakt o ob-
iy . . ., e ¢anskych a politickych prévech, ktery zi{dil V¥bor pro lidski
Stejné tak za nepfipustné, a tudiz Komisi neprojednivané stiz- prava. V¥bor ma projednvat zprévy élznskach stét sz tu, kterd
se tykaji opatfeni k jeho realizaci a pokroku pii jeho uZfvéni. Dile
mé projedndvat ozndmeni jednoho smluvniho stitu o tom, e jiny
smiuvni stdt neplni své smluvni zdvazky. Koneéné je na zaklade
Opcniho protokolu k Mezindrodnimu paktu o obéanskych a politic-
kych prdvech pifsluiny dostdvat a posuzovat oznidmeni od jednotliven
podléhajicich jurisdikci smluvniho stdtu, kteif si stézuji, Ze se stali
Pokud stiZnost spliinje potiebné ndlezitosti, Komise ji pfijme : obétmi porufeni nékterého z prav stanovenych Paktem.
k projedndni. Pfitom usiluje o zjisténi skutkového stavu a soucasng
0 smirné urovnani pifpadu, které by respektovalo ustanoveni Umluvy
Pokud se smirného urovnan{ nedosihne, Komise postoupi stiZznost
v podobé zpravy Vyboru ministrii, ktery ma posoudit, zda 40-
3lo k porugeni Umluvy & nikoli. Ve lhiité tif mésich se viak Koml,se
nebo dotéeny stat (jehoz prislusnik se povazuje za poSkozeného, st:'at,
ktery ptedlozil piipad Komisi, nebo proti kterému stiznost sméfuoje)
mohou obratit na Evropsky soud pro lidskd prava. Stat vsak muze ) . e ) ., ,
prohlasit, e pravomoc Evropského soudu uznavd jako obligatorni. , Obdobny mecl{aqlsrflus pIOJednavam}zp?rav 'ob.sa,hUJe Me??marodn{
V tom pifpadé se Komise obraci piimo na Evropsky soud. Pokud umluva o odst)ranemv viech forel? ra,s?ve dlskr}mlnace: Jeji sTnh{vm
Evropsky soud zjist] poruseni Umluvy, rozhodne s koneénou platnos- strany se zavazaly, Ze budou pfedklddat zpravy o zékonoddrnych,
ti. Pfitom miZe poskozené strané piiznat spravedlivé zadostiucinéni, : soudnich, sprévnich a jingch opatfenich, které ucinily k provedeni
pokud vnitrostatn{ pravo daného stdtu umoziiuje jen ¢astecné odstra- | Umluvy, a to Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace. Stej-
néni dasledk(l takového poruseni. Evropsky soud oviem nemiize rusit né zprévy se zavizaly poddvat smluvni strany Mezindrodnf imluvy
pledpisy vnitrostdtntho priva. Muze vak na stdtu pozadovat, aby 0 potlaCeni a trestdni zlo¢inu apartheidu, a to Zv1a§tnimu vyboru
své predpisy, u nich? zjistil nesoulad s Umluvou, uvedl s Umluvou do | pro apartheid. Dile je mozno mezi takové orginy zafadit Vybor
souladu. : pro prava ditéte ziizeny na zdklade Umluvy o pravech dité.

nosti, se povazuji stiznosti anonymni, jiz projednévané Komisi ne-
bo jiz piedlofené jiné mezindrodni vySetfovaci nebo Sml’.réi organy
a neobsahuje-li 24dné nové dilezité informace. Déle Komise prohlé.
s{ za nepiijatelnou kazdou stiznost, kterou poklada za neslgételnou
s nstanovenimi Umtuvy, zjevné nepodlozenou nebo zneuzivajici pravo
na stiZnost.

Mezindrodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kultur-
nich pravech z roku 1966 s ohledem na povahu svych ustanove-
nf pfedpoklddd pouze povinnost smluvnich stran Paktu predkladat
Zpravy o piijatych opatienich a o pokroku dosazeném pii dodriova-
ni prav uznanych v tomto Paktu. Zpravy se predklidaji generilnimu
tajemnikovi OSN, ktery je postupuje k posouzeni Hospodaiské a so-
cidlni rade.

Rozhodne-li Vybor ministrii, Ze doglo k porudeni Umluvy, Dalsi mezinarodni smlouva, kterd pfedvidd existenci takového or-
je to pro dotdeny stit rovnéz zdvazné, Vybor ministrdi viak . |  gdnu, Je napf. Umluva proti' mucenf a jinému krutému zachazens
rozhoduje jen v piipadé, ze véc neni predlozena ve lhiité tif mésicl fI’EbO ltresmnli- T}mtf? Orga_nem je beor/pfot} 1(’11’11’188‘1.}1. Jsou i i da’.L
Evropskému soudu. Dale je Vybor ministri povoldn dohliZet na to, St smlouvy, které existenci takovych organdi predvidaji. Problém je
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Ant & ] 5. Casto nejde o pra-
& teré jsou malé. Cas :
mocech téchto orgénd, k ; - ’
. prizoxe smyslu vyddvéni zavaznych a vynutitelnych FOZhO%EE%
sz io detfit vé ZPraviL.
7 ivnéni t véc a podat o tom :
y en o opravnéni vysetrr a Do tor o
nzg;zfmmnéjéim orgdnem ochrany lidskych prév je proto Evropsky
n w
soud pro lidské préva ve Strasburku.

6.4 Postaveni cizincu

j ¢l statnf Cam ybrz 1 v
Statni moc je vykondvina nejen vicéi stdtnim obcCanim, ny _
atn

. tatnim osobam, které se na tzemd CR naché,.zeji. Jedl;& sej
o obien a'in’ch st4tf nebo o bezdomovee (tzv. apat.;ndy). Iv’.os ave
giocbﬁ?r?c{frozfnéi charakterizuje p?vahu ’sta'utu a to, jak je pfipraven
zafadit se do mezindrodniho spolecenstvi.

Rozvoj vztahti mezi staty v pribéhu déjinného vyvoje vedl k vy-

tvoreni pravidel tzv. cizineckého prava jako ('iﬁlezité’ soucasjtl Lz;ia

Vore{n'p’h 22 Previznd ¢4st ieho norem spadd <_10 préva sprévnfho,

e V_ef(fan (1}}.10 ¢l trestnibo, setkdvime se viak s nimi i v pravu usvtav-

m"ezmaf? 1111 lativné maly podil v tomto odvétvi je spjat s.tlm, Zese

n(lim.vJSIJ;;zir:prvé fadé z kvality jedince jako lidské bytosti, a teprve
e

?)oté ge sleduje statni piistusnost.

. o e o R
V ohdobi liberalismu se vyvinul vidi mzmcm}& post(;fZ ay
X } i iticky mnohém na-
spodival v zaruceni viech prdav mimo pOhtiICky%ll v mnohem e
'g soucasna tprava navazuje na § 33 obecnel.llo of cant no masonfle
Z roku 1811, ktery stanovil, e ,cizinci magji vibec stej _
bl

; ;g .. nevyhleddvd-li se k pousivind téchi
Pm:"m qz;os;gn;izt;ﬂ;tgfgggg obéina.“ Soucasné zge .byla zz?ukot
vens Uystolna', vyhrada retorze, tj. opatieni statu, kt’ery_ml j:ez?gujebr_;
Ven&";“? eachézeni ciztho stdtu s jeho obéany a pravmclfyn.uhoso o
nethC?ze;nZec musel v pochybnych piipadech dokazovat, Ze jeho s
mi.

yvoje U &ku po podatek 20. sto
¢ historicky piehled v¥voje dpravy od stal.*ove : .
22Podf°]3ny,h:8toicllz{\gs€;e H.: D};s Fremdenrecht. Die s'taa.tgrechthchets;cs:;lrcl
- I%gda‘? Irjlmge‘rrl(;n 1910 ’s. 5-114, kterd rovné: polozila zdklady syste :
der Fremden. , |

zpracovéni této problematiky.
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se k rakouskych obéanim chovy Jako ke svym (

V soucasnosti se viigi cizinctm snazi v rdm
cip nevzdjemnosti (nevizat poskytnuti prév na
ského stétu), nediskriminace {umoznit con
a totdln{ ochrany. V mezinarodnim
klasifikuje zejména na tyto skupiny:

princip vzajemnosti).
1 OSN prosadit prin-
postup jejich domoy-
eJpInéjif pravni postavenf)
pravu se pfitom cizinecky rezim

Y postaveni cizince, tj. gz,
obod (Zivot, osobni svobo-
; zejména pak je zdliraziovs-
, Investic pied vyvlastnénim,

ruceni zdkladnich hdskych prav a sv
da, soukromi, pohyb, vyznini atd.)
na ochrana jeho majetkovych pra;

znérodnénim bez nahrady, pravo na kontakt se zastupitelskych
ufadem svého statu apod. Tento standart j& vyvozovan z obec.
nych pravidel mezindrodntho priva?®?

- zvlastni dpravy, kters vyplyvaji z mezinarodnich smluv meyi
staty. Na jejich zakladea muiZe pro cizince vzniknout napf. re-
Zim nejvysgich vyhod, coz Zhamens, ze smluvni strany poskyt-
nou obcanim druhého st4ty nejvysst rozsah prav, ktery pozivaji
v tomto stdté cizinci. Dile to Je zvlastni rezim, ktery pro nea
vznikd na zékladé zdvazky stdtu z mezinirodni smlouvy.?* Jeho
zvlastni formon je priavni rezim uprchliki, ktefi pobyvaji na
uzemi stétu na zéklade poskytnuti statusu uprchlika.?® Qhéag
—_—

#¥N4zorné je moino demon
bez stétniho obéanstvi 2 roky 1954 (Convention relatin
Persons) a v Deklaraci lidsicych prév jedinct, kteif nej
(Declaration on the Human Rights of Individuals

vu, pfedevéim Umluva o préveim postaveni uprchlikl z roku 1951 3 Protokol

- tkajict se prévniho bostaveni uprchlikd z roku 1967,




