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(¢l 8 odst. 2 Umluvy z roku 1970). Podobnd ustanoveni obsahuji i finé
mezindgrodni smlouvy v oblasti mezindrodniho trestniho prava.

Spojené ndrody pfijaly za 2. svétové valky zdvazek vyddvat vileZné
zlotinge, ktefif se dopustili zlodinil proti miru, lidskosti a valeénych zlo-
¢indl, zejména v Dohodé o stihdni a trestdni hiavnich vileCnych zlodincil
zroku 1945 a v mirovych smlouvdch s byvalymi spojenci Némecka z roku
1947. Povinnost extradice té&chto osob byla pozdéji vieobecné uznéna
a potvrzena Valnym shromdzdénim OSN v letech 1946, 1947 2 1969 (Do-
kumenty OSN A/RES/2583/XXIV}.

Ceskd republika postupuje pfi vyddni do ciziny podle svého trestai-
ho fadu.

Vydany obvinény milZe byt stihdn jen pro trestné giny, pro které byl
vydin, ledaZze by vyddvajici stdt dal dodatené souhlas k trestnimu sti-
hénf pro dalsi trestné Ciny.

VII. Mezindrodnéprivni ochrana zdkladnich lidskych pray

Pojem zdkladnich lidskych priv jako katalogu prdv a svobod, které by
mély patfit kaZdé lidské bytosti, vytvofila pfirozenoprdvni 3kola. Podle
jejiho ndzoru md kazdy jednotlivec svd pfirozend, nezadatelnd a véCnd
préva jako glovek a obéan, kterd vyplyvaji prdvé z této jeho povahy.

Praxe statd viak svéddi o tom, Ze jednotlivec poZiva vidy jen tolik za-
kladnich lidskych priv a svobod, kolik mu stdty vaitrostdmé nebo mezi-
ndrodné pfiznaly. Rozsah téchto opravnéni zdvisel zejména na hospo-
dafském a civilizatnim stupni rozvoje pfisludného stitu, v némz se
jednotlivec nachézel.

Staty jako svrchované jednotky mély piivodné v zachazeni s obyva-
telstvem zasadné volnost. Tato volnost byla az do 1. svétové vilky ome-
zena obecnym mezindrodnim pravem ve dvou smérech. Pokud 3lo o ci-
zince, vytvarel se postupné pojem minimdiniho cizineckého standardu,
Tento souhrn priav musel sidt poskytnout cizinciim, i kdyby je odpiral
vlastnim ob¢anim. Napf. jim musel zajistit ochranu osobni svobody, Zi-
vota, majetku a piistup k soud@im.

Pokud £lo o vlastni ob¢any, byla velnost stitu omezena zdsadou hu-
manity, jejiz obsah viak nebyl pfesné vymezen. V mezindrodni praxi se
staty jen ziidka odvoldvaly na tuto zdsadu ve vztazich k jinym stdtim.
Napf. si reklamovaly pravo zakroéit z humanitdrnich diivoed proti Tu-
recku, kde dochdzelo k vtlaku kiestanského obyvatelsiva.

Diiraznéji se prosazoval poZadavek pravniho zajisténi zakladnich lid-
skych prav jak ve vnitrostdtnim, tak v mezindrodnim rameci, poprvé v ob-
dobi po 1. svétové valce. Vy3ii stupeil uvédoméni a organizovanosti de-
mokratickych sil v riiznych stdtech a tomu odpovidajici zvySené naroky
§irokych mas na vét& miru lidskych prdv a obéanskych svobod vedl
k jistému pokroku, ovem pouze na nékterych specidlnich tsecich lid-
skych prav, zejména na poli pracovnich podminek, postaveni Zen a déti,
potirani otroctvi a ochrany mensin,
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K vyraznéj§imu rozvoji mezindrodn{ ochrany lidskych prav doglo teps-
ve po 2. svétové viice. Byl to projev pfirozené reakce demokratické ve-
fejnosti na hrubé poruSovdni lidskych prav v hitlerovském Némecku. Jiz
v pribehu vilky poZzadovalo vefejné minéni, aby budouci mirové uspo-
fadani obsahovalo i jis-té zdruky dodrZovani{ lidskych prav. Pozadavek
mezindrodni ochrany lidskych prav se proto objevil v n&kterych prav-
nich a politickych dokumentech koalice Spojenych narodd, napf. v At-
lantické charté (1941), v Deklaraci Spojenych ndrodd (1942) a v Postu-
pimské dohodé (1945).

Novou koncepci lidskych prdv, kterd se v té dobé rodila, charakteri-
zovalo postupujici piesvédéent, Ze respekiovdni lidskych prav md iizkou
spofitost s udrienim a zajiSténim mezindrodntho mivu a bezpecnosti, Uké-
zalo se totiz, Ze staty, kter€ potlacuji lidskd prdva ve svych zemich, byva-
ji obvykle agresivni i navenek. Projevilo se téZ, Ze lidskd a ob¢anskd pré-
va stanovend v tstavdch mnohych stitll jsou Casto jen formdini povahy,
a Ze je proto nutné zajistit jejich realizaci, Ukdzalo se, Ze lidskd a ob-
¢anskd prava formulovand dosud jen jako prava osobni a politickd je tfe-
ba rozifit o diileZitd prava hospodafskd, socidlni a kulturni, jako jsou
pravo na praci, pravo na spravedlivou odménu za préci, prive na odpo-
¢inek, pravo na vzdéldni. Bez soucasného zajisténi hospoddiskych a so-
cidinich prdv zirdeeji totif prava osobni a politickd na svém déinku.

L. Ochrana zakladnich dskych prav ve svétovém méfitku

K mezindrodnépravnimu zakotveni tohoto nového pojeti zdkladnich
lidskych prav ve svétovém méfitku, byl jen v obecné poloze, doslo v Char-
t& OSN roku 1945, Tato mnohostrannd smlouva uéinila z obecné povin-
nosti statll zachovdvat zdkladn{ lidskd prdva a spolupracovat pfi jejich
ochrang jeden 7 hlavnich cilit nové organizace a jejich Clent.

V preambuli Charty je vyjadiena vira v zdkladnf lidskd prava, v dii-
stojnost a hodnotu lidské osobnosti a v rovnd prava mu#ii a Zzen. V ¢l 1
odst. 3 se ¢lenové zavdzali k uskutetiiovdn{ mezindrodni soudinnosti pod-
porovdnim a posilovanim tcty k lidskym pravim a zdkladnim svoboddm
pro viechny, bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo ndboZenstvi.

Tato ustanoveni Charty OSN o lidskych privech byla viak pfili obec-
nd. OSN | ¢lenské stity se proto snaZily tento nedostatek postupné od-
stranit tfm, Ze rdmcova ustanoveni Charty o ochrané lidskych prav rozvi-
jely, konkretizovaly a kodifikovaly v deklaracich Valného shromdzdéni
a v mezinarodnfch dmiuvdch. NejdlileZitéj&imi z nich jsou Vieobecnd de-
klarace lidskych prav z roku 1948 a dv& dimiuvy z roku 1966, Mezindrodni
pakt o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich pravech a Mezindrodni pakt
o obcanskych a politickych pravech.

Kodifikaci zakladnich lidskych prdv se kromé& OSN zabyvaly i dalif
piislusné mezindrodni odborné organizace, zejména Mezindrodni orga-
nizace prdace a Organizace spojenych ndrodd pro vychovu, védu a kul-
turu. Tyto organizace samy nebo diplomatické konference svolané z je-
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jich podnétu pFipravily navrhy pfistusnych dmluv, které po podpisu a ra-
tifikaci pfedepsaného poctu statd vstupovaly v platnost.

Nékteré z t&chto timluv pfedvidaji i jisty zplsob kontroly nad piné-
nim jejich ustanoveni pfisiugnou mezindrodni organizaci prostiednic-
tvim zvlastnich vybort. Nékdy dokonce umoziiuji i samotnym poskoze-
nym osobdm, aby se dovoldvaly ndpravy pfed mezindrodnimi orginy
{(Umluva o odstran&ni viech forem rasové diskriminace nebo Opéni pro-
tokol k Mezindrodnimu paktu o obéanskych a politickych pravech).

a) Vieobecnd deklarace lidskych prdv

Vieobecnd deklarace lidskych prav, schvilend Valnym shromazdénim
OSN 10. 12. 1948 (Dokumenty OSN A/RES/217/111 A, Vybrané doku-
menty, sv. I, s. 255), je podle své preambule spolecnym cilem pro viech-
ny ndrody a stdary. Kazdy jednotlivec a kazdy orgdn spolecnosti se maji
snaZit, aby vyucovanim a vychovou rozéifily tctu k témto prdvim a svo-
bodam a zajistily postuprymi opatfenimi vritrostdtnimi i mezindrodni-
mi jejich vieobecné a 1i¢inné uzndvani a zachovdvani jak mezilidem &len-
skych statdl samych, tak i merzi lidem tzemi, ktera jsou pod jejich
pravomoci.

Deklarace obsahuje 30 struénych ¢lanki. V prvnich dvou se stanovi,
Ze vichni lid€ se rodi svobodni a rovni v diistojnosti i pravech a Ze kaz-
dy ¢lovék je oprdvnén ke viem praviim a svoboddm, které deklarace vy-
hladuje, bez rozdilu rasy, barvy pleti, pohlavi, ndboZenstvi, politického
smysleni, ndrodnostniho nebo socidlniho plvodu, majetku, rodu nebo ji-
ného postaveni.

Mezi nejvyznamnéjii lidsk4 prava a zakladni svobody, které deklara-
ce vypocitdva, pati{ privo na Zivot, svobodu a osobni bezpeénost; zakaz
otroctvi nebo nevolnictvi; zakaz mudeni nebo krutého, nelidského & po-
niZujictho zachdzeni nebo trestdni; pravo na respektovdni pravni osob-
nosti kazdého; privo na rovnost pied zikonem a na stejnou zékonnou
ochranu bez jakékoli diskriminace; zdruky proti svévolnému zatéeni, za-
drzeni nebo vyhoitén{; pravo kaZdého obvinéného byt fadné a vefejné
vyslechnut nezdvislym a nestrannym soudem a byt povaZzovan za nevin-
ného, dokud neni prokdzdna jeho vina; zdruky proti svévolnému zasa-
hovani do soukromého Zivota, rodiny, domova nebo korespondence
a proti titok{im na ¢est a dobrou povést; prdvo na svobodu pobytu a vol-
bu bydlisté; pravo hledat a poZivat azyl pied pronasledovanim; pravo na
stdtni piisludnost; rovnd prava muZd i Zen v manZelstvi; ochrana rodiny
ze strany spoleénosti a statu; pravo vlastnit majetek; svoboda myslent,
svédomi, ndbozZenstvi, pfesvédéeni a projevu; svoboda shromazdovaci
a spoléovaci; pravo 1iéastnit se vlddy své zemé piimo nebo prostiednic-
tvim svobodné volenych zdstupct; pravo na rovny pfistup k vefejnym
sluzbdm; vieobecné a rovné hlasovaci priavo; privo na socidlni zabezpe-
genf; pravo na praci, na svobodnou volbu zamésindni, na spravedlivé
a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti;
prdvo na spravedlivou placenou dovolenou; pravo na Zivotni Groven pii-
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meéfenou zdravi a blahobytu; matefstvi a détstvi maji narok na zvlastni
péci a pomoc; pravo na vzdéldni; pravo na svoboednou iiéast na kultur-
nim Zivot€ spolecnosti; prave kazdého na to, aby vladl takovy spoleéen-
sky a mezindrodni fad, ve kterém by prdva a svobody stanovené v této
deklaraci byly plné uskuteénény.

Vykon téchto prav a svobod mohl byt omezen pouze takovymi zdko-
ny, které maji zajistit uzndni a zachovdvéni prdv a svobod ostatnich a vy-
hovét spravedlivym pozadavkiim morilky, vefejného potddku a obec-
ného blaha v demokratické spolenosti.

Deklarace méla doperucujic povahu. Proto jeji ustanovenf nebyla
pravneé zavaznd, méla viak charakter legis ferendae. Pozdéji viak s ohle-
dem na jeji sprdvny obsah a zamé&feni piejimaly mnohé stdty lidskd prd-
va a zdakladni svobody v nf obsaZené do svych dstav i do univerzdlnich
a partikuldrnich mezindrodnich smluv o lidskych prévech, zejména do
obou Mezindrodnich pakti o lidskych pravech. Tak se tato pravidla po-
stupné preménila v zdvaznd smiluvni a obycejovd pravidla.

b) Mezindrodni pakty o lidskych prdvech

Vypracovini zdvaznych mezindrodnich dmluv o lidskych prdvech bylo
pochopiteiné daleko obiiznéjsi nez vyhlaSeni lidskych prav v deklaraci
majici doporudujici povahu. V téchto mezindrodnéprivnich instrumen-
tech meéla byt jiZ podrobné a pfesné formulovdna jednotlivd prava a svo-
body jednotlivce. Navic méla byt pfijata organizacni opatfeni a postupy
pro ty pfipady, kdy lidskd prdva nejsou dodrZovdna a dochdzi k jejich
porusovani.

Obtiznost této prdce pramenila z odliSnych pfedstav jednotlivych
skupin stdtd o pojetf a funkci zdkladnich lidskych prav v soudobé spo-
leénosti. Teprve po mnohaletém svizelném jednani a vzdjemnych kom-
promisech se ¢lenskym statlim OSN podafilo nalézt minimdini obecny
standard lidskyeh prdv, na ném? se shodly tehdejsi zdpadni, socialistic-
ké a nezidastnéné staty.

Valné shroméZdéni proto mohlo 16.12. 1966 schvélit Mezindrodni pakt
o hospodafskych,socidlnich a kulturnich pravech a Mezindrodni pakt o ob-
Canskych a politickych prdvech s Opcnim protokolem k nému
(€. 120/1976 8b.). Oba pakty i Opénf protokol vstoupily v platnost pocat-
kem roku 1977.V roce 1989 byl piijat Druhy opéai protokol k Paktu o ob-
tanskych a politickych pravech tykajici se zrusens trestu smrii (Zdna oso-
ba podléhajici jurisdikci smluvniho stdtu nesmi byt popravena - ¢l. 1).
Vstoupil v platnost v roce 1991, pro CR v roce 2004 (&. 100/2004 Sh.m. s.).

V Mezindrodnim pakiu o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich prd-
vech se smluvni strany zavizaly usilovat o rozvo] a dodrfovdni prav uzna-
nych v pakto. Nejde tu tedy o strohy mezindrodnépravni zdvazek, ale
spife o tzv. mékké pravo, které smiuvni strany realizuji postupné podle
svych materidlnich finanénich i lidskych moZnosti. Nicméné smluvni stra-
ny uznaly v paktu svou odpovédnost za zlepSeni Zivotnich podminek lidu
na svém tzemi.
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V prvanim €ldnku je zakotvena zdsada sebeuréeni ndrodt a z ni vyply-
vajici pravo kaZdého ndroda svobodné si uréit svlij politicky status
a uskute¢novat svlj hospodaisky, socidlni a kulturni rozvoj.

Pokud se tyée prav jednotlivel, stdty se zavdzaly, Ze zarudi jejich rea-
lizaci bez jakéhokoli rozliSovdn{ podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
nédboZenstvi, politického smy$leni, ndrodnostniho a socidlniho plivodu,
majetky, rodu nebo jindho postaveni. Mezi priva obsazend v tomto pak-
tu patii zejména pravo na prici, spravedlivou mzdu a socidlnd zabezpe-
¢enf, na zaklddani odborovych organizaci a 1i¢ast v nich, prdvo na pfi-
méfeny Zivoini standard, pravo na zabezpeéeni pied hladem, pravo na
zdravi a pravo na vzdélini.

Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych prdvech rovnéZ potvr-
zuje z4sadu sebeurceni ndrodt. I on zakazuje jakoukoli diskriminaci pfi
realizaci ob&anskych a politickych prav.

Pakt zakotvuje zejména prdvo kaZzdého jednotlivee na Zivot; zdkaz
mudeni, krutého, nelidského a poniZujictho zachdzeni nebo trestdnt; za-
kaz otroctvi a obchodu s otroky; pravo na svobodu a osobni bezpeé-
nost; svobodu pohybu; pozadavek rovnosti pfed zakonem a prdvnich
zaruk objektivniho soudniho fizeni; pravo na ochranu soukromi, rodi-
ny, domovni svobody a listovntho tajemstvi; svobody mys$leni, svédomi
a ndboZenstvi; svobodu projevu; zdkaz viieéné propagandy; svobodu
shromazdovani a spolfovani; priva ditéte; ochranu etnickych, nabo-
Zenskych nebo jazykovych mensin.

Vedle obvykiého zplsobu zajiSiéni reakizace zdvazkil plynoucich
z obou pakti, jim? je obecnd povinnost poctivého plnéni mezindrodnich
smiuv, predvidaji oba pakty 1 jistd zvla&tni mezindrodni kontrolnf opat-
Feni, kterd maji zajistit dodrZovani zdvazkd v pfevzatych paktech. PHi-
tom zplisob zavedeny u Mezindrodniho paktu o obtanskych a politic-
kych pravech je pfisnéj$i nez u druhého paktu. Je to zpisobeno tim, Ze
skupinu obéanskych a politickych prav miZe zajistit b&8Znymi vnitro-
stdtnimi prostiedky kazdy stat, zatimco realizovini hospodafskych, so-
cidlnich a kulturnich prdv zdvisi na stupni rozvoje toho kterého stitu
a na jeho moZnostech tato prava uskute¢nit.

Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych prdvech ptedvidd kon-
trolni opatfeni podobného druhu, jakd byla uplatnéna v Mezindrodni
umluveé o odstranéni viech forem rasové diskriminace z roku 1966
(Vybrané dokumenty, sv. I, 5. 286, nebo €. 95/1974 Sb.). Smluvni strany
zvolily 18&lenny Vybor pro lidska prdva, ktery projednava zpravy smluv-
nich stran o plnéni paktu a adresuje obecné pozndmky statim, které ta-
kové zprivy podaly, nebo Hospoddiské a socidlni radé. Zaseda v Ze-
nevé.

Prijme-li smiuvni strana zvld3tni opéni klauzuli obsazenou v pakiuy, je
vybor oprdvnén projedndvat stiznosti jiné smluvni strany, Ze neplni a po-
rusuje své zavazky podle ¢l. 41. JestliZe se Vyboru nepodaii véc urovnat
ke spokajenosti obou statl, jmenuje péticlennou smirél komisi, jez na-
bidne strandm dobré sluZby k piitelskému urovndni (El. 42).
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Podle Opéniho protokolu piipojeného k paktu (Vybrané dokumenty,
sv. 1,5 280, nebo €. 1691991 Sb.) miZe vybor projednavat i stiznosti jed-
notlivcit na porudovini paktu ze strany statu. Tykd se to oviem jen téch
smluvnich stran, které tento opéni protokol piijaly. Vybor v takovém pfi-
padZ posoud{ ozndmeni a vezme v tvahu viechny pisemné informace,
které obdrZel od stéZovatele a dotyéné smluvni strany. Vybor posoudi
jen ta oznameni jednotlivedl, z kterych se ujisti, Ze t47 véc nend projed-
navana v jimém mezindrodnim orgdnu pro Setfeni nebo feleni sporu a Ze
stéZovatel vyferpal veskeré opravné prostfedky, které mél vnitrostatnd
k dispozici, ledaZe by 8lo o nerozumné prodluZovini opravného fizeni,
Vybor pro prozkoumédni Zaloby na vefejnych zaseddnich ozndmi svilj na-
zor dotytné smluvni strané a Zadateli (¢l. 5). Vybor zahrne do své vy-
ro¢ni zpravy, kterou podle ¢l. 45 pakta predkiddd Valnému shromazdes-
ni QSN prostiednictvim Hospoddiské a socidlni rady, i pfehled své
¢innosti podle tohoto protokolu (€1, 6).

Kontroln opatieni piedvidand v Mezindrodnim paktu o hospodai-
skych, socidlnich a kulturnich prévech (Vybrané dokumenty, sv. I, 5. 259)
prav ve srovndni s obéanskymi a politickymi prdvy a svobodami. Obéan-
ska a politickd préva lze uplatnit ihned a ptimo vyhldfenim a provads-
nim piislusnych zdkond. Hospoddfskd, socidlni a kultarni priva lze na-
opak zajistit v jednotlivych statech fen postupné, pomoci ekonomickych
a socidlnich opatfeni podminénych mnoZstvim a kvalitou hospodéfskych,
finangnich a lidskych zdrojtl, jakoz i historif, tradicemi, panujicimi nabo-
Zenskymi a filozofickymi pfedstavami obyvatelstva a v neposledni Fadé
i politickou a spoletenskou strukturou dotyéné zemé.

Smluvni strany paktu majf proto pouze povinnost pravidelné informo-
vat Hospodafskou a socidlni radu o opatienich, kterd p¥ijaly, a o pokroku,
kterého dosdhiy pii uskuteéiovani hospoddfskych, socidlnich a kulturnich
prav. Hospodaiskd a socidlni rada po projedndni t&chto zprév ve spolupraci
s jinymi organy OSN a s mezindrodnimi odbornymi organizacemi pod-
nikne nebo podpofi vhodnou mezindrodni akei, kterd by smluvnim statim
pomahla pfi zajiStovani téchto prdv na jejich tzemich. Od roku 1985 pi-
sobf jako pomecny orgdn Hospoddiské a socidlni rady Vybor 18 nezdvis-
I¥ch expertl pro hospoddisk4, socidlni a kulturni prava. Je povéfen zkou-
mdnim zprdv smluvnich stdt a navrhovénim doporudéeni do zprivy, kterou
Hospodiiska a socidln{ rada predkladd Valnému shromadzdéni OSN,

2. Umluvy o ochrané jednotlivych kategorii prav

Mezinarodni ochrana jednotlivich kategorif lidskvch prév je podrob-
né upravena ve zvlastnich timluvich.

a) Ochrana Zivota, svobody a zdravi
Podle Deklarace o Zivotnim prostiedi, ptijaté roku 1972 ve Stock-
holmu na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi {Vybrané dokumen-
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ty, sv. 11, s. 99}, md kaddy Clovék zdkladni prdave na svebodu, rovnost
a priméfené Zivomi podminky v prosifedi, které dovoluje diistojny
a blahobytny Zivot {prvni zdsada}.

né shromdzdéni OSN roku 1948 Umluvu o zabranéni a trestant zloginu
genocidy (Vybrané dokumenty, sv. I, 5. 195, nebo & 32/1953 $b.). Geno-
cidou se rozumi dpiné nebo édstedné zniceni lidské skupiny, ndrodni, et-
nické, rasové nebo ndboZenské. Smluvni stity se zavdzaly, Ze podniknou
ticinné kroky k zabrdnéni tohoto zloginu, a pokud by k nému doslo, pak
k jeho pifsnému potrestdn,

K zajidténi svobody a odstranéni otroctvl sjednaly stdty v roce 1926
Umluvu o otroctvi (Vybrané dokumenty, sv.1,5.283, nebo &. 165/1930 Sb.).
Umluva definovala ofroctvi jako stav nebo postaveni jednotlivee, ktery je
ptedmétem viech nebo nékterych sloZek vlastnického prava (€. 1 odst. 1).
Obchod s otroky podle ni zahrnoval jedndni spodivajici; v polapeni, na-
byti nebo postoupeni osoby s imyslem uvésti ji v otroctvi; v nabyti otro-
ka s iimyslem prodat nebo vyménit he; v postoupeni prodejem nebo vy-
ménou otroka nabytéhe s Umyslem, aby byl proddn nebo vyménén;
v obchodu s otroky nebo v jejich dopravé (€. 1 odst. 2).

Tato inuva byla doplnéna v roce 1956 Dodatkovou tmluvou o od-
stranéni otroctvi, obchodu s otroky a o institucich a praxi podobné ot-
roctvi (UNTS, sv. 266, 5. 3). Doplnila plvodni dmluvu ¢ takové jevy, jako
je otroctvi pro dluhy (debt bondage), nevelnictvi (serfdom), prodej nebo
dédéni Zen a vykofistovini mladistvych nebo jejich préce. V této umlu-
v¢ se smluvnf strany zavdzaly spolupracovat navzdjem i s OSN s cilem
odstranit otroctvi, obchod s otroky a viechny podobné jevy a praktiky.

Daldi timluva o potlagovédni obchodu s tidmi a o vykofistovdni prostituce
druhych osob z roku 1950 (UNTS, sv. 96, s. 271) souhrnné zakdzala tyto zpi-
soby omezovinf svobady, Podle ni jsou smluvni strany povinny trestat kaZzdé-
ho, kdo pro to, aby ukojil vé$ng tietl osoby, spoutd, odvlede & zaviete n&jakou
asobu za ti¢elem jeji prostituce, anebo kdo vykofistuje prostituef druhé osoby.

Véiné ohrofeni zdravi jednotlivel i skupin lidi pfedstavuje poZivini
omamnych latek (toxikomanie). Zdkaz poZivani t&chto litek obsahuje
Jednotnd dmluva o emamnych litkdch z roku 1961 (UNTS, sv. 250,
§. 151), kterd nahradila pfedchozi smlouvy o drogdch. Podle nf lze po-
uZivat omamné latky pouze pro lékaiské a védecké déely. V roce 1972
byl sjedndn protokol k této dmluvé, kiery posiluje tlohu mezindrodni-
ho kontrelniho vyboru pro narkotika a zvyiuje podet jeho Elenti z 11 na
13 (€.458/1991 Sb.). Zvysenou mezindrodni kontrolu v této oblasti pted-
vidd téz Umluva o psychotropnich latkdch z roku 1971 (¢. 62/1989). Ob-
chod s omamnymi a psychotropnimi ldtkami zakazuje Umluva OSN pro-
ti nedovolenému obchodu s nimi z roku 1988 (€. 462/1991).

b) Ochrana zen o délf i
Ochranu Zen pfedeviim zajistuje Uniluva o politickych prdvech Zen
z roku 1953 (€. 4671955 8b.). Uklddd smluvnim strandm, aby zajistily pro
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zeny sidlici na jejich tizemi pravo volit a pravo byt voleny do viech ve-
fejné volenych orgdnd, jakoZ i oprévnéni Zen vykondvat vefejné dfady
a vSechny vefejné funkce za stejnych podminek s muZi a bez jakékoli
diskriminace.

SloZité otdzky stdtnifio obcansvi vdanych Fen tesi l?mlLl.va o statnim
obcanstvi vdanych Zen z roku 1957 (& 72/1962 Sb.). Umluva o souhla-
su k manZelstvi, nejniZ$im véku pro uzavieni manielstvi a registraci
manzelstvi z roku 1962 (&.124/1968 Sb.} ukladd smluvaim strandm, aby
provedly potfebnd opatfeni ke zrufeni zastaralych zvykd, prdavnich
pfedpist a praktik tykajicich se uzavirdni manzZelstvi a zakladdan{ rodi-
ny. Zejména maji staty zajistit Zendm svobodu pit v¥béru manzela, od-
stranit sfiatky déti a zasnubovéni divek pied dosa¥enim puberty a za-
veést obéansky nebo jiny rejstiik, v némz budou zaznamendny viechny
statky. i

Velky vyznam md Umiuva o odstranéni vech forem diskriminace Fen
z roku 1979 (vyhl. FMZV & 62/1987 Sb nebo Flegl, V. Vznamné mezi-
ndrodni dokumenty k ochrané lidskych prév. Praha : C.H.Beck, 1998,
s. 125 a nasl.). Umluva vstoupila v platnost v roce 1981, je rozdélena do
Sesti cdstf. Prvni ¢ast obsahuje obecné zdvazky stdtii, ktere jsou diilezité
pro mrerprez‘acz celé Umluvy Clanek 1 obsahuje vymezeni vyrazu ,dis-
kriminace Zen“, pro Géely Umluvy. Jednd se o Jakékoli éinéni rozdiu, vy-
lougeni nebo omezeni provedend na zdkladé pohlavi, jehoi disledkem
nebo cilem je narudit nebo zrusit uzndni, poZivdni nebo uplatnéni ze stra-
ny Zen. Je zakdzana jakakoli diskriminace, dmysIng i nedimyslnd.

V Clanku 2 staty, smluvnf strany odsuzuji diskriminaci 7en ve viech je-
jich formdch a zavazuji se, ze budou viemi vhodnymi prostFedky a bez
prodleni provadét politiku odstranéni diskriminace Zen. K tomu se
smluvn stity mimo jiné zavazuji, Ze zakotvi zdsadu rovnopravnosti muzi
azenve svych ndrodnich tistavdch nebo jinych pFislusnych pravaich pred-
pisech, pokud v nich je§té neni zakotvena, a Ze budou zajistovat, pro-
stfednictvim zdkond a jinych vhodnych prostfedkd, praktické uskuted-
néni t€to zsady. Ddle se stity zavazuji, Ze ptijmou pfislusnd legislativai
a jind opatfent, véetn€ sankc! tam, kde jich bude tfeba, zakazujici ves-
kerou diskriminaci Zen. Takeé se zavazuji zavést prdvni ochranu prdv en
na rovném zakladé s muzi zajistovat prostfednictvim piisiudnych né-
rodnich soudd a jinych vefejnych institucf d¢innou ochranu Zen proti ja-
kémukoli aktu diskriminace.

Stdty se dale zavazuji, 7e se zdr#i zapojeni do jakéhokoli aktu nebo
praktiky diskriminace Zen a zajistit, aby vefejné orgdny a instituce jed-
naly v souladu s timto zdvazkem, tj. aby nedochdzelo k vefejroprdvaim
aktiim diskriminace. Zavazuji se viak také piijimat veikerd p¥islusnd
opatfeni pro edstrafiovéni diskriminace Zen jakoukoli osobou, organi-
zaci nebo podnikem, tj. soukromoprdvni akty diskriminace,

Rovnéz se zavazuji, ze zméni nebo zrusi existujici zdkony, piedpisy,
obyleje nebo praktiky, které predstavuji diskriminaci Zen a zrus7 véech-
Na rdrodni tresini ustanovent, jez diskriminuji Zeny.
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Podle ¢l 4 se stdty zavazuji, Ze pokud pfijmou docasnd zvldini opat-
feni, zamétend na faktické urychleni zrovnoprdviéni Zen g muZi, nebu-
de to povaiovdno za diskriminacijak j je definovdna v této Umluve.V z4d-
ném piipadé viak tato opatieni nesmi ve svém disledku vést k zachovdni
nerovnopravaych nebo oddélenych méfirek. Od téchto opatfeni bude
ustoupeno, az budou dosazeny cile zrovnopravnéni v oblasti moZnosti
a zachdzeni,

Clanek 5 obsahuje obtiZny zdvazek spotivajici v tom, Ze smluvnf stra-
ny piijmou veskerd pfisludnd opatfeni ke zméné spoleCenskych a kul-
turnich zvyklosti pokud jde o chovani muiii a Zen s cilem dosdhnout od-
stranéni predsudki a zvykd a viech jinych praktik zaloZzenych na
myslence podfazenosti nebo nadfazenosti nékterého z pohlavi nebo na
stereotypnich dlohdch muz{ a Zen. Z daného ustanoveni vyplyvd, Ze od-
voldnf na jakékoli obyéeje, tradice, ndboZenské zvykiosti, nemiZe legiti-
mizovat diskriminaéni praxi (srov. Hybnerovd, S. Lidskd prava ¥en na
prahu 21. stolet{ : svétova a evropskd perspektiva. AUC luridica, 1998,
3-4,s.39-57).

Didle tento élanek zdlraziuje nutnost, aby rodinnd vychova zahrno-
vala Fddné pochopeni matefstvi jako spoleéenské funkee a uzndni spo-
letné odpovédnosti muZl a Zen za vychovu a rozvoj jejich déti, pficemi
se rozumi, e zdjem déti se ve viech pFipadech stavi na prvni misto.V &L
6 se staty zavazuji, Ze pfijmou vefkerd pFisluind opatFeni, vietné opatie-
ni legisiativnich, k potlaceni viech forem obchodu se Zenami a vykofis-
tovdni prostituce Zen.

Dalsi ¢asti Umluvy obsahuji obdanskd, politickd, hospoddiskd, socidlni

a kulturni priva zen. Mimo jiné je v ¢l. 9 upravena otazka stdmi piislus-
nosti Zen. Podle tohoto ustanoveni poskytnou smluvni stity Zendm rovni
prava s muZi nabyvat, ménit nebo porechdvat si svou stdtni pFisluinost. Zej-
ména zajisti, Ze ani manZelstvi s cizincem, ani zména statnf p¥islugnosti
manZela béhem manZelstvi nezmeéni antomaticky stdtni pfislu§nost man-
Zelky, neudini ji osobou bez statni pfisludnosti, a ani ji nepfinuti pfijmout
statn{ pifsluinost manzela. Jednd se o podobnou dpravu, ktera je obsaze-
na v Umluve o statnim obanstvi vdanych Zen z roku 1957.

Za ucelem zajisténi provddént (1mplementace) Umluvy byl vytvoien
Vybor pro odstranéni diskriminace Zen. Jednd se o orgén, ktery provad{
administrativai kontrolu. Sestiva podle ¢l. 17 z 23 odbornikd vysoké mo-
ralni drovné a schopnosti, ktefi ptsobi jako soukromé osoby. Jsou voleni
tajnym hlasovanim na &tyfi roky na schiizi smiuvnich stdtl svolané gene-
ralnim tajemnikem OSN,

Vybor podle &l. 18 projedndva zpriavy smluvnich statll o legislativnich,
soudnich, administrativeich nebo jinych opatFenich, Jez pfijaly za iicelem
wvedeni ustanoveni Umluvy v Zivol, a o pokroku, jenz byl v tomto smé-
ru dosazen. Zprdvy jsou pfedkladany generdlnimu tajemnikovi OSN.
Prvni Z[)ravu piedloZi pfisludny stat do jednoho roku poté, kdy Umluva
pro né&j vstoupila v platnost. Dals? zprdvy predklddd stat alespoti kafdé
ctyfi roky a ddle kdykoli o to Vybor poZddd. Zprivy mohou informovat
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o okelnostech a obtiZich, jeZ maji vliv na stupeil plnéni zdvazki podle
této Umluavy. Ve smysiu &l 20 se Vybor bude obvykle schazet na dobu
nejdéle dvou tydnit roéné za Gcelem projednéni zprdv piedloZenych
v souladu s &lankem 18 této Umluvy.

Dale Vybor prostiednictvimn Hospoddiské a socidlni rady podava kaz-
dy rok zprdvu Valnému shromdZdéni o své éinnosti, Podle €1, 21 mize
také predklidat ndvrhy a vieobecnd doporuceni zaloZzend na prostude-
vdni zprdv a informaci zaslanych stdty, smluvnimi stranami. Takové na-
vrhy a vieobecnd doporu(’:em’ budou zahrnuta do zprdvy Vyboru spolu
s pfipadnymi komentdfi stdtl, smluvnich stran.

Kontrolni mechanismus Umluvy je koncipovén jako slaby, predstavu-
je viak pokrok ve srovndni se tfemi vyie uvedenymi umluvamiz let 1933,
1957,1962, které Zidny kontrolni mechanismus neobsahuy Vybor nemd
formalni pravomoc interpretovat Umluvu, musi viak vyklddat jeji usta-
veni pti provadéni své kontrolni price. Nové pfijimand doporuceni do-
kladaii, Ze Vybor si postupné osvojuje aktivnéiii interpretacni pFistup
k Umluvg, co? by mohlo napomoci smluvnim strandm pfi sestavovani
zprédv,jakoZinevladnim organizacim usilujicim na ndrodni drovni o zlep-
Seni stavu prav zen. (srov. Sturma, P. Mezindrodni a evropské kontrolni
mechanismy v oblasti lidskych prav. 2. doplnéné vyddni. Praha : C.H.
Beck, 2003, s. 20-21).

Pro posileni auwtority Vyboru a zvydeni efektivity Umluvy byl v roce
1999 p11]at Opéni protokol k Umluvé o odstranéni viech forem diskri-
minace Zen (& 57/2001 Sb.m.s.), vstoupil v platnost v roce 2000, pro Ces-
kou republiku dne 26. kvétna 2001.

Podle &l 1 stdt, smluvni strana Protokolu uzndvd piisiusnost Vyboru pro
odstranéni diskriminace Zen piijimat a posuzovat ozndmeni pfedloZend
v souladu s ¢lankem 2. Ozrdmeni mohou byt podle €L 2 predkldddna oso-
bami &i skupinami osob nebo v zastoupeni osob &i skupin osob, které pod-
Iéhaji jurisdikei statu, smluvni strany Protokolu a povaiuji se za obéii po-
rufeni kteréhokoli z prav stanovenych Umluvou ze strany tohoto statu.

Oznamen{ se podle ¢l. 3 piedkladaji pisemné a nesmi byt anonymni.
Oznameni nebude Vyborem pfijato, pokud se tyka stdtu, smlavni stra-
ny Umluvy, ktery nenf smluvni stranou tohoto Protokolu. Jako v piipa-
dé jinych podobnych fizeni v oblasti lidskych prav musi byt podle ¢l. 4
vyCerpdny viechny dostupné vritrostdini opravné prostfedky, s vyjimkou
piipad, kdy je pouziti takovych opravnych prostfedkil nepfimérené pro-
tahovdno nebo ziejmé nepovede ke zjedndni ii¢inné ndpravy.

Vybor prohldsi ozndmeni za nepFijateiné, jestliZe byla tatdf véc iz Vy-
borem projedndna nebo byla &i je prajedmiva’na v ramci jiné mezing-
rodni instance pro vysetrovanl ¢i feSeni sporu je neslucitelné s ustano-
venimi Umluvy, je zjevné nepodlozene &l medostatedné opodstatndné,
zreuZivd pravo na podani ozndmeni nebo jestliZe ke skuteénostem, kte-
ré jsou piredmétem ozndmeni, doslo pred vstupem tohoto Protokolu
v platnost pro piislugny stdt, smluvni stranu s vyjimkou piipaddl, kdy tyto
skute€nosti pokradovaly i po tomto datu.
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Pokud podle ¢l. 8 obdrzi VYbor spolehliveé informace nasvédéujl'ci tomu,
Ze sudt, smiuvd strana zdvaZnym a systematickym zpiisobem pomsu]e pri-
va stanovend Umbhivou . Vybor vyzve tento stat, aby spolupracoval pfi pro-
véfovani informaci, a za timto telem piedloZil stanovisko ohledng pfi-
sludnych informaci.

S ptiklédnutim k pfipadnému stanovisku predioZenému piisluinym
stdtem, jakoZ i k dal$im spolehlivym informacim, které m4d k dispozici,
mize Vybor povéfit jednoho ¢i nékolik svych lend za telem vedeni vy-
fetFovdni a urychleného poddni zprdvy Vyboru. Pokud k tomu stdt dd
zplnomocnéni a souhlas, mZe vySetfovdni zahrnovat ndvirévu jeho uze-
mi (€. 8 odst. 2). VySetfovani mus{ byt vedeno diivérné a ve véech fazich
fizeni musi byt vyZadovdna soudinnost tohoto stdtu (&l. 8 odst. 3).

Po projedndnt zdvérit takového vysetfovdni piedd Vybor tyto zdvéry
ptisludnému statu zdroverl s vyjddienimi a doporudenimi (¢l. 8 odst. 3).
Do Sesti mésicli od obdrzent zdavérii, vyjadieni a doporudeni predanych
Vyborem pfcdloii pifslusny stdt Vyboru své stanovisko.

Vybor miZe vyzvat piislusny stdt, aby do své zpravy podle ¢ldnku 18
Umluvy zahrnul ddaje o opatfenich pFijatych v reakci na vy$etfovini ve-
dené podle &lanku 8 tohoto Protokolu (¢l. 9 odst. 1).

Vybor milze v pfipadé potieby po skondeni estimésiéniho obdobi uvede-
ncho v Eldnku § odst. 4 vyzvat piisludny stdt, smiuvni stranu, aby ho infor-
moval o opatfenich prijatych v reakci na takové vySetfovini (&l 9 odst. 2).

Opéni protokol tak na zdkladé poddni piisiuiného oznameni umoz-
Auje Vyboru provést vySetfovdni, véetnd piipadné kontroly na mist&
a miiZe siizpdtné ovefit, jak stdt reagoval na vyjddieni a doporudeni Vy-
boru. MoZnost, aby Vybor proved! vySetfovini vietné ndvitévy tizemi
dan€ho stdtu, tak kontrolni pravomoci Vyboru pfesahuji pouhou admi-
nistrativai kontrolu. Cinnost Vyboru podle Opéniho protokolu se tepr-
ve rozviji, Zatim Vybor pfijal rozhodnuti ke tfem poddnim jednotliveh
podle €1. 2 Protokolu, a provedl jedno vydetfovdni na zdkladé &1. 8 v er-
venci 2004 vidi Mexiku, )

Ochranu déri zajistuje Umluva o prdvech ditéte z roku 1989
(€. 104/1991 Sb.), kterd navdzaia na diivéjsi Deklaraci prav ditéte, piija-
tou Valnym shromdZdénim OSNroku 1959 (Dokumenty OSN
A/RES/1368/X1V). Podle této umluvy se ditétem rozumi kaZdd lidskd
bytost mlad§i osmndcti let, pokud podle pravniho Fidu, ktery se na dite
vztahuje, neni zletilosti dosaZeno dfive.

Smluvni strany této Umluvy se zavazuji, Zze budou respektovat a za-
bezpecovat priva stanovend touto dmlavou kazdému ditéti nachdzejici-
mu se pod jejich jurisdiked, a to bez jakékoli diskriminace podle rasy, bar-
vy pleti, pohlavi, jazyka, ndboZenstvi, politického nebo jiného smysleni,
ndrodnostniho, etnického nebo socidlniho pivodu, majetku, télesné
nebo duevni nezplsobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho
rodi¢i nebo zdkonnych zdstupci,

Dale se zavazuji, Ze u€ini véechna potiebnd opatieni k tomu, aby dité
bylo chrdan&no pied viemi formami diskriminace nebo trestdni, které vy-
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plyva z postaveni, éinnosti, vyjadienych ndzord nebo piesvédéeni jeho
rodiét, zdkonnych zdstupcl nebo Elent rodiny.

Zavazuji se rovnéZ, e zabezpedi, aby Zddné dité nebylo podrobeno
muéeni nebo jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazent
nebo trestani. Za trestné Ciny spachané osobami miadsimi 18 let nebu-
de ukliddn trest smrti ani trest odnéti svobody na doZivoti.

Smluvni strany uzndvaji ndsledujic{ prava ditéte: na svobodu mysleni,
svédomi a ndboZenstvi: na svobodu sdruZovani a pokejného shromazdo-
vani; nebyt vystaveno svévolnému zasahovani do soukremého Zivota, ro-
diny, domova, korespondence ani nezdkonnym Gtok(m na svou &est a po-
vést; k ochrané pred jakymkoli télesnym nebo dusevnim nésilim, urdzenim
nebo zneuZivanim vietné sexudlniho zneuZivani, pted zanedbavdnim nebo
nedbalym zachdzenim, tryznénim nebo vykofisfovanim; na ziskani nejvy-
%e dosaZitelné drovné zdravotniho stavu a na vyuZivani lé¢ebnych a reha-
bilita¢nich zafizeni; na vyhody socidlniho zabezpeden{ véetné socidlntho
pojisténi; na Zivotni tiroveil nezbytnou pro jeho télesny, dusevni, duchov-
ni, mravni a socidlni rozvoj; pravo na vzdélani na zdklad€ rovnych moz-
nostf; na odpodinek a volny ¢as, na 1éast ve hie a oddechové €innosti od-
povidajici jeho vku, jakoZ i na svobodnou tugast v kulturnim Zivoté
aumélecké dinnosti;na ochranu pied hospodaiskym vykotisfovanim a pfed
vykonavanim jakékoli price, kterd milZe byt pro n&€ho nebezpedna nebo
mitZe branit jeho vzdéidvani nebo kterd by Skodila zdravi ditéte nebo jeho
t&lesnému, dusevnimu, duchovnimu, mravaimu nebo socidlnimu rozvoji.

Smiuvni strany jsou povinny udinit viechna potfebna zikonoddrnd,
sprdvni a jind opatfeni k provddéni prav uznanych touto imtuvou. Po-
kud jde o hospodaiskd, socidlni a kulturni prava, smluvni strany usku-
teéni takovd opatien{ v maximdlnim rozsahu svych prostfedki a v pfi-
padé potieby i v rdmci mezinarodni spoluprace.

V t&ch statech, kde existujf etnické, ndboZenské nebo jazykoveé men-
§iny nebo osoby domerodého plvodu, nesmi byt ditéti ndleZejicimu k ta-
kové mensing nebe domorodému obyvatelstvu odpirdno privo spolec-
né s pifslusniky své skupiny uZivat vlastnf kulturu, vyzndvat a praktikovat
své vlastni ndboZenstvi a pouZivat vlastni jazyk.

Umluva ustavila za ticelem zpstomm pokroku dosaZeného smluvni-
mi stranami pii plnéni zdvazkd v ni obsaZenych Vibor pro prdva ditéte.
Vybor je sloZen z deseti odbornikil vysokého mordlniho charakteru
a uzndvanych osob z oblasti, kterd je pfedmétem timiuvy. Clenové vy-
boru jsou voleni smluvnimi stranami z fad jejich stitnich pfislugnikd.
Funkci vykondvaji jako soukromé osoby. Pii jejich volb& md byt brin
zietel na spravedlivé zemépisné rozdélent a na zastoupeni hlavnich prav-
nich systémd.

Smluvni strany jsou povinny predklddat prostiednictvim generdlniho
tajemnika OSN vyboru zprdvy o opatfenich pfijatych k uvedeni préiv
uznanych v Umluvé v zivot a o pokroku kterého bylo pfi uZivani téch-
to prav dosaZeno. Ve zprdvich se md poukdzat na ptipadné skutecnosti
a abtize, kleré se tykajf pinéni zdvazkl podle Umbuvy. Vybor miiZe od
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smluvnich stran poZadovat dalsi informace vyznamné pro provadéni

smlouvy. Prostfednictvim Hospoddiskeé a socidlni rady pfedkladd vybor
Valnému shromd#déni kazdé dva roky zpravu o své Cinnosti.

¢) Ochrana prdce

Prdvni tiprava pracovnfho poméru patiila aZ do 20. stoleti vyiuéné do
vnitini pravomoci statl. Prvni omezen{ volnosti stdtll v této oblasti pii-
ntesly dvé imluvy v roce 1906, a to o zdkazu pouZivani bilého fosforu pii
vyrob€ zapalek a o zdkazu nodni price Zen. Teprve po vytvofeni Mezi-
narodni organizace prace (1919) dodlo k podstatnému rozvoji mezina-
rodniho pracovniho préva.

Hlavni ndplni ¢innosti této mezindrodni organizace je piiprava
a schvalovani mezindrodnich dmluv a doporudeni o pracovnich, zdra-
votnich a socidlnich otdzkdch zaméstnanct. Béhem dosavadni &innosti
schvalila organizace 170 mezindrodnich dimluv.

Ceskd republika je vazdna imluvami, upravujicimi nejriznéjsi stran-
ky pracovnich vztaht, vyrobniho procesu, zdravotnického a socidlniho
zabezpedeni. Je to napf. Smlouva o zamezeni podtu pracovnich hodin
v primyslovych zdvodech na 8 hodin denné a 48 hodin tydné z roku 1919
{¢. 8071922 8b.); Smlouva o nejnizsim véku déti pro prlpusten: k pracim
v priimyslu z roku (&. 82/1922 Sb.); Umluva o pracovni rehabilitaci a za-
méstnédni invalidii z roku 1983 (€.72/1985 Sb.); Umluva o statistikdch pré-
ce z roku 1985(¢. 144/1988 Sb.); Umluva o zdravotnich sluzbich z roku
1985 (& 145/1988 Sb.); Umluva o bezpeénosti a ochrané zdravi ve sta-
vebnictvi z roku 1988 (& 433/1991 Sb.).

Vedle umiuv, které se stdvaji pro élenské stdty Mezindrodni organiza-
ce prace zavaznymi ratifikaci, pfijala Generdlnf konference této organi-
zace na 150 doporuceni, kterd se tykaji pracovnich a socidlnich podmi-
nek.Ta sice nejsou pravné zdvaznd, Clenové viak maji povinnost piedlozit
je k pfipadné realizaci piisluinym vnitrostdtnim organfim a informovat
o vysledku generdlniho feditele Mezindrodni organizace préce,

d} Zdkaz rasove diskriminace

Charta OSN zakazuje rasovou diskriminaci. Stanovi, Ze lidskd pra-
va a zdakladni svobody pfisluii viem lidem stejné, bez rozdilu rasy, bar-
vy pleti nebo ndrodnostniho pitvodu (€. 1 odst. 3). Tuto zdsadu Valné
shromazdéni rozvedlo a konkretizovalo nejprve v Deklaraci o od-
stranéni viech forem rasové diskriminace z roku 1963 (Dokumenty
OSN A/RES/1904/XVIII) a v Mezindrodni iimluvé o odstran&ni viech
forem rasové diskriminace z roku 1966 (Vybrané dokumenty, sv. I,
5. 286).

Podle preambule tmluvy je jakékoli ueni o nadiazenosti, zaloZend
na rasovém rozliSovani, védecky fale¥né, mordlng odsouzenihodné, so-
cidla€ nespravedlivé a nebezpeéné. Diskriminace mezi lidmi podle rasy,
barvy pleti nebo ndrodnostniho piivodu je na pfekdZku pfatelskym a mi-
rovym vztahtim mezi narody.
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Umluva proto odsoudila rasovou diskriminaci a zavdzala smluvni stra-
ny provadct viemi vhodnymi zpiisoby politiku smétujici k odstranéni ra-
sové diskriminace ve viech jejich forméch a vedouci k rozvoji porozu-
meéni mezi viemi rasami.

Rasovou diskriminaci se v imbuvé rozumi jakékol rozliSovéni, vylu-
¢ovani,omezovéni nebo zvyhodniovani zaloZené na rase, barvé pletinebo
na narodnostnim nebo etnickém ptivodu, jehoZ iéelem nebo nasledkem
je zrufeni nebo omezeni uzndnf, uZivani nebo vykonu lidskych priv a za-
kladnich svobod na zdsadé rovnosti v politické, hospoddiské, socidlni,
kulturni nebo kterékoli jiné oblasti vefejného Zivota.

Umluva zavazuje smluvni strany, aby na Gzemich spadajicich do jejich
pravomoci zabrdnily viem projevim rasové diskriminace, zakdzaly je,
trestaly a odstranily.

Na zdkladé timluvy doslo k ustaveni Vyboru pro odstranéni rasové dis-
kriminace, prvnfho mezindrodniho orgdnu opravnéného projedndvat stiz-
nosti na porudovani téio imluvy. Tento 18¢lenny orgdn je oprdvnén pro-
jedndvat zprdvy smluvanich stran o legislativnich, soudnich, spravnich
a jinych opatfenich, ktera ucinily za tcelem uplatnéni dmbuvy. Didle pro-
jednava stiZnosti na neplnéni dmluvy, pfednesené jednou smiuvni stranou
vici druhé, piitem? pinf smiréi funkci. RovnéZ je oprdvnén projedndvat
stiznosti skupin osob nebo jednotlivell na ty smiuvnf strany, které piijaly
patfitnou opéni klauzuli obsaZencu v imluvé.

Umluva zvldst¢ odsoudila rasovou segregaci a apartheid. Apartheidu
jako zloCinu proti lidskosti, ktery pfedstavuje totdlni popteni cild a za-
sad Charty, vénovalo Valné shromézdéni OSN zvldstni pozornost. V roce
1973 schvalilo Mezindrodni dmluvu o potlaovani a trestdni zlodinu
apartheidu (¢, 116/1976 Sb.). Podle této ljmluvy organizace instituce
a jednotlivci, ktefi se dopust1 aparthelclu se povaZuji za zlolinecké. Kaz-
dd smiuvni strana je opravnéna je soudit a trestat. Umluva alternativng
uvadi pfisluSnost mezindrodniho trestniho tribunalu. Takovy tribunél byl
ustaven v roce 1998 Rimskym statutem Mezindrodniho trestnfho soudu.

e) Ochrana ndrodnosinich mensin

Narodnostni mensinou se obvykle rozumi menst édst obéanii uréitého
stdtu, kterd se z hlediska ndrodnostniho 138 od ostatnich obéantl, tvoti-
cich v&tdinu obyvatelstva.

AZ do pfijeti Charty OSN v roce 1945 nebylo postaveni ndrodnost-
nich mendin jinak upraveno obecnym mezindrodnim prdvem. Bylo vrits-
ni zdlegitostf dotyEnych stitll, ledaZe by ptevzaly zvldstni zdvazky cho-
vani vit¢i svym mensdindm v mezindrodnich smlouvich.

Napt. Ceskoslovensko bylo stranou Malé smlouvy saintgermainské
z roku 1919 (Dokumenty, Hobza, s. 266), v ni# pievzalo zavazky vici
ndrodnosinim mengindm. Zavdzalo se v ni, Ze s éeskoslovenskymi ob-
cany ndleZejicimi k etnickym nebo jazykovym mengindm bude zacha-
zet slejné jako s ostatnimi éeskoslovenskymi piisludniky. ZvIld8té jim
mélo poskytrout pravo vlastnim ndkladem zaklddat, fidit a mit pod do-
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zorem lidumilné nebo socidlni ustavy, skoly a jiné vychovné dstavy,
s pravem uZivat tam volné svilj jazyk (¢l 8). Ceskoslovensko souhlasi-
lo v této smlouvé s tim, #e zdvazky vQéi piisludnikiim jazykové mensi-
ny zakladaji zdvazky mezindrodniho zdjmu a Ze byly postaveny pod zd-
ruku Spoleénosti ndrodd, zejména jeji Rady (1. 14).

V systému OSN splynula otdzka ochrany narodnostnich meniin se §ir-
§imi otdzkami mezindrodni ochrany lidskych prdv a zdkazu diskrimina-
ce z ditvodii rasy nebo juzyka. Proto téz byla ochrana narodnostnich
mensin zahrnuta do Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech z roku 1966 {Vybrané dokumenty, sv. 1, s. 267, nebo ¢. 120/1976
Sh.}). Ve zvldstnim ¢lanku tohoto paktu se stanovi, Ze ve stdtech, kde exi-
stuji etnické nebo jazykové mensiny, nesmi byt osobdm, které ndlezejl
k takovym men$indm, upirino prdvo ufivat svou vlastn{ kulturu nebo
pouzivat vlastni jazyk ve spoleCnosti s ostatnimi osobami naleZejicimi
k témto mensindm (Cl. 27).

V roce 1992 schvdlilo Valné shromazdeéni Deklaraci OSN o prdvech
osob naleiejicich k ndrodnostnim, etnickym, ndboZenskym a jazykovym
mensindm (Dokumenty OSN A/RES/47/135). V ni vyzvalo stéty, aby
ochrafiovaly existenci a narodnostni, etnickou, kulturni a jazykovou
identitu mensin na svém tizemi a aby vytvifely potiebné podminky, ze-
jména ptijimdnim vhodnych legislativnich a jinych opatfeni.

K menSinovym priviim vyhldSenym v deklaraci patfi: uZivanf vlastni
kultury, svobodného pouZivani jazyka v soukromi i na vefejnosti bez za-
sahovdni a diskriminace; G¢ast piisludnik® mendin na kulturnim, spole-
¢enském, hospodarském a vefejném Zivoté, jakoZ i na p¥ijimani rozhod-
nuti o ndrodnostnich otazkich; vytvafeni a udrZovdni vlastnich sdruZen{
a udrZovani kontaktd s daldimi ¢leny skupiny a pfisluSniky mensSiny, ja-
koz i kontakty pfesahujici hranice stati, ke kterym maji vztah na zdkla-
dé zminénych svazki. Mendiny viak nesméji vyvijet Cinnost, kterd by
byla v rozporu s ¢ili a zasadami Charty O8N, véetné zdsad suverénni rov-
nosti a respektovani izemnf celistvosti a politické nezavislosti stdtu, na
jehoz uzemfi se nachdzeji.

StiZnosti na poruSovani{ priv men$in se v rdmei ochranného mecha-
nismu Hospoddiské a socidlni rady proti poruSovani lidskych praviprév
mensin projedndvaji podle procedury stanovené rezokhuci & 1503, Stiz-
nosti jsou nejprve ptedmétem jedndni v subkomisi pro pfedchdzenf dis-
kriminaci a ochranu mensin, kterd byla ziizena v roce 1947. Tyka-li se
stiZnost systematického a hrubého poruSovani prav mensin, postoupi je
Komisi OSN pro lidskd prava. Ta rozhodne, zda stiZnost pfezkoumd
sama, zda ji odmitne nebo ji postoupi Hospodafské a socidini rade.

V Ceské republice json préva ndrodnostnich a etnickych mensin zakotvena v Lis-
tiné zdkladnich prava svobod (zdkon ¢ 2/1993 8b.}. Ta je soudasti dstavniho po-
tadku Ceské republiky, Ve tieti hlavé Listiny, Prdva ndrodnostnich a etnickjch men-
§in, se stanovi, Ze pfisluinost ke kterékoli ndrodnostni nebo etnické skupiné nesmi
byt nikomu na djmu (¢l. 24). Ob&anim tvoficim ndrodnostni nebo ctnické mensi-
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ny se zarucuje viestranny rozvoj, zejména pravo spolednd s jinymi piistudniky men-
Siny rozvijet vlastni kulturu, rozsifovat a pfijimat informace v matefském jazyce
a sdruZovat se v ndrodnostnich sdruzenich. Déle se jim zaru€uje pravo na vzdéld-
nf v jejich jazyce, pravo uZivat jejich jazyk v diednim styku a prdvo Gasti na fe-
$eni véci tykajicich se narodnostrich a etnickych skupin (&l 25 odst. 1 a 2),

Ve vztahu k zdpadnimu sousedovi je Ceskd republika mezindrodné-
pravné zavazana poskytovat pifsludniktm némecké mensiny uréita pra-
va a dodrzovat v{c¢i nim jisty postup. Stalo se tak na zaklad& ¢l. 20
Smlouvy o dobrém sousedstvi a pidtelské spoluprici se Spolkovou re-
publikou Némecko z 27.2. 1992 (v platnost vstoupila 14. 9, 1992, text viz
C. 52171992 Sb.). Tuto smlouvu sice sjednalo jiZ zaniklé Ceskoslovensko,
Ceskd republika viak jako ndstupnicky stdt pfevzala mezindrodnéprav-
ni zdvazky v ni obsaZené,

Za pFisludniky této mensiny se podle smlouvy rozuméji ,,osoby majici
Ceské statni obéanstvi, které maji némecky piivod nebo se hldsi k né-
meckému jazyku, kultute nebo tradici”. Pifslu$nost k némecké menging
je zalezitosti ,,0sobniho rozhodnuti kazdého flovéka®, Toto rozhodnuti
~nesmi pro né€j pfinést Zidné znevyhodnéni“.

Ceska republika je podle této smlouvy obecné zavdzdna k tomu, Ze
minimdiné splni politické zdvazky zakotvené v dokumentech Konferen-
ce 0 bezpecnosti a spoluprdce v Evropé, zejména v dokumentu kodaii-
ské schiizky o lidské dimenzi ze dne 29. 6. 1990, tykajici se ndrodnost-
nich mensin, a to jako zdvazky prdvniho charakteru. Déle se zavizala,
Ze podle této smlouvy, v rdmei svych platnych zdkond, umoZni a ulehéi
Spolkové republice Némecko &init ,,podporujici opatfeni ve prospéch
némecké menginy nebo jejich organizaci®.

Zy145t€ se zavazala k tomu, Ze tE€mto piisiusnikim poskytne ,zejme-
na pravo — jednotlivé nebo ve spoledenstvi s jinymi dleny své skupiny —
na svobodu projevu, zachovén{ a rozvijen{ etnické, kulturni a jazykové. ..
svébytnosti, bez jakychkoli pokusii o asimilaci proti jejich vili®. Sv4 lid-
skd priva a zdkladni svobody maji pravo vykondvat plné a d¢inné bez
jakékoli diskriminace a v piné rovnosti pfed zdkonem. Kazdy piisluinik
némecké mensiny je vSak povinen chovat se pii vykonu téchto prav jako
¢esky statni obcan.

3. Evropska ochrana zikladnich lidskych priv

Evropskd tprava ochrany zdkladnich lidskych prav a svobod, vypra-
covana v ramcj Rady Evropy, pfedstavuje podrobnéisi a pokrokovéjsi re-
giondlni tipravu ochrany lidskych prdv, nez pfedstavuji univerzaln{ stan-
dardy pfijaté v ramci OSN, zejména pokud jde o mezindrodni kontrolu
nad jejich dodrZovanim. Evropsky systém ochrany lidskych prdv tvofi
v soudasnosti Evropskd iimluva o ochrané lidskych prav a svobod z roku
1950 {Dokumenty, Hybnerovd, s. 9, nebo & 209/1992 8b.) a 14 protoko-
1 postupné k ni pfipojenych, ddle Evropskd socidlni charta 7 roku 1961
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(tamtéz, s. 83) revidovand v roce 1996 s daliimi protokoly a v neposled-
ni fadé instrumenty tykajici se ochrany mensin.

a) Evropskd dmluva o lidskych prdavech

Evropskd timluva a protokoly k of obsahuji tato lidskd prdva a zd-
kladni svobody: pravo na Zivot; zdkaz muceni, nelidského nebo poniZu-
jictho zachdzen{ nebo trestdni; zdkaz otroctvi a nevolnictvi a nucené ane-
bo pavinné price; pravo na svobodu a osobni bezpeénost; pravo na fadné
soudn({ f{zenf, spravedlivé, vefejné a v pfiméfené 1htté, vedené nezdvis-
Iym a nestrannym soudem; zdkaz potrestdni za jedndni, které nebylo
v Case spachdni trestnym &inem podle vnitrostatniho nebo mezindrod-
niho prdva; pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota,
obydli a korespondence; pravo na svebodu my8len{, svédomi a ndbo-
Zenského vyzndni; pravo na svobodu projevu; prave na svobodu pokoj-
ného shromazdovani a svobodu sdruzovdni, véetné svobody zaklddat na
ochranu svych zdjmt odbory a vstupovat do nich; pravo na uzavieni man-
Zelstvi a zaloZeni rodiny v souladu s vnitrostdtnimi zdkony; pravo na Géin-
né pravni prostfedky ndpravy pred vnitrostatnim orgdnem, i kdyZ se po-
ruSeni dopustily osoby pii plnéni dfednich povinnosti; prdva obsazena
v protokolech &. 1 (prdvo na pokojné uZivini majetku a pravo na vzdé-
land), ¢ 4 (zdkaz zbavit osobu svobody pro neschopnost splnit smiuvni
zdvazky, svobody pohybu a volbu mista pobytu, priva svobodné opustit
kteroukoli zemi véetné vlastni, zdkaz individudlniho nebo hromadného
vyhoSténi z dzem{ stdtu, zdkaz zbaveni prdva osoby vstoupit na dzemi
stdty, jehoZ je pifslu¥nikem, a zdkaz hromadného vyhodténi cizinclt),
&. 6 (zrusenf trestu smrti} a & 7 (dpravu individudlniho vyho§téni cizin-
ce, pravo na piezkoumdni vyroku soudu o ving a trestu, prave na od-
Skodnéni za justiéni omyly v trestnich v&cech, zdkaz stithani a trestdni
osoby jiz jednou odsouzené za (¥ trestny ¢éin podle priava tého# stdtu
2 Tovna priva a povinnosti manZeld ve vztahu mezi nimi a détmi).
Evropskd dmluva vytvofila { odpovidajici systém ochrany lidskych prdv
obsaZenych v imluvé a protokolech. K projednavani stiZnosti na poru-
Seni téchto prav ustavila Evropskou komisi pro lidska prava a Evropsky
soud pro lidska prdva. Prvni méla plnit smiréi tlohu, druhy vynaset roz-
sudky a vyddvat posudky. Vybor ministr( v pfipadé, Ze imluva byla po-
rusena, byl opravnén rozhodnout o opatfenich, kterd musel vinny smluv-
ni stat v uréité Ihite udinit.

S rostoucim poétem smluynich stran dmluvy rostl i podet stiZnosti na
porudeni lidskych prav, Zatimco v roce 1981 zaregistrovala Komise cel-
kem 404 takové Zadosti, roku 1993 jich bylo jiz 2 037. RovnéZ se zvétio-
val pocet nevytizenych pfipadi. Koncem ledna to bylo jiz 2 672 nevyfi-
zenych piipadi, pficemz se 1 487 pfipady Komise ani nezafala zabyvat.

Tyto a jiné okolnosti vyvolaly potfebu reformy kontrolniho systému
umluvy. Doslo k ni pfijetim Protokolu & 11 v roce 1994. Protokol vstou-
pil v platnost 1. 11. 1998, Protokol zrusil dosavadni komisi a soud a usta-
vil novy, jediny soud, ktery vyvkondvd funkce obou orgdni predeslych.
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Sidli ve Strasburku a funguje permanentné (shall function on a perma-
nent basis).

Soud je tvoien tolika soudci, kolik je smluvnich stran. Volebni obdo-
bi trva Sest let. Soudce viak miiZe byt zvolen znovu. Soud zasedad v plé-
nu, ve Velkém sendtu, slozeném ze 17 soudcd, v sendtech slozenych ze

sedmi soudcd a tfi¢lennych vyborech.

aa) Rizeni pred Evropskym soudem pro lidskd prava podle Protokolu ¢.11

Evropsky soud pro lidskd prava md pravomoc podle €l 33 rozhodo-
vat spory v mezistdtnich pripadech. Kazdd smiuvai strana (v soucasnos-
ti m4 Evropska timluva 45 smluvnich stdté) miize oznamit Soudu vidaj-
né poruseni ustanoveni Umluvy nebo Protokolit k nf jinym smluvnim
statem.

Podstatnd v&tsina piipadi, kterymi se Soud zabyvd, jsou vSak indivi-
dudlni stiznosti ve smyslu &l 34 Umluvy. Jedna se o stiZznosti kazdé fy-
zické osoby, neviddni orgamzace nebo skupiny jednozlwcu (ratione per-
sonae), které se povazuji za obéti v disledku toho, Ze smiuvaf sidt porusil
ustanoveni (ratione materiae) Umluvy a Protokolé k ni. StiZnosti mohou
podat jednak fyzické osoby a déle také pravnické osoby.

Nevlddnimi organizacemi jsou myslcny prdvrické osoby odlisné od sta-
tu. Umluva a Protokoly se vztahuji na dzemi pod jurisdikef smluvnich std-
td, tj. na Gizemi stétu, &i pfipadné na tzemi, na které stdt svym vyslovnym
prohlasenim rozsiiil pusobnost Umluvy podle &1. 63 odst. 2 (ratione loci).
Individudlni stiZnost miiZe podat kazdd osoba, kterd md za to, Ze jeji prd—
vo garantované Umluvou nebo Protokoly bylo smhuvnim stdtem na vize-
mi pod jeho jurisdikei poruieno. VétSina prav je adresovdna kaidému,
znamlend to, e i osoby, které jsou piistusniky nesmluvnich statd mohou
podat stiznost (viz. napf. v{ie zminény pfipad Ahmed v. Rakousko). Pou-
ze nékterd prava jsou adresovdna uréitym skupindm osob.

Vedle sporného fizeni miZe Soud na zddost Vyboru ministri vyddvat,
ve smyslu &l. 47, posudky o pravnich otdzkéach tykajicich se vykladu
Umluvy a protokolu k ni.

Pokud jde o spornd fizeni, musi Soud nejprve zkoumat podminky
prijatelnosti. O pFijatelnosti mezistdinich stiZnosti rozhoduje sedmi-
Elenny Sendt Soudu, ktery také rozhoduje o meritu mezistdtni stiZnos-
ti, tj. ve véci samé (&l. 29 odst. 2). Sendt se viak mlZe vzddt projedna-
vani takového pfipadu ve prospe’ch sedmnécticlennému Velkému
sendtu, a to kdykohv pred vynesenim rozsudku. Divodem je, Ze piipad
vyvoldva zavaZnou otdzku tykajici se vykladu Umluvy nebo Protoko-
lit, nebo pokud by se rozhodnuti Sendtu mohlo dostat do rozporu s roz-
sudkem Soudu dfive vynesenym. Podminkou je také to, Ze ani jedna
strana piipadu proti tomu nic nenamitd (¢l 30).

V piipadech individudinich sifZnosti rozhoduje o piijatelnosti Vybor
slozeny ze 6 soudctl. Vybor milze jednomysiné prohldsit za nepfijatel-
now nebo vyikrinour ze svého seznamu pifpadi takovou stiznost. Pod-
minkou je, Ze takové rozhodnuti maze byt ucinéno bez daliiho pfe-
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zkoumdni. Toto rozhodnuti je konecéné (¢l. 28). Rozhodnuti o pfijatel-
nosti nebo nepfiijatelnosti musi byt zdiivednéno (€. 45 odst. 1),

Podminky pfijateinosti jsou obsaZeny v &L 35 Umluvy. Podle tohoto
ustanoveni se Soud mize véci zabyvat az po vyderpdni viech vritrostdt-
nich opravnych prostfedkii podle vieobecné uzndvanych pravidel mezi-
narodniho prava. V pfipadé CR se bude zpravidla jednat o opravné pro-
stiedky vEetng ustavni stiZnosti. StiZnost se poddva ve [hiité Sesti mésicit
ode dne, kdy bylo pFijato konecné rozhodnuti, napf. od dorudeni ndlezu
Ustavniho soudu CR.

Daliimi pfedpoklady pFijatelnosti stiZnosti je, Ze nesmi byt anonymni
nebo v podstaté srejnd jako stiznost jii piediim projedndvand Soudem
anebo jiz pfedloZend jinédmu mezindrodnimu vySetfovacimu nebo smir-
cimu orgdnu a pokud neobsahuje zédné nové diilezité skuteénosti. Stiz-
nost nesmi byt rovnéz zjevné nepodloZend nebo stéZovatel zneusivd pra-
vo podat stiZznost.

V piipadé, Ze Vybor tif soudel neudinil rozhodnuti o pfijatelnosti po-
dle €. 28 (napi. rozhodnuti nebylo jednomysing), rozhodne o pfijatelnosti
Sendt, ktery rozhodne také ve véci samé (€l. 29 odst. 1). Pokud rozhoduje
Sendt o pijatelnosti i o véci samé, piijimaji se tato rozhodnuti eddélené, po-
kud Soud ve vyjimeénych piipadech nerozhodne jinak (€l. 29 odst. 3).

Pfi projedndvan] individudlnich stfZnosti ve véci samé se milZe Sendt
také vzddt pravomoci ve prospéch Velkého sendtu a to ze stejnych di-
vodt jako v pfipadé mezistdtnich piipadi.

Pokud Soud uznd stiZnost za pfijatelnou, pokraluje za tidelem zjisté-
ni skutecnosii v projedndvdni piipadu spoleiné se zdstupci stran, a je-li
to zapotfebi, provede Setfeni, pro jehoZ ucinné provedeni poskymou zi-
Castnéné stdty viechny nezbyind prostiedky (€1.38 odst. 1 a). Rizeni pred
Soudem jsou vefejnd pokud Soud z diivoddl vyjimeénych okolnosti ne-
rozhodne jinak (¢ 40 odst. 1). Stejné jsou pistupné vefejnosti dokumenty
ulozené u vedouciho kanceldfe Soudu, pokud pfedseda Soudu neroz-
hodne jinak.

V pribéhu fizen{ se Soud snaZi dosdhnout smirného urovndgni mezi
stranami. Z tohoto diivodu poskytuje Soud viestrannou pomoc ziéast-
nénym strandm s cifem dosdhnout smirného urovadni zdleZitosti na z4-
kladé dodrzovani lidskych priv (. 38 odst. 1b), Rizen{ je v tomto pfi-
padeé divérné, Pokud je dosafeno smirného urovadni, vyikrtne Soud
pfipad ze svého seznamu a pfipad tim definitivng kond?, Uéini tak for-
mou rozhodnutf, které se omezuje na strucné vyliceni skuteénosti a pri-
jaté FeSeni (8. 39),

V pifpads, Ze nedodlo ke smiru rozhoduje Sendl rozsudkem.

Rozsudky Sendtu musi byt odiivodnény a stdvaji se konednymi, pokud
strany prohldsi : a) Ze nebudou Zddat o postoupeni piipadu Velkému se-
ndiy, b) v piipadé, Ze uplynuti tiimésiéni Thiity ode dne vyneseni roz-
sudku nebylo poZdddno o postoupeni pFipadu Velkému sendtu, ¢) v pfi-
padé, Ze kolegium soudcti Velkého sendtu zamitne Fddost (2. 44).
Koneény rozsudek se zvefejni.
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Rozsudek Sendtu nemusi byt koneény, pokud je véc postoupena Vel-
kému sencdiu. Jedna se o formu opravného fizeni, které vdak nelze po-
vazovat za Fddny opravny prostiedek. Strany o postoupeni mohou po-
7adat pouze ve vyjimecnych pfipadech v tifmésicni lhité ode dne
rozsudku Sendtu (&l 43 odst. 1). O divodnosti takové zddosti rozhodu-
je Kolegium péii soudcil Velkého sendiu. Takové Zddosti Kolegium vy-
hov, jestlize pifpad vyvolava zdvainou otdzku tykajici se vykladu nebo
pouziti Umluvy a Protokoll k ni nebo zdvainy problém obecného vy-
znamu (&1, 43 odst, 2). Pokud je Zddost piijata, Velky sendt rozhodne
o piipadu formou rozsudku, ktery je konelny a zvefefni se.

V piipadg, e Soud zjisti, e doslo k poruseni Umiuvy nebo protoko-
it k ni, a jestlize vaitrostdtni prdvo daného smluvniho stitu wmoZiiuje
pouze cdstecnou ndpravu, piiznd Soud v pifpad€ potfeby poskozene stra-
né spravedlivé zadostiudinéni (&l 41), které je ve formé financniho od-
Skodnéni.

Koneény rozsudek Sendtu nebo Velkého sendtu je zdvazny a smiluvai
strany se zavazuji, 7e se jim budou ve viech pripadech Fidit (¢1. 46 odst. 1).

Koneény rozsudek se dorucuje Vyboru ministrii Rady Evropy, ktery
dohiizi na jeho vikon (&l. 46 odst. 2). Rizeni pfed Evropskym soudem
pro lidskd prdva tak ptedstavuje ucelenou proceduru. Vybor ministri
viak neni vykonnym & exekuénim orgdnem v pravém slova smyslu. V p¥i-
padé nesplnéni rozsudku miZze Vybor ministril vyvijet pouze politicky
tlak na takovy stdt. Smluvni staty Evropské imluvy o lidskych pravech
jsou zdrovedi i &leny Rady Evropy. Vybor ministrii ma i pravomoc po-
zastavit pravo tohoto stdtu na zastoupeni v tomto orgdnu (¢1. 8 Statutu
Rady Evropy).V krajnim pfipadé jej miZe i vyloucis z Rady Evropy, po-
kud by nesplnéni rozsudku povaZzoval za porusent &l. 3 Statutu Rady Ev-
ropy. O vyloudeni stitu se uvaZovalo zatim pouze jednou v pfipadé Rec-
ka v roce 1969. Dfive nez mohl Vybor ministri rozhodnout, se Recko
samo rozhodlo vystoupit z Rady Evropy a vypovédét Evropskou tmlu-
vu (srov. Sturma, P. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v ob-
fasti lidskych prav. 2. doplnéné vvdéni. Praha : CH. Beck, 2003, 5. 32).

ab) Uprava mechanismu #izeni pFed Evropskym soudem pro lidskd prd-
va { Protokol & 14)

Hlavnim cilem Protokolu & 11 bylo zménit kontrolni mechanismus
ustaveny Evropskou umluvou o lidskych pravech, aby byla zachovdna
a zvydena udinnost ochrany lidskych prév a zdkladnich svobod, pfede-
véim vzhledem k ndristu poctu stiznosti a rostoucimu poctu clenskych
zemi Rady Evropy. Na zdkladé Protokolu & 11 byl tak vytvofen novy
Evropsky soud pro lidskd prdva, ktery nahradil stdvajici dva orgdny Ko-
misi a Soud.

Protokol & 11 sice umoznil zvysit kapacitu kontrolniho mechanismu,
podet stiznosti se viak i naddle prudce zvySoval, takZe se ukazala jako
nezbytna nova reforma tohoto systému, Pro srovndni Komise a soud pfi-
jaly za 44 let svého piisobent, tj. od roku 1954 do vstupu v platnost pro-
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tokolu ¢. 11 celkem 38.389 rozhodnuti a rozsudkd. Novy Evropsky soud
pro lidskd prdva piijal za pét let svého plisobeni (1999-2003) celkem
61.633 rozhodnuti a rozsudkd. Jen v roce 2003 to bylo 18.000 rozhodnu-
tf a 700 rozsudki (srov. Eaton, M., Schokkenbroek, J. Reforming the Hu-
man Rights Protection System Established by the European Conventi-
on on Human Rights. Human Rights Law Journal, 2005, & 1-4, 5. 1).

Za pii¢inu tohoto zvySovani poCtu piipadii mizeme povaZovat jed-
nak zvySovdni poétu smiuvnich statli Umluvy a rady Evropy z 23 v roce
1990 na 45 v souasné dobé a ddle v ndriistu poétu stiznosti obecné.

ReSenim tétosituace se zacal v roce 2000 zabyvat Vybor ministri Rady

Evropy, ktery povéfil Ridici vybor pro lidskd priva, aby vypracoval na-
vrh reformy. Ridfci vybor se reformou zabyval ve t¥ech rovindch: 1. na
ndrodni urovni, kde se za vychodisko povaZuje subsididrni charakter me-
chanismu organi Umluvy. Mélo by se tudiz pfedchdzet poruovani prav
na ndrodn{ drovni a zlep§ovat praxe vnitrostétnich opravnych prostied-
ki, 2. zvySeni dcinnosii filtrace a néasledného posuzovdni stiznosti Sou-
dem, 3. zlepSeni a zrychleni vikonu rozsudki: Soudu.
. Pokud jde o prvaf bod, piijal Vybor ministril na zdkladd doporudeni
Ridiciho vyboru v kvétnu 2004 % prdviné nezdvaznd doporudeni urdend
clenskym stdtfim. Jednalo se o doporudeni Rec(2004)4 o vzdéldvani a vy-
ucovani na univerzitich, které vyzyvd stdty, aby zajistily vzdéldvin{ o pri-
vu Umluvy na vysokych koldch. Dile o Doporudeni Rec(2004)5 o ové-
fovini slucitelnosti ndvrhil zdkond, platnych zdkoni a administrativni
praxe s normami stanovenymi Umluvou a o Doporudeni Rec(2004)6
o zlep$ovdni vnitrostdtnich prostfedkd ndpravy, zejména v oblasti prava
na soudni fizeni v pfiméfené [hité. Pokud jde o eské prdvo, byl urdity
krok k ndpravé uginén novelou & 192/2003 Sb. zdkona o soudech a soud-
cich. § uinnosti od 1. éervence 2004 se zaved] pro viechna soudnf fize-
ni institut ndvrhu na uréent lhiity k provedeni procesniho tikonu, ktery
mé predstavovat typ prostfedku ndpravy sméfujiciho k urychleni soud-
niho fizeni (srov. Schorm, V.A. PfetiZeni ESLP si vyZddalo ipravu kon-
trolnfho mechanismu Bvropské timluvy o lidskyceh pravech. Pravni zpra-
vodaj, 2004, &. 7, 5. 4).

Vybor ministrt Rady Evropy se ve svych aktech zabyval také otdz-
kami znovuotevieni nékterych Fizeni po rozsudku Soudu doporugeni
Rec(2002)2. V Ceském pravu na to bylo reagovino v novele zdkona
¢. 182/1993 Sb. o Ustavnim soudu, zdkonem ¢ 83/2004 Sb., a to v podobé
zakotveni moZnosti obnovy fizeni pfed Ustavnim soudem (srov. Schorm,
V.A. PretiZeni ESLP si vyZddalo tpravu kontrolniho mechanismu Ev-
ropské imluvy o lidskych pravech. Pravni zpravodaj, 2004, & 7, s. 4).

Dalsi dva vySe zminéné body se staly piedmétem nového Protokolu
¢ 14 k Umluvé, ktery byl schvélen Vyborem ministrk v kvétnu 2004
a otevien k podpisu dne 13. kvétna 2004. Protokol & 14 ystoupi v plar-
nost po ratifikaci viemi 45 staty smluvnimi stity Umluvy a Rady Evro-
py a na jeho zdkladé tak dojde k novelizaci Protokolu ¢. 11, Neni tudiz
mozad dvojl iprava.
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Pokud jde o soudce a organizaci Soudu,soudcei maji byt podle Proto-
kolu & 14 voleni na 9 let, bez moZnosti op&tovaého zvoleni ( v soucas-
nosti jsou voleni na 6 let a mohou byt zvoleni opétovné). Cldnek 4 Pro-
tokolu se tykd kanceldfe Soudu a méni dosavadni ¢l. 25 v tom smyslu,
7e oddéluje soudni tajemniky od kancelafe. Dile je pfipojen novy odst.
2, ktery stanovi, ze samosoudctim, kteff se nové Protokolem zavadéji,
pomahaji zpravodajové, kteii vykonavaji svou ilohu pod autoritou pied-
sedy Soudu a tvoif soutdst kancelafe (srov. Cernd, D. Piijeti protokolu
¢.14 k Evropské imluvé o lidskych prdvech. Prdvni rozhledy, 2004, €. 21,
s. 809). Dalsim novym prvkem je moznost ve smyslu nového &1. 26 odst.
2, aby Vybor ministrét svym jednomyslnym rozhodnutim, na Zadost plé-
na Soudu, snizil na omezenou dobu pocet soudcit Sendth na pét. Soud
tak podle nového Protokolu & 14 bude zasedat ve formé samosoudce,
vyborech slozenych ze tfi soudet, v sendtech sloZenych ze sedmi soudct,
s moznosti snizeni poétu na pét a ve Velkém sendtu, ktery ma sedmndct
soudctl.

Protokol & 14 pFind¥ ciyfi zdkladni zmény ve stovndni s mechanis-
mem podle Protokolu & 11. Prvni zména se tykd procesu filtrace, proto-
Fe znaény problém pro fungovédni Soudu piedstavuji zjevnd nepfijatelné
stinosii. Protokol z tohote diivodu zjednoduduje fizen o piijatelnosti &
nepfijatelnosti. V tomto sméru 1.7 Protokolu & 14 obsahuje novy &ld-
nek 27 Umluvy, ktery zavadi samosoudce, jako novou formaci. Pravo-
moci samosoudee koresponduii s pravomoct tFiclenného Vyboru podle
dosavadniho systému. Samosoudce, kterému pomahaji zpravodajové, tak
miize pHijmout prohldSeni o nepfijatelnosti nebo vySkrtnout ze svého
seznamu piipad, pokud takové rozhodnuti méze byt u€inéno bez dalsi-
ho piezkoumdni, tj. jednd se o zcela jasny piipad. Takové rozhodnuti je
koneéné. Samosoudce viak nesmi rozhodovat o nepFijatelnosti stiznosti
proti statu, kterym byl zvolen (&l. 26 odst. 3, jak byl doplnén Protokolem
& 14). Jestlize neshledal samosoudee véc nepfijatelnou ani ji nevyskrtl
ze seznamu, postoupi ji Vyboru nebo Sendtu.

Vybor (¥ soudctt si zachoval rozhodovdni o nepFijatelnosti. Nadile
miiZe jako podle dosavadnf ipravy jednomysiné rozhodnout o nepiija-
telnosti individudlni stiznosti nebo ji vyskrinout ze seznamu, pokud ta-
kové rozhodnuti miize byt uéinéno bez dalifho pfezkouméni. Pisobi tedy
jako dalii filtr po samosoudci (srov. Cernd, D. Prijet protokolu ¢. 14 k Ev-
ropské dmluvé o lidskych prévech. Pravni rozhledy, 2004, ¢. 21, 5. 809).

Drihou hlavai ziménou v Protokolu & 14, kterd md také vyznam fil-
tru & méla by napomoci Soudu uSefit Cas pfi FeSent skutecné diileZitych
pripadi, je &l 12, ktery dopliuje stavajici &l. 35 o odstavec 3. Novy od-
stavec 3 obsahuje dalsi podminku p¥ijatelnosti. Podle tohoto odstavee
,Soud prohlasi za nepiijatelnou kazdou individudlni stiZnost pfedloZe-
nou podle &l. 34, pokud usoudi, Ze ... b) stéZovatel neutrpél Zadnou pod-
statnou jmu, vyjma pifpadi, kdy zachovani lidskych prdv zarucenych
Umluvou a jejimi Protokoly vyZaduje meritorni posouzeni stiznosti, a za
podminky neodmitnuti z tohote diivodu zddného piipadu, ktery nebyl
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néleZité posouzen vnitrostatnim soudem® (ptekiad in: Cernd, D, Pijeti
protokolu ¢. 14 k Evropskeé imluvé o lidsk}?ch prévech Prdvni rozhledy,
2004, €. 21, s, 810). Dané ustanoven| je povaZovano za pravdépodobné
nejvice komroverzm v Protokolu & 14 (srov. Eaton, M., Schokkenbroek,
J. Reforming the Human Rights Protection System Established by the
European Cenvention on Human Rights. Human Rights Law Journal,
2005,¢.1-4,5.6). Zejména je zde obava, aby dané opatfeani pfijaté za dce-
lem filtrace a zrychleni fizeni nebylo na Gjmu prava na piistup k Soudu.
Zvlasie dilezity bude v souvislosti s timto ustanovenim vyklad pojmu
podstatnd djma.

Treti hlavni zménou, kterou piindsi Protokol & 14, je rozsiFeni pravo-
moci Vyboru tif soudcl.Dané ustanoveni by mélo také urychlir fizeni
pfed Soudem, které dnes trvd pét let i vice. Podle &l 8 Protokolu, ktery
dopitiuje ¢ 28 ma Vybor pravomoc rozhednout meritorné ve véci ]est—
lize se jednd o vyklad nebo aplikaci Umluvy nebo Protokold, kde j jiZ exi-
stuje ustdlend judikatura Soudu. Jednd se o piipady, kde jiZ existuje ne-
ménnd judikatura Sendtll, nékdy mize stadit i jeden zdsadni rozsudek
Velkeho sendtu. Vybor tak miZe piijimat rozsudek v samotné vici, mus{
viak byt pfijat jednomysiné, tj. klasy viech tfi soudct a je konecny. Vy-
bor milZe pozvat soudce zvoleného za stét, ktery je stranou sporu, po-
kud nenf tento stdt ve Vyboru zastoupen.

Cz‘vrrou podstatnou zménu, kterou piinddi Protokol ¢&. 14, je zména
&l. 46 Umluvy, kterd se tykd vykonu rozsudku. Podle &. 16 Protokolu
autorita Soudu a dvéryhodnost systému zdvisi ve velkém rozsaha na
t¢innosti procesu. Clinek 46 z tohoto divodu obsahuje dvé novd Fizen,
kterd mohou byt zahdjena z iniciativy Vyboru ministrii. Vybor ministri:
miZe pozadat Soud o inferpreiaci jeho koneéného rozsudku za tigelem
usnadnéni dozoru nad jeho vykonem. Nové miiZe Vybor ministri také
zahdjit Fizeni pied Soudem, pokud se stdt po vyzvé odmitne podiidit roz-
sudku. Soud bude v tomto p¥{padé zasedat ve Velkém sendtu.

Z dafich zmén, které pfindsi Protokol & 14 v &l 17 moZnost, aby
k Umluve pfistoupila nestdtni (nadstatm) entlta Evropskd unie. Clanek
59 Umluvy je tak doplnén o novy odstavec. Samotné piistoupeni vak
bude nutné realizovat cestou nového protokolu k Umluvé, ve kterém bu-
dou dofeseny otdzky, jako je zastoupeni Evropské unie u Soudu a ve Vy-
boru ministrii. V tomto sméru ziistdvd oteviena otdzka, do jaké miry od-
povidaji clenské staty za akty nadstdtni organizace, kierou vytvofily.

b) Evropskd socidlni charta

Evropskd socidlni charta byla pfijata roku 1961 (¢.14/2000 Sb.m.s. nebo
Dokumenty, Hybnerovd, s. 83). Je katalogem evropskych hospoddiskych
a socidlnich prdv, na jehoZ p¥iprave sc podilela Mezindrodni organizace
prace. Charta vychdzi z existence hospoddfského a socidlnfho systému
trzni ekonomiky evropskych stdtd. V case, kdy byla pfijata, predstavo-
vala spiie budouci cile na poli hospodafskych a socidlnich prav ne? jejich
privné zdvazny standard.
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Ustanoven{ Charty maji riizrou povahu. N&ktera pouze programové
vyhlaguji urditd prava, jind obsahuji pravni zdvazky s omezenymi (igin-
ky. Charta totiZ musela byt pfijatelnd i pro ekonomicky méné vyvinuté
evropské stdty. Proto formuluje jen miniméalnf standard hospoddiskych
a socidlnich prav, coZ nebraini jednotlivym ti€astnikim, aby podle svych
ekonomickych a financnich moZnosti zvysili uroven jednotlivych prév.

V prvni édsti Charty smluvni strany pfijaly jako cil své politiky vytva-
fet viemi vhodnymi narodnimi nebo mezindrodnimi prostfedky pod-
minky pro d¢inné realizovani uréitych hospodafskych a socidlnich prav.
Vypocitavd se zde 19 takovych prédv a zdsad.

Priva a zdsady jsou kornkretizovdny ve druhé éasti Charty. Ide o pravo
na préci; pravo na spravedlivé pracovn{ podminky; prdve na bezpedné
a zdravé pracovni podminky; pravo na spravedlivou odménu; privo od-
borové se organizovat; pravo kolektivné vyjedndvat; pravo déti a mladych
osob na ochranu; prdvo zaméstnanych Zen na ochranu; prdvo na pora-
denstvi pro volbu povoldni; prave na odborny vycvik; prdvo na ochranu
zdravi; pravo na socidlni zabezpe&eni; prdvo na socidlni a zdravotni po-
moc; pravo vyuZivat sluzeb socidlni péce; pravo duSevné nebo fyzicky po-
stizenych osob na odborny vyevik, rehabilitaci a socidlnf znovuzalenéni
do spoleénosti; prdvo rodiny na socidlni, pravni a hospodaiskou ochranu;
pravo matek a déti na socidlni a hospodafskou ochranu; pravo vykondvat
vydéletné zaméstndni na tizemi jinych smluvnich stran; pravo pfistého-
valeckych pracovnikd a jejich rodin na ochranu a pomoc.

Tieti &ast Charty stanovi zdvazky pro smluvni strany plynouci z prvni
a druhé &dsti, Kazda smiuvni strana se zavazala povaZovat prvai ¢ast za
vyhlaent cillt, o jejich? dosazeni bude viemi patfi¢nymi prostiedky usi-
lovat. Ddle pievzala zdvazek povaZovat pro sebe za prdavné zdvazné (to
consider itself bound) nejméné pét z nasledujicich €linkh druhé &asti
Charty,ato 1,5,6,12,13,16 a 19, a kromé toho dalf Cldnky a &islované
odstavee ¢ldnkid této 11 &dsti tak, aby celkovy podet cldniii nebo odstav-
cit, kterymi bude smluvni strana vazana, neby! mensi neZ 10 éldnici a 45
cislovanych odstaveil.

ba) Revize Evropské socidini Charty

Charta byla doplnéna Dodatkovym protokolem z roku 1988 (sdéle-
ni MZV & 15/2000 Sb.m.s.}, ktery roziffil prdva chranéna Chartou o éty-
¥i nové Slanky k prvnim 19. 'V &4sti T uznavaji stoluvni strany za cil své
politiky, ktery budou uskuteilovat viemi vhodnymi prostfedky jak na
ndrodni, tak na mezindrodni 1irovni, dosaZeni podminek, v nichZ bu-
dou i¢inné realizovany piislu$nd prdva a principy. Jednd se o priva
a principy, které jsou v ndsledujicich ¢tyfech ¢ldncich podrobnéji vy-
mezeny.

Nisleduji ¢tyii nové éldanky v &asti 11 Cldnek 1 Dodatkového proto-
kolu zahrnuje prdavo na rovné pfileiitosti a na rovné zachdzeni v zdleZi-
tostech zamésmeni a povoldni bez diskriminace na zdkladé pohlavi. Clé-
nek 2 obsahuje prdvo na informace a konzultace. Clanek 3 obsahuje
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pravo na dcast pii stanovovéni a zlepSovdni pracovnich podminek a pra-
covntho prostiedi. Clanek 4 pravo starych osob na socidlni ochranu.

Podle ¢l. 5 odst. 1a) Dodatkového protokolu se smluvni strana zava-
zuje, Ze cile obsazené v ¢asti I bude sledovat viemi vhodnymi prostfedky.

Podle £1. 5 odst. 1b) Dodatkového protokolu se kazdd smiuvni strana
zavazuje povazovat se za vazanou jednim nebo vice ze CtyF éldnkii toho-
to Protokolu. 2. Clének nebo &lénky takto vybrané budou sdéleny ge-
nerdlnimu tajemnikovi Rady Evropy smiuvnim stitem v okamziku ulo-
Zeni listiny o ratifikaci, pfijeti nebo schvaleni. Ratifikaén{ listina Ceské
republiky byla ulozena u generalnfho tajemnika Rady Evropy dne
17. llstopadu 199% a pro Ceskou republiku vstouplla v platnost dne 17.
prosince 1999. Ceska republika se zavizala, Ze bude sledovat cile uve-
dené v Cisti I Protokolu a prohlésila se za vazanou ustanovenimi viech
Ctyf Eldnkt uvedenych v &sti 11 Protokolu.

V roce 1996 byla prijata Revidovand Evropskd socidlni charta (zatim
ji CR neratifikovala), kterd obsahuje dalsich osm novych ¢ldnkil (jednd
se o &l. 24-31), takie celkovy poéet prav ( cldnkd v Casti L1 je 31.

Specificnost Evropské socidlni charty spodivd v tom, jak jiz bylo kon-
statovdno vySe, Ze se smluvni staty nemust vdzat viemi pravy v Charté. Sté-
ty si viak musi vybrat urcity pocet cldnki obsatugicich konkrémi prdava.

Podle revidované Evropské socidlni charty z roku 1996 si musi vybrat
Sest z deviti vyse uvedenych Cldnkii, které se tak pro né stanou zdvazny-
mi. Mezi tate prava patii, privo na prici (€. 1), prdvo se organizovat
(€. 5), pravo na kolektivni vyjednédvéni (¢L.6), pravo déti a mladistvych
na ochranu (&l 7), prdvo na socidlni zabezpedeni (&l 12), privo na soci-
alni a zdravotn{ pomoc (&l. 13), prdvo rodiny na socidlni, pravni a hos-
podaiskou ochranu (&l. 16}, prdvo migrujicich pracovniki a jejich rodin
na ochranu a pomoc (€l. 19), prdvo na stejné p¥ilefitosti a stejné zacha-
zeni v zaméstndni a povoldni bez diskriminace z diivodu pohlavi (&l. 20).

Dile si smluvni staty musi vybrat i dali{ élanky tak, aby tplny pocet
¢tnkd a Cislovanych odstavel nebyl niZsi nez Sestndet ldnkii nebo 63 ¢i-
stovanych odstaver: (Cast L, dldnek A). Pivodni Evropskd socidlni char-
ta uklida stdtiim ptijmout pouze pét ze sedmi &anki uveclenych v Casti
IL. a dalii ustanoveni, aby ceilkovy pocet nebyl niZ&i ne 10 ¢lankd nebo
45 ¢islovanych odstavell. Tyto élanky jsou pro dany smluvni stdt zavazné.
Vybrané ¢linky a odstavee jsou notifikovany u generdlniho tajemnika Rady
Evropy nejdiive pfi uloZeni listiny o ratifikaci, pfijeti nebo schvileni.

bvropskd socidini charta se odlifuje od Evropské dmiuvy o lidskych
privech zejména v kontrolnim mechanismi. V piipadé Charty nejde
o soudni kontrolu, ale o kontrolu administrativai. Kontrolni mechanis-
mus je v revidované Charté stejny jako v pivodnim textu (srov. ast IV,
&ldnek C).

Jejim zakladem je podle Evropské socidini charty z roku 1961 pedkld-
ddni zprdv generdinimu tajemnikovi Rady Evropy (plvodai & 21). PG-
vodné byly tyto zpravy predkladdny ve dvouletych thittdch, od roku 1992
ve Ctyfletych perioddch. Zprivy prodeifuje Vybor experni. Jednd se o ne-
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zdvisly orgdn sloZeny nejvice ze sedmi ¢lenfl jmenovanych Vyborem mi-
nistril ze seznamu nezdvislych, naprosto bezthonnych odbornikd s uzna-
vanou odbornou zpisobilosti v mezindrodnich socidlnich zaleZitostech
(&l. 25 odst. 1). Jedndni Vyboru expertdi se jako poradce ulastni i zastup-
ce Mezindrodni organizace price (€l. 26). Pii proSetfovdni zprdv od stath
{¢l. 24) m4d Vybor expertll k dispozici pfipominky odevzdané generdlni-
mu tajemnikovi Rady Evropy od vnitrostdtnich organizaci, které jsou le-
ny mezindrodnich organizaci zamé&stnavatelti a odborti (€1 23 odst. 2).

Generdlni tajemnik Rady Evropy piedloZi zavéry Vyboru expertd Po-
radnimu shromazdéni Rady Evropy. Poradni shromdzdéni sdéli své nd-
zory na tyto zdvéry Vyboru ministri (& 28).

Konecnou zprdvu s pfipadnymi pfipominkami pfedklada Vybor mi-
nistri statim ve formé doporudeni (&l. 29).

Kontrolni mechanismus Evropské socidlni charty byl doplnén pfije-
tim pozméfiujictho protokolu v roce 1991 (jesté nevstoupil v platnost).
Na jeho zdklad& ma byt posilena tloha Vyboru nezdvislych expertd.

K dalsimu posileni kontroly md dojit na zdkladé Dodatkového proto-
kolu z roku 1995 (text in : V. Flegl, Vyznamné mezindrodni dokumenty
k ochrané lidskych prav, Praha : C.H.Beck, 1998,s.172 a nasl.). Tento Pro-
tokel zavadi systém kelektivnich stiznosti, které mohou podévat mezi-
ndrodni organizace zaméstnavatelii a odbori a mezindrodni neviddni or-
ganizace, které maji konzultativn{ statut u Rady Evropy a také
vaitrostdini organizace zastupujici zaméstnavatele a pracovniky (8l 1}.

StiZnost musi byt poddna v pisemné formé, musi oznacovat dotlend
ustanoveni Charty pfijatd smluvni stranou a obsahovat iidaje o tom, v ja-
kém rozsahu smluvni strana nezabezpedila plnéni téchto ustanoveni
{El. 4). Adresuje se generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy, kiery ji bez
odkladu piedd Vyboru nezdvislych experti (¢l. 5).

Vybor stiZznost projednd a vypracuje zpriavu. Na zdklad¢ zpravy Vy-
boru nezdvislych expertd pifjme Vybor ministrl rezoluci v&tSinou hia-
sujicich ¢lend. Jestlize Vybor nezdvislych expertl konstatoval, Ze Char-
ta neni uspokojivym zplsobem plnéna, Vybor ministril piijme
dvoutietinevou v&finou hlasujicich doporudeni pro dotéené strany
Charty (¢ 9). Dotéend smluvni strana pedd informace o opatfenich, kte-
rd piijala, aby vyhovéla doporuéenim Vyboru ministril. Tyto informace
podd v nejbliZ&i zprdvé, kterou podd generdlnimu tajemnikovi podle
&l 21 Charty (21 10).

¢) Evropskd ochrana mensin

Rada Evropy se velmi inrenzivaé vénuje ochrané men8in, zejména
v souvisiosti s neblahym vyvojem v byvalé Jugosldvii. Parlamentni shro-
mézdéni usiluje od roku 1992 o vypracovani t#7 dokumenti, které by riiz-
nym zpisobem zajistily ochranu individudlnich i skupinovych préav pfi-
slugniki ndrodnostnich mendin. Jde o Charte regiondlnich nebo
menginovych jazyki z roku 1992, o Rdmcovou wnfuve o ochrané nd-
rodnostnich mengin z roku 1994 a p¥ipravovany profekol o individudl-
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nich lidskych pravech osob patficich k ndrodnostnim mensindm, ktery
by doplnil Evropskou tmluvu o Hdskych pravech. K témto otdzkam pii-
jalo nékolik doporucent, zejména £.1134 (1990),1177 (1192),1201 (1993)
a 1255 (1993).

Evropskd Charta regiondlnich nebo mensinovych jazylai (European
Charter for regional or minority languages) byla pfijata &lenskymi stdty
Rady Evropy 5.11. 1992 {text viz European Treaty Seriesf148). Doposud
ji podepsalo 13 Elenskych stdtli. Charta potfebuje ke vstupu v platnost
ratifikaci nejméné péti ¢lend. Zatim ji viak ratifikovaly jenom Finsko
a Norsko. Parlamentnf shromdzdéni proto v lednu 1995 doporuéilo Vy-
boru ministrt, aby vyzval élenské stdty, aby Chartu podepsaly a ratifi-
kovaly, pokud tak doposud neuéinily.

Podle preambule Charty existuji v Evropé historické regiondlni nebo
mendinové jazyky, z nichZ nékterym hrozi zdanik. Potfebuji proto ochra-
nu a podporu. Takovd ¢innost by piedstavovala dileZity prispévek k bu-
dovdni Evropy na zdsaddch demokracie a kulturni diverzity, oviem
v ramei ndrodni svrehovanosti a tizemni celistvosti. RovnéZ by ptispéla
k udrZeni a rozvoji evropského kulturniho bohatstvi a tradic. Na druhé
strané ochrana a podpora téchto jazykil nesmi byt na kodu dfednim ja-
zykiim a potfebé se je uéit (should rot be to the detriment of the official
languages and the need fo learn them).

Charta definuje tfi pojmy, s nimiZ se v textu operuje: regiondlni nebo
mensinové jazyky; izemi, na ném? se regiondlni nebo meninovy jazyk
pouZiva; nedzemni jazyky.

Regiondinimi nebo menSinovymi jazyky se rozuméjl , jazyky tradiéné
uZivané na dzemi stdtu jeho obéany, ktefi tvoii skupinu podetnd mensi,
nez je zbytek obyvatelstva stdtu, odlidné od dfedniho({ch) jazyka() a ne-
zahrnujici dialekty dfedniho(ch) jazyka(l) statu ani jazyky migrantii®,

Uzemti, na némz se utivd regiondini nebo mensinovy jazyk, je ,geo-
grafickd oblast, v niZ Fedeny jazyk je zplisobem vyjadieni (mode of ex-
pression, {ranc. mode d expression) uréitého pottu lidi, opraviiujici (jus-
tifying) pfijeti riznych ochrannych a podpiirnych opatieni piedvidanych
v této Charté”,

Neiizemni jazyky (non-territorial languages) jsou ,,jazyky vuZivané ob-
Cany stitu, které se lisi od jazyk uZivanych zbytkem obyvatelstva std-
tu, které viak ackoli jsou uZivdny tradi¢né na Gzemf{ stdtu, nemohou byt
identifikovény s jeho zvlastni oblasti (cannot be identified with a parti-
cular area there of)*.

Smluvni strany se ve druhé édsti Charty zavdzaly vici viem regiondl-
nim nebo mensinovym jazyktm, kterymi se miuvi na jejich tizemi, Ze bu-
dou zaklddar svou politiku, legislativu a praxi zejména na téchto cilech
a zdsaddch: vzndni regiondlnich nebo mendinovych jazykd jako vyrazu
kulturniho bohatstvi; respektovani geografické oblasti kazd€ho takové-
ho jazyka; potiebé podniknout rezolutni akei k podpote a zdchrané ohro-
Zenych jazyki; usnadnéni a podpote uZivani tdchto jazykd k mluveé a psa-
i na vefejnosti a v soukromém Zivots. Zavdzaly se rovnéZ, Ze podniknou
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kroky k odstranéni, pokud tak dosud neuéinily, jakéhokoli neopravné-
ného rozlidovani (unjustified distiction), omezeni nebo preferenci vzta-
hujicich se na uZivdni téchto jazykd, jez by mély za ndsledek ohroZeni
jejich existence nebo rozvoje.

V nejobsahlejdi, theti ¢dsti prevzaly smluvnf strany fadu konkrétnich
zdvazkii k podpofe regiondlnich nebo mendinovych jazykl ve vefejném
#ivoté Tykaji se vzdéldni, soudtl, spravaich iifadi a vefejnych sluZeb, mé-
dii, kulturni ¢innosti, ckonomického a socidlniho Zivota a pfeshraniéni
vymény (transfrontier exchanges). Téchto sedm ¢ldnk{ md celkem 15 od-
stavetl a 50 pododstavcil, stanovujicich konkrétni povinnosti smluvnich
stran.

Smluvni strany nemusi pievzit viechny zdvazky obsazené v t€chto se-
dmi &lancich a ve viech jejich odstavcich a pododstaveich. Stadi, aby si
minimaln& vybraly zdvazky obsazené v tiiceti péti odstavcich nebo pod-
odstaveich viech Eldnk této &dsti, véetng nejméné tif odstaved nebo pod-
odstaved z ¢ldnkd 8 a 12 a nejméns jednoho odstavee nebo pododstav-
ce z ¢lankd 9,10, 11 a 13 (&l 2 odst. 2).

Kontrolu nad plnénim zdvazki, které smluvni strany pfevzaly, vyko-
nava Vybor ministrii Evropské rady. Tomuto vyboru jsou smluvni stra-
ny povinny posilat prostiednictvim generdlniho tajemnika Rady Evro-
py v pravidelnych trojroénich intervalech zpravy o své politice provadéné
podle druhé ¢dsti Charty a t8ch ustanoven tfeti ¢dsti Charty, kterd pfi-
jaly. Prvni zpravu viak musi kazdd smluvni strana zaslat do roka ode dne,
kdy pro ni Charta vstoupila v platnost. Tyto zpravy jsou povinny smluv-
ni strany zvefejnit (&l. 15).

Zprivy zkoumd Vybor expertil (Shall be examined), slozeny po jed-
nom odbornikovi z kazdé smluvni strany. Cleny vyboru jmenuje Vybor
ministrd na dobu $esti let ze seznamu osob nejvy3éi bezithonnosti a uzna-
né kompetence v zdlezitostech upravenych Chartou. Tito odbornici jsou
znovu volitelni.

Organizace nebo sdruzeni (angl. bodies or associations, franc. organi-
sations ou associations) legdIng ustanovené ve smluvnim stdté, mohou
upozornit (may draw the attention) Vybor experti na zdlezitosti tykaji-
ci se pifpadného neplnéni zdvazk smluvaiho stdtu podle tfeti nebo dru-
hé &asti Charty. Po konzultaci o tomto upozornéni se smiuvnf stranou
vezme Vybor expertii toto upozornéni na védomi pfi pifpravé své zpré-
vy pro Vybor ministril. Zpravu doplni o pfipominky smluvnich stran.
Zprava i pfipominky jsou zvefejiloviny Vyborem ministril. Vedle toho
generdlni tajemnik poddvd kazdé dva roky podrobnou zprdvu o reali-
zovani zdvazkd plynoucich z Charty smluynimi stranami Parlamentni-
mu shromdzdéni Rady Evropy.

Rédmcovd Umluva o ochrané ndrodnostnich mensin (angl. Framework
convention for the protection of national minorities, franc. Convention-
cadre pour la protection des minorités nationales) byla pfijata na mi-
nisterském zaseddni 10. 11. 1994. Byla oteviena k podpisu 1. 2. 1995.
Podepsalo ji 21 élenskych stati. Ceskd republika ji podepsala t€hoZ dne
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a ratifikovala v roce 1997. Zvlastnosti imluvy je to, Ze je oteviena pii-
stupu nejen Elenskym statlim Rady Evropy, nybri i jakymbkoli jinym
stariim, které budou pozvdny Vyborem ministri.

Umluva md preambuli a pét oddild (section), obsahujicich celkem 32
¢lanky (vedle narodnostnich mensin jednd i o ndboZenskych mensindch).

V preambuli majici 13 odstaveil vyjadiuji smluvni strany své odhod-
lani uplatnit (implement, [ranc. metire en oeuvre) zisady stanovend
v imluvé prostiednictvim narodntho zdkonodarstvi a patfiéné vladni po-
litiky (through national legislation and appropriate geovernmental poli-
cies).

Kazdd osoba ndleZejici k narodnostni menging md podle této imluvy prd-
vo svobodné si vybrat, zda se s ni md nebo nemd zachdzet jako s pfislusni-
kem (right freely to choose o be treated or not o be treated as such). Z ta-
koveé volby pro ni nesméji vzniknout Zddné nevyhody (no disadvantage shall
result from this choice).

Smluvni sirany se zavizaly, Ze budou osobdm ndleZejicim k ndrod-
nostnim men$indm garantovat pravo na rovnost pied zdkonem a stej-
rou ochranu zdkonem. Je proto zakdzdna jakdkoli diskriminace zaloZe-
nd na ptistusnosti k ndrodnostni mensing. Ddle se zavazaly, 7e v piipadé
potfeby piijmou piiméfend opatieni s cilem podporovat (0 adopt, whe-
re necessary, adequate measures in order to promote) ve viech oblastech
ekonomického, socidlniho, politického a kulturniho Zvota plnou a dgin-
nou rovinost mezi osebami nédleZejicimi k ndrodnostni menging a osoba-
mi patiicimi k vétding (between persons belonging to a national minori-
ty and those belonging to the majority).

Pro osoby nilezejici k ndrodnostni mensiné pfevzaly smluvni strany
povinnost podporovat vytvofeni podminek potiebnych k udrZeni a roz-
vijent jejich kultury s tim, Z¢ zachovajf podstatné elementy jejich identi-
ty, jmenovité jejich jazyk, tradice a kulturni dédictvi. Jsou pfitom povin-
ny vystithat se politiky nebo praxe zaméfené na asimilaci osob
ndleZzejicich k ndrodnostnfm mensindm proti jejich viili a tyto osoby chra-
nit pied akcemi usilujicimi o takovou asimilaci.

Smiuvni strany se zavdzaly, Ze budou povzbuzovat ducha tolerance
amezikulturniho dialogu a Ze podniknou uéinna opatfeni k podpote vzi-
jemného respektovdni, porozuméni a spoluprdce mezi viemi osobami 5i-

Jicimi na jejich dizemi bez ohledu na etnickou nebo jazykovou identitu,
zejmcna v oblasti vychovy, kultury a sdélovacich prostiedkd.

Zavizaly se rovnéZ, Ze pfijmou odpovidajici opatieni k ochrané osob,
které by mohiy byt vystaveny hrozbé diskriminace, diskriminaénim ak-
tlim, nepfdtelstvi nebo ndsili pro svou etnickou, kulturni nebo jazyko-
vou identitu (may be subject to threats or acts of discrimination, hostility
or violence as a result of their ethnic, cultural or linguistic identity).

Smluvni strany se ddle zavdzaly, Ze kazdé osobé ndleZejici k ndrod-
nostnf mensiné zajist{ respekrovdni prdv na svobodu pokojného shro-
maZzdovani, svobodu sdruZovdni, svobodu projevu a svobodu ndzoril. Po-
vinnosti smluvnich stran je rovndZ pfiznat kazdé osobé nilefejici
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k ndarodnostni mensiné prdvo svobody projevu. Toto prave zahrauje svo-
bodu ndzoru a pravo dostdvat informace a ideje v jazyku mensiny, bez
zasahovini vefejnych dfadd a bez ohledu na statni hranice (regardless
of frontiers}. Maji téZ zajistit t€mto osobdm piistup ke sdélovacim pro-
stfedklim bez diskriminace. )
Smiuvni strany maji povinnost piiznat kazdé osobé patficf k narogi—
nostni men§iné pravo uZivat svobodné a bez zasahovdni (freely am;i wit-
hout interference) svlij menSinovy jazyk v soukromi i na vefejnosti, st-
ng i pisemné (&l 10 odst. 1 Umluvy). Pfitom v oblastech o‘bydlepych
tradiéné nebo v podstatném mnoZstvi osobami ndleZejicimi k narod-
nostnim mengindm (in areas inhabited by persons belonging to national
minoritities traditionally or in substantial numbers) jsou smluvni strany
povinny na Zddost tEchto osob — a tam, kde takovd Zddost odpovida sku-
teéné potiebé (a request corresponds to a real need), a pokuc,l to bude
moiné (shall endeavour to ensure, as far as possible) — papomahat k za-
jistén{ podminek, které umozni uzivan{ mensinoveho jazyka ve vztahu
t&chto osob k administrativnim dfaditm.
Prislunici nirodnostnich mensin jsou pfi vykonu prdv uvedenych
v Umluvé povinni respektovat ndrodni zdkonoddrstvi a prc’iva j.inyf:ft, ze-
jména téch, ktefi patif k vétSiné nebo k jingm nzirodnostmrp mensSinam.
Nic v Umluvé je neopraviiuje jednat v rozporu se zdkladnimi zasadfzmz
mezindrodniho prdva, zejména zdsadami svrchované rovnosti, izemni ce-
listvosti a politické nezdvislosti statt. o
Umluva tedy vyhlasuje urdité cile a zdsady a stanovi konkrétni zdvazky
smiluvnich stran viiéi ndrodnostnim men$indm. Jejich skuteénd realizace
je viak zeslabena riiznymi podmifiujicimi vyrazy, jako ,,cvﬂe nfraozfnosfi“,
Wpokud to dovoluji podminky™ nebo ,podle skutedné potraeby“. Umluva’
ani nepfedvidd moZnost pFimého dovoldni se pfz’slugfnfku naf'odnosrm
menSiny k mezindrodnimu orgdnu, maji-li za to, Ze jejich prava podle
této Umluvy byla porudena. ) o )
Implementacni mechanismus Umluvy potitd jen s tradlcml}l Zpuso-
bem kontroly, ti. s poddvdnim zprdv smluvnich stran o plne’p’u Umltwy
a jejich projedndvinim ve Vyboru ministrii Rady Evropy. Vybor je po-
vinen monitorovat plnén{ Umluvy smluvnimi stranami (shal[_ momzor)'
na zakladé jejich zprdv. Prvnf zprdvu, obsahujici ﬁplncv)u‘mff)rmam
o podniknutych legislativnich a jinych opatfenich ke splnéni svych po-
vinnost{ podle Umluvy, podévaji smluvni strany do roka od,e cl'r}e vstu-
pu Umluvy v platnost pro dotyény stdt. Dalsi zpravy poddvaji perio-
dicky na pozddani Vyboru ministrii (¢l 24 a 25 Umluavy). o .
Hodnoceni pfiméienosti opatieni podniknutych smluvnimi strariamf
proviadi pomocny organ Vyboru ministril, poradni vybor. J‘? sloZeny
z osob, kieré jsou uzndvanymi experty pro otdzky ochrany ndrodnost-
nich mensin (¢l 26 odst. 1 Umluvy). o
Zvldstni protokol k Evropské dmluvé o lidskych prdavech jako tietf in-
strument k ochrané pfisludnikii narodnostnich menin by mél podle na-
zoru Parlamentniho shromézdéni odsiranit zminéné nedostatky ramcové

marg. & 113

113



122 Cdst II1. Postaveni abyvatelstva, jednotlivert a ochrana lidskych prdv

umluvy a jejtho implementaéniho mechanismu. Takovy protokol doporu-
¢ilo Parlamentni shromdZzdénf 31. 1. 1995 vypracovat Vyboru ministri.

Protokol by mél podle ndzoru Parlamentniho shromdzdéni definovar
pojem narodnostni mensiny, podrobné stanovit prdva piisluiniki nd-
rodnostni mensiny a moznost pifimého dovoldni se pFislu§nika narod-
nostni mendiny v pfipadé porudeni jeho prav teritoridlnim stitem nd-
pravy pred hezdvislymi orgdny, pificemi posledni instanci by byl
Evropsky soud pro lidskd prdva (i tento dokument hovoii misty o nd-
boZenskych mensindch).

Podle definice doporutend Parlamentnim shromaZzdénim maji byt za
ndrodnostni menginy povaZovany ty skupiny osob ve stdté, které poby-
vaji (reside) na jeho dzemf a jsou jeho obcany; udriuji ddvnd, pevnd
a trvald pouta (longstanding, firm and lasting ties) s timto statem; maji
odliZné etnické, kulturni nebo jazykové znaky (display distinctive eth-
nic, cultural or linguistic characteristics); jsou dostatecné reprezentativ-
ni, § kedy? jsou podtern mensi neZ zbytek obyvatelstva tohoto stdtu nebo
jeho oblasti; jsou motivovdni zdjmem uchovat pohromadé to (are mo-
tivated by a concern fo preserve logether), co zaklad4 jejich spoleénou
identitu, zahrnujic jejich kulturuy, tradice nebo jazyk.

Jakd prdva by mél protokol obsahovat? Na prvém misté by to bylo
pravo jednotlivee svobodné vyjadiit, uchovat a rozvijet svou kulturni
identifu. Nemdl by byt ptitom vystaven Fddnému pokusu o asimilaci pro-
fi jeho vili. Na druhém mist€ by to bylo prdvo kazdé osoby patiici k né-
radnostni mendiné vykondvat svd prava individuding nebo ve sdrufent
s ostatnimi. Vechny osoby, kieré patii k narodnostnl mensing, by si byly
rovny pred zdkonem. Jakdkoli diskriminace zaloZend na pfisludnosti oso-
by k nérodnostni mensiné by byla zakdzdna.

Kazda osoba ndleZejici k ndrodnostni mensing by méla mit pravo po-
uzivat maiefsky jazyk v soukromi, jakoZ i na vefejnosti, a to Gstné i pi-
semné. Toto prdvo se vztahuje i na pouZivdni tohoto jazyka v publika-
cich a v audiovizudlnich prostfedcich. Kazda takovd osoba by méla
rovnéz pravo na pouZivani svého jména a pFijmeni v mateiském jazyce
a k jejich dfednimu uzndni.

KaZda osoba patfici k ndrodnostni menginé by méla mit pravo, p# p#is-
rém respektovdni rizemni celisivost stdtu (while duly respecting the fervi-
torial integrity of the state), na volné a nerusend kontakty (free and unim-
peded contacts) s obéany druhé zemé, s nimiz sdili spoleéné etnické nebo
jazykové znaky a kulturni identitu.

V oblastech, kde je usidlen podstamy pocet lenti ndrodnostni skupi-
ny (in the regions in which substantial members of a national minority
are settled, franc. dans les régions d’implementation substantielle d’une
minorité nationale}, by mély mit tyto osoby ndleZejici k ndrodnosmi men-
§iné pravo pouZivat matersky jazyk pFi jedndni se sprdavnimi ufady a p¥i
Jjedndni pFed soudy a prdvnimi instancemi. Dile by mély pravo pouZivat
svlij jazyk pro ndzvy ulic, informacni tabule, ndpisy a podobné informa-
ce vefejnd viditelné.
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V téchie oblastech by mély tyto osoby pravo udir se matefsky jazyk
a vzdéldvat se v ném v patficném poctu Skol (at an appropriate number
of schools) a ve statnich vychovnych a vzd&lavacich zafizenich, ustave-
nych v souladu s geografickym rozmisténim mensSiny. PiisluSnici ndrod-
nostni men&iny by méli rovnéZ mit pravo ziizovat a vést vychovna a vy-
cvikova zafizeni v rémci prdvniho systému stdtu.

V oblastech, kde osoby patiici k ndrodnostn{ men3ing tvofi vétSinu,
by mély pravo na patficné mistni nebo antonomni wrady (appropriate lo-
cal or autonomous authorities) nebo na zvlditnf status (special starus),
odpovidajici specifické historické a vizemni situaci (matching the specific
historical and territorial situation), v souladu s ndrodnim zakonoddrstvim
statu (in accordance with the domestic legislation of the state).

Kazdd osoba patfici k ndrodnostni mendiné by méla pravo, pii ptis-
ném respekiovani zemni celistvosti statu, na volné a nerufené styky (free
and unimpeded contacts} s ob&any jiné zemeé, s nimiZ sdili mensina et-
nické nebo jazykové rysy a kulturnf identitu.

Pokud by doflo k poruseni prdv chrinénych timto protokelem, kazdd
osoba patifci k ndrodnostni mendiné nebo reprezentativni organizace
této mensiny by méla pravo na téinnou ndpravu u statntho organu (ef
fective remedy before a state authority, franc. un recours effectif devant
une instance de I’Etar).

4, Charta zikladnich prav Evropské unie

RovnéZ Evropskd unie se zabyvd ochranou lidskych prav. V jejim rdm-
ci byla v prosinci 2000 na mezivladni konferenci v Nice pfijata Charta zd-
kladnich prav Evropské unie (angl. Charter of Fundamental Rights of Eu-
ropean Union; 2000/C 364/01, nebo pfiloha Mezindrodni politiky, 2001,
&.3). Charta neni privné zivazny dokument, je to viak prvni uceleny ka-
talog lidskych prav na irovni Evropske unie. Charta obsahuje nékterd nové
priva a jeji struktura je odlidna od obvyklého tfidén{ lidskych prav. Je &le-
néna na preambuli a sedm kapitol. Preambule zdlraziiuje, Ze Evropska
unie stavi do stfedu veskeré své éinnosti jednotlivee, a to tim, Ze zavadi ob-
canstvi Unie a vytvdii prostor svobody, bezpe€nosti a spravedinosti. Dile
je zde zdiraznéna nutnost posilit ve svétle spolefenskych zmén, socidlni-
ho pokroku a védeckotechnického rozvoje ochranu zakladnich prav, a to
jejich vyrazngjsim vyjadfenim v Charté.

Do prvni kapitoly, oznagené Diistojrost, jsou zahrnuta prava, jako lid-
skd dustojnost, pravo na Zivot, prive na osobni integritu, zikaz muceni
a nelidského nebo poniZujiciho zachdzeninebo trestu, zdkaz otroctvia nu-
cenych praci. Dalsi kapitola je nazviana Svobody a je sem zahrnuto pré-
vo na svobodu a bezpeénost, respektovdn{ soukromého a rodinného Zi-
vota, ochrana osobnich ddajf, pravo vzaviit manZelstvi a pravo zaloZit
rodinu, svoboda projevu a Sifeni informaci, svoboda sdruZovaci a shro-
mazdovaci, jako? i daldf prdva, jako je pravo na azyl. Treti kapitola je na-
zvidna Rovnost a patii sem rovnost pfed zakonem, zikaz diskriminace,
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kulturni, ndboZenskd a ;azykova rozmanitost, rovnost mezi muzi a Zena-
mi, prava ditéte, prava seniord, integrace postlzenych Ctvrta kapitola, So-
lidarita, zahruje takova prdva, jako je pravo pracovnikll na informace
a konzultace v podniku, prdvo na kolektivni vyjedndvani a vystupovdni,
pravo na zprostiedkovdni prdce, ochrana pfi neoprdvnéném propusténi,
pravo na sluiné a spravedlivé pracovni podminky, zdkaz détské prace
a ochrana mladistvych pii préci, prdvo na rodinny a osobni Zivot, socil-
ni zabezpedeni a socidlni vypomoc, ochrana zdravi, pfistup ke stuZbam
v obecném hospodafském zdjmu, ochrana Zivotniho prostfedi, ochrana
spotiebitele. PAtd kapitola je nazvdna Prdva obdani, Sestd je pod ozna-
fenim Spravedinost a zahrnuje takova prdva, jako pravo na ti¢innou préav-
ni ochrant a na spravedlivy proces, presumpei neviny a pravo na obha-
jobu, zdsadu zdkonnosti a zdsadu piiméfenosti trestnych &inil a tresti
a pravo nebyt dvakrdt trestné stihdn nebo trestan pro stejny trestny Cin.
Sedmad kapitola obsahuje vieobecnd ustanoveni.

Vyznam Charty spotivd mimo jiné v tom, Ze prava v ni obsaZend jsou
az na vyjimky uréena viem osobdm na dzemi Evropské unie, tj. i oso-
bam, které nejsou obgany Unie. Viem osobdm jsou pfizndvana prdva zd-
kladni, ale také priva ekonomicki a socidlni a nékterd prava politicka,
napf. svoboda shromazdovaci a sdruzovaci. Pouze v kapitole pété (Prd-
va obdanit) jsou obsaZena prava, kterd jsou uréena pouze obdanidm Unie,
jako je prdvo volit a kandidovat ve volbach do Evropského parlamentu
(&l. 39}, pridvo volit a kandidovat v komundlnich volbach (&l 40) nebo
pravo svobodné se pohybovat a bydlet na tizemf Elenskych stath (&l 45).
Jind préva jsou urfena nejen obfanim Unie, ale i fyzickym &i prdvnic-
kym osobdm, které bydli nebo maji sidlo v nckterém Clenském stdtu. Jed-
n4 se napf. o pravo predkladat petice Evropskému parlamentu {€l. 44),
privo obracet se na ombudsmana Unie pfi nespravnostech v éinmosti in-
stituci nebo orgdntl Spoleéenstvi s v¥jimkou Soudniho dvora a Soudu
prvni instance (&l. 43) nebo prave na piistup k dokumentim Evropské-
ho parlamentu, Rady a Komise (¢l. 42). Charta garantuje lidskd prdva
rozsdhleji, nez &ini dosavadni vprava v ramci Rady Evropy nebo Ev-
ropské unie.

4.1 Soucasny stav Charty zdkladnich prav Evropské unie

Charta zdkladnich prav Evropské unie, zatim pravné nezdvazny do-
kument byla zatlenéna do Smlouvy o Ustavé pro Evropu (srov. fesky
text Smlouvy o Ustavé pro Evropu napf. in: Méstské knihy,s.r.o., Praha,
2005) v pifpadé jejiho vstupu v platnost by se tak Charta stala prdvné
zavaznou. V disledku negativniho vysledku referenda ve Francii a Ni-
zozemi v roce 2005 se viak pldnovany vstup v platnost Smlouvy o Usta-
vé, ktery mél byt v listopadu 2006, odklddd. V souasnosti neni ]asne
jaky bude dalsi osud této Smlouvy, nelze ani vylouc1t varianiu, Ze
Smlouya o Ustavé pro Evropu v souéasném znéni nevstoupl v platnost
(stov. Sturma, P. Jakou bude mit Charta zdkladnich prav Evropské unie
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povahu a t¢inky v piipadé netispéchu Smlouvy o Ustavé pro Evropu.
Pravnik, 2005, & 12, s. 1407).

V soutasné dobé, kdy Charta neni formdlné zdvaznou, zdvis jeji efek-
tivita na rozhodovaci praxi Evropského soudniho dvora. Jeji vyznam
v soucasnosti spodiva v tom, Ze obsahuje fadu ustanoveni, kterd jsou za-
vaznd pro stéty nebo pro instituce EU z ditvodu jinveh instrumentl. Mezi
né patfi Evropska imluva o lidskych pravech a zdkladnich svobodich,
&ast primdrniho a sekundarniho prava ES, jakoZ i obecné za’sady préva
ES/EU. Napiiklad pokud jde o zdsadu tykajici se dcinné prdavai ochrany
a spravedlivého procesu €l 47 Charty (&dnek 11-107 Ustavy) Evropsky
soudni dviir zakotvil toto pravo ve svém rozsudku ze dne 15. kvétna 1986
jako obecnou zdsadu prdva ES (vEc 222/84 Johnston 1986 Sb.rozh. 1651).

Samotny Evropsky soudni dvir se viak zatim zdrdhal na Chartu zi-
kladnich prav EU odvoldvat, protoZe si je védom toho, Ze takové roz-
hodnuti by bylo vnimdno jako vyvoj judikatury, &imZ by byla zajisténa
zdvaznost Charty (srov. Sturma, P. Jakou bude mit Charta zdkladnich
prav Evropské unie povahu a ﬁéinky v piipadé nedspéchu Smlouvy
o Ustavé pro Evropu. Pravnik, 2005, & 12, . 1412—1413)

Z hlediska ochrany lidskych prav v rdmci ES/EU je takée dileZity
vztah k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdékladnich svobod.
Podle &l. I-9 odst, 2 Smlouvy o Ustavé EU ,,Unie pfistoupi k Evropské
timluve o achrang lidskych prav a zdkladnich svobod. Pfistoupeni k této
Umluvé se nedotkne pravomom Unie vymezenych Ustavou.“ Podle od-
stavee 3 Ustavy ,,zdkladni priva, kierd jsou zara¢ena Evropskou timlu-
vou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a ktera vyplyvajf
z tistavnich tradic spoleénych Elenskym statfim, tvoii obecné zdsady pré-
va Unie.“ Podobnd formulace, kterd je v odstavci 3, je obsaZena jiz v &l
6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii z roku 1992,

O dzkém vztahu ES/EU k Evropské iimluvé o lidskych pravech svéd-
& i pfipady, kdy osoba poddvajief stffnost Evropskému soudu pro lidsk4
prava namitd porusenf Umluvy na zdkladé prava ES/EU. Vzhledem
k tomu, Ze Evropsiké spoledenstvi neni stranou Evropské dmluvy (tou by
se stala aZz Evropskd unie), mus{ stiZnost sméfovat proti konkrétnimu std-
tu, ktery je individudlné odpovédny za poruseni lidskych prav obsaZe-
nych v Umluvé. Evropsky soud pro lidskd prava se zabyval takovymi
stiznostmi napt. v piipadu M a Co v. Némecko, stiZnost £. 13258/87 roz-
hodnut{ z 9. 2. 1990, Matthews v. Spojené krdlovstvi, stiznost & 24833/94,
rozsudek z 18. 2. 1999 nebo Bosphorus Airways v. Irsko, sifZnost
¢. 450306/98, rozsudek ze dne 30, 6. 2005.

Stiznost md viak velmi malou Sanci na uspéch, nebof ochrana po-
skytnutd pravem ES/EU musi byt zjevné nedostateénd (srov. Kosat, D.
Co si mysli &trasbursky soud o lucemburskych institucich? Pravnf roz-
hledy, 2006, €. 4, s. 141). Pfezkum ze strany Evropského soudu pro lidska
prava se tudiz neuskuteéni za ptedpokladu, Ze prdvni systém ES zajiStu-
je zakladnim praviim ochranu, jez je rovnocennd s ochranou, kterd ply-
ne z Evropské dmluvy o lidskych pravech.
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