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V prvém pfipadé€ pfichdzi v tvahu klasicky postup pouZivany pii vykladu pravni
normy: je shleddvéno, zda jsou naplnény podminky, aby mohl byt jeji obsah realizovin
a tim u€inén zdsah do prédv a povinnosti toho, 0 némz je rozhodovino. Pfi tomto postupu
je pouzivina deduktivni metoda.

Naproti tomu tcelovd rozhodnuti pfichdzeji v dvahu tam, kde ize exaktné stanovit
cil a varianty, které prichazeji v vvahu k jeho dosaZeni. V zdsadé lze konstatovat, Ze
rozhodovani zde mé blizko postuplm v oblasti hospodaiské. Tento postup je na misté
napf. tam, kde je pfipravovdn obecné zdvazny privni piedpis.

Podle nékterych autori je oviem tfeba povaZovat legislativai proces ve vefejné spravé
(tj. piipravu prdvnich norem) za zvlistni druh rozhodovaciho procesu, ktery nema povahu
ani rozhodovéni dcelového, ale ani aplikace préva.

Zasadné oviem plati, Ze oba druhy rozhodovani pfichdzeji v tvahu pti piijimani
uritych druhil rozhodnuti ve vefejné spravé a nelze je vzijemné zaméfiovat.

Nekdy byvaji mezi rozhodnuti ve vefejné spravé fazeny i vysledky ¢innosti pouze
doporuéujici povahy (napf. uréité zdvéry kontrolnich ¢innosti), jejichz nerespektovini sice
neni porudenim préva, ale pro ty, jimZ jsou adresovdny maji vyznam v tom, Ze se s nimi
mus{ sezndmit a v dal$i{ ¢innosti by se podle nich mél Fidit.

Rozhodovini v oblasti vefejné spravy méd povahu tzv. realiza¢nich rozhodnuti. Tato
charakteristika plyne ze skute¢nosti, Ze jednotlivd rozhodnuti realizujf ta, kterd byla
ucinéna jinymi orgdny (napf. moci zdkonodarné) nebo obecné politické povahy.

Pfi rozhodovani v socidlnich systémech, tedy i v oblasti vetejné spravy, nelze vylougit
moznost vzniku konfliktd. Ty mohou probihat na tirovni vertikdlni i horizontdlnf a to jak
uvnitf t€hoZ orgdnu vefejné spravy, tak i mezi jednotlivfmi orginy a samozfejmé také
ve vztazich mezi orgdnem vefejné sprivy a subjektem, viiéi nému? rozhodnuti sméfuje.
Specifickym piipadem je konflikt mezi vefejnou spravou jako celkem a vefejnosti.

Zplsoby a formy feSeni vnitinich konfliktd jsou ovlivnény samotnym organizaénim
uspofdddnim vefejné sprivy, kde se obvykle vyskytuje hierarchicky typ organizace s
vertikdlnimi vazbami nadfizenosti a podfizenost. Proto dojde-li ke konfliktu mezi vys§im
a niz§im stupném, resp. nadiizenymi a podfizenymi pracovniky, plati jako zdsada, ¥e
podfizeny je povinen splnit i takové rozhodnuti (piikaz) nadiizeného s nfm# nesouhlas{
s tim, Ze odpovédnost za takové rozhodnuti nese ten, kdo je vydal & k nému dal pokyn.

Vinikne-li konflikt na drovni horizontalnich vztah, je k jeho fefeni ptislusny nejblize
nadfizeny stupeii ¢i pracovnik. Jeho tkolem je integrovat rozporna stanoviska, piipadné
usilovat o dosaZeni{ kompromisu.

Pro feSeni konfliktnich situaci mezi orgidnem vefejné spravy a subjektem stojicim
mimo oblast vefejné spravy, musi existovat pravné regulované postupy a institucionali-
zované nastroje, které umozni rozpor fefit. V praxi se vyskytuji zejména v podobé pravni
tipravy pfezkoumdvdni prvoinstanénich rozhodnuti vy$§im orginem spriavy a institutu
spravniho soudnictvi.
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Xlii. Kontrola ve veiejné sprdve

1) Pojmoveé otdzky

a) Vymezeni pojma

Kontrola v sobé obsahuje pozorovini, pozndvini a zejména porovndni stavu skutec-
ného se stavem zamy§lenym. Tato konfrontace vede k piipadnému zji§téni odchylek
skuteéného stavu od zdméru a na zikladé toho k hodnoceni souladnosti, resp. nesoulad-
nosti obou uvedenych stavi. Kontrolni proces lze rozdélit z hlediska funkéniho a
rozeznivat zjiSfovaci a hodnotici funkci kontroly. Zjisfovani a hodnoceni je moZno
uspofddat také podle ¢asové posloupnosti a chépat je jako faze kontroly. Neni jednoty
v tom, zda do pojmu kontroly patifi také vyvozeni diisledki ze zjiSténého stavu a diference
mezi timto stavem a zdmérem. V kazdém piipadé mulZze byt vyvozeni téchto disledkl
také soucdsti daldich fizi fidiciho procesu z hlediska priavniho. V praxi je oddéleni fize
zjiSfovani a hodnoceni od fize vyvozovani disledkd pomérné Casté.

Kontrolni proces méd charakter procesu realizovaného v systému spolecenského
fizeni. Ve vztahu k fidicimu procesu miZe mit kontrola dvoji podobu. V prvnim pfipadé
miZe byt organickou soucdsti obecného fidiciho procesu, ktery je primarné zaméien na
vlastni veden{ uréitych zalezitosti. Ve druhém piipadé je kontrola oddélena od ostatnich
fazi ridiciho procesu a vykondvédna ve zvlaSinim procesnim postupu, piipadné zvlaStnimi
subjekty. Kromé téchto zdkladnich pfipadd mohou existovat i dalSi formy uZz pouze
¢astedného oddéleni kontroly od ostatnich fazi fizeni.

b) Kontrola a veiejnd sprdva

Pokud jde o kontrolu v oblasti vefejné spravy, miize byt chapdna bud jako veskera
kontrola zasahujici systém vefejné spravy nebo jako kontrola vefejné spravy ze strany
jinych subjekti. U pojmu kontrola vefejné spravy proto vidy musi byt zkoumano, ktery
z uvedenych vyznamu ma piisluiny vyklad na mysli. Pojem kontrola ve vefejné spravé,

tak, jak je uZivdn v této publikaci, oznacuje jak kontrolu provddénou jinymi subjekty, tak
kontrolu realizovanou bez pfekrocen{ hranic systému vefejné sprévy.

PrekroCeni hranic systému vefejné spravy miZe byt dino nejen kontrolujicim
subjektem, ale také kontrolovanym objektem. Dochizi k tomu v pfipadé, kdy orpan
veiejné sprivy kontroluje ¢innost objektu stojictho mimo systém vefejné spravy. Piikla-
dem pro takovou kontrolu miZe byt kontrola dodrzovini podminek pro povoleni uréité
¢innosti §pravnim orgdnem v priubéhu této ¢innosti, jako je tomu ve sféie Zivnostenského
préva.

P

Kontrola je pfedpokladem realizace odpovédnosti ve vefejné spravé. Bez kontrolni
¢innosti by totiZ nebylo moZné ve sféfe vefejné sprivy zjistit skutecnosti zaklddajici
konkrétni diivody pro realizaci odpovédnosti. Plat{ to nejen pro priavni odpovédnost, ale
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i pro jiné druhy odpovédnosti zasahujici vefejnou sprévu, zvla§té pro odpovédnost
politickou, resp. kombinované formy pravni a politické edpovédnosti.

Vzhledem k povaze vefejné spravy jako souddsti vefejné moci plnf kontrola take
diilezitou funkci ve vztahu k limitovani vefejné moci. Kontrola vefejn€ sprivy je tak
souddsti kontroly funkéniho uplatiiovani mocenskych prvkil ve spoleCenském fizeni a
respektovan{ prava pfi jejich vyuZivini. Kontrola vefejné moci obsahuje ovem v sobé
také aspekty bezprostfednd politické povahy; rovnéz tyto aspekty se mohou tykat kontroly
vefejné spravy, napi. pfi kontrole provddéné zdkonoddrnym sborem v parlamentnim
systému. V tomto smyslu pochopitelnd kontrola ¢inf vikon vefejné moci komplikovangj-
$im, soucasné viak pfedstavuje také ochranu vefejné moci pied degradaci, kterou pTinasi
po urtité dob& kaZzdy nekontrolovany vykon této moci.

V ramci kontroly mohou byt zkoumany jak postupy vedouci k ur€itému cili, tak
dosahovani cile samotného. Obé tato zkoumani mohou byt do jisté miry oddélena, popt.
nékteré kontrolni mechanismy mohou byt zaméfeny pievazné nebo vyluéné na kontrolu
postupu, jiné pfevdZné nebo vyluéné na kontrolu dosahovaného cile. Zejména pravni
formy kontroly jsou &asto zaméfeny piedeviim na kontrolu postupu. V tomto smysiu
mizZe byt kontrolovdno dodrZovani nejen pravnich pravidel, ale i pravidel odborného
postupu pfi fefeni zdleZitosti, tzv. postup lege artis.

Subjektem kontroly je statni orgdn nebo jiny orgin vefejné moci, kterému piisiusi
provadét zjisfovani a hodnoceni skute¢ného stavu se zamySlenym stavem. Tento orgdn
muZe byt a nemusi byt souddsti systému verejné sprdvy, musi viak mit ve vztahu ke
kontrole vefejné spravy pravomoc a piisobnost, pfipadné miiZze byt pomocnym orgdnem
jiného organu, ktery sim disponuje uvedenou pravomoci a plisobnosti.

Objektem kontroly je orgdn nebo pracovnik vefejné spravy, jehoz ¢innost je zjiSfovina
a hodnocena.

¢} Kontrola, dozor, dohled, inspekce

Casto diskutovanou otizkou je vztah pojmil kontrola, dozor dohled a inspekce,
zejména pokud jde o jejich pouZivani v praxi. Jejich odliSeni je vesmés moZné pouze z
hlediska obvyklého pouZivini piisluSnych pojmut, event. uritého teoretického pojeti,
nelze v3ak vylouéit vzdjemné pfesahy pfi pouZivini napf. pojmu kontrola a dozor,
zejména také vzhledem k obtiZnosti jejich ostrého odlifeni i z hlediska teoretického.

Dozor miiZzeme chipat bud jako souéast kontroly v §ir$im slova smyslu, nebo jej lze
z kontroly vyélenit a pouZivat oznadeni kontrola pouze pro pfipady, které nelze podiadit
pod pojem dozoru. Tento vyklad se dale drZi pojeti dozoru jako soucisti kontroly prave
vzhledem k terminologickym rozdildm v teorii a neostrému odlifeni v praxi, ale také s
pfihlédnutim k obecné definici kontrolniho procesu, do které dozor nepochybné patii.

Dozor miZeme vymezit z hlediska subjektu provadéjiciho dozor, otdzek, které jsou
pfedmétem zkoumdni dozoru a prostfedkd vyuZivanych v rdmci dozoru.

Z hlediska subjektu provadi dozor obvykle nezivisly orgin. Tuto nezavislost je oviem
nutno vztihnout ke kontrolovanému objektu a k subjektu vici kontrolovanému objektu
nadffzenému. Orgin provadéjici dozor miZe byt oviem soucdsti hierarchické struktury
jiného druhu. Dozor je tedy vzdilenéj$i obecnému fidicimu procesu neZ jiné formy
kontroly jiZz vzhledem k povaze subjekiu dozoru.

-~--Pfedmétem zkoumdni dozoru byvd obvykle néktery specidlni aspekt kontrolované
¢innosti, event. jeji odborné aspekty viibec. Pokud se dozor zaméfuje vylun€ na tyto
aspekty, 1ze pouZit pojmu odborny dozor. Casté je také omezenf dozoru na pravni stranku
¢innosti objektu dozoru, zejména na jeji soulad se zdkonem.
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Dozor se tykad postupu pouZivaného kontrolovanym objektem, je omezen z hlediska
moznosti vyvozeni diisledkd z kontrolni éinnosti. Typické je v tomto sméru priavo organi
dozoru zrudit ur€ité rozhodnuti nebo pozastavit jeho vykon, oznamit zji$téné skutecnosti
orginu nadfizenému kontrolovanému subjektu, poZadovat provedeni opatfeni k napravé
zjisténych zavad do urcité thity apod.

Kromé pojmu dozor se pouZivd také pojmu dohled, jehoZ vyznam je obecny jeté
méné ustdleny nez u pojmu dozor. Dohled se klasicky vztahuje ke ,,spravnosti® vykonu
urcité Cinnosti a je provddén v prib&hu procesu vykonu urcité ¢innosti, nikoli tedy
nasledné. Z hlediska subjektu dohledu plati totéz, co plati o subjektu dozoru. Piikladem
dozoru miZe byt napf. dozor stitu vici samospravé nebo stitni odborny dozor nad
bezpecnosti price, pfikladem dohledu mohou byt vnéjsi formy kontroly ve vézenstvi.

Pojmem pouzivanym v souvislosti s kontrolou vefejné spravy je také pojem inspekee.
Pouziva se pro oznaceni druhu kontrolni ¢innosti, ktery mé v podstaté obdobnou povahu
jako dozor, zejména odborny dozor, od kterého je terminclogicky obtiZné odliitelny.
Dile se takto oznacuje jednordzové provedeni kontroly, zejména opét odborného dozoru.
V obou uvedenych pfipadech vSak mlZe byt inspekce i souédsti ¢innosti nadiizeného
orgdnu, nemusi tedy na rozdil od dozoru pfedstavovat vnéj§ formu kontroly. Inspekce
mizZe koneéné byt také k oznacenim orgdnu provadéjictho dozor nebo specidlniho
kontrolniho orgdnu zfizeného v riameci hierarchickych vztahi, aviak oddéleného od b&iné
fidici éinnosti.

2) Clenéni kontroly

Kontrolu lze ¢lenit z riznych hledisek, zejména z hlediska &asového, z hlediska
obecnosti, resp. i komplexnosti kontroly, z hlediska jejtho zaméfeni a pouZitych
prostfedkd a z hlediska vztahl subjektl a objektil kontroly k vefejné sprave, popi. jejich
postaven{ v samotném systému vefejné spravy.

e) Clenéni z hlediska ¢asového pribéha

Po &asové strince miiZeme rozezndvat kontrolu pfedb&Znou, pribéinou a nislednou.
PredbéZnd kontrola se vztahuje na zpisob pfipravy uréitych spriavnich &innosti. Pfi
predbéZiné kontrole se hodnoti pfipravenost spriavniho orginu a jeho pracovnikd k
zavedeni ur€itého opatfeni, k vykonu uréité kompetence, pfipadné se hodnoti spravni
akty v procesu jejich vzniku, tedy dfive neZ nabudou prdvni zavaznosti. O specialn{ piipad
piedbéiné kontroly se jednd tam, kde je zavedena piedb&zna kontrola normativnich aktf,
al uz prdvnich pfedpisd vyddvanych orginy vefejné spravy nebo internich normativnich
akti.

PribéZnd kontrola se provadi v dobg vlastniho prib&hu uréité spravni &nnosti aZ do
jeitho ukonéeni vyddnim rozhodnuti nebo jinym zpfisobem. Nasledn4 kontrola se vztahuje
k jiz ukonlené sprévni &innosti. Zejména pravn{ formy kontroly mivaji &asto povahu
ndsledné kontroly.

Z jiného hlediska miZeme kontrolu élenit na jednorizovou, a stdlou, namétkovou a
soustavnou. Jednordzova kontrola miiZe byt bud samostatnd nebo miZe byt soudisti
systému stdlé kontroly. Jednordzovd kontrolu lze opakovat, zejména v piipad& ovéfeni
zmén od piedchdzejici kontroly. Stdld kontrola je nejéast&ji prvkem fidictho procesu
v hierarchickych vztazich.
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Kontrola namatkova slouzi ke zji§tén{ uréitych skutecnosti a jejich hodnocen{ hlavné
v piipadech, kdy je potfebné ziskat kontroln{ informace o vykonu spravni cinnosti u
vétitho poétu subjektd, aniZ by bylo moZné realizovat kontrolu u viech téchto subjekti,
piipadné slouzi jako dopliikovy zdroj informaci ziskdvanych v rameci soustavné kontroly
jinymi prostiedky (napf. kontroly provadéné rozborem hldfen{ a vykazovini).

Soustavn4 &i systematickd kontrola je obvykle stila a souvisf s fidicimi vztahy obecné,
zejména v ramci hierarchickych vztahi nadiizenosti a podfizenosti. Systematické kontrola
viak mize mit také povahu incidentni kontroly, zejména v instanCnim postupu.

7 hlediska delifho ¢asového horizontu mé vyznam také zaméfeni kontroly bud na
zjisfovan{ a hodnoceni skutecnosti z hlediska existujiciho stavu a souladu se zdmeéry
vztahujicimi se na tento stav nebo na zji§tovani a hodnoceni pfipravy kontrolovanych
objektd na pfedpoklidanou zménu stavu, zejména v souvislosti s procesy transformace
a reformy vefejné spravy.

b) Clenéni z hiediska obecnosti kontroiy a kompliexnosti kontroly

7, hlediska obecnosti lze rozeznévat kontrolu obecnou a kontrolu specidlni. Obcend
kontrola méZe byt providéna v rdmci poméru nadfizenosti - podiizenosti, pfipadné k ni
mize byt kompetentn{ zvlastni orgdn kontrolni povahy, ktery viak kontroluje ¢innost
kontrolovaného objektu z vice hledisek. Obecnou kontrolou je proto také kontrola
providéna zvla§tnimi kontrolnimi organy obecné povahy, jako je napf. Nejvy38i kontrolni
dtad v Ceské republiky.

Specilni kontrola se zaméfuje na urity aspekt ginnosti kontrolovaného objektu a v
tomto smyslu je blizkd pojmu dozor. Dozor tak piedstavuje soucasné urdity druh specidlni
kontroly.

Z hlediska komplexnosti se uZivd ¢lenéni na kontrolu komplexni a ¢astecnou {tomuto
¢lenéni je do jisté miry pfibuzné ¢lenéni z hlediska podrobnosti na kontrolu ramcovou
a podrobnou). Komplexnf kontrola se tyka viech stranek &innosti kontrolovaného objektu
a je op&t nejéastdji souddsti kontroly spojené s hierarchickymi tidicimi vztahy. Césteénd
kontrola se zamé&fuje pouze na &dst ¢innosti kontrolovaného objektu. NezaleZi piitom na
tom, zda tato &ast je vymezena specidlnimi odbornymi aspekty, v tom piipadé jde o
kontrolu soudasné ¢astenou a specialni, nebo, zda tato &4st je vymezena jinym zpisobem
(napf. pfi jednordzové kontrole dfadu se zji¥fovéni a hodnoceni vztahuje jen na nékteré
referdty).

Ramcova kontrola se zabyva pouze zasadnimi otdzkami kontrolované cinnosti,
pfipadné se tyka jiZ pouze urité sumarizace jednotlivych &nnosti. Podrobnd kontrola se
zaméfuje piipadné i na detailnf aspekty jednotlivych piipadui.

¢) €lenéni kontroly z hiediska jejiho zaméreni

Z hlediska jejiho zamg&feni miZeme kontrolu ¢lenit na kontrolu sluZebni, odbornou,
privni, hospodaiskou a politickou.

Kontrola sluzebni piedstavuje nejkomplexngjif formu, protoZe se tykd viech aspektl
gnnosti kontrolovaného objektu. Opravnén{ k takové kontrole vyplyvé z hierarchickych
vztahi v soustavé organi vefejné spravy a z pomérd pracovnépravnich, resp. danych
statn{ sluzbou u jednotlivich pracovnika.

Kontrola odborna se vztahuje k vécnému obsahu ¢innosti kontrolovaného objektu a
zkoumé se pii ni, zda postup orgini a pracovnikil vefejné spravy odpovidd odbornym
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hlediskiim, popfipadé¢ zda lze dosihnout, event. bylo-li dosaZeno optimdlniho vysledku,
-pokud jde o vécnou strdnku pfisluiné spravni ¢innosti.

Dalsi uvidéné formy kontroly jsou vidy také soucdsti kontroly sluZebni a alespofi v
jistém rozsahu také kontroly odborné. Samostatni pozornost je jim vénovana proto, Ze
mohou vystupovat i oddélené bez vazby na sluZebni nebo odbornou kontrolu a vykondvaji
je také orgény, které sluZebni ani odbornou kontrolu nevykondvaji, popfipadé realizuji
sluzebni kontrolu ve vlastnim slova smyslu aZ na nejvy$im stupni a do béznych pomért
kontrolovanych objektt zasahujf spiSe oddélenymi formami pravni, politické a hospodaif-
ské kontroly.

V ramci kontroly pravni se zkoumé predeviim dodrZovani pravnich pfedpist, zejména
zdkoni. Pfedmétem pravn{ kontroly je nejen vysledek kontrolované &innosti, ale také, a
piedeviim, respektovani procesnich postupd.

Pii kontrole hospoddfské s¢ zkoumda zejména ticelnost vynaklidanych prostfedkl a
hospodarnost jejich pouZiti. Pravni kontrola a hospodéiska kontrola spolu souvisi, pokud
jde o dodrzovani prava ve sféfe finanénich a hospodafskych pomérd kontrolovanych
objektd.

Pfedmétem kontroly politické je souladnost vykonu vefejné spravy se zdmérem a
piedstavami subjektu politické kontroly. Politickou kontrolu provadéji zejména obecné
vykonné orgny (na nejvyssi drovni vlida) a zastupitelské organy. Pfi kontrole vefejné
sprivy ze strany parlamentu mus{ ovem byt i v parlamentnim systému respektoviany
hranice pravomoci a plisobnost parlamentu. Politicka kontrola nemé narugovat objektivni
vykon vefejné spravy z hlediska vécného a musi se pohybovat v mezich platnych zakont
z hlediska pravniho.

Dalsf mozné ¢lenéni kontroly pfedstavuje rozdéleni na kontrolu vécnou a personalni,
V prvém piipadé je zdkladnim smyslem kontroly zjifovat a hodnotit obsah spravni
Cinnosti a postupy pfi ni uplatiiované, ve druhém jde pfedeviim o zji¥fovani a hodnoceni
kvality a zpfisobu vykonu spravni &innosti ze strany jednotlivych pracovnikl vefejné
sprivy. SmiSenou formu piedstavuje kontrola organizacni, kdy je pfedmétem pozornosti
kvalita a zpisob vykonu spravni ¢innosti celého spravniho orgdnu nebo jeho organizaé-
niho dtvaru. Do organizaéni kontroly se pfirozeng promitajf hlediska vécn4 i persondlni.
V praxi se Castéji neZ Cistd v&cna, resp. personilni kontrola uplatfiuje organizadni
<ontrola nebo jiné formy spojujici vécnou i personalni kontrolu. To oviem nevyhucuje
sfevlddan{ prvkd bud’ persondlnich nebo vécnych v jednotlivich kontrolnich aktivitich
1ebo i druzich kontroly.

Vécnou kontrolu lze dile ¢lenit na kontrolu obsahovou, formiin{ a procesni. Pri
dbsahové kontrole jde o kontrolu vécné spravnosti vysledkil Cinnosti spravniho orgdnu.
Jodnoceni zplsobi, jakymi bylo vysledki dosaZeno, a respektovdni predepsanych
»ostupl je pfi této kontrole sekunddrni.

V rdmci formilni kontroly se zkoumd formalni strinka vysledku sprivni &innosti,
ejména jeji souladnost s pravem. PFi procesni kontrole jde o hodnoceni postupu
youzitého ve spravni éinnosti bud’ z hlediska pravniho nebo z hlediska odborného (postup
ege artis). Tyto dva druhy kontroly spolu tizce souvisi a zpravidla je providéna stejnym
ubjektem.

d} Cienéni kontroly z hlediska metod

Kontrola miize-vyuzivat v rozdilném rozsahu pravnich prostiedki, popfipadé jinych
ormalizovanych postupt. Clenéni z tohoto hlediska ma nejvétsi vyznam z hlediska metod
ontroly. V tomto smyslu lze rozeznavat kontrolu pravni, kontrolu formaln{ nepravni a
ontrolu neformdlni,
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Na rozdil od kritéria zaméteni kontroly jde u kontrolnich prostiedkd v ramci pravof
kontroly nikoliv o to, co je kontrolovdno, nybrz o to, jakym zplsobem se kontroluje.
Pravni kontrola ve smyslu prostfedku kontroly znamend proto prdvni zakotveni dané
kontroly, postupdi pii jejim provddéni, opravnéni a povinnosti kontrolujicich subjekii i
kontrolovanych objekti, jakoZ i pfipadnych disledkd kontrolnich zjisténi. Pravni regulace
se v uréitém ptipadé mize tykat také jen nékteré¢ho z uvedenych prvkd. Pravni kontrola
se nejéast&ji provadi ve formé instanéni kontroly nebo ve formé dozoru.

Pii formalizované kontrole se nemusi uplatiiovat jen pravni hlediska, lze vyuZit i
neprivnich organizaénich forem. Takovito kontrola miZe vyuzivat internich normativnich
i individudlnich formalizovanych aktd.

U neformélni kontroly piedstavuje klicovou slozku zji§tovini a hodnoceni skute¢nosti
dillezitych pro kontrolu v rdmeci b&Zného vedeni zdleZitosti bez speciilniho kontrolniho
ugelu. Neformalni kontrola je mozZnd pouze v rimci hierarchickych sluzebnich, resp.
pracovaich vztahl. Samoziejmé i v téchto pfipadech se neformdlni kontrola opird o
pravnf podklad, ktery piedstavujf prava a povinnosti vyplyvajici z pracovnéprivnich nebo
sluzebnich vztaht. Charakter pravniho vztahu tu viak dovoluje nepouZivat formalizova-
nych postupll u kazdého kontrolniho aktu zvlast.

Z hlediska forem kontroly lze rozezndvat kontrolu piimou a nepiimou. Pii piimé
kontrole provadi kontrolujici subjekt kontrolu bezprostfedné, bez vyuZiti jinych kontrol-
nich subjektfi, popfipad® s pomocnou funkel jinych kontrolnich subjektil, event. v
ckvivalentni spoluprdci s nimi. Pfi nepfimé kontrole vystupuji nejméné dva subjekty
kontroly, subjekt, ktery k ni davd podnét a ten, ktery ji pfimo providdi. Iniciujici subjekt
také obvykle stanovi cil kontroly, ptipadné jeji zpisob. Kontrola miiZze byt zprostiedko-
vana také odpovédnostnimi vztahy subjektu provadéjiciho kontrolu viici subjektu iniciu-
jicimu kontrolu.

e) Clenéni kontroly z hiediska systému vefejné sprdvy

Ve vztahu k systému vefejné sprdvy miZeme rozliSovat vnitini a vné&jsi kontrolu.
Rozdéleni na interni a vné&jii externi kontrolu lze provddét podle riiznyeh kritérii.

Kontrola miiZe byt interni nebo externi pfedeviim z hlediska systému vefejné sprivy
jako celku. Takovou kontrolu pfedstavuje pfedevs§im kontrola provddéné zakonodarnymi
orgény a soudy i ta, kterou vykondvaji ob¢ané sami nebo jejich sdruZeni.

Internost nebo externost kontroly lze posuzovat téZ z hlediska jednotlivych subsysté-
mi vefejné spréivy, tedy zejména stitn{ sprivy a dzemni samospravy. V tomto smyslu je
napf. pro samospravné orgdny externi také kontrola vykondvand ve stanoveném rozsahu
organy statni spravy.

Z hlediska jednotlivého orgidnu vefejné spravy je externi kazdd kontrola, kde
kontrolujici subjekt piislu¥ k jinému orginu vefejné sprdvy. Tato kontrola se jiZz miiZe
odehravat v ramei hierarchicky uspofadanych organiza¢nich vztahtl, vyplyva také primar-
né z organizac¢nich vztahil mezi jednotlivimi orginy vefejné spravy, nikoliv ze sluZebnich
a pracovnépravnich pomért jednotlivich pracovnikl vefejné sprivy.

Pro jednotlivého pracovnika nebo funkcionafe orgdnu vefejné spravy je interni kazda
kontrola, kterd se uskuteéfiuje v rdmci jeho sluZebnich vztahll nebo vztahii nadfizenosti
a podfizenosti pii pracovnim nebo obdobném poméru. Jednotlivé formy externi kontroly
se pak viiéi pfislunym pracovnikim projevuji pfedevSim prostfednictvim interni kontroly.
To pochopitelné neplati pro vedouci orgdni statni sprivy a pro funkciondfe samosprav-
nych orgind, kde se extern{ kontrola uplatiiuje ¢astéji bezprostiedné. Interni kontrola se
realizuje riznymi formami a s vyuZitim organizacnich a pracovnépravnich vazeb. Podle
stupné vyuZiti organizacnich vazeb miZeme rozezndvat ndsledujici druhy interni kontroly:
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- kontrola s vyuzitim pracovnéprivnich vztaht;

- kontrola s vyuZitim vztaht danych piipadnou specidlni iipravou statni sluzby, event. sluzby
ve vefejné spravé vibec;

[

kontrola s vyuzitim vnitinich organizaénich vazeb v organu vefejné spravy v ir§im rozsahu
nez by odpovidalo bezprostfednim vztahim nadfizenosti a podfizenosti;

- kontrola s vyuzitim hierarchickych vazeb mezi orgdny statni sprivy;

- kontrola provddénd jinymi orginy vefejné spravy mimo ramec hierarchickych vztaht
nadfizenosti a podiizenosti, pokud nejsou specidlnimi kontrolnimi orginy (zejména
dozor miiZe naleZet do uvedené formy);

- kontrola providénd specidlnimi kontrolnimi organy, pokud je lze zahrnout do systému
vefejné spravy (napf. v Ceské republice kontrola vykondvani NejvyS8im kontroinim
ifadem);

- kontrola provadéna jako statni dozor viéi samospravé, event. naopak kontrola umoznéna
orgéniim samospravy viéi statnf spravé.

Jednotlivé druhy interni kontroly se samoziejmé mohou uplatnit v rozdilném stupni
odle toho, zda se kontrola posuzuje jako interni z hlediska celého systému vefejné spravy
ebo z hlediska subsystémii vefejné spravy a samospravy, popfipadé jednotlivych orgind
efejné sprdvy a jejich pracovniki.

Rovnéz extern{ kontrolu Ize ¢lenit, nejlépe podle subjekti vykonévajicich tuto
ontrolu. V tomto smyslu se daji uvést ndsledujici formy externi kontroly:

- kontrola uskuteéfiovand obcany;

- kontrola provadéna sdélovacimi prostiedky;

- kontrola realizovand institucemi ob&anské spole¢nosti;
- parlamentni kontrola;

- kontrola provddénd specializovanymi orgdny mimo sféru vefejné sprivy (napf. cmbud-
smanem);

- soudni kontrola v rdmei obecného nebo spravniho soudnictvi;
soudnf kontrola v rameci vistavniho soudnictvi.

Jednotlivé formy externi kontroly se mezi sebou vyrazné li8i, zejména z hlediska
yrmalizace kontroly, rozsahu kontroly a disledkii kontroly.

0

f) Kontrola provddénd veiejnou sprdvou vdci jinym subjektdm

Kontrola proviadénd vefejnou spradvou miZe bud souviset pfimo s vykonem vefejné
oravy nebo milZze souviset s jinou innosti kontrolovanych objektt. V tomto pffpadé jde
cjcastéji o kontrolu dodrZovani zikonldl (zejména ve vztahu k obecné bezpednosti,
chrané Zivotniho prostiedi a zdravi obyvatelstva), hospodafeni se stitnimi prostfedky
oskytnutymi subjektim mimo sféru statu i sféru vefejné sprdvy, popifpadé ochranu
nych vefejnych zdjmd v rdmci zdkona. Tato kontrola se tykd zejména fyzickych a
ravnickych osob jako podnikatelskych subjektd.




